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ESTUDIOS PREVIOS
SUBASTA INVERSA

JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE UN PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE
1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL", norma que en su articulo 2.2.1.1.2.1.1,, enuncia entre otros, que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato, se realiza el presente analisis de conveniencia para incorporar al
presente proceso.

1. JUSTIFICACION

En primer lugar, es importante remitirse a la Constitucion Politica de Colombia para
determinar que exista una viabilidad desde el punto de vista legal partiendo de los
principios que fueron consagrados en la misma, para posteriormente analizar factores
determinantes en las leyes que se desprenden de dichas disposiciones, por lo tanto, en
observancia de los articulos que determinan las facultades desde la gestidon administrativa
se referencian los siguientes:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
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actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.

Es claro entonces que el municipio como entidad politica administrativa tiene una serie de
obligaciones enfocadas en generar progreso local y bienestar en el territorio que representa
y para esto es necesaria la escogencia de un alcalde municipal que tiene una amplia serie
de atribuciones legales de las cuales para el presente estudio se relacionan las que mayor
correlacion tienen con el mismo:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente’ y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le senalen.

Que, en desarrollo de los mandatos constitucionales, fue expedida la Ley 65 de 7993 por
medio de la cual se regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion
de penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad. Asi mismo,
establece claramente que los municipios tendran a su cargo, la creacion, fusidon o
supresién, direccidon, organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de las
carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones
que impliquen privacion de la libertad, de conformidad con los articulos que se relacionan
a continuacion:
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“CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos,
municipios, dreas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogots, la creacion,
fusion o supresion, direccion, y organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los
hechos punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de
policia, éstas continuaran conociendo de los mismos.

Los castigados por contravenciones seran alojados en pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion y vigilancia de las
carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias
para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia
de los mismos, gastos de remisiones y vidticos, materiales y suministros, compra de
equipos y demads servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun
el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos
sefialados en este articulo.

La Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de
servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de
reclusion del sistema penitenciario y carcelario.”" Subrayado fuera de texto.

Que es la misma Ley 65 de 1993 por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario,
en su Articulo 67, que establece la obligacion la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) de suministrar la alimentacién de las personas privadas de la libertad.
Obligacion que se hace extensiva a los municipios.

Que conforme Ley 65 de 7993y la interpretacidén que la Corte Constitucional ha hecho
sobre ella?, determina que es obligacion de las entidades territoriales hacerse cargo de las
personas que estan privadas de la libertad (PPL)

! Ley 65 de 1993, ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.
2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias T-153 de 1998, T-762 de 2015, T-151 de 2016 y SU-122 de 2022.
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“(.)

354. Concretamente, de acuerdo con los articulos 17 y 21 de la Ley 65 de 7993
corresponde a los entes territoriales la creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente.

(..)

358. En los traslados es imperioso que se priorice a (i) mujeres gestantes, (i) mujeres
cabeza de familia, (iii) personas que requieran la prestacion de servicios y
tecnologias en salud de manera permanente, asi como a (iv) individuos de la tercera
edad, puesto que en estos espacios no es posible garantizar las condiciones
minimas para la reclusion, el enfoque diferencial y la obligacion de separacion entre
hombres y mujeres. Asimismo, de acuerdo con las pruebas recaudadas dentro del
tramite de revision, pudo comprobarse que en los denominados centros de
detencion transitoria se presentan problemas de acceso, atencion y continuidad en
materia de salud.

(.)

360. Adicionalmente, si tras efectuar los traslados ordenados persiste el hacinamiento
en los llamados centros de detencion transitoria o existen personas que llevan mas
de treinta y seis (36) horas en tales lugares, esta Corporacion ordenara a las
entidades territoriales que tengan bajo su jurisdiccion tales centros que, en el
término de un (1) afio y medio contado desde la notificacion de esta sentencia,
dispongan de inmuebles, bien sean aquellos que estén bajo su dominio o a través
del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el arrendamiento, que
cuenten con las condiciones de sequridad, salubridad, higiene y sanidad
adecuadas, para trasladar temporalmente a personas recluidas en los denominados
centros de detencion transitoria y disminuir el hacinamiento. Las personas deberan
ser trasladadas temporalmente a dichos inmuebles.

361. Los espacios temporales podran habilitarse por un término maximo de seis (6)
anos, periodo en el cual los entes territoriales deben finalizar la construccion de
carceles departamentales o municipales, medida a largo plazo que tiene como
finalidad ampliar la demanda de cupos para las personas detenidas
preventivamente.

362. En estos espacios se debera garantizar como minimo:. (i) la custodia adecuada; (ii)
el acceso a servicios sanitarios y de agua potable de manera permanente, (iii) recibir
visitas de sus familiares y amigos; (iv) entrevistarse con sus abogados defensores;
(v) el suministro de la alimentacion diaria con el componente nutricional requerido
segun los estandares aplicados por la Uspec, entidad que tendra que facilitar la
informacion necesaria a fin de dar cumplimiento a este numeral; (vi) el acceso a
servicios de salud de urgencias y/o de control que requieran las personas
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detenidas; y (vii) los permisos y traslados que requieran conforme a las previsiones
del Codigo Penitenciario y Carcelario. El cumplimiento de esta orden quedara a
cargo de las entidades territoriales y la Uspec.

(.)7?

Que en la misma Sentencia de Unificacion SU-122 de 2022, la Honorable Corte
Constitucional Colombiana, extendid la declaracion del estado de cosas inconstitucional
contenida en la Sentencia T-388 de 2013 para garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria,
como inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia y unidades de reaccion
(nmediata.

En consecuencia, se pronuncio de la siguiente manera:

(-.)

Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, garanticen que las
personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas
de alimentacion, acceso a barios, ventilacion y luz solar suficientes;, asi como la
separacion tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad.

Séptimo. (..)

En estos espacios provisionales destinados a la privacion de la libertad de personas con
medida de aseguramiento de detencion preventiva se deberan implementar,
adlicionalmente, las demas medidas ordenadas a través de la presente providencia, en
relacion con las garantias minimas a las que deben acceder las personas privadas de la
libertad. Se debera garantizar, como minimo:. (i) la custodia adecuada, (ii) el acceso a
servicios sanitarios y de agua potable de manera permanente; (iit) recibir visitas de sus
familiares y amigos; (iv) entrevistarse con sus abogados defensores; (v) el suministro
de la alimentacion diaria con el componente nutricional requerido segun los
estandares aplicados por la Uspec, entidad que tendra que facilitar la informacion
necesaria a fin de dar cumplimiento a este numeral; (vi) el acceso a servicios de salud de
urgencias y/o de control que requieran las personas detenidas; y (vii) los permisos y
traslados que requieran conforme a las previsiones del Codigo Penitenciario y Carcelario.

El cumplimiento de esta orden estard a carqgo de las respectivas entidades
territoriales (...) (Negrillas y subrayas son intencionales)

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-122 de 2022.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: LA CUAL PRETENDE SER SATISFECHA POR EL
CONTRATO

El municipio de Segovia — Antioquia, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, atiende a las personas privadas de la libertad con medida de aseguramiento de
detencion preventiva que, mientras se define su situacidén juridica o se coordinan los
correspondientes traslados, permanecen en los centros de detencion transitoria ubicados
bajo su jurisdiccion, particularmente en las instalaciones del Comando de la Policia
Nacional.

De conformidad con los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993 y con lo establecido por la
Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU — 122 de 2022, corresponde a las
autoridades territoriales garantizar las condiciones minimas de dignidad y los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad que se encuentren en centros de
detencion transitoria bajo su jurisdiccidn, incluyendo el suministro de alimentacién diaria
con el componente nutricional requerido.

En relacidn con lo anterior, el articulo 67 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo
48 de la Ley 1709 de 2014, regula la provision de alimentacion de las personas privadas de
la libertad, mientras que el articulo 68 de la misma Ley, modificada por el articulo 49 de la
Ley 1709 de 2014, establece que los alimentos deben ser de alta calidad y cantidad que
aseguren una suficiente y balanceada nutricion.

A su vez, mediante la Ley 2346 del 10 de enero de 2024 se adiciono un paragrafo transitorio
al articulo 67 de la Ley 65 de 1993, mediante el cual se permitié que la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC — continuara prestando temporalmente el servicio de
alimentacion en los centros de detencion transitoria hasta el 30 de junio de 2025,
estableciéndose que, vencido dicho téermino, la prestacion del servicio debia ser asumida
definitivamente por las entidades territoriales.

Ast mismo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia de Unificacién SU-122 de 2022,
ratificé y amplio la declaracién del estado de cosas inconstitucional establecido en la
Sentencia T-388 de 2013, extendiendo su aplicacién a los centros de detencion transitoria
como inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia, y unidades de reaccidon inmediata
(URI). En dicha providencia, el alto tribunal ordend expresamente a las entidades
territoriales garantizar las condiciones minimas de dignidad humana para las personas
privadas de la libertad en estos espacios, dentro de las cuales se incluye el suministro de
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alimentacion diaria con el componente nutricional requerido conforme a los estandares
fijados por la USPEC.

En consecuencia, para la vigencia 2027, el Municipio de Segovia debe adoptar las medidas
administrativas, presupuestales y contractuales necesarias para garantizar la continuidad,
suficiencia, calidad e inocuidad del servicio de alimentacidn de las personas privadas de la
libertad con medida de aseguramiento de detencidn preventiva que permanezcan en los
centros de detencidn transitoria bajo su jurisdiccion.

En este contexto, se hace necesario adelantar el proceso de contrataciéon correspondiente
para garantizar de manera continua y oportuna el suministro de las raciones alimentarias
requeridas, en condiciones de calidad, cantidad, oportunidad, higiene, inocuidad y
suficiencia nutricional, de conformidad con las condiciones técnicas que se establezcan en
los documentos del proceso y con las disposiciones aplicables en materia sanitaria y
penitenciaria.

Igual situacidn ocurre con los menores infractores que son trasladados al Centro Transitorio
(CETRA) a quienes se les debe brindar las mismas garantias ya anotadas, a quienes se
extienden por analogia.

Los Centros Transitorios constituyen espacios destinados a la atencion inicial de
adolescentes o jovenes aprehendidos en flagrancia o por orden judicial, mientras la
autoridad competente define su presentacidon ante el juez con funcidon de control de
garantias. De acuerdo con las orientaciones técnicas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, estos servicios deben garantizar su operacién de manera permanente
cuando existan usuarios ubicados y atender las necesidades de los adolescentes durante su
permanencia.

En este contexto, la alimentacion constituye una necesidad basica e indispensable para
garantizar condiciones dignas de permanencia y atencién integral de los adolescentes que
se encuentren bajo custodia o atencion en el Centro Transitorio. La circunstancia de
encontrarse un adolescente privado temporalmente de su libertad o sujeto a una medida
de ubicacion dentro del SRPA no implica la pérdida de sus demas derechos fundamentales,
razoén por la cual la entidad debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su
integridad, dignidad y proteccion integral.

La Ley 1098 de 2006 establece un régimen especial de responsabilidad penal para
adolescentes, inspirado, entre otros principios, en la proteccion integral y en la garantia de
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes. En consecuencia, la atencion institucional
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debe desarrollarse bajo condiciones que permitan satisfacer sus necesidades basicas
durante el tiempo en que permanezcan en el Centro Transitorio, en especial lo normado en
el articulo 188 de la citada norma

Por lo anterior, resulta necesario contratar el suministro de alimentacién preparada y/o
raciones alimentarias destinadas a los adolescentes ubicados en el Centro Transitorio, de
acuerdo con las cantidades, ciclos de menu, condiciones nutricionales, sanitarias, de
manipulacion, empaque, transporte, entrega y demas especificaciones técnicas establecidas
por la entidad.

La necesidad contractual se origina en la obligacion de garantizar que, durante la
permanencia de los adolescentes en el Centro Transitorio, exista disponibilidad efectiva y
continua de alimentos suficientes, inocuos y adecuados, evitando situaciones que puedan
afectar su salud, integridad fisica o dignidad.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la permanencia en estos centros puede producirse en
cualquier momento y que la prestacion del servicio debe responder a la dinamica propia
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la entidad requiere contar con un
proveedor que tenga la capacidad operativa y logistica necesaria para atender
oportunamente los requerimientos de alimentacidn que se generen durante la ejecucion
contractual.

La contratacion permitira garantizar la continuidad de la atencion, evitar interrupciones en
el suministro y disponer de un mecanismo contractual que permita atender las necesidades
reales de alimentacion de la poblacién objeto, conforme con los cupos disponibles y el
numero efectivo de adolescentes ubicados en el Centro Transitorio.

De esta manera, la presente contratacion busca dar cumplimiento efectivo a las
disposiciones constitucionales y legales, garantizando que las personas privadas de la
libertad incluyendo a los menores infractores, que estén bajo la responsabilidad del
municipio de Segovia, cuenten con una alimentacién balanceada y suficiente, conforme a
los parametros técnicos establecidos por la USPEC y a respetando sus derechos a la
dignidad humana.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO, SU ALCANCE Y LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.1. OBJETO
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“FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD MEDIANTE EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LA CARCEL MUNICIPAL
Y EL CENTRO TRANSITORIO (CETRA) DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA, ANTIOQUIA"

3.2. ALCANCE DEL OBJETO

Para alcanzar el objeto contractual el contratista deberda suministrar la alimentacién
requerida, a la poblacién privada de la libertad del municipio de Segovia., atendiendo a las
siguientes disposiciones:

3.2.1. FICHA TECNICA:

200 ml jugo de fruta natural o limonada
natural en agua o en panela

la libertad

A UNIDAD VALOR
ITEM DESCRIPCION DE MEDIDA CANTIDAD UNIDAD
Comida preparada compuesta por: Por
Harina blanca tipo arepa o pan de 50 demanda.
gramos. Proteina 100 gramos por Plato tino
porcién, de origen animal como: pollo (o bande':o Segin el
Desayuno | su derivado huevo), res, cerdo. Frutas 50 qu numero de | $22.000.00
gramos o lacteos 100 ml. Bebida 200 ml ivalent la
caliente como: agua de panels, equivatente poblacién
chocolate en leche, chocolate en panela, privada de
café en leche o jugo natural la libertad
Comida preparada compuesta por:
) Proteina 150 gramos por porcién, de
U] origen animal como: pollo, pescado, res, Por
Z% cerdo. Carbohidratos 200 gramos por demanda.
% o porcion, como: platanos, frijoles, Plato tivo
2] ﬁ garbanzos, lentejas, papas, tubérculos, bande'apo Segun el
: E Almuerzo | maiz, pasta y arroz. Hortalizas, Verduras qu numero de| $29.000.00
ws y/o Vitaminas 150 gramos por porcién: . la
Z= : .| equivalente .
53 vegetales de hojas verdes, zanahoria, poblacién
: tomate, entre otras preparadas en privada de
=) ensalada. Bebida 200 ml jugo de fruta la libertad.
natural o limonada natural en agua o en
panela
Comida preparada compuesta por:
Proteina 150 gramos por porcién, de Por
origen animal como: pollo, pescado, res, demanda.
cerdo. Carbohidratos 150 gramos por Plato tivo
porcién, como: frijoles, maiz, pasta y bande':o Segun el
Cena arroz. Hortalizas, Verduras y/o Vitaminas qu numero de| $29.000.00
100 gramos por porcion: vegetales de walent la
hojas verdes, zanahoria, tomate, entre equivatente poblacién
otras preparadas en ensalada. Bebida privada de

flc]x o
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3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3.3.1. Prestar el servicio de alimentacion requerido (Desayuno, Almuerzo y Cena), todos
los dias (Lunes a Domingo), sin interrupciones, a la poblacion privada de la
libertad que se encuentra en el municipio de Segovia.

3.3.2. Garantizar la preparaciéon y entrega de alimentacién segun la ficha técnica
adjunta, mediante el uso de las buenas practicas de sostenibilidad.

3.3.3. Garantizar que la cocina para la preparacién de los alimentos, cuente con los
elementos basicos indispensables para la produccidon y suministro de la
alimentacion, tales como estufas, parillas, plancha, horno, extractores, pequefios
electrodomésticos y demas utensilios indispensables, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad necesarias para el funcionamiento.

3.3.4. Garantizar un congelador para el almacenamiento de productos alimenticios
procurando la cadena de refrigeracion requerida.

3.3.5. Garantizar la disponibilidad de un refrigerador para el almacenamiento de frutas,
verduras y demas insumos requeridos para el suministro.

3.3.6. Garantizar que el personal de cocina cumpla con los requisitos minimos de
higiene tales como vestimenta apropiada, practicas de limpieza y certificacion en
manipulacién de alimentos.

3.3.7. Garantizar que el establecimiento utilizado para la preparacién de los alimentos
cumpla con las normas minimas sanitarias y de higiene, ast como del concepto
sanitario favorable respecto de la visita de inspeccidn, vigilancia y control emitida
por la autoridad competente.

3.3.8. Garantizar que el establecimiento donde se realizara la preparacion de la
alimentacion a la poblacion privada de la libertad, se encuentre dentro del
perimetro urbano del municipio de Segovia, a fin de garantizar una efectiva
logistica de entrega y calidad de los productos, ast como de la temperatura
adecuada.

4. VALOR ESTIMADO Y APROPIACION PRESUPUESTAL:

EL MUNICIPIO DE SEGOVIA ha estimado el presupuesto oficial para esta contratacion en
la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000); con cargo al rubro
presupuestal 2.3.2.02.02.009 - SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES,
202400000004838 — 1206018, soportados ast:

e Lasuma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/L ($60.000.000), correspondiente
al 15% del presupuesto de la vigencia fiscal 2026, segun CERTIFICADO DE
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DISPONIBILIDAD N° 1454 del 10 de septiembre de 2026, expedido por la
Secretaria de Hacienda.

e Y la suma de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($340.000.000)
correspondiente al restante 85% de la vigencia futura ordinaria fiscal 2027,
amparado mediante el Acuerdo Municipal N° 014 del 15 de julio de 2027, “Por
medio del cual se autoriza al alcalde municipal de Segovia Antioquia
comprometer vigencias futuras ordinarias, con el propdsito de garantizar la
efecucion de proyectos de inversion y la atencion de gastos de funcionamiento,
en el marco del Plan de Desarrollo Municipal y del Presupuesto General del
Municipio”

Para efectos de determinar el valor estimado del contrato debe acudirse a los precios del
mercado; preferiblemente observando los costos que determinan las agremiaciones o
asociaciones de prestadores de dichos servicios o de entidades publicas del entorno donde
se presten servicios en materia que es objeto del contrato.

Adicionalmente se tiene en cuenta el valor histérico de contratos similares que
ordinariamente ha pagado el Municipio de Segovia por este tipo de servicios en afos
anteriores, asi mismo se cuenta con diferentes cotizaciones, de las cuales se arrojé dicho
presupuesto.

5. CONDICIONES DEL PAGO PARA EL CONTRATISTA:

El municipio le pagara al contratista de la siguiente manera: Pagos parciales de acuerdo a
lo facturado y teniendo en cuenta los servicios prestados, previa presentacion de la cuenta
de cobro o factura segun sea el caso, previo informe en lo concerniente a sus obligaciones
contractuales, certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por la o el supervisor
del contrato. En ninguno de los casos la sumatoria de los pagos mensuales podra superar
el valor total contratado.

En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales
del Municipio segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), segun lo contemplado
en el Decreto 111 de 1996 y el contratista debera tener en lo dispuesto por el articulo 19
de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

Como consecuencia, la factura o documento equivalente debera ser entregada al Supervisor
del contrato con suficiente antelacion que le permita a la Administracion adelantar los
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tramites inherentes por el interventor o supervisor designado por parte de la
Administracién.

El recibo a satisfaccién que debe adjuntarse a la factura o documento equivalente sera
elaborado por el interventor o supervisor designado por la Administracién.

Para efectos de desembolso parcial o total el contratista debera acreditar el pago de aportes
parafiscales y afiliacion obligatorio del personal y pago actualizado de seguridad social,
salud y pension, a que haya lugar, conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1933, a la Ley
789 de 2002, a las Leyes 797 y 828 de 2003 y el Decreto 510 de 2003, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones establecidas en la misma. Si el adjudicatario no se encuentra a paz
y salvo con el Municipio, con la suscripcion del contrato, autoriza para que la Tesoreria, en
el momento de un pago, automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente
cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.
El ente territorial pagara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en el
CONTRATISTA subsane las glosas que formule. Si el contratista no presenta la cuenta con
sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer
ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos
sobre el valor de la cuenta en caso de mora en el pago, el ente territorial reconocera al
CONTRATISTA un interés moratorio equivalente al interés legal civil vigente.

Del valor de cada pago se descontaran los impuestos de caracter nacional y local.

Es importante aclarar que algunas deducciones pueden variar acorde con la forma de
la empresa y su representaciéon ante la DIAN.

6. PLAZO PARA LA EJECUCION:

El plazo de ejecucidn del presente contrato sera a partir del inicio de ejecucién en la
Plataforma Electronica SECOP Il y hasta el 31 de diciembre de 2027 o hasta agotar
presupuesto, lo que primero suceda.

Previo al inicio se debera aprobar las garantias pactadas por parte del municipio, la firma
electrénica en la Plataforma Electrénica SECOP Il y demas tramites endilgados al proceso.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, el cual comprende las etapas:
precontractual, contractual y poscontractual, es el previsto en el estatuto general de
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contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007), el Decreto
reglamentario 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen, reglamenten
o complementen, asi como por las disposiciones civiles, comerciales y demas normas
concordantes que resulten aplicables al objeto contractual.

De conformidad con el numeral 2, literal a), del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la seleccidn
abreviada es la modalidad aplicable para la adquisicidn o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, entendidos como aquellos que
poseen especificaciones técnicas y patrones de desempeiio y calidad objetivamente
definidos, de manera que puede ser adquiridos por las entidades bajo condiciones
estandarizados.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 establece las reglas aplicables a
la seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, incluyendo el procedimiento de subasta inversa.

Para el presente proceso, el objeto contractual corresponde al suministro de raciones
alimentarias destinadas a las personas privadas de la libertad con medida de aseguramiento
de detencién preventiva que se encuentren en los centros de detencion transitoria bajo
jurisdiccion del Municipio de Segovia. Las raciones requeridas pueden ser definidas
mediante especificaciones técnicas objetivas y previamente determinadas por la entidad,
relacionadas, entre otros aspectos con su composicion, cantidad, gramaje, aporte
nutricional, condiciones de preparacién, manipulacion, empaque, transporte, entrega,
calidad e inocuidad.

En consecuencia, las condiciones minimas de los bienes y servicios de objeto de adquisicion
pueden ser estandarizadas y verificadas objetivamente, permitiendo que las ofertas sean
comparables bajo parametros previamente establecidos mediante la puja, sin que ello
implique sacrificar los estandares minimos de calidad, suficiencia nutricional, higiene e
inocuidad exigidos en los documentos del proceso.

Por lo anterior, atendiendo la naturaleza del objeto contractual y a la posibilidad de
establecer técnicamente las condiciones minimas de las raciones alimentarias requeridas,
se determina que resulta procedente adelantar el presente proceso mediante la modalidad
de Seleccién Abreviada para la adquisicidon de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas
Uniformes, mediante Subasta Inversa Electrénica, de conformidad con la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

8. JUSTIFICACION PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA
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8.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En cumplimiento de la seleccidn objetiva del contratista, se establecen criterios que seran
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la
entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios se determinan de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
88 de la ley 1474 de 2011.

Asimismo, se establecen criterios de seleccion teniendo en cuenta lo dicho por la agencia
Nacional de contratacion Colombia compra eficiente para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en el proceso de contratacion en forma adecuada y proporcional a
la naturaleza y valor del contrato, se atiende a la relacion entre el contrato que se pretende
celebrary la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello se establecen los requisitos habilitantes que deberan cumplir los proponentes y
su forma acreditacion, teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacién, el valor
del contrato objeto del proceso, el analisis del sector econdmico respectivo y el
conocimiento del fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

8.2. REQUISITOS HABILITANTES

Capacidad juridica Cumple o No Cumple
Capacidad financiera Cumple o No Cumple
Capacidad tecnica, Organizacional Cumple o No Cumple.
y condiciones de experiencia Cumple o No Cumple

8.2.1. DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD JURIDICA.

Este aspecto se estudiara la documentacion a efectos de determinar si se habilitara o
deshabilitara la propuesta. Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE.

La validacién de la capacidad juridica se realizarda mediante la verificacién de los
siguientes documentos:

8.2.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.
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La carta de presentacion de la propuesta debe estar suscrita por la persona natural
proponente y si es persona juridica por su representante legal. Y debera contener la
informacion solicitada en el Anexo N° 1.

Asi mismo, en ella declarara el oferente que no se encuentra incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en los Articulos 8° y 9° de la
Ley 80 de 1993, como que tampoco lo estan los socios y miembros de junta que
conformen la empresa y que, por lo tanto, no se encuentra impedida para contratar
con el Estado.

En caso de que la propuesta sea presentada por un Consorcio o Union Temporal, la
CARTA DE PRESENTACION deber4 estar suscrita por la persona que represente el
Consorcio o Unién Temporal y en todo caso a la propuesta debera anexarse el
documento de constitucion del Consorcio o Union Temporal, junto con la
manifestacion de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades tratadas
anteriormente.

En la carta de presentacion el oferente debera indicar qué informacion de la
suministrada, tiene caracter reservado, sefialando expresamente la norma que le otorga
tal caracter.

8.2.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE PERSONAS
JURIDICAS.

Las entidades participantes tienen que estar legalmente constituidas, debidamente
registradas en la Camara de Comercio. Su actividad comercial u objeto social debe
comprender el objeto de la contratacion y ejercer directamente el objeto de la presente
convocatoria.

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de Existencia y Representacion
Legal, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de
cierre de la presente convocatoria. En él debe acreditarse que su duracién es igual o
mayor a la de la vigencia del contrato y que su objeto social le da capacidad para
ofrecer los bienes objeto de esta convocatoria.

En caso de consorcio 6 Union Temporal, cada uno de los integrantes debera presentar
este certificado con el cumplimiento de tales requisitos.

8.2.1.3. CERTIFICACION DE PERSONAS NATURALES.
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Certificado de Registro de Persona Natural y/o del Establecimiento de Comercio,
expedido por la Camara de Comercio respectiva dentro de los treinta (30) dias
anteriores al cierre de la convocatoria. En él debe constar que su actividad comercial se
relaciona con el objeto de la presente contratacion y que las matriculas se encuentran
debidamente renovadas.

8.2.1.4. ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS.

Side acuerdo con los estatutos y con el certificado de existencia y representacion legal,
para el oferente que sea persona juridica, la capacidad del representante legal se
encuentra limitada en razon de la cuantia u otro factor para representar debidamente
y/o comprometer a la sociedad en esta contratacion, se debera presentar el acta de la
junta de socios o del 6rgano social competente, en la cual se le autoriza para presentar
la propuesta y celebrar el correspondiente contrato, en caso que le sea adjudicado.

8.2.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD

Péliza de seriedad de la propuesta, en cuantia del 10% del valor establecido como
presupuesto oficial, la cual debera ser expedida por una compafia de seguros
legalmente establecida en Colombia, a favor del municipio de SEGOVIA, con una
vigencia de 90 dias, todo ello en los términos del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debe acompanar a su propuesta, como requisito indispensable, una
Garantia de Seriedad de la misma, que contenga o evidencie, ya sea en el cuerpo del
documento respectivo o mediante recibo anexo.

La no inclusion de la garantia de seriedad de la propuesta sera causal de rechazo de la
oferta.

Cualquier inconsistencia en la presentacién de la péliza podra ser subsanada dentro de
los dos (2) dias siguientes a su solicitud. Una vez vencido este término sin que se haya
corregido la poliza, sera causal de RECHAZO de la oferta.

Para la constitucion de la Garantia de Seriedad, el proponente debera observar los
requisitos exigidos a continuacion:

Expedicion de la garantia: La Garantia de Seriedad podra ser expedida por una
Compafia de Seguros legalmente establecida en el pais, o podra constar en una
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garantia bancaria expedida por el representante legal de dicha entidad legalmente
establecida en Colombia, o en cualquier otro medio establecido en el decreto 1082 de
2015.

Beneficiario de la garantia: La Garantia de Seriedad debe establecer como
beneficiario al Municipio de SEGOVIA identificado con NIT. 890981391-2 y al
proponente como tomador y afianzado de la misma.

Cubrimiento de la garantia: La Garantia de Seriedad se debe constituir para
responder por el cumplimiento oportuno por parte del oferente de las obligaciones
establecidas en el pliego de condiciones, asi como de las estipulaciones y
especificaciones contenidas en la propuesta que ampara y, en especial, las de suscribir
el contrato en las condiciones exigidas y adelantar todos los tramites a su cargo que
conduzcan a hacer legalmente posible su celebracion y ejecucion.

En virtud de lo anterior, el Municipio hara efectiva la garantia de seriedad de la
propuesta en el evento en que el proponente no suscriba oportunamente el contrato
que se le adjudique, o no se allane a cumplir las obligaciones de constituir la garantia
Unica.

En caso de que la propuesta sea presentada en consorcio o en unién temporal, el
Municipio podra reclamar y demandar de uno o de todos, como lo prefiera, el monto
total de la garantia de seriedad de la propuesta.

Monto de la garantia: El proponente debera constituir una garantia de seriedad
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del proceso de
contratacion.

Vigencia de la garantia: La vigencia de la garantia de seriedad debera ser de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la fecha de entrega de la propuesta. En todo
caso, los proponentes se comprometen a mantenerla vigente hasta la fecha de
seleccion y, a quien resulte favorecido, hasta la constitucion de la garantia Unica del
contrato producto de este proceso.

El proponente debera ampliar la vigencia del amparo en el caso de presentarse

prorrogas en los plazos de la contratacion, de la adjudicacién, o de la suscripcion del
contrato segun sea el caso, no cubiertas con la vigencia inicial.
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La no aceptacién de la prérroga a la garantia por el término sefialado, o el no hacerlo
oportunamente, es sefial inequivoca para el Municipio de la voluntad de abandonar el
proceso de contratacién y, en consecuencia, para todos los efectos y etapas
contractuales, se rechazara la propuesta.

Cuando se trate de garantia bancaria, ésta contendra el siguiente texto: “La presente
garantia sera pagada por el garante dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
de ejecutoria de la resolucidon administrativa que declare el incumplimiento por parte
del proponente”

Devolucién de la garantia: La Garantia de Seriedad de la propuesta les sera devuelta
al (os) proponente (s) calificado (s) que no resulte (n) favorecido (s) con la adjudicacién
una vez se produzca esta o, eventualmente, una vez se les comunique el acto
administrativo que declare desierta la contratacién.

En el caso que el proponente constituya la Garantia de Seriedad de la propuesta por
un valor inferior al solicitado o su vigencia no cubra el término estipulado por el
Municipio, o exista error en el nombre del afianzado o del beneficiario que debe ser el
Municipio de Segovia, el municipio solicitara su correccion. Si el proponente no cumple
con el requerimiento de correccion de la poliza dentro del término fijado para ello, el
Municipio se abstendra de considerar la oferta, bajo el entendido que la misma no
ofrece la seriedad exigida en el proceso de seleccién.

8.2.1.6. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL

En caso de consorcios o uniones temporales, debera anexarse a la propuesta el
documento de constitucidn, en los términos sefalados por el articulo 7° de la ley 80 de
1993, el cual debera estar suscrito por todos los miembros que lo conforman. En todo
caso se observara lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

La propuesta debera ser presentada por la persona que represente el Consorcio o
Unidn Temporal.

Los oferentes indicaran si su participacién es a titulo de Consorcio o Unidon Temporal y
en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la entidad Estatal contratante.
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Mediante un documento se designara a la persona que los representara, sefialando las
reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. En caso de
Union Temporal, se indicara al municipio la participacién que tendrad cada uno de los
integrantes.

Los consorcios o Uniones Temporales constituidas se comprometen a permanecer
constituidas durante el término del contrato y sus prorrogas, si las hubiere. Por lo tanto,
debera indicarse expresamente que el consorcio o Unién Temporal no podra ser
disuelta ni liquidada durante la vigencia y prorrogas del contrato que se suscriba.

En ningln caso podra haber cesion del contrato entre quienes integren el consorcio o
unién temporal.

Los términos y extensidn de la participacién de la union temporal no podran ser
modificados sin el consentimiento previo del municipio. La responsabilidad de los
miembros del consorcio o la unidn temporal se regira por lo dispuesto en el articulo 7
de la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias.

Toda la informacién solicitada acerca de los oferentes debe ser presentada por cada
una de las personas juridicas que integran el consorcio o unién temporal.

8.2.1.7. DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR.

Para documentos publicos extranjeros debe presentarse el apostille, establecido en la
convencion No. 12 de la Conferencia de la Haya y el Decreto 106 de 2001, aplicable a
los paises miembros de dicha convencién. Los extranjeros que soliciten la aplicacion
del tratamiento establecido en el paragrafo 2°. Del articulo 20 de la ley 80 de 1993,
deberan acreditar con su propuesta la existencia de la reciprocidad, acompanando para
tal efecto un certificado expedido por la autoridad del pais de origen.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras, sin domicilio en el pais, o de
personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia, que pretendan presentar propuesta, deben anexar los documentos que
acrediten su identificacion para las personas naturales y, para las juridicas, la existencia
y su representacién legal.

Adicionalmente, deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia,
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, ast como
para representarlas judicial y extrajudicialmente.
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8.2.1.8. DOCUMENTOS CONFIDENCIALES.

St se presenta alguna informacién o documento que el oferente considere que es
confidencial, es necesario que en la carta de presentacion de la propuesta se indique
el caracter de confidencialidad de esta y se cite la norma en que se fundamenta dicha
confidencialidad.

8.2.1.9. NO ESTAR INCLUIDO COMO RESPONSABLE FISCAL EN EL BOLETIN DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El proponente aportara certificacion y la Entidad verificara, como parte de la evaluacion
juridica, que el proponente no se encuentre incluido en el boletin de Responsables
Fiscales, emitido por la Contraloria General de la Republica. La verificacidon de no estar
incluido en dicho boletin habilita a los proponentes participantes.

8.2.1.10. PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

Los proponentes deberan anexar a su propuesta una certificacion en la cual conste el
Pago a los Sistemas de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y Aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-y Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de
Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012, esto es, que si la contratacion se realiza con
personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los
sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal
durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para
que se hubiera constituido la sociedad.

En todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato.
En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera

acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

St la contratacion se hace con personas naturales se deben presentar las respectivas
autoliquidaciones y certificados de pago a todos los sistemas mencionados.

8.2.1.11. PAZY SALVO MUNICIPAL.
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Debera adjuntarse a la propuesta el original de paz y salvo o acuerdo de pago con el
Municipio de Segovia, expedido y debidamente suscrito por la Tesoreria del Municipio
o la Secretaria de Hacienda. En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de
los miembros asociados debera reunir por separado el requisito aqui indicado.

8.2.1.12. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO.

El proponente debera adjuntar a la propuesta una copia del Registro Unico Tributario,
expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. En caso de
consorcios o uniones temporales, cada uno de los miembros asociados debera reunir
por separado el requisito aqui indicado.

El RUT debera, encontrarse debidamente actualizado de conformidad con las
resoluciones 139 y 354 de 2012 emanadas de la DIAN.

8.2.1.13. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente aportara certificacion y la Entidad verificara, en la base de datos publica
de la Procuraduria General de la Nacién que, el proponente, no tenga antecedentes y/o
sanciones disciplinarias que impidan contratar con el Estado, tanto en el caso de la
persona natural como en la juridica y su representante legal.

8.2.1.14. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

El proponente aportara certificacion y la Entidad verificara, en la base de datos publica
de la Policia Nacional que, el proponente, no tenga antecedentes judiciales y que en
todo caso el estado arrojado de la consulta sea: "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES
CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES”, lo cual aplica tanto para las personas naturales
como para los representantes legales de las personas juridicas.

8.2.1.15. CERTIFICADO DE CONSULTA EN LA PLATAFORMA DEL REGISTRO
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

El proponente aportara certificacion y la Entidad verificara, en la base de datos publica
de la Policia Nacional que, el proponente (persona natural o el representante legal de
la persona juridica) NO TENGA MULTAS PENDIENTES DE PAGAR, por comportamientos
contrarios a la convivencia, que lleven mas de 6 meses desde su imposicién, lo cual lo
inhabilitaria de manera automatica en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 183,
numeral 4 de la Ley 1801 de 2016.
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8.2.1.16. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

El proponente aportara certificado de consulta y certificacién de no tener inhabilidad
por delitos sexuales contra nifios, nifas y adolescentes. Y con el aporte del mismo, se
entendera que autoriza de manera clara, expresa e inequivoca a la entidad, para
consultar la misma, conforme a lo sefialado en el paragrafo 2 del Articulo 2 del Decreto
753 de 2019

8.2.1.17. CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
(REDAM).

El proponente aportara certificacion y la Entidad verificara que el proponente no se
encuentre incluido en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

8.2.1.18. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

Aportar certificado de Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio de la
jurisdiccion del oferente o de cada uno de los oferentes en caso de consorcio o unién
temporal y cuya fecha de expedicidn no sea superior a un mes (1) a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccién.

Los certificados RUP expedidos por las camaras de comercio en atencion a la
informacion verificada con los requisitos del decreto 1082 de 2015, en los términos ya
expuestos y el municipio se hara cargo de la verificacion.

Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 8 del Decreto 1082 de 2015, las
personas naturales, juridicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal interesados en participar en este proceso, deberan estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012. Los proponentes deben allegar
el certificado de inscripcion en el RUP, expedido por respectiva la Camara de Comercio
dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre del presente proceso de seleccidn,
donde conste su inscripcion.

A partir del primer dia habil de abril de 2015, para la inscripcidn, renovacion vy
actualizaciéon del RUP todos los proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y
Servicios. Decreto 1082 de 2015.
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El proponente deberd aportar este certificado en firme a la fecha de cierre del proceso.
Dicha exigencia aplica para cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones
Temporales u otras formas de asociacion.

St la propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, cada uno los integrantes
de la respectiva forma de asociacidon deberan acreditar la clasificacion exigida en el
Pliego de Condiciones.

Las personas naturales o juridicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en el pals, no
requieren estar inscritos en el RUP. En caso de estar inscritas deberan aportar dicho
certificado, en caso de no estarlo, sus condiciones seran verificadas por la Entidad en
los documentos que lo soporten.

El certificado constituye plena prueba respecto de la informacion verificada
documentalmente y cuyo registro se encuentre EN FIRME, firmeza que se produce diez
(10) dias HABILES después de su publicacion en el Registro Unico Empresarial (RUE).

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, los proponentes que
deseen participar en el proceso deberan estar clasificados conforme al clasificador de
bienes y servicios UNSPSC. De igual manera, conforme la circular Externa No. 12 de 5
de mayo de 2014, expedida por Colombia Compra Eficiente, se exigira como requisito
habilitante que el objeto social del proponente permita el cumplimiento del objeto
contractual determinado en este proceso y que las condiciones de experiencia se
encuentren registradas de conformidad con el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC.

8.2.1.19. RELACION DE MULTAS O SANCIONES DEL PROPONENTE

El proponente debera diligenciar y firmar el formato establecido por EL CONTRATANTE,
ANEXO N° 3 (Multas o Sanciones), donde se indicaran las multas y las sanciones que le
hayan sido ejecutoriadas durante los ultimos dos (2) afios por incumplimiento en el
desarrollo de otros contratos, contados a partir de la apertura de la presente
contratacion.

A. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal de la empresa y/o
persona natural como a su vez copia del RUT.
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B. En caso de que el oferente sea persona natural y sea varén menor de cincuenta
(50) afios, debera allegar copia de la libreta militar que dé cuenta del cumplimiento
de este requisito

8.2.2. DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD FINANCIERA

El analisis de los documentos financieros solicitados conducird a determinar si el
proponente tiene capacidad financiera y podra ser habilitado.

Para la verificacidon de las condiciones financieras, la entidad extraera la misma del RUP.
Se asignara la calificacion HABILITADO al proponente que se ajuste a los requisitos
establecidos a continuacién para cada uno de los factores financieros: Endeudamiento,
indice de Liquidez y Patrimonio. En caso contrario, se calificara NO HABILITADO en este

criterio.

8.2.2.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

REQUISITO REQUERIDO
indice de liquidez Igual a 1 o superior
indice de endeudamiento Igual a 1 o inferior
Razén de cobertura de intereses Igual a 0 o superior

8.2.2.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Para la verificacion de la Capacidad de Organizacion (CO), en principio se tomara
la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes RUP. En caso de no
encontrarse alll dicha informacion, el proponente debera aportar formato de
capacidad de organizacion debidamente diligenciado, suscrito por contador
publico, cumpliendo con la siguiente informacion:

Rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo:

TIPO DE REQUISITO DESCRIPCION DEL REQUISITO REQUERIDO
Rentabilidad Del Utilidad operacional dividida por .
. . . . Igual a 0.25 o superior
Patrimonio -ROE el patrimonio

Rentabilidad Del Activo - | Utilidad operacional dividida por

ROA el activo Igual a 0.25 o superior

En caso de consorcio o union temporal cada uno de los participantes debera
cumplir con la capacidad financiera.
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Declaracién de renta del ultimo afio gravable, segin se hubiere vencido o no el
plazo para presentarla en cada caso particular.

El Municipio verificara Gnicamente la informacién que conste en el Registro Unico
de Proponentes.

8.2.2.3.  CONDICIONES DE EXPERIENCIA

EXPERIENCIA ACREDITADA: Con base a la informacion aportada, el proponente
debera acreditar la siguiente experiencia:

flc]x o

@AlcaldiaSegovia
NIT: 890981391-2

El proponente debera contar con registro actualizado y vigente en el RUP,
donde conste la clasificacion UNSPSC establecida mediante el Decreto 1082 de
2015, acreditando tres (3) contratos como minimo relacionados con el objeto,
alcance contractual, actividad econdémica y la clasificacion UNSPSC del presente
proceso de seleccion, la sumatoria de los tres (3) contratos acreditados deberan
promediar como minimo el valor del presupuesto oficial del presente estudio
previo, representado en SMMLV.

En relacion a la operacién y prestacion de servicio suministro de alimentacion
y/o comidas preparadas debera acreditar una experiencia minima de TRES (3)
anos que se contara a partir de la inscripcion de la constitucion de la empresa
o establecimiento de comercio ante las instancias competentes.

Personal operativo: El oferente debe indicar en su propuesta que cuenta como
minimo con el siguiente personal operativo vinculado mediante contrato de
trabajo o mediante contrato de prestacion de servicios, en su planta de
personal, garantizando ademas que dicho personal estara presente durante la
ejecucion del contrato: 1 jefe de cocina

Lo anterior se acreditara mediante la presentacién de una copia de la ultima
ndémina de personal (no superior a 30 dias).

Para el personal contratado a través de contratos de prestacién de servicios, el
oferente debera acreditar su vinculacidon mediante la presentaciéon de la copia
de los contratos, los cuales deberan tener como plazo minimo el estipulado
para la ejecucidn del presente objeto contractual, copia del pago a los sistemas
de seguridad social integral vigente a la fecha de suscripcion del contrato y las
correspondientes hojas de vida del personal operativo antes mencionado, a las
cuales se deben anexar las certificaciones que acrediten la experiencia.
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En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante
serd la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de
manera proporcional a su participacion en el mismo. No podra acumularse a la
vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se
asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la ley 80 de 1993.

8.2.2.4. REQUISITO DE EXPERIENCIA ACREDITADA:

El proponente debe certificar experiencia, relacionada con el objeto contractual. En
aplicacion del decreto No. 1082 de 2015, la informacién para la certificacion de
experiencia sera tomada directamente del RUP.

El proponente debera contar con registro actualizado y vigente en el RUP, donde
conste la clasificacidon UNSPSC establecida mediante el Decreto 1082 de 2015,
acreditando minimo tres (3) contratos relacionados con el objeto o alcance
contractual del presente proceso de seleccion, relacionado con alguno de los
cddigos UNSPSC en el tercer nivel que se describen a continuacién y cuya
sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial expresados en SMMLV.

Establecimientos para comer y beber 90101500
Servicios de banquetes y catering 90101600
Servicios de cafeteria 90101700
Servicios de comida para llevar y a domicilio 90101800

La informacidn se verificara a partir de los contratos reportados en el Registro Unico
de Proponentes. Para consorcios o uniones temporales, se sumaran los porcentajes de
participacion de los integrantes.

8.2.3. DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD TECNICA

El proponente debera acreditar la planta minima de personal que posee, para lo cual
debera aportar las ultimas planillas de pago de salud, pension y riegos profesionales.
Ademas, debera contar con un establecimiento dentro del casco urbano del municipio
de Segovia, con funcionamiento autorizado de minimo tres (3) aflos de servicio lo cual
sera acreditado con la fecha de constitucion si es persona juridica o inscripcidn si es
persona natural ante la Cdmara de Comercio.
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8.2.3.1. CAPACIDAD, REQUERIMIENTOS E INSTALACIONES MINIMAS.

a. Prestar el servicio de suministro de alimentacion todos los dias de lunes
a domingo con disponibilidad de entrega a domicilio de alimentacién
durante las 24 horas del dia.

b. Contar con la dotacién y elementos de cocina necesarios para la
preparacién de los alimentos.

c. Contar con un (1) congelador para el almacenamiento de productos
alimenticios que requieran cadena de frio.

d. Contar con un (1) refrigerador para el almacenamiento de frutas,
verduras y demas insumos requeridos para el suministro

e. Mantener las condiciones de higiene y contar con la certificacion en
manipulacidn de alimentos del personal de cocina.

f. Cumplir con las normas minimas sanitarias y contar con el concepto
sanitario favorable respecto de la visita de inspeccion, vigilancia y
control emitida por la autoridad competente.

g. Las instalaciones del restaurante o establecimiento donde se prestara el
serviclo de preparacion y suministro de alimentacion deberan
encontrarse dentro del centro administrativo de la cabecera municipal
de Segovia a fin de garantizar una efectiva logistica en el suministro de
la alimentacion. (Se acreditard mediante Camara de Comercio)

h. Contar con el equipo minimo de trabajo requerido en el presente
documento.

8.2.4. DOCUMENTO DE CONTENIDO ECONOMICO - PROPUESTA ECONOMICA.

El proponente debe indicar el valor de su propuesta, teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:
. Las ofertas deben ser presentadas en moneda legal colombiana.
. El proponente debe discriminar el valor del impuesto al valor agregado IVA,

puesto que, st no lo discrimina y el bien suministrado causa el mencionado
impuesto, el Municipio de Segovia lo considerara incluido dentro del valor total
de la oferta, hecho que debera ser aceptado por el proponente.

. Dentro de la oferta econdmica debe incluirse la totalidad de los costos, utilidades,
impuestos, imprevistos y demas gastos necesarios para el control y ejecucion del
contrato.

. Los costos y gastos por concepto de transporte, administracion, distribucion y

cualquier otro tipo de costo necesario para la entrega de los mismos, corren por
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cuenta del oferente y por lo tanto, deben incluirse dentro del valor total de la
oferta.

. El Municipio de Segovia, no reconocera ningun reajuste de tarifas o precios
durante la vigencia del contrato. Por lo tanto, el proponente debe proyectar el
valor de la oferta por todo el tiempo de ejecucién del contrato respectivo.

. St al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, el Municipio de
Segovia procedera a su correccion y este sera el valor que se tendra en cuenta
para la evaluacion.

Sera de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra
al indicar los precios unitarios por item y/o totales en su oferta, debiendo asumir los
mayores costos y/o perdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

Cuando el oferente omita incluir el IVA a que haya lugar, de un bien que esta gravado,
se entiende que esta incluido dentro de su valor.

Los costos y gastos de adquisicion de los bienes y cualquier otro necesario para la
consecucion de los mismos, corren por cuenta del oferente y deben incluirse en el valor
de la oferta. Para los efectos anteriores debe diligenciarse ademas el anexo No. 2 del
pliego de condiciones.

9. RIESGOS DE LA CONTRATACION Y FORMAS DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados
en las diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las
implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre la tipificacidon de los
riesgos en las observaciones al pliego. La presentacion de las ofertas implica la aceptacion
por parte del proponente de la distribucidn de riesgos previsibles efectuada por la entidad.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta
su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos

| Insigrificante [ Menor | Moderado | Mayor

Numérica Higidrica
1 en 10,000 — Puede ocurrir, pero sélo
100.000 en circunstancias Ram
: excepcionales
_ Podria ecurir, pero
1en 1.000 — 10.000 dudoso Improbable
Podria ocurmir en
1en 100 - 1.000 cualguier momento Posible

futuro
1en10-100 Probablements ocumird | Probable

Se espera que ocurra
=1en10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor de eseogencia v calificacion

Riesgo » 7 Riezgo Extremo: Se reguiere un plan de accion detallado

G <= Rigsgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayar de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la adminisiracion
Riesgo = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

9.1. MATRIZ DE RIESGOS
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Para analizar y comprender de mejor manera la asignacion de riesgos, se puede consultar
el manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion en
la pagina web.

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.

pdf

9.3. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

Dado que es un servicio que involucra actividades de alto riesgo, estimamos los amparos
en los conceptos de incumplimiento, de calidad y correcto funcionamiento,
responsabilidad civil extracontractual y pago de salarios y prestaciones sociales; pues el
pago se realizara una vez el contratista seleccionado entregue los respectivos informes y
cuentas de cobro de los servicios prestados de hospedaje y alimentacion a los miembros
de la fuerza publica.

Para garantizar los anteriores riesgos, el contratista debera suscribir garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y por ello constituira a favor de El
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Municipio garantia Unica, en los términos de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015
que debera amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la cual sera de
procedencia y forma aceptables para El Municipio y otorgada por un banco o compaiiia de
seguros legalmente establecidos en Colombia y preferiblemente con domicilio y poderes
decisorios en la ciudad de Medellin.

La garantia se constituira en la misma moneda del contrato. El pago de la prima respectiva
correra por cuenta del contratista, ast como el de las ampliaciones a que haya lugar.

La garantia debera establecer la reposicidn automatica de los montos y vigencias en caso
de que durante su vigencia sea necesaria hacerlas efectivas total o parcialmente.

La garantia debera acompanarse del correspondiente recibo de pago, estar firmada por el
contratista, debera ser constituida en forma tal que cubra Unica y exclusivamente los
riesgos contemplados para la ejecucién del contrato.

La garantia debera estar vigente durante toda la vida del contrato, su liquidacién, y la
prolongacion de sus efectos. Tratandose de péliza no expirara por falta de pago de la prima

0 por revocatoria unilateral.

Para el proceso contractual de referencia se exigiran las siguientes garantias:

GARANTIAS VALOR VIGENCIA
DESDE LA PRESENTACION DE LA
OFERTA'Y CON UNA VIGENCIA DE
90 DIAS CONTADOS A PARTIR
DEL CIERRE DEL PROCESO
DURANTE EL TERMINO DE
EJECUCION DEL CONTRATO Y

SEIS (6) MESES MAS.

DIEZ POR CIENTO (10%)
DEL VALOR TOTAL DE
LA OFERTA

SERIEDAD DE LA OFERTA

VEINTE POR CIENTO
(20%) DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO.

CUMPLIMIENTO

PRESTACION DE SERVICIOS,
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES

DURANTE EL TERMINO DE
EJECUCION DEL CONTRATO Y
TRES (3) ANOS MAS

DIEZ POR CIENTO (10%)
DEL VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

VEINTE POR CIENTO
(20%) DEL VALOR
TOTAL DEL CONTRATO.

DURANTE EL TERMINO DE

CALIDAD DEL SERVICIO EJECUCION DEL CONTRATO.

DURANTE EL TERMINO DE
EJECUCION DEL CONTRATO

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

200 SMMLV
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10. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA:

La Entidad verificd que la contratacién a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

Lo dicho tiene su razon de ser en la observancia de lo establecido en el decreto 1082/2015
y de forma especifica en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. — Convocatoria limitada a MIPYME.

11. LIMITACION TERRITORIAL Y A MIPYMES:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y
teniendo en cuenta que el valor del presente proceso es inferior a los ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US125.000), se podra limitar la convocatoria a
MIPYMES cuando se reciba por lo menos dos (2) solicitudes de MIPYMES.

En atencion al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082
de 2015, en cuanto a la promocion del desarrollo en la contratacidén publica, el municipio
de Segovia podra limitar la convocatoria en beneficio de las MIPYMES que tenga su
domicilio en el departamento de Antioquia, las cuales deberan acreditarlo conforme a los
requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y segun lo
dispuesto en el inciso anterior.

12. REGIMEN LEGAL:

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto N°. 1082 de 2015.

13. SUPERVISION.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se
derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.
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La supervision de este contrato sera ejercida por DIEGO FERNANDO MONTOYA MARIN,
en calidad de SECRETARIO DE GOBIERNO, o quien haga sus veces, para supervisar y
verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta
presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
seflalado en materia de seguridad social.

Dado el dia 26 de octubre de 2026, en el Municipio de Segovia — Antioquia.

DIEGO FERMANDO MONTOYA MARIN

Secretario de Gobierno

PROYECTO REVISO APROBO
R TE = - W
- Eg“/w, & i
Juan David Pineda Pulgarin Carlos Alberto Martinez Vélez i ando Montoya Marin
Asesor Juridico Externo Asesor Juridico Externo Secretario de Gobierno
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