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ESTUDIO PREVIO

“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS MEDIANTE LA
DOTACION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS PARA GANADERIA DOBLE
PROPOSITO Y LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO A PEQUENOS Y
MEDIANOS GANADEROS EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.”

Fecha: | NOVIEMBRE DE 2026

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1.993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, EL DECRETO 092 DE
2017, nos permitimos elaborar el presente estudio tendiente a valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por el Municipio de Barrancas — Guajira, de conformidad
con el principio de planeacion que orienta la gestion contractual del Estado.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1 PROBLEMA CENTRAL

Bajos niveles de produccion de ganado doble propésito de leche y carne en el municipio
de Barrancas, Departamento de La Guaijira.

1.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION RESPECTO AL PROBLEMA.

De acuerdo con los bajos niveles productivos de ganado doble propésito (leche y carne)
en el municipio de Barrancas en el departamento de La Guajira, se asocia
primordialmente al bajo acceso a activos productivos y deficiente acompafamiento
técnico a productores ganaderos. La primera es originada por los altos costos de activos
productivos necesario para el desarrollo de una ganaderia sostenible y rentable y la
segunda se origina principalmente por el dificil acceso al acompanamiento de asistencia
técnico.

El pie de cria seleccionado para la produccion de leche y carne no es el idoneo. La leche
producida se encuentra dentro de los parametros técnicos segun grasa y proteina, con
una carga muy alta a nivel bacteriolégico. No se brindan procesos de enfriamiento; Los
promedios de produccién por vaca en la actualidad son bajos por animal. Los terneros
destinados a la ceba no tienen una conversién alimenticia rentable para los productores.

Con lo anteriormente mencionado se genera bajos indices de productividad de los
predios ganaderos en relacion con la produccién de leche Its/dia y ganancias de peso
en kgr/dia, asi como disminuye la rentabilidad econémica de los predios ganaderos y
generan bajos rendimientos del ganado doble propdsito. La actividad ganadera tiene
dos grandes enemigos en su desarrollo: la actividad minera que le ha sustraido mas de
25.000 hectareas aptas para este uso y las estaciones climaticas secas prolongadas.

El municipio de la Barrancas tiene aproximadamente 7.500 ha con vocacion productiva
para la ganaderia doble propdsito (Fuente: SIPRA 2023), se tienen focalizadas y bajo
seguimiento unas 369 unidades productivas con una produccién de leche aproximada
de 2,6 litros/dia/vaca y un inventario de vacas en ordefio de 6.962 (Fuente: EVA
municipales, UPRA 2023), las cuales presentan un porcentaje de natalidad bajo, de
aproximadamente el 40% (un nivel de pérdidas por diferentes causas: enfermedades,
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nutricionales y mal manejo) sumado a una alta tasa de consanguinidad (ausencia de
mejoramiento genético bien sea por rotacion de machos reproductores mejorados o
sistemas de inseminacion, etc.). las bajas capacidades productivas afectan el inventario
ganadero de las explotaciones de los pequefios y medianos ganaderos en los niveles
que se utilizan para su productividad expresados en litros de leche/vaca/dia y el
rendimiento de aumento de peso por ingesta nutricional por dia que es inferior a unos
280 gramos por dia, estando el promedio en el Caribe seco ganadero en unos 400 - 450
gramos por dia (Contexto Ganadero — FEDEGAN) lo que conlleva a procesos de

preceba solamente y obliga a los productores a vender bajo condiciones poco favorables
de mercado sus inventarios de ganado bovino joven en crecimiento y desarrollo.

El sector agropecuario es responsable por el 2,7 % de PIB del departamento, es de los
renglones econdmicos que ofrece peores condiciones laborales (alta informalidad, bajos
ingresos, escasa vinculacion al sistema de seguridad social). Datos gubernamentales
revelan que, en el sector agropecuario en el area rural, el 70% de ocupados devenga
menos de 1 Salario Minimo Legal Vigente (SMLV). De esta manera es logico concluir
que una gran parte de la poblacién dedicada a esta labor se encuentre entre la mas
afectada por la dificil situacién del sector. Agregando que la situacién descrita en el
parrafo anterior el recurso valioso para mejorar productividad, rentabilidad y mejores
condiciones presenta diferencias en biotecnologia y genética para iniciar un camino
propicio de cerrar brechas productivas.

La deficiente disponibilidad de animales con alto potencial genético dificulta la
productividad, por lo cual se hace necesarios implementar Programa de reproduccion
bovina con Inseminacion Artificial a Termino Fijo — IATF y novillas doble propdsito
provenientes de cruces de razas entre girolando, simbra, pardo, Simmental, Gyr,
Guzerat, entre otras reconocidas por su alta produccion de carne y leche y su capacidad
de adaptacion a las condiciones agroclimaticas predominantes en el departamento.
Ademas, debe complementarse con cambio de razas ganaderas para ir haciendo un
reemplazo de vientres, mejores machos y por supuesto otros sistemas de produccion
que transformes potreros “rapados” facilmente convertibles en arenales a habitats
sostenibles con el medio ambiente.

1.3 MAGNITUD DEL PROBLEMA

Los indicadores de productividad indican que el sistema ganadero doble propdsito posee
todos los problemas criticos y crénicos de estas actividades en el pais para el pequefio
y mediano productor: baja productividad, escaso rendimiento en peso que lo sumen en
un proceso de baja rentabilidad y supervivencia. Sin tecnologia adecuada a nivel
bioldgico, sistemas de riego, infraestructura y carencia de crédito, es muy dificil alcanzar
una ganaderia rentable y de excelentes niveles de ingresos. Ademas, el crecimiento
urbanistico de la cabecera municipal y los centros poblados indican que la frontera
urbana busca expansion hacia aquellos territorios que no han sido intervenidos por la
actividad minera.

Reconvertir el negocio ganadero de doble propdsito es una excelente apuesta para
generar ingresos, aumentar el normal abastecimiento de carne y leche fresca, asi como
derivados de alto consumo de suero, bolicrema, leche cortada y queso costefio,
aportando bienes esenciales de la seguridad alimentaria de los habitantes del municipio
de Barrancas. La actual administracién tiene por objetivo estratégico la transformacion
del sistema pecuario cuantificando los beneficios que va a generar en el sector real de
la economia local, mas y mejor empleo, asi como el crecimiento del hato ganadero doble
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propdsito con asistencia técnica, adaptado en respuesta a las condiciones climaticas y
soportado en que los productores cambien su misidon administrativa en el manejo de
hato con preservacion, rotacién, reduccion de area de potreros, mayor recuperacion de
pastos y cultivos de forrajes, crecimiento en bancos de proteinas, implementacion de
especies arbdéreas para mejor manejo de humedad y preservacion de especies nativas

para alimentacion en verano, mas albercas para hidratacion y consumo animal,
cumplimiento con el ciclo de vacunacion, etc.

Los indicadores de productividad de la actividad ganadera del municipio de Barrancas
se encuentran por debajo de la media nacional lo que sin lugar a dudas refleja la
necesidad de inversion en un sector con el cual se tiene una deuda histérica y que
genera al menos unos 1.000 empleos directos. Inversién que, desde lo publico,
entiéndase administracion del ente territorial se inicia con esta implementacion
direccionada hacia una mejor genética de alta produccibn mas una inversion en
alimentos vegetales (pastos y otros) pero que debe complementarse con un necesarios
cambio de mentalidad administrativa y de negocio en los productores que reciben este
incentivo como beneficiarios.

Segun los datos aportados en el Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA 20212-2019,
los productores tienen un volumen de produccion promedio de 2,6 Its/vacaldia, valor
por debajo al promedio nacional de 3,5 lts/vaca/dia, y ganancias de peso de 0.28
Kg/dia/cria y lo cual nos indica una gran falencia en los sistemas de produccion, puesto
que no pueden garantizar las condiciones Optimas que permitan a los animales expresar
todo su potencial de produccion en relacién al promedio nacional el cual se ubica en
0,56 Kg/dia/cria un porcentaje de natalidad de 40%, lo cual nos ubica por debajo de la
media nacional que alcanza del 70%, de otra parte e importante resaltar que el 95%
de las los predios no cuentan con sistemas Silvopastoriles o sistemas similares (que
han demostrado adaptacién a las condiciones climaticas) ni son asistidos técnicamente
( FONDEBA)

PARAMETROS o INDICADORES | PROMEDIO

PRODUCTIVOS CADENA DE GANADERIA

DOBLE PROPOSITO NACIONAL' | MUNICIPAL?
Nivel tecnolégico Bajo | Medio | Bajo Medio
Natalidad (%) 50 60 40%
Capacidad de carga (UGG / ha) 0,5 0,6 0,3

Ganancia de peso diario GPD (kilogramos/ dia) | 0,28 | 0,56 0,28
Peso desteto Crias (Kg) 120 | 150 120
Produccion de leche (litros vaca / dia) 2,6 4.7 2.6
Productores asistidos técnicamente 5%

Numero de has de sistemas Silvopastoril 59

instaladas °

Tabla 1. Resumen comparativo de la magnitud actual
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La totalidad de las UPA presente en el municipio de la Barrancas, La Guajira, 100% son
afectadas por las situaciones anteriormente descritas.

1.4 INDICADOR DE LINEA BASE.

Como indicador de Linea base se estipula:

Produccion de leche (Litros/dia/vaca) = valor base de 2.6 l/vaca/dia
Produccion de carne (Kg/dia/cria) =valor base de 0,28 Kg animal/dia
Tasa de natalidad =40%

Productores que requieren asistencia técnica = 250

Numero de Has aptas para ganaderia = 1.340 Ha

Metas esperadas con la inversion:

Produccion de leche: Litros/vaca/Dia con una meta de 6 litros/vaca/dia
Ganancia de pesos: Kilogramos/animal/dia con una meta de 0,58 Kg/animal/dia
Tasa de natalidad de :60% a partir del afio 4.

Productores asistidos técnicamente: 62 productores

Numero de has de sistemas Silvopastoril instaladas: 62 hectareas

1.5 ANTECEDENTES

Durante el ultimo quinquenio la actividad bovina doble propdsito sufrié variaciones en la
composicion del hato sobre todo en los afios 2020 a 2021 donde sufrié un crecimiento
negativo en la reduccion de su poblacion. Solamente hasta el ano 2023 la poblacion
bovina del municipio ha vuelto a los numeros que tenia antes del periodo antes de
pandemia, sin embargo, este aumento no esta basado en un proceso de implementacion
tecnoldgica y la aplicacion de buenas practicas pecuarias, todo lo contrario, hay un
fendmeno de sobre explotacion pecuaria bovina, dada por la creciente expansion del
area de concesion minera en Cerrejdn y la presion del urbanismo en poblacion
permanente, atraida por la extraccion de carbén.

Las causas de este problema identificadas por las instituciones del sector, son:

Carencia de tierras productivas.

Condiciones climaticas de excesivo calor, temporadas secas prolongadas

Malos manejos del suelo (quemas, obturaciones, acumulacién de basuras, sobre
explotacion por exceso de carga animal, entre otras)

Talas de bosques primarios.

Disminucién en el caudal hidraulico ademas de la contaminacion de acuiferos.

Baja productividad en el sector.

Carencia de asistencia técnica.

Evolucion del sector ganadero en Barrancas.

El sector ganadero de Barrancas viene participando entre un rango del 6,5% al 7,2% del
total del hato ganadero del Departamento de La Guajira. Durante el periodo de
pandemia decay? el total poblacional del hato y por ende la participacién en el ganado
bovino del departamento, que entre otras es la sexta actividad del PIB Guajira y participa
a la vez con cerca del 1,0% del inventario bovino nacional. La siguiente grafica describe
la evolucion de esta situacion.
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Las situaciones problematicas enunciadas anteriormente han influido para este
comportamiento que afecta la actividad econémica derivada de los productos del
ganado bovino. La actividad en el departamento ha venido perdiendo participacion.

Grafico 1. Evolucién inventario ganado bovino La Guajira 2010 — 2022
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Fuente: UPRA — Microanalisis de las Evaluaciones Agropecuarias EVAS.

El analisis particular del caso Barrancas y su hato ganadero muestra que es una
actividad en crecimiento, después de un periodo en retroceso como lo es el periodo
2020 — 2023 en los ultimos dos anos ha venido recuperando el tamafio poblacional y
aumentando la participacion a nivel departamental. Barrancas esta por detras de
municipios como Villanueva, San Juan Del Guajira y Fonseca, Riohacha, Maicao y
Dibulla, en cuanto a la composicion del sector ganadero. Lamentablemente varios
factores atentan contra un mejor desempefio a este nivel.

MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA
PARTICIPACION HATO BOVINO 2019 A 2023

ANOS | LA GUAJIRA | BARRANCAS | %

2019 | 2540 2371 1944
2020 | 2574 2084 2081
2021 2581 2246 2036
2022 | 2460 2470 2158
2023 | 2931 3225 2281

Tabla 3. Participacion hato bovino Barrancas 2019 — 2023

Fuente: ICA, EVA.

Una mirada introspectiva de la composicién por edad y género de la composicién de
este hato en el municipio de Barrancas en este mismo periodo de tiempo, describe que
€s un municipio con una poblacién en vientres (hembras) creciente y con un nivel de
generacion de crias aceptable, asi como una clara orientacion en oferta de carne en pie
(machos) para sacrificio. Preocupa el numero de machos de edad adulta (jovenes) en
capacidad de reproducir que ha venido disminuyendo paulatinamente.
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MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA
FINCAS CON BOVINOS SEGUN TAMANO DEL HATO
_ | TERNE | TERNE :f\';"B MACH gi"s"B MACH | HEMB | ., .. | TOTA |FINCA
AN | RAS DE | ROSDE [ R85 | 0SDE | R2S | OSDE |RAS > [ Beach|L S CON
o [1 A 2(1 A 2|2 1A 2|5 2A3|3 Ros | BOVI | BOVI
ANOS |ANOS |2 o |ANOS |5 . |ANOS |AROS NOS | NOS
fg 2540 2371 |1.044 |2713 |2127 | 1494 |6892 |425 |20506 | 365
gg 2574 |2084 |2081 |1.976 |2057 |1.442 |6608 |422 |19.244 |357
2‘1’ 2581 |2246 |2036 |1.863 |2562 |1.449 |6751 |414 |19.902 | 361
3‘2’ 2460 |2470 |2158 |1.925 2920 |1.073 |6962 |433 |20.401 368
gg 2031 |3225 |2281 |1.902 |2518 |876 |7720 |462 |21.924 | 371

Tabla 4. Inventario bovino por edades y género, Barrancas 2019 — 2023
Fuente: ICA, EVA.

El sector esta representado en su composicion predial de la siguiente forma: las fincas o predios que
concentran el hato ganadero de Barrancas estan las que tienen una poblacién conformada entre 1 a 50
cabezas de ganado que por lo expuesto en la tabla conforman el 65% del total del hato en el municipio,
seguido de las fincas que contienen entre 51 a 100 cabezas que constituyen un conjunto del 19% y las
fincas que tienen entre 101 a 500 cabezas con el 16%. Segun las cifras de la UPRA no hay predios que
contengan mas de 500 cabezas o mas. Es decir, el pequeno y mediano ganadero es predominante en
el municipio de Barrancas.

MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA
FINCAS CON BOVINOS SEGUN TAMANO DEL HATO

ANOS |1 A 50 | 51 A100 [ 101 A 500 | 500 O MAS | TOTAL
2019 | 235 77 53 0 365
2020 | 236 76 45 0 357
2021 | 238 71 52 0 361
2022 | 240 71 57 0 368
2023 | 242 74 55 0 371

Tabla 5. Fincas con cabezas de bovinos Barrancas 2019 — 2023
Fuente: ICA, EVA.

Los promedios de litro/dia de leche cruda de vaca alcanza los 2,6 en promedio que es un promedio bajo
en materia de productividad, por promedio una vaca en estas condiciones puede alcanzar cinco partos
a los 12 afos maximo, cuando se considera que ha terminado su edad productiva, el problema
persistente es que en las hembras se presentan ciclos abiertos superiores a 8 meses una vez ocurre el
destete del ternero. Situacion que es causada por deficiente manejo de las adecuadas practicas de
reproduccion, desconocimiento de ciclos, pésima nutricion, escasez de agua, técnicas modernas de
inseminacion, implementacién de sistemas silvopastoriles y mitigacién, adaptacién al cambio climatico.
Los indicadores relevantes para constituir la linea base de esta propuesta es la produccién de litros de
leche/vacal/dia y los gramos de aumento en peso de un macho medido en gramos/dia, estas cifras que
se muestran a continuacién, indican un manejo de recursos inapropiados: escasa biomasa, ausencia de
pastos o arbustivas, manejo inadecuado de enfermedades y traslado de ganado a sitios con pastos
encareciendo los alquileres y alargando el proceso de adaptacién del ganado a otros sitios dos veces
en el ano. A continuacién, se muestra el promedio de Litros de leche producidos por las hembras en el
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municipio de forma histérica (2019 — 2023) y estan distantes 6 y 9 litros del promedio nacional de
ganaderia lechera rentable y sostenible.

- PROMEDIO
ANO LT/LECHE/DIA
2019 3,2

2020 3,5

2021 3,6

2022 3,1

2023 2,6

Tabla 6. Indicadores produccion de litros de leche/vacal/dia

La leche cruda producida en un 70% va para la venta en la finca a intermediarios o empresarios de
gueso que pagan cada 15 dias la leche o se convierten en el banco del pequefio y mediano productor,
pues son los responsables del negocio final. El 30% restante va a los centros de acopio red en frio a
algun punto fabril de transformacion (pasteurizadora para consumo frio e higiénico). Obviamente con
una produccion tan baja e irregular los ingresos son de supervivencia, no es un negocio estructurado
para alcanzar altos rendimientos via productividad, de excedentes para inversion y generacién de
dividendos o ganancias. Si bien el hato ganadero en Barrancas ha crecido en superficie por cabeza, no
alcanza indicadores propios de un sector econémico caracterizado y con parametros nacionales y
regionales. Este aumento del hato ha venido creando problemas ambientales al ampliar la frontera
pecuaria, que rifien en areas con la expansién urbana, otras actividades mineras y territorios de
resguardos indigenas, entre otros. Los animales para la venta (carne en pie) mas ofertados son el ternero
de 12 meses o del afio, son vendidos a grandes ganaderos especializados en ceba, quienes realmente
se quedan con las utilidades, terneros de 60 -80 kilogramos en promedio, una pésima practica para
ganancia de carne por engorde.

Estos animales de engorde o ceba sufren mucho pues las bajas produccion de leche no son suficientes
para que le aporten a su formacion y crecimiento, se considera que es “suficiente” el contenido en una
ubre o teta, por lo que debe iniciar muy temprano su alimentacién herbivora causandole trastornos en la
disposicion a ganar peso y defenderse de otras enfermedades. La ausencia de suplementos alimenticios
(nutrimentos) es un serio problema por el precio y la disposicidon, asi como el manejo de un potrero
totalmente “limpio” que en veranos se reduce a arena practicamente, por lo que debe iniciar procesos
de traslados a zonas con mas alimento y agua, infligiendo un costo adicional para el empresario
ganadero.

La biomasa necesarios para llevar a los machos a un peso ideal y que deje ganancia se ve afectada por
el pésimo manejo de potreros (la quema se ha vuelto persistente y es el Unico recurso que segun muchos
productores queda para la produccion de pastos) expuestos a un excesivo calor, a una fuerte exposicion
solar de muchas horas y un viento que reseca en dias el pasto seco aprovechable reduciendo su
capacidad de generar proteinas y grasas para la generacion de leche y peso, todo lo contrario se
acentuan los problemas de recuperacion de peso entre el verano — invierno y el invierno — verano, asi
como se alteran las condiciones ideales para el cierre de ciclos abiertos y mejores indices de prefiez,
mayor produccion de leche y mejores crias.

Segun el Sistema de Informacién Para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA Barrancas ha perdido
mucho suelo adecuado para la realizacion de actividades de doble propdsito, los mapas muestran las
areas disponibles para seleccionar criterios estratégicos de ganaderia doble propésito o de un solo
propdsito en el municipio.

1.5.1 APTITUD PARA LA PRODUCCION DE CARNE BOVINA EN PASTOREO

fﬁ:“.'
B
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Grafico 2. Aptitud para la produccién de carne bovina en pastoreo para el mercado nacional y de
exportacion en Colombia
Fuente: SIPRA - Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria

El mapa de zonificacion de aptitud para la produccion de carne bovina en pastoreo, es un producto
resultante de la aplicacion de la metodologia de zonificacion descrita en el documento: "Zonificacion de
aptitud para la produccion de carne bovina en pastoreo para el mercado nacional y de exportacion en
Colombia (SIPRA - Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria)

Categorias:

Aptitud: Areas con potencial para el establecimiento y desarrollo del cultivo comercial de la produccion
de carne bovina en pastoreo para el mercado nacional y de exportacion con fines comerciales, bajo un
marco legal, normativo y técnico que las define y diferencia de otros usos posibles.

Aptitud Alta: Zonas con las mejores condiciones desde el punto de vista fisico, socio ecosistémico y
socioeconémico.

Aptitud Media: Zonas con limitaciones moderadas de tipo fisico, socio ecosistémico y/o
socioecondmico.

Aptitud Baja: Zonas con fuertes limitaciones de tipo fisico, socio ecosistémico y/o socioeconémico, las
cuales podrian adecuarse con grandes inversiones y/o el desarrollo de nuevas tecnologias.

No Apta: Zonas con restricciones fisicas y socio ecosistémicas que imposibilitan el desarrollo de la
actividad.

Exclusion legal: Zonas en las cuales, por mandato legal, no se permite el desarrollo de la produccion
de carne bovina en pastoreo.

APTITUD HECTAREAS | PORCENTAJE
APTITUD ALTA | 2130 11 2.66%
APTITUD MEDIA | 3934.73 4,92%
APTITUD BAJA | 2035,06 2,54%

NO APTA 65371,72 81,66%

L USION 6581,07 8,22%

Tabla 7. Areas de aptitud para la produccion de carne bovina en pastoreo para el mercado
nacional y de exportaciéon en Colombia
Fuente: SIPRA — Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria.

1.5.2 APTITUD PARA LA PRODUCCION DE LECHE BOVINA EN PASTOREO
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cuales podrian adecuarse con grandes inversiones y/o el desarrollo de nuevas tecnologias.

No Apta: Zonas con restricciones fisicas y socioecosistémicas que imposibilitan el desarrollo de la
actividad.

Exclusion legal: Zonas en las cuales, por mandato legal, no se permite el desarrollo de la produccion
de carne bovina en pastoreo.

APTITUD HECTAREAS | PORCENTAJE
APTITUD ALTA | 292,69 0.37%
APTITUD MEDIA | 3280,31 4.10%
APTITUD BAJA | 4711,03 5,88%

NO APTA 6518758 81.43%
Eégklﬂs'ON 6581,07 6 220

Tabla 8. Areas de aptitud para la produccion de leche bovina en pastoreo para el mercado
nacional y de exportacion en Colombia
Fuente: SIPRA — Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria.

Asi pues, el sector ganadero en Barrancas va ganando terreno como alternativa de actividades
econdémicas y de supervivencia de todas aquellas personas que tienen acceso a las tierras, pero los
interrogantes sobre su grado de eficiencia y efectividad se constituyen en grandes retos para la politica
publica. La ausencia de asistencia técnica calificada es un serio problema para un nimero creciente de
empresarios o tenientes de ganado, las practicas del potrero limpio son una causa mas de los problemas
ambientales del municipio, las quemas, las estaciones lluviosas mas cortas, exigen mucho proceso de
transferencia en sistemas silvopastoriles, cercas nutricionales, bandas de pastos y estamentos rompe
vientos. Acompafiado de una importante necesidad de mejoramiento genético lo que quiere decir:
mejores razas, mas fuertes, mejor asimilacion de las condiciones climaticas, mas leche, lo anterior,
acompanado de sistemas silvopastoriles autosostenibles como actividad complementaria

El éxito de la ganaderia de doble propésito en el municipio depende de un sistema integral. Por un lado,
tecnologias como la transferencia de embriones y los protocolos de bioseguridad no seran eficientes sin
un ambiente controlado que garantice sombra, agua constante y suficiente biomasa verde para los
animales. Por otro lado, la falta de una cadena de frio en los tanques de almacenamiento locales propicia
el desarrollo de una carga microbiana que altera las condiciones fisico-quimicas de la leche; esto castiga
la calidad del producto y empuja los precios pagados al productor hacia la baja, en lugar de permitir su
mejora. Aunque el municipio cuenta con el hato bovino y la base social iddneos para este modelo, revertir
esta situacion requiere aunar esfuerzos participativos. Es indispensable capacitar y empoderar al capital
humano para lograr una correcta transmision y adaptacion de estas nuevas tecnologias ganaderas.

1.6 JUSTIFICACION
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El proyecto pretende un desarrollo en ganaderia doble propdsito en el municipio de Barrancas, La
Guajira; destinado a pequenos y medianos productores inmersos en estas actividades, de ahi su
importancia en lo social, pues son los agentes que estan ubicados en suelos con aptitud media y baja,
que necesitan ir desarrollando capacidades en la adaptacién de las nuevas tecnologias y orientaciones
de mercado para reconstruir un negocio sélido en ganancia de carne (gramos/dia) y mayor conversion
de leche por ciclo de maternidad de hembras, pero también se requiere por politica publica que inicien
orientacion ecoldgica de sus potreros y fincas, todos deben ayudar en la recuperacion ambiental del
paisaje, reconvertir los servicios ecosistémicos hacia mejores condiciones de clima (temperatura)
pastos, arboles, permanencia de agua y menos incidencia de plagas y enfermedades. Un mejor capital
humano en el manejo ganadero que no pierda de vista ni en ejecuciéon mejores condiciones ambientales
por calidad de manejo en el hato y en su vida. Cambio en el sistema socio econémico de produccion
mejores ingresos.

El manejo tecnoldgico y adaptacion de bio tecnologia es necesarios para cumplir con el propdsito de
establecer un mejor negocio: mas carne y mas leche. Razas mejoradas y adaptadas a las condiciones
climaticas y del estado de recursos naturales del municipio es una necesidad: dotar a los predios de
individuos superiores para importancia econémica en producir mas carne y mas leche. La genética
bovina representa el 30% del éxito de la ganaderia doble propdsito del hato pues una excelente formula
de cruce de razas es una apuesta por un mejor negocio. Mejor adaptacion a las condiciones climaticas
para generar un negocio que todos los dias genera ingresos, acompafiada de un manejo empresarial,
sistematico y técnico, entre estos aspectos se redondea el 60% del éxito del negocio ganadero. El otro
10% final son la formacion de precios de mercado y el acceso de los productos a este en preferencia de
normas técnicas.

Desde lo publico es importante alcanzar metas en dimensiones de crecimiento y desarrollo econémico,
mejores condiciones para generar mas empleo y en mejor retribucion, asi como ganancias y utilidades
al término del afio ganadero. Cumplir con los requerimientos ICA, FEDEGAN, ANALAC, ASOCEBU y
del MADR, en predios y planes sanitarios para no tener problemas en el cumplimiento de las normas de
mercado para comercializar carne y leche, productos que son parte fundamental de la nutriciéon de los
habitantes de Barrancas, que han desplazado sus gustos por altos precios hacia otros productos de la
cadena carnica. Es necesario que desde lo publico se promueva calidad en los productos desde el hato:
mejores practicas en el ordefo, acopio, manejo del ganado, de la finca, etc., cumpliendo con la
reglamentacién de las actividades ganaderas. Mas carne y leche para el consumo local, nacional y para
los mercados de exportacidon, exigentes en presentacion y manejo sanitario, pero de muy buenos
precios, apuntar a esta situacion es el propdsito de la politica publica desde el ente territorial.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO A CELEBRAR

“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS MEDIANTE LA DOTACION DE
ACTIVOS PRODUCTIVOS PARA GANADERIA DOBLE PROPOSITO Y LA TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO A PEQUENOS Y MEDIANOS GANADEROS EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.”

CLASIFICACION DEL OBJETO DEL CONVENIO
El objeto del convenio que se pretende celebrar se identifica con los siguientes Cédigos UNSPSC:

CLASIFICACION 4

UNSPSC DESCRIPCION

93141500 Desarrollo y servicios Sociales

93141600 Poblacion

93141509 Servicio de analisis o gestion de problemas
sociales

70121600: Industria ganadera

70121900 Servicios de pastos y dehesas.

70111700 parques, jardines y huertos.

70151500 Gestion de cultivos forestales.

42121800 Equipo y suministros para inseminacion
artificial veterinaria.
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| 70121700 | Gestién ganadera.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA:
3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Aumentar la produccion de los sistemas ganaderos doble propdsito (Leche y Carne) en el municipio de
Barrancas en el departamento de La Guaijira.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Optimizar la disponibilidad y la calidad nutricional de la oferta forrajera en las unidades
productivas: Establecer sistemas de alimentacion tecnificados y sostenibles que garanticen el
suministro constante de biomasa de alto valor bromatologico. Con esto se busca mejorar los parametros
composicionales de la carne y la leche (peso, rendimiento en canal, porcentaje de grasas, aminoacidos
y vitaminas), asegurando el cumplimiento de los estdndares de calidad e inocuidad exigidos por los
mercados formales y competitivos.

Incrementar el acceso a activos productivos estratégicos y tecnologias de manejo ganadero:
Dotar a los pequefios y medianos productores del municipio con los activos criticos necesarios para
modernizar sus sistemas de doble propdsito. Esto contempla la transferencia de material genético bovino
adaptado, el establecimiento de bancos mixtos de proteina y energia, e infraestructura menor para la
gestion eficiente del recurso hidrico y sombrio, estimulando asi los indices de productividad del hato.

Desarrollar capacidades técnicas y competencias comerciales en los productores pecuarios:
Implementar un programa estructurado de extensién rural, asistencia técnica y capacitaciéon enfocado
en la transicion de practicas empiricas hacia modelos de gestion ganadera moderna. Se priorizara la
formacion en sistemas silvopastoriles intensivos, reproduccion, sanidad animal y gestion administrativa
con un enfoque netamente empresarial y de orientacion al mercado.

3.3. METAS

Sembrar 1 hectareas de Sistema Silvopastoril (este SSP incluye la siembra de 1 hectarea de Braquiaria
y Leucaena) para un total de 62 hectareas de Sistema Silvopastoril con Cercas Vivas de Matarraton.
Implementar un Programa de Reproduccién Bovina mediante la técnica de Inseminacion Atrtificial a
Tiempo Fijo (IATF), interviniendo un grupo focalizado de diez (10) novillas por beneficiario. Se establece
una proyeccion técnica de efectividad con una tasa de prefiez de hasta el 40% sobre el total de hembras
sincronizadas, considerando los parametros estandarizados de respuesta a los protocolos hormonales
en novillas de primer servicio.

Entregar 8 novillas doble propésito vacias a cada familia beneficiaria, con peso superior 300 kilos entre
2 afios, para un total de 496 novillas de cruces de razas entre girolando, simbra, pardo, Simmental, Gyr,
Guzerat, entre otras reconocidas por su alta produccién de carne y leche.

Brindar acompafamiento técnico especializado y transferencia de conocimientos a través de la ejecucion
de 496 visitas de asistencia técnica individual (equivalente a una cobertura de 2 visita (4 componentes)
mensual por finca durante 4 meses de ejecucién para cada uno de los 62 beneficiarios).

Desarrollar un ciclo de 9 talleres de capacitacidn técnico-productiva y socio empresarial distribuidos en
los ejes tematicos de Establecimiento de Sistemas Silvopastoriles, Buenas Practicas Ganaderas (BPG),
Manejo de Residuos Peligrosos (RESPEL) y Administracion Eficiente del Hato.

3.4 ALCANCE
Fortalecimiento de las capacidades productivas mediante la dotacién de activos productivos para

ganaderia doble propdsito y la transferencia de conocimiento a 62 pequefios y medianos ganaderos en
el municipio de barrancas, departamento de la guajira.

3.5 DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES Y PRODUCTOS A ENTREGAR



ALCALDIA MUNICIPA

S .
‘iﬂi’ DEB

ARRANCAS

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1.1 ESTABLECER SISTEMA SILVOPASTORIL [UND 62
1.2 ESTABLECER CERCAS VIVAS UND 62
13 MEJORAR EL PIE DE CRIA PARA LA UND 62
' PRODUCCION DE LECHE Y CARNE
EQUIPAMIENTO, KITS TECNICOS Y
1.4 BIOLOGICOS PARA EL SERVICIO DE|UND 1,00
INSEMINACION ARTIFICIAL (IATF)
REALIZAR ACOMPANAMIENTO TECNICO
1.5 INTEGRAL UND 1,00

(Ver presupuesto detallado publicado en el Secop I)

4. INCLUSIONES EN PLANES DE LA ENTIDAD

Relacién del proyecto, con los Planes de Desarrollo Nacional,

Departamental y Municipal.

Nivel de Planeacion Es.tructl_Jra de Detalle Técnico
Alineacién
Plan  Nacional ~ de 3. Derecho Humano a la
Desarrollo (2022- | Transformacion: . L
Alimentacion
2026)
Pilar: 01. Disponibilidad de alimentos
01. Transformacion del sector
Catalizador: agropecuario para producir
mas y mejores alimentos
a. Ordenar la produccion
Componente: agropecuaria (Promocion de
P ’ sistemas ganaderos
sostenibles)
Plan  Departamental 3. Prosperidad econdmica
("Cumpliendo la | Linea Estratégica: ' P y

Palabra" 2024-2027)

gestion del conocimiento

Sector / Subsector:

Agricultura y desarrollo rural /
Desarrollo agropecuario

Programa:

Inclusion productiva de
pequefios productores rurales
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. ‘e Estructura de L.
Nivel de Planeacion . . . Detalle Técnico
Alineacion

Servicio de asistencia técnica
Producto DNP: y/o entrega de activos para la
produccién agropecuaria

Unidades productivas
ganaderas beneficiadas (Meta:

Indicador de Producto: 62 de las 50 proyectadas en el

cuatrienio)
Plan Municipal | Apuesta :\pruoesetac]uariat haEiaarranca;:
(Barrancas 2024-2027) | Estratégica: grop e :
transformacion productiva

Sector: Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero /
dotacion para el acceso a
activos productivos y
comercializacion

Programa Municipal:

Correspondencia con los objetivos de desarrollo sostenibles ODS

ODS1. Fin de la pobreza. Este objetivo se centra en erradicar la pobreza extrema, que incluye las
necesidades humanas mas basicas, como la falta de alimentos, derechos, agua potable y saneamiento.
También abarca nuevas amenazas causadas por el cambio climatico y los conflictos. EI ODS 1 busca
garantizar condiciones de vida dignas, proteger a los mas vulnerables y sentar las bases de una sociedad
mas justa. Este proyecto persigue transformar el sistema de produccion pecuaria bovina de un estadio
basado en la tala de bosques para implementar pastizales bajos en nutrientes por un sistema amigable,
sostenible con el medio ambiente que ayude a superar la fase de ingresos bajos por calidad de vida en
el productor pecuario.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico. promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Este objetivo se
centra en garantizar que el crecimiento econdmico beneficie a todos, incluyendo a las mujeres y los
jévenes, y en mejorar las condiciones laborales y el acceso a oportunidades de empleo. Este proyecto
persigue una transformacién del sistema pecuario basico hacia la senda de un negocio comercial de
altos ingresos, ganados con genética, mejores condiciones climaticas, mucho mas carne y leche para
mejor oferta y acceso a precios sostenibles en el tiempo.

Correspondencia con el Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019.

Estrategia: productividad y empresarizacion

Programas:

Formacién del capital humano en el pequefio, mediano ganadero: estructura de costos, bancarizacion,
informacion gremial.

Modernizacion ganadera: potreros de manejo silvopastoril, riego, manejo por ciclos y bancos de proteina
y reduccion de la huella de carbono.

Genética: importancia de la implementacién de hatos con mejores razas, nuevos cruces, mas carne y
leche

5. DURACION DEL CONVENIO

La duracion del presente convenio sera de (06) SEIS MESES, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION
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Para todos los efectos de este contrato se entiende que el domicilio contractual sera el Municipio de
Barrancas— Guajira; el sitio donde se llevara a cabo el desarrollo del objeto contractual sera el Municipio
de Barrancas - Guaijira

7. OBLIGACIONES
7.1 OBLIGACIONES DE LA ESAL

1)Realizar en el marco del convenio todas y cada una de las actividades contenidas en el proyecto. 2).
Invertir la totalidad de los aportes que el Municipio desembolsara en la ejecucion de las actividades
derivadas del objeto del convenio. 3. Aplicar sus aportes para el desarrollo total del proyecto. 4)Disponer
del personal, que se requiera para la ejecucion de las actividades dirigidas al cumplimiento del objeto
del convenio. 5). Organizar la informacién documental fisica y digital de la ejecucion del convenio,
informacion que debera estar disponible para la revision del supervisor cuando asi se le requiera. 6).
Presentar evidencias fotograficas y/o filmicas de cada una de las actividades desarrolladas. 7). Presentar
un informe de resultados e impacto social resultante del objeto del Convenio, conforme a los
requerimientos y condiciones que efectie el supervisor. 8). Incluir las imagenes institucionales del
Municipio de Barrancas en las actividades de promocién y difusién que se vayan a realizar. 9). Presentar
constancias de pago de aportes al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales (si hay lugar
a ello) correspondiente al personal vinculado para la ejecucion del convenio durante toda la vigencia del
mismo. 10). Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio y asumir los
costos de tales requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y la constitucién de las
garantias exigidas a favor del Municipio. 11). Cumplir con lo pactado en el convenio con suma diligencia
y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con
lealtad y buena fe, evitando dilaciones. 12). Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier
eventualidad que surja y que implique retraso en la ejecucidon o cumplimiento a cabalidad del convenio.

7.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Las obligaciones del Municipio de Barrancas para con la ESAL seran: 1). Exigir al cooperante el
cumplimiento de todas las actividades pactadas, verificando que aplique al proyecto los recursos
aportados por el Municipio y los gestionados por la ESAL para el cumplimiento del proyecto objeto del
presente convenio. 2). Supervisar a través de la secretaria de Planeacion, o el funcionario que ésta
designe para tal fin, el cumplimiento de los compromisos asumidos por el cooperante. 3). Brindar
oportunamente la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacion institucional y el apoyo
administrativo para el adecuado cumplimiento del convenio. 4). Aprobar las garantias o las
modificaciones a las mismas que el cooperante constituya siempre que estas cumplan las condiciones
de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidos en el convenio. 5). Resolver las peticiones y
consultas que le haga la entidad sin animo de lucro dentro de los términos legales. 6). Hacer el aporte
al que se compromete en la cantidad, forma y oportunidades pactadas para el financiamiento del
convenio. 7). Expedir el certificado de cumplimiento a satisfaccion del convenio a solicitud del
interesado, una vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.

8. SUPERVISION:

La supervision del Convenio estara a cargo de la jefatura asesora de Planeacion, o el funcionario, quien
podra desconcentrar tal tarea en el funcionario o contratista adscrito a su dependencia. Si bien el
Municipio de Barrancas no dara precisas instrucciones al cooperante para la ejecucion del objeto del
convenio o de las actividades derivadas del mismo, no dejara por ello de cumplir su deber de vigilancia
respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico, por lo tanto, el supervisor podra: solicitar informacion
y documentacion a la ESAL Cooperante, asistir a todos los eventos que la ESAL programe para el
cumplimiento del convenio, encuestar a la poblacién beneficiaria sobre el servicio prestado, certificar el
cumplimiento del convenio para autorizar el desembolso de los aportes del Municipio, presentar
observaciones y sugerencias, calificar la calidad del servicio y exigir los documentos e informacion que
estime conveniente para evaluar el grado de cumplimiento del proyecto.

9. VALOR DEL CONVENIO Y ENTREGA DE LOS APORTES Y RESPALDO PRESUPUESTAL
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El valor del Convenio sera el resultado de sumar los aportes tanto del Municipio de Barrancas

- Guaijira, como del Cooperante.

El valor del aporte del municipio ascienda a la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS M/CTE. ($7.407.407.407,41 M/CTE).

ITE DESCRIPCION UNID | CANTID | \,z) OR UNITARIO | VALOR TOTAL
M AD | AD
., | ESTABLECER SISTEMA S EE $
1| SILVOPASTORIL 12.592.527.30 780.736.692,70
$ $
12 |[ESTABLECER CERCAS VIVAS | UND | 62 |2 - o) oo 197,007 03360
MEJORAR EL PIE DE CRIA ; :
1.3 |PARA LA PRODUCCIONDE | UND | 62
R P onE 64.589.464,62 4.004.546.806,67
EQUIPAMIENTO, KITS
TECNICOS Y BIOLOGICOS ; 5
1.4 | PARA EL SERVICIO DE UND | 1,00
o GO DE 58.543.203 48 58.543.203 48
(IATF)
REALIZAR : ;
1.5 | ACOMPANAMIENTO TECNICO | UND | 1,00
OOMPA 657.171.961,56 657.171.961,56
$
COSTO DIRECTO 5.698.005.698,01
. $
ADMINISTRACION 30% 1.709.401.709,40
$
COSTO DIRECTO + COSTO INDIRECTO 7.407.407.407 41
$
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 7.407.407.407 41

ENTREGA DE LOS APORTES: El Municipio transferira al Cooperante seleccionado, el valor de sus
aportes de la siguiente manera: un primer desembolso, equivalente al 50% del valor de los aportes, una
vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento (Firma del Convenio) y ejecucién del convenio
(Registro Presupuestal- Constitucién y Aprobacién de Garantia Unica) y firma del Acta de Inicio de
Actividades, e identificacion de la cuenta bancaria donde se realizara el correspondiente giro.

El saldo restante (50%), mediante el pago de actas parciales de avance fisico y financiero, previa
presentacion y aprobacion de los siguientes soportes por cada pago: 1). Informe de Ejecucion de
Actividades con sus correspondientes Registros visuales y la relacion de las inversiones realizadas para
cada una de las actividades. Constancia de los aportes al sistema de seguridad Social y parafiscales a
que haya lugar. 3). Cuenta de Cobro. 4). Informe de Supervision que detalle la ejecucién de las
actividades de manera idonea y oportuna.

Nota: Los giros de los recursos estan condicionado al PAC municipal.
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10. IDENTIFICACION DEL ACUERDO A CELEBRAR

De conformidad con lo establecido por el Articulo 355 de la Constitucion de 1991, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y el decreto 092 de 2017, el Acuerdo a celebrar, es un convenio de asociacion, con una
entidad sin animo de Lucro y de reconocida Idoneidad.

11. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

El articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional en su Articulo 355 sefala: Ninguna de las ramas u
organos del Poder Publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrara contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de Desarrollo.

Por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, sefiala: Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociaciéon o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Que El Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, por medio del cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica, senala: Los convenios de asociacidn que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior
al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional. Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos
a los que hace referencia el articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los
articulos 50, 60, 70 y 8o del presente decreto.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.

ARTICULO 4°. Proceso competitivo de selecciéon cuando existe més de una entidad sin énimo de
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable
para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
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Es pertinente traer de presente De conformidad con los lineamientos fijados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-274 de 2025, resulta juridicamente
viable aplicar el procedimiento de procesos competitivos con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) a
proyectos de caracter agropecuario y productivo, siempre y cuando se encuentren contemplados en los
planes de desarrollo y la entidad cuente con experiencia comprobada. En este sentido, el presente
proceso de contratacién, cuyo objeto consiste en el “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS MEDIANTE LA DOTACION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS PARA GANADERIA
DOBLE PROPOSITO Y LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO A PEQUENOS Y MEDIANOS
GANADEROS EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, se enmarca
plenamente en los presupuestos de dicha directriz doctrinal, al tratarse de una iniciativa orientada a
impulsar programas de interés publico en armonia con los instrumentos de planeacion territorial y bajo
los principios de transparencia, seleccidn objetiva y eficiencia del gasto publico.

12. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONVENIO.

El valor del convenio asciende a la suma de los aportes del municipio mas los aportes de la ESAL, por
su parte el municipio hara un aporte de SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS M/CTE. ($7.407.407.407,41 M/CTE).

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ESAL.

Dado que el proceso de contratacion se adelantara mediante un proceso competitivo, se detallan a los
requisitos habilitantes y los criterios Minimos que debe acreditar la ESAL.

13.1 CAPACIDAD JURIDICA

siguientes documentos, con la informacion solicitada y en el orden aqui establecido, acreditando las
siguientes condiciones:

o Cédula de ciudadania: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania del representante legal
del proponente si este es individual; y si es proponente plural, debera aportar la de su representante
y la de los representantes legales de las ESAL que lo integren.

o Certificado de existencia y representacién legal: Las ESAL deberan acreditar su existencia y
representacion legal con la copia del Certificado de la Camara de Comercio de su jurisdiccion,
expedido con una antelacién no mayor a Treinta (30) Dias, previos a la fecha limite de presentacion
de la propuesta sefialada en la invitaciéon. En dicho certificado deberan constar la NO limitacion de
facultades del Representante Legal para presentar oferta por el monto de esta y celebrar el
convenio en caso de resultar adjudicatario; si el representante legal del proponente tiene alguna
limitacion para la presentacién de la oferta o para la suscripcion del convenio, debera presentar la
copia del acta de reunién en donde el 6rgano directivo o de administracion competente lo autoriza
para el efecto; ademas, si en el certificado de existencia y representacion legal se remite a los
estatutos de la ESAL para determinar las limitaciones al Representante legal, se debera anexar
copia de dichos estatutos o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracion
de la ESAL debe ser, como minimo, igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas. La
matricula mercantil debera encontrarse como minimo renovada para la vigencia 2024.

Nota: en caso que la ESAL, no cuente con certificado de Existencia y representacion legal, debera
presentar el acto administrativo por medio de la cual la autoridad competente le reconoce personeria
juridica como entidad sin animo de Lucro, acompanada de los estatutos.

En caso que los estatutos hayan decretado alguna limitante en materia contractual para el
representante Legal, debera presentar copia del acta de reunién en donde el 6érgano directivo o de
administraciéon competente lo autoriza para el efecto.
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e Documento de Informacién de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar el consorcio,
unién temporal o promesa de ESAL futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la
participacion de cada uno de sus miembros, las reglas basicas que regulan las relaciones entre
ellos, su responsabilidad y la representacion del Proponente. Si se trata de una Unién temporal,
debera senalarse ademas los términos y extension de la participacion en la propuesta y en su
ejecucion. En caso de que no se sefale si se actua a titulo de consorcio o unién temporal, o si no
es clara la conformacion de los proponentes, la Entidad interpretara que actia como consorcio; y
para el caso de las uniones temporales, si no se discriminan los porcentajes, se asumira que cada
integrante tiene el mismo porcentaje. La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio
0 unién temporal para desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona
juridica de uno o ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dara lugar
a que la propuesta sea inhabilitada.

o Seguridad Social Y Obligaciones Parafiscales: : El proponente debera declarar estar a paz y salvo
por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de seguridad social y obligaciones
parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha limite para la presentacion de la oferta,
sirvase decir, salud, pension y riesgos profesionales; y con el pago de sus obligaciones parafiscales
para con: las Cajas de Compensacion Familiar (CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en caso de que ello sea procedente, lo cual
acreditara diligenciando el formato dispuesto para el efecto adjunto a la invitacion a presentar oferta.
Dicho formato debera ser suscrito por el revisor fiscal. El revisor fiscal debera aportar copia de su
cédula de ciudadania, de su tarjeta profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios
emitido por la Junta Central de Contadores.

RUT: El proponente debera aportar copia de su Registro Unico Tributario, La Entidad Estatal debe
asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin animo de lucro, es decir,
casilla 70. beneficiario: 2 “sin animo de lucro”

¢ Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para contratar: La ESAL
debera hacer una manifestacion expresa de que no estan incursos en inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar contratos con el Municipio
de Barrancas, establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma
especial. Ademas, sus administradores y los miembros de su junta u 6rgano directivo, deben
declarar que no estan en una situacién de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones
y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

o Antecedentes Fiscales: ElI Departamento hara la consulta electronica en la pagina web de la
Contraloria General de La Republica, para verificar que la ESAL proponente y su representante
legal, no se encuentran reportados como responsables fiscales, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 610 de 2000.

o Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hara la consulta electrénica en la pagina web de la
Procuraduria General de La Nacién, para verificar que el proponente y su representante legal, no
registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI

¢ Antecedentes Judiciales: El Departamento hara la consulta electrénica en la pagina web de la Policia
Nacional para verificar que el representante legal del proponente, no tenga asuntos pendientes con
las autoridades judiciales.

¢ Antecedentes policivos: ElI Departamento hara la consulta electronica en el sistema de registro
nacional de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia, para verificar que el
Representante Legal de la ESAL no se encuentre vinculado al mismo, como infractor de la Ley 1801
de 2016.

e Registro de deudores alimentarios morosos REDAM: para verificar que el proponente, o el
representante legal del proponente, o el representante del proponente si este es plural y del
representante legal cada uno de sus integrantes, no se encuentre en el Registro de Deudores
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alimentarios Morosos.

o Reporte Delitos Sexuales: Policia Nacional: aportar certificacion que no registran delitos
sexuales emitido por la policia nacional, para los proponentes personas o integrantes de
estructuras plurales naturales, o representantes de las personas juridicas y de las estructuras
plurales.

e PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracion bajo la gravedad de
juramento en la que manifieste de forma expresa que ni €l y ni los miembros de sus organismos
directivos y/o administradores tienen la condicion de personas expuestas politicamente ni la tienen
las personas vinculadas familiar o comercialmente con ellos, de conformidad con el Decreto 1674
de 2016.

e Registro: Los proponentes acreditaran que se encuentran inscritos en el Registro de entidades
privadas sin animo de lucro en el SECOP Il, para efectos de cumplir lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 092 de 2017.

¢ Compromiso Anticorrupcion: El proponente debera presentar compromiso anticorrupcion

13.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Para demostrar su experiencia general, las ESAL proponentes debera acreditar que tiene por lo menos
(05) afios de constitucidn, creacidn y/o experiencia general registrada en la ejecucion de la actividad
econdmica, contada a partir de la inscripcion en la Camara de Comercio, o del registro mercantil.

De acuerdo a lo anterior se exigira que la entidad sin animo de lucro aspirante debera tener dentro de
su objeto social: actividades relacionadas con el desarrollo econémico local, fomento empresarial,
Prestar servicios de asistencia técnica: Agricola, pecuaria.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros tenga el
tiempo y objeto social exigido.

Las entidades sin animo de lucro, que no tengan la actividad anteriormente sefialada en su objeto social
y presenten propuestas, esta sera rechazada.

13.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA (Anexo No 5)
La ESAL Debera acreditar como minimo los siguientes contratos.

El proponente debera acreditar experiencia mediante la ejecucion de tres (3) contratos, convenios o
proyectos terminados, celebrados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto y/o actividades
ejecutadas estén relacionadas con el desarrollo, implementacion, fortalecimiento o asistencia técnica o
proyectos o procesos productivos agropecuarios, pecuarios o ganaderos.

La sumatoria de los valores de los contratos aportados debera ser igual o superior al cien por ciento (100
%) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMMLV), de acuerdo con el valor del presupuesto oficial y las reglas de conversion aplicables.

Para los contratos suscritos con entidades privadas se exigira adicionalmente copia de la Pdlizas de
cumplimiento otorgada en los contratos y facturacion del contrato.

Las experiencias que no cumplan la condicion de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
mencionado no se tendran en cuenta.

Para el caso de convenios ejecutados mediante consorcios y uniones temporales, la verificacién de la
experiencia acreditada sera la que corresponda a la ponderacion valor del convenio por su porcentaje
de participacion en él.
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En caso de consorcio o union temporal la experiencia podra ser acreditada por cualquiera de los
integrantes que la tengan. El que aporte la experiencia debe tener por lo menos el 40% de la estructura
plural.

La experiencia solicitada sera demostrada aportando copia de la certificacion de cumplimiento o de
recibo a satisfaccion o acta de terminacién y/o de liquidacién. Documentos de donde debe poder
extraerse por lo menos la siguiente informacion: Contratante; contratista, asociado o cooperante; objeto,
valor, actividades ejecutadas y el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones surgidas.

Para los contratos celebrados con particulares, ademas de la informacion anterior, debera presentar
adicionalmente los siguientes documentos:

Copia del contrato.

Copia de la facturacién generada en virtud del mismo o cuentas de cobro.

Copia del acta de entrega final o liquidacién donde se indique La correcta ejecucion del contrato

La declaracion de renta del afio en que se ejecuto el contrato y la declaracién de IVA del mismo

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada minima solicitada,
la propuesta sera declarada no habil técnicamente y en consecuencia rechazada.

Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante seran calificadas como
NO HABILITADAS.

14. CAPACIDAD TECNICA

a
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< < L
(&) (&) o
o
© Perfil Académico: profesional en Ingenieria Agrondmica, Zootecnia, Medicina
© Veterinaria o areas afines
o
c
2 1 Experiencia General: minimo Diez (10 afios de experiencia profesional)
€ o contabilizada con la fecha de expedicion del titulo
Ne) -
S O
§ g Experiencia Especifica: Debera Acreditar soportes de experiencia que acrediten
=90 su idoneidad profesional.
0o
o Perfil Académico: Veterinario, Médico Veterinario Zootecnista o Zootecnista

en

Experiencia General: minimo Cinco (5) afios de experiencia profesional.

Experiencia Especifica: Debera Acreditar soportes de experiencia que acrediten
su idoneidad profesional.

Veterinaria
D rannbannia

Perfil Académico: Ingeniero Agronomo

en | Profesional
Medicina

Experiencia General: minimo Cinco (5) afios de experiencia profesional.

Experiencia Especifica: Debera Acreditar soportes de experiencia que acrediten
su idoneidad profesional.

Profesional
Ingenieria
Agrondémica
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Perfil Académico: Titulo Profesional en Ingenieria Ambiental, preferiblemente con
® titulo de postgrado en Gestion Ambiental o afines.
[
()
S Experiencia General: Minimo Dos (2) afios a partir de la expedicion de la
g 1 matricula profesional.
o)
_'§ Experiencia Especifica: Debera Acreditar soportes de experiencia que acrediten
S su idoneidad profesional.
o
£
Perfil Académico: Técnico laboral o asistente administrativo o sistemas o
secretarial o afines.
E Experiencia General: Minimo Dos (2) afios a partir de la expedicion de la
o 1 matricula profesional o el diploma.
©
o Experiencia Especifica: Debera Acreditar soportes de experiencia que acrediten
§ su idoneidad administrativa o asistencial.

La ESAL debe acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con las actividades derivadas del objeto del convenio que se pretende celebrar y asi debera
manifestarlo mediante documento suscrito por el representante Legal, de lo contrario, se declarara no
habil para continuar participando en el presente proceso de seleccion.

Para efectos de verificacion, la esal debera aportar los soportes de cada miembro del equipo de trabajo,
esto es: Documento de identidad, soporte de formacion académica, matricula profesional cuando aplique
y certificados de experiencia.

En el caso de las experiencias exigidas, debera acreditar a través de certificaciones debidamente
expedidas especificando proyectos, numero de contrato, objeto del contrato, entidad contratante e
informacion que permita a la entidad realizar verificacion de las mismas.

Nota: Para la seleccion del contratista se realizara la verificacion de un equipo minimo de trabajo, no
obstante, la Esal se compromete a efectuar la contrataciéon del personal exigido para la ejecucion del
contrato, conforme presupuesto del proceso.

15. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La ESAL demostrara que cuenta con un érgano de administraciéon activo tal como junta directiva, comité
directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los administradores y de
lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de lucro. Esta condicion sera acreditada
mediante el aporte de la copia de los estatutos o acta de designacion del cuerpo colegiado.

16. CONDICIONES DE EFICIENCIA

Se verificard que el proponente es eficiente en la administracién de sus gastos, aplicando la siguiente
férmula:

Gastos de implementacion de los proyectos ultimo afio fiscal= a 1,20 o Indeterminado
Gastos de funcionamiento de la ESAL — ultimo afio fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de entidades sin
animo de lucro del que dispone el SECORP Il

17. CONDICIONES DE EFICACIA
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Se verificara que el proponente es eficaz en la obtencién de financiacion privada, aplicando la siguiente
formula:

Total, Gastos de funcionamiento de la ultimo afio fiscal < 0,35 o Indeterminado
Total, de contribuciones del sector privado ultimo ano fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de entidades sin
animo de lucro del que dispone el SECORP II.

18. CONDICIONES DE MANEJO DEL RIESGO

La ESAL proponente debera presentar una manifestacion expresa de que acepta la distribucién del
riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 de este estudio so pena de no habilitar.
Adicionalmente, y en caso de ser aceptado su ofrecimiento, debera tomar una garantia de cumplimiento
del convenio, de conformidad con las estipulaciones del mismo en materia de vigencia, amparos y sumas
aseguradas.

19. ACREDITACION DE LOS APORTES

Conforme se establecio en la invitacion Publica

20. ACREDITACION DE LOS REQUISITOS PONDERABLES
Conforme se establecio en la invitacion Publica

17. ANALISIS DE RIESGO

El Municipio de Barrancas — Guajira, se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de
reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

El Municipio de BARRANCAS se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de reducir la
probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, incluyendo pago

de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimiento parcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.

Probabilidad Moderado

Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto

Asignacion COOPERANTE

Tratamiento Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecucion de
proyecto. Transferir el riesgo: Imposicidén de multas, efectividad de clausula
penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si existen,
declaracién de incumplimiento del convenio, Efectividad de la garantia
Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego Probabilidad Improbable

de tratamiento Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la Si
ejecucion del
contrato?



No.

‘isi' DEB
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Responsable
del
tratamiento

Fecha
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha
estimada en
que se
completa el

tratamiento
Monitoreo 'y
revision

No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo
Descripcion
Consecuencia

Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria
Asignacion
Tratamiento

Impacto luego
de tratamiento

¢Afecta la
ejecucion  del
contrato?

Responsable
del tratamiento
Fecha estimada
de inicio del
tratamiento
Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y
revision

PA
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Supervisor

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con
el cronograma de trabajo

Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al dia
con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o corrija
las mal hechas

¢,Coémo
realiza
monitoreo?
Periodicidad

se Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
el derivadas del convenio por parte del supervisor

Diaria

2

Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

Mala calidad del servicio

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y que resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes
y metas de la entidad.

Improbable

Mayor

2+4=6

Riesgo alto

Contratista

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor

y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo
Si

Supervisor

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio

Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
servicio.

¢Como se Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de
realiza el la poblacion beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria



A

Clase
Fuente
Etapa

Tipo
Descripcion

Consecuencia

Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria
Asignacion
Tratamiento

Impacto luego
de tratamiento

¢ Afecta la
ejecucion del
contrato?
Responsable
del tratamiento
Fecha estimada
de inicio del
tratamiento
Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y
revision

No.
Clase
Fuente
Etapa
Tipo

Descripcion

Consecuencia
Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria
Asignacién
Tratamiento

Impacto luego
de tratamiento
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Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Bajo nivel de participacion de la comunidad en las actividades culturales
y artisticas programadas

Incumplimiento del objetivo general y especificos del
incumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo Municipal
Raro

Mayor

1+4=5

Riesgo medio

Cooperante

Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de un

adecuado proceso de Socializacion comunitaria y difusion de las
actividades programadas

proyecto,

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo
Si

Supervisor

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio

Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el
servicio.

,Coémo se Por la atencidn de las quejas, peticiones y reclamos de
realiza el la poblacion beneficiaria
monitoreo?

Periodicidad Diaria

3

Especifico

Externo

Ejecucién

Asociados a fendmenos de origen natural: atmosféricos, hidroldgicos,
geoldgicos, otros

Condiciones climaticas adversas para el desarrollo de las actividades
culturales, artisticas y religiosas en el tiempo proyectado.

Baja participacion de la comunidad en la realizacion de los eventos
Improbable

Menor

2+2=4

Riesgo bajo

Cooperante

Aceptar el riesgo: puesto que no puede ser evitado y tomar medidas para

reducir o mitigar su impacto.

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
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Categoria Resigo bajo
¢Afecta la Si
ejecucion  del
contrato?
Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada Una vez cambien drasticamente las condiciones climaticas

de inicio del

tratamiento

Fecha estimada Cuando pueda continuarse con la ejecucién del convenio.

en que se

completa el

tratamiento

Monitoreo y ¢Coémo se Por la descripcion de las condiciones climaticas

revision realiza el pronosticadas de acuerdo con los medios de
monitoreo? comunicacion
Periodicidad Diaria

18. GARANTIAS:

La ESAL tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio, en donde
se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de Barrancas como
Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en una pdliza, en un patrimonio
autébnomo o en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas
aseguradas:

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia

Cumplimiento del | EI incumplimiento | 10% del valor del | Plazo de ejecucién

contrato total o parcial, el | convenio del contrato y 6
cumplimiento tardio meses mas.

o defectuoso; y el
pago del valor de las
multas y de Ia

clausula penal
pecuniaria
Salarios Y | Perjuicios por las | 5% del valor del | Plazo de ejecuciony
Prestaciones obligaciones convenio tres Aflos Mas
laborales o}

contractuales frente
al personal que
contrate la ESAL

Calidad del | Perjuicios derivados | 5% del valor del | Un (1) Afio Contado

servicio de la deficiente | convenio a partir del Recibo
calidad del servicio definitivo del
prestado convenio

Nota: Atendiendo lo establecido en el concepto Concepto C-1802 de 2025, en los convenios de
asociacion, no es procedente establecer anticipos, ni pagos anticipados dada su naturaleza juridica,
comogquiera que en estos eventos se trata de desembolsos tempranos , es posible exigir como forma o
mecanismo para mitigar riesgos, el amparo de cumplimiento, la cual protege a la entidad de los perjuicios
que puedan ocasionarse con el incumplimiento total o parcial del contrato, el cumplimiento tardio o
defectuoso, los dafios por entregas parciales, cuando el contrato no prevé entregas parciales, y el valor
de las multas y de la clausula penal pecuniaria16 . En tal sentido, el amparo de cumplimiento tiene como
objeto proteger a la entidad de los riesgos que puedan concretarse durante la etapa de ejecucion del
convenio de asociacion,

18. APROPIACION PRESUPUESTAL.
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El aporte del MUNICIPIO se encuentra soportado en los certificados de disponibilidad presupuestal: No.
2126 del 07 de octubre de 2026

19. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion ni a
los convenios de asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en
virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de
un contrato conmutativo

Funcionaria responsable:

GERARDO DAZA FUENTES
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Municipio de Barrancas



