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ESTUDIO DEL SECTOR

Ciudad y fecha: Santiago de Cali, 03 de noviembre de 2026

_ ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR AREAS
Objeto del Contrato: ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE LA EMAVI, Y SUS ZONAS
DESCONCENTRADAS.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la “Guia para la elaboracién
de Estudios del Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, se realiza el analisis econdmico del sector
relacionado con el objeto contractual: “ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR AREAS ADMINISTRATIVAS
Y OPERATIVAS DE LAEMAVI, Y SUS ZONAS DESCONCENTRADAS”, con el propésito de identificar las condiciones
del mercado, los agentes que intervienen, las variables econdmicas que pueden incidir en los precios, la dinamica
comercial y la capacidad de los proveedores para atender la necesidad institucional.

Identificacion del sector economico:

El objeto contractual se encuentra asociado al sector secundario de la economia, especificamente a la industria
manufacturera, debido a que comprende actividades relacionadas con la transformacion de materias primas como
madera, tableros derivados de la madera, metales, vidrios, herrajes y materiales sintéticos, para la fabricacion y
comercializacion de bienes muebles destinados a espacios administrativos, operativos, institucionales y
especializados.

De acuerdo con la clasificacién econdmica tradicional, el sector secundario comprende las actividades relacionadas
con la transformacion industrial de bienes y materias primas para la elaboracién de nuevos productos. Dentro de este
sector se encuentra la fabricacidén de muebles, estructuras metélicas, elementos de carpinteria y productos destinados
al equipamiento de oficinas, instalaciones comerciales, educativas, hospitalarias y entidades publicas.

En este sentido, la adquisicion de mobiliario institucional integra procesos industriales como disefio, corte,
mecanizado, ensamblaje, acabados, instalacién y adecuacion final de los elementos requeridos, involucrando
actividades propias de la industria manufacturera y de transformacion.

Productos y servicios incluidos dentro del sector:

Dentro del sector econémico relacionado con la adquisicion de mobiliario se encuentran los siguientes productos y
servicios:

+ Disefio y fabricacion de mobiliario institucional:
Comprende la elaboracién de muebles ajustados a requerimientos especificos del cliente, incluyendo escritorios,
estaciones de trabajo, archivadores, mesas, médulos administrativos, muebles especiales y elementos disefiados

conforme a dimensiones, materiales y condiciones particulares de uso.

* Fabricacion de muebles en madera y materiales derivados:
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Incluye la transformacion de materiales como MDF, aglomerados, triplex, melaminicos y otros productos derivados de
la madera utilizados para la elaboracion de estructuras, superficies de trabajo, divisiones, almacenamiento y acabados
arquitectonicos.

* Fabricacion de estructuras y mobiliario combinado:

Comprende la elaboracién de componentes metalicos mediante procesos de corte, soldadura, pintura electrostatica y
ensamble, utilizados como soporte estructural en escritorios, estanterias, archivadores, modulos y mobiliario
especializado.

* Ensamble e instalacion de mobiliario:

Incluye las actividades necesarias para la entrega funcional del producto, tales como transporte, armado, nivelacién,
fijacion, instalacién de accesorios, adecuacidn del espacio y verificacién del correcto funcionamiento del mobiliario.

+ Adecuacién de espacios institucionales:

Comprende la integracién del mobiliario con las condiciones fisicas del area donde sera instalado, incluyendo
distribucién espacial, organizacidn de puestos de trabajo y adaptacidn a las necesidades operativas de la entidad.

+ Comercializacion de accesorios, herrajes y componentes:

Incluye el suministro de elementos complementarios como bisagras, correderas, cerraduras, sistemas de apertura,
perfiles, accesorios metalicos y demas componentes necesarios para garantizar la funcionalidad y durabilidad del
mobiliario.

* Servicios de mantenimiento y ajuste:

Comprende actividades posteriores a la instalacion relacionadas con reparacion, ajustes, cambio de componentes,
nivelacion y conservacion de los elementos fabricados.

Agentes que conforman el sector:

Dentro del sector de fabricacion, comercializacién e instalacion de mobiliario participan diferentes agentes
economicos:

* Fabricantes de mobiliario:

Son empresas dedicadas al disefio, transformacién y produccion de muebles mediante procesos industriales o
semiindustriales. Pueden fabricar productos estandar o desarrollar soluciones personalizadas segun las necesidades
del cliente.

* Empresas de carpinteria industrial:

Corresponden a proveedores especializados en transformacion de madera y materiales derivados, fabricacion de
estructuras, acabados e instalacion de mobiliario.
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* Empresas metalmecanicas:

Participan en la fabricacién de estructuras metalicas, bases, soportes y componentes requeridos para mobiliario
institucional.

+ Comercializadores y distribuidores de mobiliario:
Son empresas encargadas de la venta y suministro de muebles fabricados nacionalmente o importados, incluyendo
mobiliario para oficinas, entidades publicas y organizaciones privadas.

» Empresas instaladoras y contratistas especializados.

Realizan actividades de transporte, montaje, adecuacion e instalacion final del mobiliario en los lugares definidos por
el contratante.

* Proveedores de materias primas e insumos:

Incluyen fabricantes y distribuidores de tableros de madera, pinturas, adhesivos, herrajes, metales, accesorios y
demas elementos utilizados en la fabricacion.

* Entidades publicas y privadas demandantes:

Corresponden a los usuarios finales que requieren dotacion de espacios administrativos, operativos, educativos,
institucionales o especializados.

Gremios y asociaciones relacionados con el sector:

Dentro del sector de fabricacion de muebles, madera, construccion y transformacion industrial participan diferentes
organizaciones gremiales:

* Federacion Nacional de Industriales de la Madera — Fedemaderas:

Organizacion gremial que representa empresas relacionadas con la cadena forestal, transformacion de madera,
fabricacion de productos derivados y actividades industriales asociadas.

+ Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI:

Entidad gremial que agrupa empresas de diferentes sectores econdémicos, incluyendo compafiias manufactureras,
industriales y transformadoras.

» Camara Colombiana de la Construccién — CAMACOL:

Aungque su actividad principal esta relacionada con la construccion, mantiene relacién con el sector de mobiliario y
acabados para edificaciones, oficinas e infraestructura institucional.

+ Camaras de Comercio regionales:
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Contribuyen al fortalecimiento empresarial y registro de proveedores pertenecientes al sector manufacturero y
comercial.

Cifras totales de ventas y comportamiento del sector:

El sector de fabricacion y comercializacion de muebles hace parte de la industria manufacturera colombiana, donde
confluyen actividades relacionadas con transformacién de madera, fabricacion de productos metalicos, manufacturas
diversas y produccién de bienes para hogares, empresas e instituciones.

De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), publicada el 16 de octubre de 2026, esta investigacién estadistica
permite conocer la evolucion de las principales variables econémicas del sector fabril colombiano en el corto plazo,
mediante el seguimiento de variables como produccién, ventas, empleo, sueldos y horas trabajadas.

La EMMET constituye una herramienta relevante para el analisis del comportamiento de la industria manufacturera
nacional y para la elaboracién de las estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) del sector industrial.

De acuerdo con los resultados para agosto de 2026 frente a agosto de 2025, la industria manufacturera presenté una
variacién anual de -3,7% en produccién real, -3,5% en ventas reales y -1,3% en personal ocupado.

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)

Variacion anual de la produccion real y personal ocupade de la industria manufacturera
Total Nacional

Agosto (2026 - 2025F

“arindd n (X

Fuemte: DANE - EMMET
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Grafico 2. Variacion anual de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera
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(Agosto 2025 - agosto 2026)F
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Fuente: DAME- EMMET

Del total de actividades industriales analizadas, 29 registraron variaciones negativas en produccion real, mientras que
10 actividades presentaron comportamientos positivos que contribuyeron a mitigar la caida general del sector.

Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,
segln actividad manufacturera
Total nacional

Agosto (2026/2025)F

case pescrieidn PRODUCCION VENTAS PERSONAL OCUPADO

Variaién % Cont pp Variaciin % | Contpp Variaciin% | Contpp

T_IND Total Industria 37 =35 A3

1400 Confeccdn de prendes de vestir 154 . -0 2 l -03 -2 | 08
2010 Fabricadon de sustancias quimica I:éul:n]lws productas -164 . 05 -0 l -013 -12 : o
1700 Fabricacion de papel, cartée, y ws productas 13 I -0 T8 I 43 29 41
223 Fabricedon de Jabones y detergentes, perfumes y preparados de bocadon -1l I -04 18 E -0 0g i}
1900 Coquizacidn, refiracian de petrdlen, y mezcda de combustibles 60 l 04 58 I 04 -5 | o}
220 Fabricacon de ctios prochacios quimicas 85 I 04 47 ' 0 02 o2
1089 Flaboracicn de cios prockctas abmenticcs ncp 78 | 03 i 05 13 0p
1800 Actividades de impresie BCER | 03 ST | 03 54 41
1010 Procesamiento y consenvecion de came, pescads, crusthoecs y moksoos Rul] I -03 41 [ -03 or [¥11]
1070 Elabswacicn de apdcar y pansla 123 . 03 02 af -134 | 02
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410 Industrias basicas de hiema y de acern 108 l 03 1 . 05 0o o}
1081 Haboracion de productos de panaderia a8 B 03 53 | 01 41 02
1300 Filatua tejechria y acabada de productos tevties 21 B 02 A | 13 58 42
1050 Elebsoacion de productos de molinens, almidones y sus derivades -8 I 02 46 ! -0,1 -10 [+11]
1082 Heboracion de cacao, dooolate y prod de confitena ] I -0 -180 . 02 40 01
2310 Fabricacion de wdria y produchos de vidrio 59 I o 45 [ 01 A0 a1
100 Eaboeaocn de aceites y grasas de rﬂ:}{n'.l,":pral:,-anl-nl 54 I o1 1 E 01 218 [11]
2380 Fabnicacon de producics mnesales no metaboos ne p -13 I -0 02 an -23 : 01
ZE00  Fabricacon de maganara y sguipo o p. -69 I 01 -5 I 0.1 04 oo
2700 Fabricecion de sparates y equipa ekdrica -24 | -1 25 E -0 3 o1
2910 Fabncacon de vehiodes automotores y sus motores 102 . 01 -3 . -02 23 : o
1520 Fabricacicin de calzado 70 | 0o s B 0 69 a1
1061 Trla de calé 75 | 0o 53 | i 10 0p
2210 Fabricacion de productos de cucho -211 . 0o -343 . it} -15 | 0o
2920 Fabricacion de camocenas para vehiculos automertones, remalgues 141 l un 05 I a0 200 o1
1800 Transarmaocn de la m:rkm:r w5 procucias 41 I oo &0 I Qa 04 (11]
2930 Fabricacon de partes, piezas [astapartes) y accesonias (lup) para vehloulod -7l I oo 23 —I a0 53 oo
230 Industrias bésicas de matales precicas y na ferrasas 2 B 00 EITHN | an 12 00
1510 Curtidio y recurtido de cugnos; recurtido y bafido de pieles 19,2 . 0o -2, - i} -144 [}
1512 Fabricacion de articulos de viaje, bokos de mano y articulos simiares en cugro 8 - 0o 294 - Lt} 4 | oa
1040 Elshoracion de productos licheos 12 0o 19 | o1 11 01
00 Oiras mdustnas marufacdurens 13 i oo 25 I 0a 2B . 01
2730 Fabricaccn de productes de plistes 14 i o1 5 | a1 04 oo
1050 Eleborecion de simentos preparsdas para animales 41 i 01 13 | it} 09 o]
2100 Fabrigacion de productos farmacéutions, sustancias quimicas medicinales 12 i ] 14 |= | i1 o}
3100 Fabrigacion de muebles, polchones y somienes 13 ’ 0 1 I 01 34 ] 0
3000 Fabncacon de chios lipos de equipe de bansporie 134 ' 02 161 . a2 207 o4
2500 Fabrizacitn de produstes elabaradas de melal 107 | | 02 78 | 02 22 01
1100 Habcwaoon de bebidas 80 . 12 ] I ik 14 oo

Fuente: DAMNE- EMMET

No obstante, al analizar las actividades econdmicas relacionadas directamente con el objeto contractual, se evidencia
un comportamiento favorable en los subsectores asociados a la cadena productiva del mobiliario. En particular, la
actividad denomina “Fabricacion de muebles” (ClIU 3100) registré un crecimiento del 11,3% en produccién real durante
el periodo evaluado.

Estos resultados permiten establecer que, aunque la industria manufacturera en general presentd una contraccion
durante el periodo analizado, las actividades especificas relacionadas con la transformacion de madera y fabricacion
de muebles mantienen una dindmica positiva, evidenciando capacidad productiva y disponibilidad de proveedores
dentro del mercado nacional.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion se identifica un sector con oferta suficiente para atender
la necesidad institucional, conformado por fabricantes, empresas de carpinteria industrial, proveedores de mobiliario
institucional y empresas especializadas en instalacion y comercializacién, quienes cuentan con capacidad para
suministrar bienes ajustados a requerimientos técnicos especificos.

Variables econémicas que pueden afectar el sector:

Los principales factores econémicos que pueden influir en los precios y disponibilidad del mobiliario son:

Inflacion:
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La variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) puede afectar los costos asociados a materias primas,
transporte, mano de obra, servicios industriales y componentes utilizados en la fabricacién.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), permite medir la variacién promedio de los precios de los bienes y servicios adquiridos por los hogares,
constituyéndose en un indicador de referencia para analizar el comportamiento general de la inflacion en Colombia.

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, en septiembre de 2026 el IPC present6 una variacion mensual
de 0,37% frente a septiembre de 2025.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacidn mensual, afto corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacién afio corride Variacién anual
- I - - Bl
PC Lot 032 0,37 4,55 5,74 6,20

Fuente: DAME, IFC

Dentro de las divisiones de gasto que presentaron variaciones superiores al promedio nacional se encuentra la
correspondiente a “Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar”, con una

variacion de 0,23%, evidenciando cambios en los precios asociados a bienes relacionados con mobiliario y articulos
del hogar.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026
2025 2026
Devisiones de Gasta Peso( %) Wariacidn (¥} Emgc?::rzaﬁle:ms Wariacian [ %) Dmg:?::rzxm:
Educacidn 441 1.3 0,0 1,43 008
Ajimentos ¥ bebidas no aicohdlcas 16,05 0,18 0,0 oM 018
TOTAL 100,00 0.x 0.x2 0,37 0,37
Ajojamientio, agua, elecincidad, gas y ovos combusShies a2 | 010 0.3 0,09
Restauranies y hoteles §.4% 020 oo 0.3 003
Bebidas alcchalicas y tabaco 1,70 1,07 oo 0,25 0,00
Muebles, articules para o hogar y para kb conservacion ardnaria del 415 0.1 . 0,35 00
hsgar
Trarsporie 1283 0,11 i1i}] 0,13 0,02
Sakud 1,7 0,60 o 012 0,00
Prendas de westr y calzado 308 0,28 oo 00 L]
Bienes y servicios diversos 8,36 0,44 oo 0,06 0,00
Informacitn y comunicacion 4,35 143 004 <0, L]
Recreacion y cultura am <0, 16 0,00 021 =001

Fuente: DAME, IPC

Para el sector objeto del presente proceso contractual, esta variable econdmica resulta relevante debido a que los
incrementos en los precios pueden reflejar variaciones en los costos asociados a materias primas e insumos utilizados
en la fabricacion de mobiliario, tales como tableros derivados de madera, madera procesada, productos metalicos,
herrajes, pinturas, acabados, accesorios, transporte y servicios requeridos para su fabricacién, comercializacion e
instalacién.

Asi mismo, las variaciones del IPC pueden incidir en los costos operativos de los proveedores, especialmente en
componentes relacionados con mano de obra, logistica, servicios publicos y demés actividades necesarias para la
transformacion, ensamble e instalacion del mobiliario.

En consecuencia, el comportamiento del IPC constituye un factor que debe ser considerado por los proveedores al
momento de estructurar sus ofertas econdmicas, dado que puede generar variaciones en la estructura de costos
durante la ejecucién contractual.

Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) constituye una variable econémica relevante dentro del sector de
comercializacién de mobiliario, debido a que la estructura de costos de las empresas que desarrollan estas actividades
presenta una participacion significativa del componente laboral.

La fabricacion de mobiliario institucional corresponde a una actividad que combina procesos industriales y actividades
manuales especializadas, donde interviene personal técnico y operativo requerido para las diferentes etapas de
produccion, entre ellas:

- Disefio y desarrollo de planos o especificaciones técnicas.

- Seleccion y transformacion de materias primas.

- Corte, mecanizado y adecuacion de materiales.

- Procesos de carpinteria, soldadura y fabricacion de estructuras.
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- Aplicacion de acabados y terminaciones.
- Ensamble, transporte e instalacion en sitio.
- Ajustes y verificacion final del mobiliario.

Dentro del recurso humano requerido para la ejecucién de este tipo de contratos se encuentran disefiadores, técnicos
de fabricacion, carpinteros, operarios de maquinaria, soldadores, personal de pintura y acabados, auxiliares de
produccion, conductores, instaladores y personal de apoyo logistico.

En este sentido, las variaciones del SMLMV pueden generar impactos directos e indirectos en la estructura de costos
de los proveedores, debido a que inciden en:

- Costos de nédmina del personal vinculado al proceso productivo.

- Prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social y demés obligaciones laborales.
- Costos asociados a personal requerido para transporte, montaje e instalacion.

- Gastos administrativos relacionados con la operacién empresarial.

- Costos indirectos de fabricacién.

Para el presente proceso contractual, cuya ejecucion se proyecta para a vigencia 2026, los oferentes deberan
considerar dentro de la estructuracion econdmica de sus propuestas las condiciones laborales vigentes aplicables
durante el periodo de ejecucion, garantizando que los valores ofertados contemplen integralmente los costos
asociados al personal requerido para cumplir con las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, debido a que el objeto contractual contempla actividades de comercializacion para la adquisicién de
mobiliario, el impacto del SMLMV puede tener mayor relevancia frente a bienes adquiridos exclusivamente mediante
comercializacion, dado que el proceso productivo requiere intervencion directa de mano de obra calificada y no
calificada.

No obstante, el mercado cuenta con diversos actores econdmicos, entre ellos fabricantes, empresas de carpinteria
industrial, proveedores especializados y comercializadores de mobiliario institucional, quienes estructuran sus precios
considerando variables como volumen de produccién, eficiencia operativa, disponibilidad de materias primas,
negociacion con proveedores y capacidad instalada, permitiendo mantener condiciones competitivas dentro del sector.

Situacion econémica del sector de fabricacion de muebles y transformacion de madera en Colombia

La situacion economica del sector de fabricacion y comercializacion de muebles, transformacién de madera y
produccion de mobiliario institucional en Colombia presenta una dindmica asociada al comportamiento de la industria
manufacturera, la construccion, la adecuacién de espacios corporativos e institucionales y la demanda de bienes
destinados al equipamiento de oficinas, entidades publicas, establecimientos educativos, comerciales y demas
sectores productivos.

Este sector hace parte de la industria manufacturera nacional y comprende actividades relacionadas con la
transformacion de materias primas como madera, tableros derivados, metales, herrajes y materiales complementarios,
mediante procesos de disefio, corte, mecanizado, fabricacién, ensamble, acabados e instalaciéon de productos
mobiliarios.

En términos econdmicos, la cadena productiva del mueble involucra diferentes actividades industriales y comerciales,
incluyendo la transformacion de madera, fabricacion de muebles, comercializacion, distribucién e instalacion,
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generando participacion de empresas manufactureras, carpinterias industriales, proveedores de insumos y empresas
especializadas en adecuacién de espacios. De acuerdo con la informacion reportada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mediante la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
(EMMET), las actividades relacionadas directamente con el objeto contractual presentan un comportamiento favorable
dentro del sector manufacturero.

Para agosto de 2026 frente a agosto de 2025, aunque la industria manufacturera en general presentd una variacién
negativa en produccién real del -3,7 %, ventas reales del -3,5 % y personal ocupado del -1,3 %, las actividades
asociadas a la cadena del mobiliario registraron resultados positivos. En particular, la actividad econdmica
correspondiente a de fabricacion de muebles (CIIU 3100) presentd un crecimiento del 3,4 %, evidenciando una
dindmica favorable de estos segmentos dentro de la industria manufacturera nacional.

El comportamiento positivo de estas actividades se relaciona con la demanda permanente de mobiliario para nuevos
proyectos de infraestructura, renovacion de espacios administrativos, adecuacion de instalaciones empresariales e
institucionales, asi como la necesidad de contar con ambientes funcionales y ergondmicos para el desarrollo de
actividades operativas.

El crecimiento del sector esta impulsado principalmente por factores como:

- La construccion y adecuacion de edificaciones comerciales, administrativas e institucionales.

- La renovacion de espacios de trabajo bajo modelos de mayor funcionalidad y aprovechamiento del espacio.
- La demanda de mobiliario personalizado conforme a requerimientos técnicos especificos.

- La modernizacién de instalaciones de entidades publicas y privadas.

- La incorporacion de disefios ergondémicos y soluciones adaptadas a necesidades particulares.

Adicionalmente, el sector enfrenta retos relacionados con la variacion en los precios de las materias primas utilizadas
en los procesos productivos, tales como madera procesada, tableros MDF, aglomerados, metales, pinturas, herrajes
y accesorios, los cuales pueden estar influenciados por factores nacionales e internacionales como disponibilidad de
insumos, costos logisticos y variaciones de la tasa de cambio.

De igual manera, la mano de obra representa un componente importante dentro de la estructura de costos del sector,
debido a que la fabricacién y comercializacion de mobiliario requiere personal especializado en actividades de disefio,
carpinteria, transformacién de materiales, soldadura, acabados, ensamble y montaje en sitio. Por lo anterior, variables
como el comportamiento del salario minimo legal vigente y los costos laborales pueden incidir en la formacion del
precio final ofertado por los proveedores.

En cuanto a la estructura empresarial del sector, existe participacién de grandes fabricantes, empresas medianas,
pequefas industrias y talleres especializados, permitiendo una amplia oferta de proveedores con capacidad para
atender requerimientos de mobiliario estandar o fabricaciones especiales. Esta diversidad empresarial favorece la
existencia de condiciones competitivas dentro del mercado y permite la participacion de diferentes actores en procesos
de contratacion publica.

En conclusién, el sector de fabricacidén de muebles y transformacion de madera en Colombia presenta condiciones
favorables para atender procesos relacionados con la produccion, suministro, ensamble y comercializacion de
mobiliario institucional, debido a la existencia de una cadena productiva consolidada, disponibilidad de proveedores
nacionales y capacidad técnica para desarrollar soluciones ajustadas a requerimientos especificos. Aunque existen
variables econémicas que pueden afectar los costos de produccién, como inflacion, salario minimo, materias primas
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y tasa de cambio, el mercado cuenta con actores suficientes para garantizar condiciones de competencia y

abastecimiento para la ejecucion del contrato.

MIPYMES EN COLOMBIA

El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los mismos ingresos anuales
por actividades ordinarias que realizan las grandes organizaciones. En el pais la categorizacién de un negocio como
micro, pequefia 0 mediana empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su extension, sino

exclusivamente de sus ventas brutas.

Desde el afio 2000, con la Ley 590 se visibiliz6 la figura de la mipyme en Colombia. Posteriormente, se crearon leyes
para promover el desarrollo, regular la informacion comercial en un intento de promover la formalizacién. En el afio
2013 y 2014, se dictan leyes para promover el acceso al financiamiento, educacidn financiera y regulaciones sobre
tasa de usura y garantias inmobiliarias. En el afio 2016 se crea la Ley 1780 para promover el emprendimiento juvenil
y en el 2020 se refuerza con la Ley 2069 para impulsar el emprendimiento en general (Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, 2024).!

Con la publicacién del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio implementd una nueva
reglamentacion para clasificar a las pymes dependiendo de los ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. Para
medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituy6 el calculo en

salarios minimos.

Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequefias y medianas empresas en el pais segun su sector

productivo:

SECTCR MICRO PEQUENA

MEDTIANA

Manufacturero Inferior o igual o
25563 LUIWT

Superior a 23.563 UWVT
e inferior o igual o

204.995 UWVT

Superior a 204.995
UWT & inferior o igua
1'736.565 UVT

Servicios Inferior o igual o

32.988 LIWT

Superior a 32.988 VT
e inferior o igual o
121.951 LIWT

Comercio Inferior o igucl o

44,759 LINVT

Superior a 44.769 e
inferior o igual o
431194 UNT

Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp- content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf.

Al 2026, la UVT tiene un valor de $52.374 pesos colombianos.

Las pequefias y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas de Bogota y de Medellin, o
a las calles de Jerico o Guaduas, encontraras cientos de tiendas minoristas, restaurantes, startups tecnoldgicos,
sastrerias 0 empresas de seguridad que pertenecen al grupo de las pymes en el pais.

Superior a 131.951 UVT
e inferior o igual o
485.034 LUIWT

Superior a 431.1946 LUWT
e inferior o igual «
2°160.692 UWVWT

" https://sparkassenstiftung- latinoamerica.org/fileadmin/user_upload/pdf/Estudios/Estudio_mipymes_Colombia.pdf
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Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante del total de las operaciones
comerciales y del flujo de capital en el pais.

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economia del pais y todo lo que lograran, los emprendedores y
duefios de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a muchos obstaculos que entorpecen el crecimiento de sus
compafiias.

En este articulo veremos como se desempefian las pymes en Colombia, los desafios que afrontan y las soluciones
que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e impulsar su desarrollo y crecimiento.

Las mypimes estén ubicadas en todos los departamentos de Colombia, con proporciones superiores a 99.5 % del total
de empresas identificadas en el relevamiento de actividades econdmicas (DANE, 2024). El restante 0.5 % esta
representado por la mediana y grande empresa. Son cuatro las ciudades que albergan al 62 % de las mypimes: Bogota
(22%), Medellin 16.6%), Barranquilla (11.7%) y Cali (11.7 %), en estas mismas plazas compiten mercados con la
mediana y grande empresa (DANE, 2024).

En el siguiente Anexo se aprecia el mapa con la ubicacién de empresas por tamafio:
Participacion en sectores econdmicos por tamafio de empresa

En la distribucion por actividad de las microempresas prevalecen los sectores de comercio (24.3 %), agricultura (20.2
%), transporte (12 %) y manufactura (10.2 %) (DANE, 2024).

Grafico 9. Participacion de las mipymes por sector

Comercioy repaacian de vehiclos automotor e . | 4,3
y motocicletas v
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca | 20,2
Transporte y smacenamiento N 12,0
Industria manufacturera (1) | NN 10,2
Actividades artisticas, de entretenimienta, _ 9.6
de recreacidn y otras actividades de servicios !
Alojamiento y servicios de comida _ 8,5
Construccion N .5

Actividades financieras y de sequros, inmobiliarias, _ 53

profesionales y servicios administrativos

Actividades de atencién a la salud humana
y de asistencia social - 11

Mineria - 1,1
Educacién . 1,0

Informacidn y comunicaciones . 0,7

0,0 5.0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
B Porcentaje (%)

Fuente: DANE.

e La capacidad de las microempresas de generar empleo contrasta con su tendencia a hacerlo de manera
informal. El 15% del empleo que generan es formal y el 85% informal (lo que representa el 94% del empleo
informal nacional).

o Anivel pais, el 47% del empleo formal lo generan las empresas grandes y s6lo el 53% las mipymes.
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Las empresas formales en el pais ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales,
ascienden a 5,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el 79%
del empleo del pais y contribuyen con entre el 35y 40% del PIB anual.

Las mipymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58% conjuntamente). Estructura
que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las empresas, entre
otras.

Entre las mipymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y mas formales que las
microempresas. Asi, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoria de la
informalidad laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las mipymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado local, incluso
de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcion importante de negocio para las mipymes,
especialmente para las microempresas.

Entre las mipymes, las empresas medianas son las méas orientadas al comercio exterior y las que en menor proporcion
recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde estan ubicadas.

Las mipymes invierten principalmente en la capacitacion de sus equipos, pero la inversidn en equipos, en tecnologia
y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan financiacion para la compra de materias primas y
gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal es mas bajo que el de
las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas sobresale entre las mipymes, con
un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.

Las mipymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las mipymes es mas baja que la de las grandes empresas, al igual que la probabilidad de
movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen mayores tasas de supervivencia y probabilidad de movilidad
empresarial que las microempresas. También son consolidadas en mayor proporcién que las microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de Confecamaras, se encuentra
que: las empresas constituidas como sociedades tienen mas probabilidad de movilidad ascendente que las
constituidas como persona natural y mas en el caso de las microempresas; las exportadoras mas que las no
exportadoras y especialmente las empresas pequefias exportadoras; las empresas pequefias y medianas mas que
las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Clister mas que las que no. Por sectores, méas las empresas en el agro
y en el sector extractivo que las de comercio, y en el agro mas en el caso de las empresas medianas y en el sector
extractivo més en las micro y pequefias. Mas en el eje cafetero.2

Dentro del sector objeto del presente proceso contractual, las MIPYMES tienen una participacién relevante debido a
que gran parte de la oferta relacionada con la comercializacion de mobiliario institucional estad conformada por
empresas dedicadas a:

- Carpinteria industrial.
- Fabricacion de muebles sobre medida.

2 Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp- content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf.
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- Transformacion de madera y materiales derivados.

- Fabricacién de estructuras metélicas complementarias.
- Comerecializacion de mobiliario.

- Transporte, montaje e instalacion.

Estas empresas cuentan con capacidades productivas diferenciadas, desde pequefios talleres especializados hasta
fabricantes con procesos industriales, permitiendo atender requerimientos de fabricacion personalizada conforme a
especificaciones técnicas particulares.

No obstante, las MIPYMES enfrentan diferentes retos asociados a su operacién, entre ellos:

- Acceso a financiacion para adquisicion y modernizacién de maquinaria.

- Variacion en los costos de materias primas como madera, tableros derivados, metales, herrajes y acabados.
- Necesidad de fortalecer procesos de transformacion tecnoldgica y digital.

- Competencia con productos importados.

- Disponibilidad de personal técnico especializado.

De igual manera, las MIPYMES presentan oportunidades de crecimiento mediante programas de fortalecimiento
empresarial orientados a mejorar la productividad, calidad, sostenibilidad y capacidad comercial. Durante 2025 se
evidenciaron avances en iniciativas de fortalecimiento productivo empresarial, mediante programas de
acompafiamiento técnico enfocados en optimizacién de procesos, gestion de calidad, transformacion digital y
sostenibilidad.

Asimismo, de acuerdo con informacion reportada por Confecamaras, durante el primer semestre de 2025 la creacion
empresarial presentd un comportamiento positivo, con un incremento del 1,9 % en nuevas constituciones
empresariales frente al mismo periodo del afio anterior, impulsado principalmente por las microempresas, lo que
evidencia la continuidad del dinamismo del emprendimiento y la participacion de unidades productivas de menor
tamafio dentro de la economia nacional.

Para el presente proceso contractual, la participacion de las MIPYMES resulta relevante, dado que este segmento
empresarial representa una fuente importante de proveedores potenciales con capacidad para fabricar, comercializar
y suministrar mobiliario institucional, favoreciendo la pluralidad de oferentes y condiciones competitivas dentro del
mercado.

En consecuencia, el analisis permite establecer que el sector cuenta con una estructura empresarial diversa,
conformada por empresas de diferentes tamafios y capacidades técnicas, lo cual permite atender las necesidades de
la Escuela Militar de Aviacién — EMAVI, relacionadas con la adquisicion de mobiliario, garantizando disponibilidad de
oferta y condiciones adecuadas para el desarrollo del proceso contractual.

1.1 REGULATORIO:

El presente analisis tiene por finalidad identificar y examinar el marco juridico que regula el mercado de fabricacién,
comercializacion, distribucidn y suministro de mobiliario destinado a la dotacién de &reas administrativas y operativas,
asi como las disposiciones que inciden en la estructuracion, seleccidn, celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato
que pretende adelantar la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez” — EMAVI.

El andlisis comprende las reglas generales de contratacién estatal, las disposiciones que regulan la actividad
economica de los posibles proveedores, los estandares técnicos aplicables al mobiliario, el régimen de proteccion al
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consumidor, las obligaciones ambientales, los aspectos tributarios y aduaneros y las condiciones juridicas que pueden
incidir en los costos, la disponibilidad de bienes, la concurrencia de oferentes y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

En atencion a la naturaleza del objeto, la adquisicion proyectada corresponde, en principio, a un contrato estatal de
compraventa o suministro de bienes muebles, segun la estructura obligacional, las condiciones de entrega vy la
modalidad de ejecucién que se establezcan en los documentos del proceso. Su finalidad consiste en satisfacer una
necesidad institucional de dotacién mediante la adquisicién de bienes que cumplan las caracteristicas funcionales,
dimensionales, de resistencia, seguridad, calidad y durabilidad determinadas por el Comité Técnico Estructurador.

La regulacién aplicable debe analizarse teniendo en cuenta que el sector del mobiliario comprende distintas
actividades economicas, entre ellas la fabricacion de muebles de madera, metal y materiales combinados, la
comercializacion mayorista y minorista, la importacion de productos terminados, el transporte, el ensamble y la
instalacién. En consecuencia, no todas las disposiciones técnicas o regulatorias resultan exigibles de manera uniforme
a todos los bienes o a todos los integrantes del mercado.

Normatividad contractual y general aplicable

El proceso de contratacion se encuentra sujeto, entre otras, a las siguientes disposiciones, en cuanto resulten
aplicables a su naturaleza, objeto y modalidad de seleccion:

1. Constitucidn Politica de Colombia: articulos 13, 29, 83, 209 y 267, relativos a la igualdad, el debido proceso,
la buena fe, los principios de la funcién administrativa y el control fiscal.

2. Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, particularmente sus
disposiciones sobre principios, derechos y deberes de las entidades y contratistas, responsabilidad y régimen
contractual.

3. Ley 1150 de 2007: medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion publica, especialmente las
reglas de seleccion objetiva y modalidades de seleccion.

4. Ley 1474 de 2011: disposiciones para prevenir y sancionar actos de corrupcién, incluidas las relacionadas
con supervision, interventoria y responsabilidad contractual.

5. Ley 1882 de 2018: modificaciones al régimen de contratacién publica, en lo pertinente.

6. Ley 2069 de 2020: disposiciones para impulsar el emprendimiento y promover la participacién de las mipymes
en el sistema de compras publicas.

7. Ley 2195 de 2022: medidas de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion, en lo aplicable a la
contratacion estatal.

8. Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
particularmente las disposiciones relativas a estudios previos, analisis del sector, requisitos habilitantes,
modalidades de seleccién, garantias y ejecucion contractual.

9. Ley 1437 de 2011: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto de
las actuaciones administrativas que correspondan.
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10. Ley 816 de 2003, Ley 2040 de 2020 y Decreto 680 de 2021: disposiciones relacionadas con el apoyo a la
industria nacional y los incentivos aplicables en la contratacion publica, segun las reglas vigentes y la
modalidad de seleccion.

11. Ley 1480 de 2011: Estatuto del Consumidor, en lo pertinente a calidad, idoneidad, seguridad, garantias y
responsabilidad de productores y proveedores.

12. Ley 1672 de 2013 y Decreto 1076 de 2015: régimen ambiental, unicamente en los aspectos aplicables a los
materiales, residuos y actividades comprendidas en la ejecucién contractual.

13. Ley 2232 de 2022: medidas de reduccion gradual de determinados productos plasticos de un solo uso,
cuando los productos o empaques utilizados se encuentren comprendidos en su ambito de aplicacion.

14. Decreto 1074 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, en lo
relacionado con la actividad empresarial, la proteccidn al consumidor y los reglamentos técnicos aplicables.

15. Decreto 1625 de 2016: Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria, junto con el Estatuto Tributario
Nacional y las disposiciones territoriales aplicables.

16. Decreto 1165 de 2019: régimen de aduanas, cuando los bienes objeto de adquisicion sean importados.

17. Ley 594 de 2000: Ley General de Archivos, en cuanto resulte aplicable a la gestién documental del proceso
contractual.

18. Normas técnicas colombianas y estandares internacionales pertinentes: exclusivamente cuando su
aplicacién al mobiliario especifico haya sido identificada y justificada por el Comité Técnico Estructurador,
distinguiendo entre normas voluntarias y reglamentos técnicos de obligatorio cumplimiento.

La relacion anterior no constituye una enumeracién taxativa ni implica que todas las disposiciones resulten aplicables
de forma idéntica a cada componente del contrato. Su pertinencia debera determinarse segun las condiciones de
ejecucion y entrega de los bienes a adquirir.

REGULACIONES ESPECIFICAS DEL SECTOR DEL MOBILIARIO

El mercado relacionado con el objeto contractual comprende la produccion, transformacion, distribucion y
comercializacion de bienes muebles destinados al acondicionamiento de espacios administrativos y operativos. En él
participan fabricantes nacionales, distribuidores autorizados, importadores, comercializadores mayoristas y
minoristas, asi como empresas que integran actividades de suministro, transporte, ensamble e instalacion.

Desde el punto de vista juridico, la participacidn en este mercado no se encuentra reservada de manera general a una
profesion, gremio o categoria empresarial especifica. Por consiguiente, la capacidad de un proveedor para ejecutar el
contrato debe determinarse a partir de su existencia y representacion legal, la correspondencia de su objeto social 0
actividad econémica con las obligaciones contractuales, el cumplimiento de los requisitos habilitantes y su capacidad
efectiva para suministrar los bienes requeridos.

En lo relacionado con la seguridad y ergonomia, las especificaciones consideran el uso previsto de los elementos y
las condiciones de los puestos de trabajo. La normativa del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
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contenida principalmente en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, las cuales constituyen un
referente para la prevencién de riesgos laborales.

La Ley 1480 de 2011 también resulta ser relevante para examinar las obligaciones de productores y proveedores en
materia de calidad, idoneidad y seguridad de los productos, sin perjuicio del régimen especial de responsabilidad y
garantias previsto para la contratacion estatal. En virtud de las disposiciones aplicables, los bienes suministrados
deben reunir las caracteristicas ofrecidas y las exigidas contractualmente, encontrarse en condiciones adecuadas de
funcionamiento y no presentar defectos que comprometan su utilizacion normal o la seguridad de sus usuarios.

Debe diferenciarse la garantia comercial o legal del producto de las garantias contractuales que eventualmente deba
constituir el adjudicatario. Las primeras se relacionan con la calidad y conformidad de los bienes; las segundas buscan
amparar los riesgos contractuales determinados por la Entidad, de acuerdo con las disposiciones aplicables del
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el analisis juridico permite establecer que las obligaciones de calidad no se satisfacen Gnicamente
mediante la entrega fisica del mobiliario, sino que comprenden la conformidad con las especificaciones pactadas y la
atencion de los defectos o incumplimientos que puedan presentarse durante el periodo de garantia. En ese sentido,
se establece dentro de la garantia de seguro el amparo del calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Respecto de la proteccion de datos personales, la Ley 1581 de 2012 y sus disposiciones reglamentarias resultan
relevantes para el tratamiento de informacion personal de representantes legales, trabajadores y demas personas
cuyos datos sean recopilados durante el procedimiento contractual. Sin embargo, el suministro ordinario de mobiliario
no implica, por si mismo, la prestaciéon de servicios de tratamiento de datos ni justifica imponer certificaciones
especializadas de ciberseguridad.

No se identifican obligaciones sectoriales adicionales en materia de ciberseguridad por cuanto el objeto del contrato
es una compraventa. Una evaluacion diferente seria necesaria si se incorporaran muebles inteligentes, dispositivos
conectados o componentes tecnolégicos con capacidad de recopilar o transmitir informacion.

El sector del mobiliario presenta aspectos ambientales asociados principalmente a la procedencia de las materias
primas, la transformacién de madera y derivados, la utilizaciéon de componentes metalicos y plasticos, los procesos de
pintura y acabado, el embalaje, el transporte y la generacién de residuos.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituye el
principal referente reglamentario para determinar las obligaciones ambientales que puedan corresponder a las
actividades desarrolladas por los fabricantes y demas agentes de la cadena de suministro. En ese sentido, cuando el
mobiliario incorpore madera natural o productos forestales, adquiere relevancia el régimen de aprovechamiento,
movilizacion y comercializacién de productos forestales previsto en el Decreto 1076 de 2015 y en las disposiciones
complementarias aplicables.

La Resolucion 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regula la gestion ambiental de residuos
de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio y metal, e impone obligaciones a los productores
comprendidos en su ambito de aplicacion.

Esta regulacién es pertinente para analizar el sector del mobiliario, debido a que los bienes suelen distribuirse
mediante empaques y materiales de proteccion destinados a prevenir dafios durante el transporte y almacenamiento.
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No obstante, la resolucién no convierte automaticamente a todo proveedor de mobiliario en sujeto obligado a formular
e implementar un plan de gestion ambiental de residuos de envases y empaques. Su aplicacion depende de las
definiciones y condiciones previstas en la disposicion, asi como de las modificaciones normativas correspondientes.

Por su parte la Ley 2232 de 2022 establece medidas orientadas a la reduccion gradual de la produccién y consumo
de determinados productos plasticos de un solo uso. Su aplicacion al presente proceso debe examinarse atendiendo
al tipo de producto y a los materiales empleados para su embalaje, transporte y entrega.

La norma no establece una prohibicion general de adquirir mobiliario que contenga componentes plasticos. Tampoco
permite concluir que todos los elementos plasticos utilizados en la fabricacién de muebles estén comprendidos en las
restricciones legales. Por tanto, su incidencia se concentra en aquellos productos plasticos de un solo uso
expresamente regulados que puedan utilizarse durante las actividades asociadas al suministro.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente dispone de instrumentos orientadores
sobre compras publicas sostenibles, mediante los cuales promueve la incorporacion de consideraciones ambientales
en los procesos de abastecimiento estatal. La Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente constituye una
referencia para este anélisis.

En materia de contratacion publica, las modificaciones relacionadas con la promocién de la industria nacional, los
mecanismos de participacion de las mipymes, los criterios de desempate y las reglas de seleccidén deben examinarse
de acuerdo con la modalidad que finalmente adopte la EMAVI.

En materia ambiental, la evolucidn de las disposiciones sobre gestion de envases y empaques, productos plasticos
de un solo uso y aprovechamiento de materias primas puede incidir en las condiciones de fabricacién, embalaje y
distribucion del mobiliario. No obstante, la repercusién de estas modificaciones sobre el contrato dependera de los
productos efectivamente adquiridos y de las actividades asumidas por el proveedor.

En materia de contratacion publica, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
constituye una fuente relevante para el andlisis de las reglas de seleccion, la estructuracion de estudios previos y la
identificacion de buenas préacticas de abastecimiento.

En particular, la Agencia publico en 2025 una actualizacion de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector,
instrumento que desarrolla recomendaciones para examinar el mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir
una entidad estatal. Esta orientacién debe aplicarse atendiendo a las particularidades del proceso y no como un
conjunto mecanico de requisitos.

Asimismo, en el Concepto C-985 del 30 de julio de 2026, Colombia Compra Eficiente reiteré la importancia de examinar
la estructura del mercado, la oferta disponible, los costos y las condiciones de comercializacion, sefialando que las
guias institucionales constituyen instrumentos orientadores y no sustituyen las obligaciones legales aplicables.

Estas consideraciones resultan pertinentes para el proceso de la EMAVI, toda vez que la identificacion de los agentes
del mercado y de las condiciones reales de suministro permite establecer requisitos de participacion proporcionados
y condiciones contractuales acordes con las posibilidades de los proveedores.

En relacion con la calidad y seguridad de los productos, las disposiciones de protecciéon al consumidor y los
reglamentos técnicos aplicables deben examinarse teniendo en cuenta las competencias de la Superintendencia de
Industria y Comercio y de las demas autoridades que intervengan en la regulacion de los productos correspondientes.
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En materia ambiental, las disposiciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las autoridades
ambientales competentes permitiran determinar las obligaciones relacionadas con materias primas, residuos,
embalajes y demas aspectos que tengan incidencia directa en la ejecucion contractual.

Por su parte, las normas técnicas colombianas y los estandares internacionales podran servir como referentes de
desempefio y calidad, siempre que su pertinencia sea determinada por el Comité Técnico Estructurador y su
incorporacion contractual se encuentre debidamente justificada.

En todo caso, debe evitarse confundir la existencia de un estandar técnico con su obligatoriedad juridica. Cuando no
exista un reglamento técnico que imponga su cumplimiento, la Entidad debera motivar la necesidad de incorporarlo
como especificacion contractual y definir medios razonables para verificar su observancia.

El examen juridico del sector permite establecer que las condiciones de participacién deben responder a la capacidad
real de los proveedores para suministrar mobiliario conforme a las caracteristicas requeridas, sin imponer exigencias
que excedan las necesidades institucionales.

En consecuencia, la experiencia exigida debera guardar relacion con actividades de suministro, comercializacion,
fabricacion o dotacién de mobiliario, segin la naturaleza y complejidad de los bienes. La Entidad debera evitar
requisitos que limiten injustificadamente la participacidn a contratos celebrados con una determinada clase de entidad,
a un fabricante especifico 0 a productos de una marca particular.

De igual manera, los requisitos relacionados con la capacidad juridica deberan permitir la participacion de los agentes
economicos que se encuentren legalmente habilitados para desarrollar las actividades comprendidas en el objeto
contractual, sin perjuicio de las verificaciones de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previstas en el
ordenamiento juridico.

Tratandose de mobiliario destinado a zonas desconcentradas, también deberan considerarse las condiciones de
entrega en cada lugar, los costos de transporte, las necesidades de instalacion, la disponibilidad de acceso y las
condiciones para la recepcion de los bienes. Estos aspectos tienen incidencia contractual porque determinan las
obligaciones que asumira el proveedor y los riesgos que deberan distribuirse de manera expresa.

Del analisis del marco normativo y regulatorio aplicable a la adquisicion de mobiliario para dotar las areas
administrativas y operativas de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Sudrez’ — EMAVI y sus zonas
desconcentradas, se concluye que el sector se encuentra regulado principalmente por las disposiciones generales de
contratacion estatal, las normas que rigen la actividad comercial y empresarial, el régimen de calidad y garantias de
los productos, las obligaciones ambientales relacionadas con las actividades efectivamente desarrolladas y las
disposiciones tributarias y aduaneras que correspondan a los bienes objeto de suministro.

La naturaleza del objeto contractual permite identificar un mercado integrado por fabricantes, importadores,
distribuidores y comercializadores, cuya participacion no se encuentra sometida, de manera general, a una habilitacion
profesional exclusiva. En consecuencia, las condiciones juridicas de participacion deberan orientarse a verificar la
capacidad de los interesados para ejecutar el contrato y cumplir las obligaciones exigidas, sin introducir restricciones
injustificadas que puedan afectar la pluralidad de oferentes.

Desde la perspectiva ambiental, no se identifica que la adquisicion ordinaria de mobiliario terminado exija, por si
misma, la obtencion de licencias ambientales, registros sanitarios o certificaciones generales de sostenibilidad por
parte de todos los oferentes. No obstante, deberan observarse las obligaciones relacionadas con la procedencia legal
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de materias primas, la gestion de residuos, los empaques y las actividades de fabricacion, comercializacion o
instalacién, cuando resulten aplicables segun las caracteristicas de los productos y la actividad desarrollada por cada
proveedor.

En materia tributaria y aduanera, el analisis permite determinar que los costos derivados de los impuestos,
gravadmenes, transporte, importacion y demas actividades asociadas al suministro deben considerarse en la
estructuracidn economica del proceso, evitando que la falta de identificacion de estas obligaciones genere diferencias
presupuestales o controversias durante la ejecucion contractual.

Asimismo, las modificaciones regulatorias relacionadas con la contratacion publica, la sostenibilidad, la gestién de
residuos y las obligaciones tributarias deberan ser consideradas en funcidn de su incidencia real sobre los bienes y
las condiciones de suministro, sin presumir la aplicacidn indiscriminada de disposiciones que regulan actividades
diferentes.

En este sentido, el marco juridico examinado no evidencia una restriccion normativa general que impida adelantar la
adquisicion proyectada, siempre que la EMAVI observe la modalidad de seleccidn legalmente procedente, establezca
requisitos habilitantes proporcionales, determine especificaciones técnicas objetivas y garantice el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y regulatorias correspondientes.

En consecuencia, el Comité Juridico Estructurador considera juridicamente viable estructurar el proceso de
adquisicion de mobiliario, condicionado a la definicién definitiva de los bienes, la verificacién de las normas técnicas
especificas que resulten aplicables, la identificacion de los gravamenes correspondientes y la comprobacion de la
modalidad de seleccion y de los instrumentos de compra publica que procedan.

Esta conclusion se limita al andlisis juridico y regulatorio del sector y no sustituye las verificaciones técnicas,
economicas, presupuestales y de mercado que hacen parte del presente documento.

1.2 TECNICO:

El sector de venta de muebles en Colombia es un sector dindmico que incluye la fabricacién y comercializacion de
muebles para el hogar, oficina y jardin. Exportaciones: En 2022, las exportaciones de muebles de madera colombianos
aumentaron 3,2% con respecto a 2021. El sector de muebles es dinamico y esta integrado por pequefias y medianas
empresas.

Comercio minorista:

El comercio minorista de muebles es un aspecto importante para el dinamismo de la economia nacional y regional. El
comercio minorista se caracteriza por la presencia de muchos puntos de venta. Confianza comercial: En marzo de
2024, el indice de confianza comercial (ICCO) para Colombia se ubicé en 14,1%, lo que significé una disminucién de
3,1 p.p. respecto a marzo de 2023.

Oferta productiva: La oferta productiva de la industria del mueble incluye mobiliario para el hogar, oficina y jardin,
elaborado con materiales como madera, metal, herrajes, plastico y tapiceria.

Tendencias: EI mercado mundial de muebles esta creciendo debido a la mayor urbanizacién, el aumento de los
edificios residenciales y comerciales, y la demanda de muebles ligeros.
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Los muebles son los articulos méviles fabricados de madera, metal, plastico o marmol. Ofrecen la comodidad, permiten
a las personas relajarse y contribuyen a mejorar la estética y el ambiente de una habitacién. Puede utilizarse en los
salones de casas, los armarios de las oficinas, y las aulas de colegios entre otros. El mercado de muebles en Colombia
estd experimentando un crecimiento constante debido a varios factores, como el répido crecimiento de la poblacion,
el aumento de la renta disponible, el incremento de la industria de los viajes y el turismo y el desarrollo del sector de
la construccion comercial.

El aumento de niveles de ingresos de las personas les proporciona mas dinero para gastar en mubles de alta gama
que mejoran su comodidad y calidad de vida. Ademas, el creciente uso de plataformas de comercio electrénico
también ha impulsado el mercado de los muebles en Colombia.

Aumento de la demanda de muebles sostenibles y ecoldgicos

La creciente conciencia de la gente sobre el medio ambiente y los productos sostenibles esta influyendo positivamente
en el crecimiento del mercado de muebles en Colombia. Por lo tanto, esta aumentando la demanda de muebles
ecoldgicos, como la madera recuperada y de origen sostenible, el aluminio reciclado, el latex organico y la lana
organica. Ademas, es probable que los fabricantes de muebles se centren cada vez mas en el uso de materiales
reutilizados y reciclados y de madera procedente de bosques gestionados éticamente, lo que influira positivamente
en las perspectivas del mercado colombiano de muebles. Los muebles de madera son uno de los tipos de muebles
mas populares porque son mas duraderos que otros materiales. Para reducir su impacto en el medio ambiente, los
fabricantes también estan aplicando métodos de producciéon ecolégicos, como adhesivos a base de agua,
recubrimiento con un minimo compuestos organicos volatiles y procedimiento de fabricaciéon energéticamente
eficientes.

Las bases de datos incluidas en el informe sobre el mercado de muebles en Colombia proporcionan importantes
repercusiones en el desarrollo presentadas por las principales empresas, teniendo en cuenta sus ingresos, densidad
de ingresos y niveles de volumen de comercio de importacion y exportacion. Este informe consta de los valores del
periodo historico (2018-2024) y del periodo de pronostico (2025-2034) con patrones de evaluacién ampliados que se
llevan a cabo mediante el andlisis IDE basado en tipo, material, uso final y canal de distribucion del mercado para
determinar el movimiento del estudio. Por tanto, se concluye que el andlisis del poder de negociacién de los
compradores, el poder adquisitivo de los consumidores, la amenaza de los sustitutos y la entrada de nuevos
competidores con el efecto de la reactivacion econoémica y el desarrollo se evalla para destacar el poderoso impacto
en el mercado.

Caracteristicas del
Detalles
Informe
Datos Histéricos: 2018-2024
Datos de Pronostico: 2025-2034
Tendencias Historicas y Previsiones del Mercado, Impulsoresy
Limitantes de la Industria, Analisis Histérico y Previsiones del
Mercado por los Siguientes Segmentos:
Alcance del Informe: -+ Tipo
Material
Uso Final
Canal de Distribucién

Pagina 21 de 37




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo:

DE-DEAJU-FR-052

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Desglose por Tipo:

Versién N°: 01
Vigencia: 13-03-2026
Camas
Mesas y Escritorios
Sofa y Sillén

Sillas y Taburetes
Gabinetes y Estantes
Otros

Desglose por Material:

Metal
Madera
Plastico
Vidrio
Otros

Desglose por Uso Final:

Residencial
Comercial

Desglose por Canal de Distribucién:

Centros de Hogar
Tiendas Insignia
Tiendas Especializadas
En linea

Otros

Dinamica del Mercado:

FODA

Las Cinco Fuerzas de Porter
Indicadores Clave de la Demanda
Indicadores Clave de Precio

Andlisis de Datos Comerciales:

Principales Paises Exportadores

o Por Valor
o Por Volumen

Principales Paises Importadores

o Por Valor

Panorama Competitivo:

o Por Volumen

Estructura del Mercado
Perfiles de Empresa

Visién general de la Empresa
Cartera de Productos

Alcance Demografico y Logros
Certificaciones

Empresas Cubrietas:

Inter IKEA Systems B.V.
Steelcase Inc.
Haworth, Inc.

Wood Products Manufacturing Industry IMA S.A.

Colchones Rosen S.A.I.C.
Macizo

Fabrica de Muebles MV
Grupo Plus Colombia
MadeMuebles

Mobiliario Del Portilo SAS
Otras
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta tiene como finalidad identificar los posibles proveedores que participan en el mercado de
comercializacion de muebles, asi como establecer la existencia de condiciones de competencia, disponibilidad de bienes,
mecanismos de formacién de precios y capacidad economica, financiera y organizacional de los actores que pueden atender
la necesidad requerida por la Escuela Militar de Aviacién (EMAVI). Para el presente proceso contractual, el Comité
Estructurador Técnico y Econdmico realiz6 la identificacion de los agentes que intervienen en la cadena productiva del sector,
estableciendo que existen diferentes empresas nacionales dedicadas a la comercializacién de mobiliario institucional.

De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, el mercado cuenta con proveedores que pueden ofrecer soluciones
integrales del mobiliario requerido.

A. Cadena de suministro de los bienes a adquirir:

La cadena de suministro del mobiliario institucional esta conformada por diferentes actores que intervienen desde la
adquisicién de materias primas hasta la entrega final del producto instalado.

1. Empresas comercializadoras de mobiliario institucional

Son empresas que suministran muebles fabricados nacionalmente o importados y que cuentan con capacidad comercial para
atender requerimientos institucionales.

Dentro de sus actividades se encuentran:

Gestion de proveedores.
Consolidacién de pedidos.
Entrega de productos.
Coordinacion logistica.
Servicio postventa.

B. Analisis de los precios de los bienes a adquirir:

Para determinar las condiciones econdmicas del mercado, la Entidad podra utilizar diferentes fuentes de informacién, entre
ellas:

Cotizaciones solicitadas a proveedores del sector.
Precios historicos de contratos ejecutados por la Entidad.
Estudios de mercado realizados previamente.

Catalogos comerciales.

Listados de precios de fabricantes y distribuidores.
Andlisis de costos de materias primas y mano de obra.

La formacion del precio del mobiliario institucional depende principalmente de los siguientes componentes:

Costos directos
Incluyen:
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Materias primas.

Mano de obra directa.
Procesos de fabricacion.
Herrajes y accesorios.
Transporte.

Instalacién.

Costos indirectos

Comprenden:

Administracion.

Servicios publicos.

Herramientas y equipos.

Costos operativos.

Gestién administrativa.

Seguros y demas costos asociados a la ejecucion.

Factores que pueden influir en la variacién de precios
Los principales factores identificados son:

Variacién de materias primas:
Los cambios en los precios de madera, tableros derivados, metales, pinturas, herrajes y demas insumos pueden generar
modificaciones en los costos de produccion.

Mano de obra:

La fabricacién e instalacion requiere personal técnico y operativo, por lo cual la variacion del salario minimo, prestaciones
sociales y costos laborales incide en la estructura econdémica de los proveedores.

Tasa de cambio:
Puede influir en componentes importados como herrajes especializados, accesorios, maquinaria e insumos especificos.
Volumen de adquisicion:

La cantidad requerida puede generar economias de escala mediante negociaciones con fabricantes y proveedores de
materias primas.

Con base en lo anterior, se determina que es posible obtener cotizaciones, y demas informacion comercial relevante para
establecer un presupuesto acorde con las condiciones del mercado.

C. Anélisis de la capacidad financiera y organizacional del sector:

El mercado de comercializacién de mobiliario estd compuesto por empresas de diferentes tamafios, incluyendo micro,
pequefas, medianas y grandes empresas, con capacidades productivas diferenciadas.
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Los proveedores del sector cuentan con estructuras organizacionales orientadas a:

Disefio y produccién de mobiliario.

Gestion de compras de materias primas.
Administracién de personal técnico y operativo.
Manejo de procesos logisticos.

Atencion de clientes institucionales.

La capacidad financiera de los proveedores esta relacionada con:
Nivel de ingresos operacionales.

Capacidad de adquisicion de materias primas.
Disponibilidad de maquinaria y equipos.

Capacidad para asumir costos iniciales de fabricacion.
Experiencia en contratos similares.

Para este tipo de procesos, resulta relevante que los proveedores cuenten con capacidad econdmica suficiente para adelantar
actividades de fabricacion previa a la entrega, considerando que algunos materiales y procesos requieren inversion inicial
antes del pago contractual.

En cuanto a la capacidad organizacional, los proveedores deben contar con personal competente, infraestructura productiva,
experiencia técnica y capacidad logistica para garantizar el comercio del mobiliario conforme a las especificaciones
requeridas.

De acuerdo con el andlisis realizado, se evidencia que el sector cuenta con pluralidad de proveedores nacionales con
capacidad técnica, financiera y organizacional para atender la necesidad institucional de la Escuela Militar de Aviacién
(EMAVI).

2.1 ;QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

El bien objeto del presente proceso contractual es ofrecido por empresas pertenecientes al sector comercializacion de
mobiliario institucional, las cuales cuentan con capacidad técnica y operativa para desarrollar actividades de disefio,
fabricacion, suministro, ensamble e instalacién de mobiliario conforme a requerimientos especificos.

Dentro de los posibles proveedores del mercado se identifican:

- Fabricantes de mobiliario institucional: empresas dedicadas a la produccién de escritorios, puestos de trabajo, mesas,
archivadores, modulos administrativos, estanterias y mobiliario especial fabricado bajo especificaciones técnicas del cliente.
- Empresas de carpinteria industrial y transformacién de madera: proveedores especializados en la fabricacion de muebles
mediante procesos de corte, mecanizado, ensamble y acabados utilizando materiales como madera procesada, MDF,
aglomerados y tableros melaminicos.

- Empresas metalmecanicas: fabricantes de estructuras, soportes y componentes metalicos requeridos para la elaboracion
de mobiliario combinado o especializado.

- Comercializadores de mobiliario institucional: empresas encargadas del suministro de muebles nacionales o importados,
con capacidad para gestionar entregas, logistica e instalacién.

- Empresas especializadas en instalacion y adecuacidn de espacios: proveedores que desarrollan actividades de transporte,
montaje, armado, ajustes finales y puesta en funcionamiento del mobiliario.
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Los proveedores que participan en este mercado pueden ofrecer soluciones integrales que incluyen la elaboracion de disefios
y planos técnicos, fabricacidn de los elementos requeridos, suministro de materiales, transporte, ensamble e instalacién en
sitio.

De acuerdo con la dinamica del sector, existe una oferta conformada principalmente por micro, pequefias, medianas y grandes
empresas con experiencia en atencion de clientes institucionales, entidades publicas y organizaciones privadas, lo que
permite identificar pluralidad de oferentes con capacidad para satisfacer la necesidad de la Escuela Militar de Aviacion
(EMAVI).

Analisis de la oferta mediante herramienta de visualizacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico:

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Publica, desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), se cuenta con herramientas de andlisis de oferta que
permiten caracterizar los mercados asociados a las categorias de compra, identificando variables relevantes como el
comportamiento histérico de la contratacién publica, proveedores participantes, ubicacion geografica, modalidades de
contratacion utilizadas y entidades que han adquirido bienes o servicios relacionados.

En este sentido, para el presente proceso contractual cuyo objeto corresponde a la adquisicién de mobiliario para dotar areas
administrativas y operativas de la EMAVI, y sus zonas desconcentradas, se realizé el andlisis de oferta tomando como
referencia los cddigos de clasificacion UNSPSC incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones (CPA), asociados a las categorias
de mobiliario, muebles institucionales, elementos complementarios y servicios relacionados.

De acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase UNSPSC analizada durante el periodo comprendido entre los afios
2023 a 2025, y considerando procesos de contratacion registrados en las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE
(SECOP |, SECOP Il'y Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC), en un rango de contratacion desde $0 en adelante,
se identifico el comportamiento de la compra publica asociada a estas categorias, permitiendo establecer las caracteristicas
del mercado proveedor.

El analisis permite identificar que la oferta relacionada con estas categorias esta conformada por empresas dedicadas a la
fabricacion de muebles, carpinteria industrial, transformacién de madera, fabricacion de estructuras complementarias,
comercializacion de mobiliario institucional y prestacion de servicios de instalacion y adecuacion, las cuales participan en
procesos de contratacion publica para atender necesidades de entidades estatales.

Asi mismo, se evidencia la participacion de proveedores ubicados en diferentes regiones del pais, principalmente en ciudades
con mayor concentracién empresarial e industrial, quienes cuentan con capacidad para suministrar mobiliario estandar o
desarrollar productos fabricados bajo requerimientos técnicos especificos.

Dentro de las caracteristicas identificadas del mercado se encuentran:

- Participacion de micro, pequefias, medianas y grandes empresas dedicadas a la comercializacion de mobiliario.

- Existencia de proveedores con capacidad para atender requerimientos integrales que incluyen disefio, fabricacion,
suministro, transporte, ensamble e instalacion.

- Utilizacién de diferentes modalidades de contratacién por parte de las entidades estatales, de acuerdo con la cuantia y
naturaleza de la necesidad.

- Presencia de pluralidad de oferentes para las categorias asociadas a mobiliario institucional
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De acuerdo con la informacién analizada, se concluye que existe una oferta suficiente en el mercado nacional para atender
la necesidad de LA Escuela Militar de Aviacién (EMAVI), teniendo en cuenta que los cédigos UNSPSC relacionados con el
objeto contractual presentan participacion activa dentro de la contratacién publica y cuentan con proveedores con capacidad
técnica, comercial y operativa para ejecutar obligaciones similares.

En consecuencia, el comportamiento histérico de contratacion asociado a estas categorias permite establecer condiciones
favorables de mercado, disponibilidad de oferentes y posibilidad de obtener cotizaciones, precios histéricos y demas
informacién comercial necesaria para la estructuraciéon econdmica del proceso contractual.

o ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total W‘
Gasto Mensual $455.208.869. 720 Gasto Anual ]
£200 mil ME58.21 m.5458.21 mET57.04 m.§757.04 nE757.04 m3TET.04 m. Seleccione el ano:

s Seleccione la Fecha
_ Fecha firma
=
2 10112023 10272026
\/ 5" O O
/ s
£50 mil M Seleccione una categoria:
o &0 mil M lI :_"'\
Afio 5
Afo @2023 @2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_) @SECOP_ O se1117 - s

Confratos Total
Cantidad de ¢ - 3150 Cantidad de contratos - Anual
3150 3150 B5ES 8569 8569 8569

Cantidad de contratos

f_.ﬁ;/:\:-‘r’

—

SEEEEEE o7

AR & g

Plataforma:

Afio
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Valor Contratacion

$458.21 mil M

Numero de Proveedores

1931

Nimero de Contratos

Nombre de Proveedor

0 PENITENCIARIO DE MEDIANA 5...

Valor Total Estimado por Proveedor

@Vzlor Total Estimado @MUmero de Contratos

520 mil M

“alor Total Esti..

50 mil M

UNION TEM

Prov_nombre

3150 —

Valor contratado:

s
5
Nimero de Cantr..

=)

50 $11.100,000,000

O

Modalidad de seleccion

Campetitiva Enajenacidn

Directa Especia

Valor Total Estimado por Proveedor

canvee srs N T

EMPRESA DE PARQUES ¥ EVENTOS DE Al

GRUPO EDITOC

Froveador
Proveedor

$20 mil M

Valor Total Estimada

MNDUSTRIA ¥ DC

Numero de Contratos por Proveedor

CTACIONES ALRAI

a Ry

Masthye Vicent

20 40
Namero de Contratos
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Canti de Contratos con pr Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP 1l

117 [4.04%) $6458 . 0.3 il Modalidad de Seleccidn

= i3

©

E n de bienas

b

W §02 kil

=

=

5

£ 501l

$0.06 bill.
5412.0._(364.)
$0.0 bill. . .
C tiva  Directa  Enajenacion
Tipo: @Mo es plural @Proponente plural Tipo: @Mo es plural @Proponente plural Meodalidad genera
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
L} imado @MNUmero de Contratos Todas
=) w
o =1
E 520 mil M 40 E Mombre de Entidad (agregado)
= & ; i
Iri] 5] o
— i J
g $10 mil M 23| | O
- I 5O
s L
= 5 —
= O

E amim l o O

1000

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Partidpacidn Contratos Partidpacidn Contratos
= 5610 - Muebles de alojamiento 801 360,031438340  15.28% 487 365.257,284,803  14.24% 647 $08.258.372.343  21.44% 273 $72.4
5 Ce1 1 Muchies comercinles e mdisiniales 334  $33,804.274.364  7.40% 207 $27.605,488.761 6.02% 374 $06.283.448255  14.47T% 138 5244
Total 935 $103,825710,713  2266% 784 $92,862,773654  2027% 1021 $154,541,820598  3591% 410 $96,9
De acuerdo con el arficulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la i ion, las Enfi E son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.
La Agencia Macional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente no es ble por la infi i0 blicada en el SECOP. Si requi i ion o D tos del Proceso

debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanté el Proceso de Contratacion respeciivo.

GENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitps:/fwww.colombiacompra.gov.col informacion.emae{@colombiacompra. gov.co
FUENTE: www.colombiacompra.gov.co / Datos compra publica / Abastecimiento estratégico / Modelo de Abastecimiento Estratégico
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2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aeroespacial Colombiana, solicitd
cotizaciones a empresas del sector, mediante el comité técnico estructurador quien las revis6 y aprob6 frente a las
Especificaciones Técnicas. Las cuales seran ser objeto de analisis para elaborar el estudio de la Oferta y analisis econémico
del presente proceso por parte del Comité econdmico estructurador, asi:

Se solicito informacién a las siguientes empresas:

GESCO SAS MOBILIARIO CORPORATIVO,
SINERGY BGO SAS

De las cotizaciones allegadas por las empresas: GESCO SAS MOBILIARIO CORPORATIVO, SINERGY BGO SAS, adicional
se tienen en cuenta los VALORES HISTORICOS ACTUALIZADOS DEL CONTRATO No. 085-00-J-EMAVI-GRUCA-2025 y
se obtuvo el siguiente resultado:

VALORES HISTORICOS CONTRATO No. 085-00-J-EMAVI-GRUCA-2025

VALOR
UNITARIO
ACTUALIZADO
INCLUIDO IVA

INCREMENTO IPC
2025 (5.1%)

VALOR UNITARIO

DESCRIPCION ANTES DE IVA

iTEM

POSICION CATALOGO DEL GASTO -02-01-01-003-008
MUEBLES, INSTRUMENTOS MUSICALES, ARTICULOS
DE DEPORTE Y ANTIGUEDADES

1 SILLAS ERGONOMICAS $ 408.470,59 $ 77.609,41 $ 20.832,00 §
506.912,00
$
2 SALA EXTERIORES 7.718.117,65 1.466.442,35 393.624,00
§ $ § 9.578.184,00
SILLAS MODULO DE ESPERA $
3 2.447.117,65 464.952,35 124.803,00
4 PUESTOS CON MESA $ $ $ 3.036.873,00
VALORES
HISTORICOS GESCO SAS
CONTRATO No. MOBILIARIO S'NE'E% BEE
085-00-J-EMAV- | CORPORATIVO
GRUCA-2025
VALOR UNITARIO VALOR VALOR
) . VALOR UNITARIO PRECIO DE METRICA CANTIDAD | VALORTOTAL DIFERENCIA
ifem | DESCRIPCION  [YSUTYRZs0e UNITARIO A AUTORIZADO
pierrordll T | UNTARIC | REFERENCIA | SELECCIONADA | MINIMA ESTIMADO P CON CPA
POSICION CATALOGO DEL
GASTO -02-01-01-003-008
MUEBLES, INSTRUMENTOS
MUSICALES, ARTICULOS DE
DEPORTE Y
ANTIGUEDADES
SILLAS $ $ $ . $ $ $
L ERGONOMICAS | ® 50891200 | 743473 1.011500,00 71050700 | MEDIAARMONICA % 2558149200 | 2575007933 | 16858733
SALA $ $ $ - $ $ $
2 EXTERIORES | ® 957818400 | yr56r 04500 | 1904000000 | 1268305100 | MEDIAARMONICA 7 8878135700 | 93.08501667 | 430365967
SILLAS MODULO
DE ESPERA 4 $ $ $ $ $ $
8 puESToSCON | ® 303687300 | 5405541 00 333200000 | 335417100 PROMEDIO 1 5366673600 | 5614854350 | 2481.807,50
MESA
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VALOR TOTAL ESTIMADO

$ $ $
168.029.585,00 174.983.639,50 | 6.954.054,50

Fuente 1: VALORES HISTORICOS CONTRATO No. 085-00-J-EMAVI-GRUCA-2025

Fuente 2: GESCO SAS MOBILIARIO CORPORATIVO

Fuente 3: SINERGY BGO SAS

En el marco del estudio econémico del proceso cuyo objeto es la ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR AREAS
ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE LA EMAVI, Y SUS ZONAS DESCONCENTRADAS, los calculos se realizaron con
base en tres (3) fuentes de informacion: los valores historicos del Contrato No. 085-00-J-EMAVI-GRUCA-2025, actualizados
mediante la aplicacion del incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) del 5,1 % correspondiente a 2025; la
cotizacion presentada por GESCO S.A.S. Mobiliario Corporativo; y la cotizacion de SINERGY BGO S.A.S., cuyos valores
incluyen IVA.

Para la actualizacion de los precios histéricos se tomo como base el valor unitario antes de VA registrado en el Contrato No.
085-00-J-EMAVI-GRUCA-2025, se determind el impuesto correspondiente y se aplicd el incremento del IPC del 5,1 %,
obteniendo asi el valor unitario actualizado incluido IVA para cada uno de los elementos. Estos valores se incorporaron al
analisis como una de las referencias econdmicas para establecer los precios de los bienes requeridos.

Para el analisis se emplearon medidas estadisticas de tendencia central, seleccionadas de acuerdo con el comportamiento
de los precios de cada item. En el caso de las sillas ergonémicas y las salas para exteriores, se aplicé la media arménica,
teniendo en cuenta que la dispersion de los valores super el veinte por ciento (20 %), mientras que para las sillas de médulo
de espera de cuatro (4) puestos con mesa se utilizé la media aritmética.

La aplicacion de estas medidas permitié establecer precios de referencia diferenciados por item, considerando tanto los
valores historicos actualizados como las cotizaciones recibidas. Como resultado, se obtuvo un valor total estimado de CIENTO
SESENTA Y OCHO MILLONES VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($168.029.585,00),
incluido IVA y demas impuestos a que hubiere lugar, para las cantidades minimas establecidas: treinta y seis (36) sillas
ergondmicas, siete (7) salas para exteriores y dieciséis (16) sillas de médulo de espera de cuatro (4) puestos con mesa.

Por su parte, el presupuesto autorizado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CPA) asciende a CIENTO
SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS MI/CTE ($174.983.639,50), lo que representa una diferencia de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($6.954.054,50) frente al valor estimado. Esta diferencia constituye un margen presupuestal que podra permitir la adquisicion
de cantidades adicionales de los elementos requeridos, de acuerdo con las condiciones econdmicas resultantes del proceso.
Las cantidades inicialmente previstas corresponden a las minimas determinadas con base en el estudio econémico y la
disponibilidad presupuestal autorizada. No obstante, si como resultado del proceso de seleccion se generan economias por
la presentacién de ofertas con precios inferiores a los valores estimados, la Entidad podra incrementar las cantidades de uno
0 varios items hasta satisfacer total o parcialmente la necesidad institucional y/o agotar el presupuesto oficial disponible, sin
superar los recursos asignados por rubro y fuente de financiacién, manteniendo los precios unitarios adjudicados y siempre
que dicha posibilidad se encuentre prevista en los documentos del proceso y resulte técnica, juridica y presupuestalmente
procedente.

Con la presentacion de la oferta, el proponente acepta las condiciones establecidas en los documentos del proceso respecto
de la eventual modificacion de las cantidades, en los términos y limites alli previstos, con el propésito de optimizar la utilizacién
de los recursos disponibles y atender la demanda institucional de mobiliario.

En consecuencia, se concluye que el presupuesto oficial autorizado resulta suficiente para cubrir las cantidades minimas
establecidas en el presente proceso y cuenta con un margen adicional frente al valor estimado del estudio econémico. Por lo
anterior, se considera viable adelantar la contratacién, bajo criterios de economia, eficiencia, planeacién y adecuada
utilizacién de los recursos publicos, para dotar las areas administrativas y operativas de la EMAVI y sus zonas
desconcentradas.

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES)
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Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que conforme a
lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en el Proceso de
Seleccion de Minima Cuantia, se da potestad a la administracion para su exigencia y en este caso de acuerdo con
el presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de
una capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldara mediante las garantias exigidas.
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4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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4.1 COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO?

Con fundamento en la revision de procesos contractuales publicados en SECOP Il durante los Ultimos tres (3) afios,
relacionados con el ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR AREAS ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS
DE LA EMAVI, Y SUS ZONAS DESCONCENTRADAS., el Comité Estructurador (Técnico y Econdmico) efectud el
andlisis de la demanda del sector, identificando antecedentes contractuales tanto de entidades territoriales como de
entidades publicas del orden nacional que adquieren este tipo de bienes para garantizar el bienestar y operatividad
de su personal.

Asi mismo, el analisis de mercado permitié establecer que los procesos similares adelantados por otras entidades
publicas manejan presupuestos oficiales variables, dependiendo de la cantidad de bienes y del alcance técnico
requerido, encontrandose procesos con valores cercanos o superiores a: CIEN MILLONES ($100.000.000),
ejecutados bajo la modalidad de subasta inversa. No obstante, este proceso se realizara bajo la modalidad de minima
cuantia precisamente por el presupuesto asignado.

En consecuencia, el Comité Estructurador concluye que la necesidad identificada por la EMAVI se encuentra alineada
con las practicas contractuales implementadas por otras Entidades Estatales para el ADQUISICION DE MOBILIARIO
PARA DOTAR AREAS ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE LA EMAVI, Y SUS ZONAS DESCONCENTRADAS.
Finalmente, el andlisis de la demanda permiti6 identificar buenas practicas aplicables al presente proceso contractual,
entre las cuales se destacan:

+ Contratacion bajo modalidad de monto agotable.

+ Utilizacién de precios unitarios como mecanismo de control y ejecucion presupuestal.

* Pagos parciales conforme a servicios efectivamente ejecutados.

* Implementacion de garantias orientadas a proteger la calidad del servicio y el cumplimiento contractual.

* Supervision técnica permanente durante la ejecucion contractual.

Estas practicas fueron consideradas por el Comité Estructurador para la definicion de las condiciones técnicas,
financieras y operativas del presente proceso de contratacion.

4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN, OBRA
Y/O SERVICIO?

421 Procesos objetos similares:
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Entidad

Plazo en dias

RAMA JUDICIAL -
DIRECCION
SECCIONAL DE
ADMINISTRACION
JUDICIAL DE
MEDELLIN
SASI02-2022

INSTITUCION
EDUCATIVA
MUNICIPAL

LIBERTAD IEM

LIBERTAD
SASI001-2023

COMANDO AEREO

DE

MANTENIMIENTO

2025

ESCUELA MILITAR
DE AVIACION 2025

Modalidad de
seleccion

Objeto del
contrato

Contratista

Cantidad
Adquirida

Unidad de
medida

Valor unitario
sin IVA
Valor total sin
IVA

Forma de pago

Lugar de
entrega

Presento

incumplimiento

23 (DIAS) 15 (DIAS) 41/(DIAS) 60 (DIAS)
. SELECCION
. SELECCION
SELECCION ABREVIADA
ABREVIADA
ABREVIADA SUBASTA MINIMA CUANTIA | o )8ASTA INVERSA
SUBASTA INVERSA AVERSA
ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA
ATENDERLAS | o1 iNiSTRO DE
NECESIDADES DE
MOBILIARIO ,
LOS DESPACHOS ADQUISICION E
EDUCATIVO PARA (
JUDICIALES Y INSTALACION DE
GARANTIZAR LA
SEDES ; MOBILIARIO PARA ADQUISICION
PRESTACION DE
ADMINISTRATIVAS LAS OFICINAS DEL | MOBILIARIO EMAVI Y
SERVICIO DE ,
DE LA DIRECCION ' COMANDO AEREO SUS ZONAS
EDUCACION EN
EJECUTIVA , DE DESCONCENTRADAS
LA INSTITUCION
SECCIONAL DE MANTENIMIENTO
EDUCATIVA
ADMINISTRACION (CAMAN)
o MUNICIPAL
MEDELLIN Y LOS JLL'JBLE\FLTQBS:EE
REQUERIMIENTOS :
PARA JUECES DE
PAZ
3D CONSULTING | GLORIA ELIZABETH
POLYMET SAS DISUR SAS GROUP SAS OSORIO BENAVIDES
GLOBAL GLOBAL GLOBAL GLOBAL
UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD
$105.882.352,27 $101.794.266 $136.976.794,5 $833.265.139
$125.999.999.21 $101.794.266 $136.976.794,5 $833.265.139
UNICO PAGO UNICO PAGO UNICO PAGO UNICO PAGO
MEDELLIN, PASTO, MADRID, CALI, VALLE DEL
DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO | CUNDINAMARCA CAUCA
DE ANTIOQUIA DEL NARIKO
NO NO NO NO
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, se identificaron tres fuentes de informacién para establecer los
precios de referencia de los bienes requeridos: los precios historicos del Contrato No. 085-00-J-EMAVI-GRUCA-
2025, actualizados mediante la aplicacién del IPC del afio 2025 (5,1 %), y las cotizaciones presentadas por las
empresas GESCO S.A.S. MOBILIARIO CORPORATIVO y SINERGY BGO S.A.S.

Para el analisis de los precios se aplicaron métodos estadisticos de acuerdo con el comportamiento de los valores
obtenidos. En los items 1y 2 se utilizé la media armonica, debido a que presentaron una dispersion superior al 20
%, mientras que para el item 3 se aplico el promedio aritmético, al presentar una dispersion inferior a dicho porcentaje.
Como resultado, se establecieron los siguientes precios unitarios de referencia: $710.597 para sillas ergonémicas;
$12.683.051 para sala de exteriores; y $3.354.171 para sillas de modulo de espera de cuatro (4) puestos con mesa.
Con base en dichos valores y en las cantidades minimas requeridas —36 sillas ergonémicas, 7 salas de exteriores
y 16 mddulos de espera—, se determind un presupuesto estimado de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES
VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS ($168.029.585) M/CTE, IVA incluido.

Al comparar este resultado con el presupuesto autorizado mediante el CPA, por valor de CIENTO SETENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($174.983.639,50) M/CTE, se evidencia una diferencia de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA'Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($6.954.054,50) M/ICTE, por lo que los recursos asignados resultan suficientes para atender las cantidades minimas
establecidas en el proceso.

En virtud de lo anterior, el comité estructurador econémico considera que las condiciones econémicas identificadas
en el sector permiten adelantar el proceso de seleccidn, toda vez que se cuenta con referencias de precios obtenidas
de fuentes historicas y cotizaciones del mercado, se aplicaron los métodos estadisticos correspondientes para
determinar los valores de referencia y el presupuesto oficial estimado se encuentra respaldado por la disponibilidad
presupuestal autorizada.

FIRMAS: .

PU RV oy

CT BASTIDAS GUERRERO JAIME FERNANDO

Comité Estructurador Técnico Comité Estructurador Econémico

%ﬁfh&\wg-

CO. MARTHA ANGELICA SALINAS ARENAS
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Comité Estructurador Juridico

FUENTES:

1 “ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los
pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes (...)"

@ Articulo 2.1.4.3.2.1. Prevencion de corrupcion en la contratacion publica. Las entidades mencionadas en el articulo 2.1.4.3.1.2 del
presente decreto, sin perjuicio de las demas obligaciones legales y reglamentarias, deberan garantizar las siguientes acciones en el desarrollo
y la gestién contractual a su cargo: (...) ¢) Fortalecer los analisis de mercado para la fijacién objetiva de precios. En la elaboracion del
analisis de mercado para fijar los precios, deberan realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un analisis comparativo de los precios
de referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos,
en la definicion de presupuestos a partir de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de
empresas y se verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del
proceso debe quedar constancia del proceso que permitié la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion
de esa eleccion.
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