GESTION LEGAL Y CONTRACTUAL Codigo: ACLTROSS

Versién: 002

ANALISIS DEL SECTOR Facha de probacion:

Las Secretarias de Secretaria Desamrollo Institucional, Secretaria De Gobierno Y Convivencia Ciudadana,
Secretario De Infraestructura Y Obra Plblica y Secretaria De Desarrolic Educativo, en aplicacion dei Decreto
1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unicc Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.” presenta el anélisis del sector ecanémico &l cual hace parte de Ia planeacion del Proceso
de Contratacién y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la
Ley 80 de 1993.

Ahora bien, observando la naturaleza de los bienes objeto de la presente contratacién, los cuales poseen
caracteristicas técnicas uniformes y son de comin utilizacién, independientemente del disefio o de las
caracteristicas descriptivas que puedan ser ofertadas; el presente proceso se enmarca dentro de las
condiciones del articule 2, numeral 2, fiteral a) de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone: “Seran causales de
seleccion abreviada las siguientes: a} La adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comin utilizacion par parte de las entidades, que corresponden a aguellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicién de estos bienes y
servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.”

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARAEL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINAS Y EQUIPOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y VEHICULOS DE SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO AL SERVICIO
DEL MUNICIPIO DE TENJO, CUNDINAMARCA (VF).

PRESUPUESTO ESTIMADOQ: CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS {$420.000.000) M/CTE.

De conformidad el acuerde municipal No. 013 de 2026 del 22 de septiembre de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE TENJO PARA ASUMIR COMPROMISOS CON CARGO A
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DE LA VIGENCIA FISCAL 2027, DESTINADOS A LA CONTRATACION
DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS PARA LA PRESTACION CONTINUA E ININTERRUMPIDA DE
LOS SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE TENJO, CUNDINAMARCA" expedido por el Concejo
Municipal de Tenjo, el cual establece en el ARTICULO PRIMERQ. Autorizar al Alcalde Muricipal de Tenjo para
asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias de la vigencia fiscal 2027 hasta por la suma de
NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHOMILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEls MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($9.418.686.646), destinados exclusivamente a respaldar
la ejecucion de los objetos contractuales que se relacionan a continuacion:

SUMINISTRO DE COMBUSTBELE PARA EL PARQUE 430,000,060
AUTOMOTOR, MAQUINAS ¥ EQUPOS DE LA
5 | ADMIMSTRACION CENTRAL Y VEHICLLOS DE SEGURIDAD Y E |

MANTENWIENTO AL SERVICIC DEL MUNICIFIO DE TENJO, |
CUNDINAMARCA (V.F)

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato seré de TRECE (13} MESES O HASTA Y/O
HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, lo que ocurra primero, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicic previe cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO

MODALIDAD DE CONTRATACION: SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
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Las Secretarias Desarrolio Institucional, Secretaria De Gobierno Y Convivencia Ciudadana, Secretario De
Infraestructura ¥ Cbras Publicas y Secretaria De Desarrollo Educative de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082, contiene en su plan anual de adquisiciones, debidamente registrada la
clasificacion de la presente justificacién bajo los cédigos relacionados en cada uno de los items en las
especificaciones tecnicas.

b inacién G | del Cédigo
e e"°r;!“a°'°3“ We.“.e’a € | Clasificador de Bienes Denorminacion
1en o servicio y Servicios de
UNSPSC

GASOLINA CORRIENTE Petrdleo y Destilados
1 OXIGENADA 15101500
2 BIODIESEL - AC.P.M. 15101500 Petréleo y Destilados

GASCLINA

PREMIUM Petréleo y Destilados
35 | OXIGENADA o GASOLINA 15101500

EXTRA

1. ASPECTOS GENERALES

El Municipio de Tenjo, Cundinamarca, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y en desarrollo de
sus funciones administrativas y misicnales, requiere garantizar la disponibilidad y el funcionamiento adecuado
de los vehiculos que integran el parque automotor de la Administracion Central, asf como de las maguinas ¥
equipos utilizados para el desarrollo de las actividades institucionales, incluidos los vehiculos destinades a
labores de seguridad y mantenimiento. Para tal efecto, resulta necesario disponer oporiunamente del
combustible reguerido para su operacion, de manera que se contribuya a fa continuidad de las actividades a
cargo de las diferentes dependencias y al cumplimiento de los objetivos institucionales.

En este contexto, el suministro de combustible constituye un componente necesario para asegurar la movilidad
y el funcionamiento de los vehiculos, méquinas y equipos al servicio del Municipio, en la medida en que su
utilizacion permite atender los desplazamientos, las labores operativas y las demés actividades relacionadas
con las funciones que desarrolla la Administracion Municipal. Por consiguiente, la disponibilidad de este insumo
debe responder a las necesidades de operacion de los bienes que conforman el parque automotor municipal y
de aquelios destinados a las actividades de seguridad y mantenimiento, observando las condiciones técnicas
requeridas para su adecuado funcionamiento.

La ausencia de un suministro cportuno de combustible pedria afectar la disponibilidad operativa de los
vehiculos, las maquinas y los equipos, dificultar la programacion de las actividades institucionales y
comprometer la continuidad de las labores que requieren su utilizacién. En consecuencia, se hace necesario
adelantar un proceso de contratacion que permita atender esta necesidad de manera planificada, bajo
condicicnes previamente definidas y con sujecion a los principios de transparencia, economia, responsabiiidad
¥ seleccion objetiva que crientan la contratacion estatal.

Para atender esta necesidad, el Municipic ha idenfificado el suministro de gasolina corriente oxigenada,
biodiésel o ACPM y gasolina premium oxigenada o gasolina extra, de acuerdo con los requerimientos cnicos
de los vehiculos, las maguinas y los equipos objeto de abastecimiento. La contratacion debera desarrollarse
conforme  las especificaciones establecidas por la entidad y a las condicicnes de suministro previstas, de
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manera que se garantice la correspondencia entre el combustible requerido y las caracteristicas de los bienes
que lo utilizan, asi coma la disponibilidad dei producto duranie el plazo de ejecucién contractual.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza del objetc contractual y a las caracteristicas de los combustibles
requeridos, el proceso se estructura bajo la medalidad de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion, mediante el procedimiento de subasta
inversa, de conformidad con el articulo 2, numeral 2, literal &}, de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones
reglamentarias contenidas en el Decreto 1082 de 2015, siempre que se satisfagan los presupuestos normativos
aplicables. Esta modalidad respende a la posibilidad de establecer especificaciones tecnicas y condiciones de
calidad objetivamente definidas para los bienes por adquirir, permitiendo que la competencia economica se
desarroile conforme a las reglas previstas en el proceso de seleccion.

En consecuencia, la estructuracidén del proceso debe contemplar las condiciones técnicas y operativas
necesarias para el suministro, los requisitos habilitantes proporcionales y relacionados con el objete contractual,
las reglas de participacion y evaluacion, asi como fas cendiciones econémicas que permitan seleccionar la
oferta méas favorable para la entidad, de acuerdo con las disposicicnes aplicables & la subasta inversa. Lo
anterior, sin perjuicio de la verificacién de los requisitos legales y téenicos que correspondan a los agentes que
intervienen en la comercializacion y el suministro de combusfibles.

De igual forma, la planeacion de la contratacion debe guardar correspondencia con las necesidades
identificadas por las dependencias involucradas y con la disponibilidad de los recursos destinados a respaldar
la ejecucién contractual. En este sentido, el proceso se enmarca en la autorizacién otorgada mediante el
Acuerdo Municipal No. 013 del 22 de septiembre de 2026, por medio del cual se autorizé al Alcalde Municipal
de Tenjo para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias de la vigencia fiscal 2027,
destinados a la contratacion de bienes y servicios requeridos para ia prestacion continua e ininterrumpida de
los servicios a cargo del Municipio, en los términos y condiciones establecidos en diche acuerdo.

Por lo anterior, el Municipio de Tenjo considera necesaric adelantar la confratacién del suministro de
combustible para ei parque automator, las maguinas y los equipos de la Administracian Central, asi como para
los vehiculos de seguridad y mantenimiento & su servicio, con el propésitc de atender los requerimientos de
operacion de estos bienes, contribuir a fa continuidad de las actividades institucionales y disponer de un
mecanismo contractual que permita efectuar los suministros requeridos durante ei plazo de ejecucion, dentro
de las condiciones técnicas, economicas, presupuestales y juridicas establecidas para el proceso.

1.1 Analisis Econémico

El andlisis econémico del sector de combustibles liquidos en Colombia permite identificar las principaies
dinamicas de oferta y demanda, la importancia de estos productos en la actividad econémica nacional, las
condicicnes de abastecimiente y los factores que inciden en la formacion de sus precios. Estos aspectos
resultan relevantes para la planeacién del proceso contractual cuyo objeto consiste en el suministro de
combustible para el parque automotor, las maquinas y los equipos de la Administracion Central, asi como para
los vehiculos de seguridad y mantenimiento al servicio del Municipio de Tenjo, Cundinamarca.

El mercado de combustibles fiquidos comprende una cadena de suministro en la que intervienen productores y
refinadores de hidrocarburos, importadores, productores de biccombustibles, transportadores, almacenadcres,
distribuidores mayoristas, estaciones de servicio y consumidores finales. La articulacion de estos agentes
permite que los productos derivados del petroleo lleguen a los distintos sectores de la economia. En particular,
la gasolina y el diésel o ACPM constituyen insumes fundamentales para la movilidad ce personas y mercancias,
eltransporie de carga, las actividades preductivas y la operacion de vehiculos, maguinaria y equipos destinados
a la prestacion de ssrvicios esenciales.

De acuerdo con el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos 2025-2040, elaborado por la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), el abastecimiento nacional requiere considerar de manera
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integral la oferta de las refinerias, las fuentes alternativas de suministro, las importaciones y la capacidad de I
infraestructura de transporte y aimacenamiente. El documento identifica limitaciones en determinados tramos
de la red de poliductos y en la infraestructura complementaria de transporte y almacenamiento, asi como una

“dependencia importante de los comredores que conectan la region Caribe con log principales centros de
consumo del pais. Estas condiciones hacen necesario planificar el abastecimiento de manera que se contribuya
a la continuidad y confiabilidad de la distribucién de los combustibles liquidos. (Fuente: UPME, Plan Indicativo
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos 2025-2040).

Comportamiento de fa demanda nacional de combustibles liquidos

En relacién con e! comportamiento del consume, la informacién estadistica reproducida en un documento
técnico del Ministerio de Minas y Energia, con datos de ASGA, SICOM y céleulos de la Asociacion Colambiana
del Petrélec y Gas (ACP), permite observar la evolucion de la demanda de gasolinas, diésel y combustible de
aviacion entre 2019 y 2024. La serie evidencia una disminucion del consumo durante 2029, seguida de una
recuperacion en los afios posteriores, aunque con comportamientos diferentes segin el tipo de combustivle.

Tabla 1. Consumo nacional de combustibles liquidos, 2019-2024

2018 131 137 31
2020 T S R P
2021 144 126 ”
C2022 157 e T gy
2023 158 156 o~
2024 147 ' P T "

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, documento técnico sobre el abastecimianto nacional de alconol carburante, a
partir de informacion de ASGA, SICCM v célculos de la ACP. KBD corresponde a miles de barriles diarios. Cifras
radondeadas.

La evolucion histdrica evidencia que, entre 2023 y 2024, el consumo reportado de gasolinas pasé de 158 a 147
KBD, mientras que el diésel aumentd de 156 & 165 KBD y el combustible de aviacidn paso de 33 a 36 KBD.
Este comportamiento pone de manifiesto la importancia de analizar cada producto de acuerdo con sus propias
condiciones de demanda, sin asumir que todos los combustibles presentan la misma evolucién.

£n el informe econemico presentado por la ACP en febrero de 2025, con informacién correspondiente a 2024,
se Teportd que el consumo agregado de combustibles liquidos, gasolinas, diésel y combustible de aviacion,
crecid un 0,6 % frente a 2023, con un promedio de 347 mil barriles diarios. Ei mismo informe sefalé un aumento
de 5,2 % en fa demanda de diésel y de 9,5 % en la de combustible de aviacion, frente a una disminucién de 5,9
% en el censumo de gasolinas. Estas cifras muestran que la dinamica del sector responde a las necesidades
diferenciadas de transporte, movilidad y actividad productiva, (Fuente: ACP, Informe econdmico: Combustibles
liquidos, energia de hoy y mafiana, contexto del sector en 2024 y expectativas a 2030).
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Consumo nacional de combustibles liquidos, 2019-2024
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Grafica 1. Evolucién del consume nacional de gasolinas y diésel/ACPM, 20152024,
Fuente: Ministerio de Minas y Energiz; datos de ASGA, SICOM y célculos de la ACP. Cifras redondeadas.

importancia econdmica del sector y perspectivas de demanda

Ei sector de combustibles liquidos tiene una participacion significativa en la economia nacional, tanto por su
relacién con el transporte y la actividad productiva como por su contribucion ai empleo, 12 inversion y Ios
ingresos fiscales. Segan el informe econdmico de la ACP publicado el 4 de agosto de 2026, durante 2025 el
sector representd aproximadamente el 1,5 % del producto interno bruto (PIB), registrd inversiones por $3,1
billones, generé alrededor de 248.000 empleos y aportd $9,7 billones en recaudo tributario. Estas cifras
corresponden a estimaciones sectoriales de la ACP y permiten dimensionar la relevancia econémica de las
actividades asociadas a la distribucion de combustibles liguidos.

El mismo inferme proyecta un crecimiento promedio anual de 1,6 % en el consumo de combustibles liquidos
durante el periodo 2026-2031. También advierte que el abastecimiento nacicnal debera considerar una mayor
participacion de las importaciones, que hacia 2031 podrian representar cerca del 50 % de {a gasolina corriente
basica, el 20 % del combustible de aviacion y alrededor del 3 % del diésel. Estas proyecciones estan sujetas a
los supuestos del estudic vy a las condiciones de oferta y demanda que se presenten durante dicho horizonte.
(Fuente: ACP, Combustibles liquidos: pilar de la seguridad energética. Contexto del sector en 2025 y
expectativas a 2031, agosto de 2026).

Por su parte, la UPME, en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liguidos 2025-2040, sefiala
que la oferta nacional de diésel requeriria complementarse con fuentes alternativas & partir de 2027, con una
necesidad estimada de 32 mil barriles diarios hacia 2040. Para la gasolina, el documento proyecta que fa
necesidad de fuentes alternativas superaria el 50 % a pariir de 2032 y alcanzaria aproximadamente 127 mil
barrites diarios en 2040. Si bien estas proyecciones coresponden a un horizonte de largo plazo y a los
escenarios definidos por la UPME, permiten reconocer la relevancia de fortalecer las fuentes de suminisfro, la
infraestructura logistica v la capacidad de respuesta ante eventuales variaciones de la oferta.

Formacidn y compartamiento de los precios

El comportamiento de los precios constituye un factor determinante para la planeacién econdmica de las
adquisiciones de combustibies. En Cclombia, Iz estructura y los precios de referencia de fa gasolina motor
corriente y del ACPM estan sujetos a las disposicicnes y actualizaciones expedidas por las auteridades
competentes, por lo que el analisis econdmico debe considerar los componentes aplicables a cada producto,
las actualizaciones periodicas, las condiciones de transporte y distribucion y las particularidades geograficas
del lugar de suministro.
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Como referencia reciente, el Ministerio de Minas y Energia informé el 30 de septiembre de 2026 que, para
octubre del mismo afio, el precio de venta al publico de la gasolina motor corriente tendria un incremento
promedio nacional de $46 por gaion, equivalente al 0,29 % frente al mes anterior, mientras que el precio de
ACPM permaneceria sin cambios. El Ministerio explicd que el ajuste de la gasolina obedecia & la actualizacion
del precio reconocido & los productores de etanol, uno de los componentes de su estructura de precios.
Asimismo, precisd que los precios de referencia se establecen para cada ciudad y que el precio final puede
presentar variaciones segun las condiciones particulares del municipio y los componentes aplicables.

Este comportamiento evidencia que los precios de los combustibles pueden experimentar modificaciones por
decisiones regulatorias y por cambios en los componentes de su estructura, ademéas de las condiciones
generales del mercado. En consecuencia, el presupuesto y las condiciones econdmicas del proceso contractual
deben sustentarse en informacion actualizada para los tipes de combustible requeridos y en una metodologia
de estimacidn que permita establecer valores ccherentes con las condiciones vigentes del suministro.

En materia tributaria, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), mediante comunicado de prensa
del 7 de noviembre de 2029, reiterd que las importaciones de gasolina y ACPM estan gravadas con una tarifa
aplicable del 19 % de IVA, de acuerdo con la posicion institucional alli expuesta. Esta referencia resulia
pertinente para comprender &i tratamiento tributario de las operaciones de importacién que intervienen en la
cadena de abastecimiento, sin que deba confundirse con una tarifa aplicable indiscriminadamente a todos los
componentes del precio final de venta.

Incidencia de las condiciones del mercado en el suministro requerido por el Municipio de Tenjo

Las condiciones descritas permiten establecer que ef suministro de combustible depende de la disponibilidad
de los productos, a capacidad operativa de los agentes que intervienen en su distribucién, la infraestructura de
abastecimiento y transporte, y las condiciones economicas aplicables en el lugar de suministro. Por esta razan,
la estructuracién del proceso contractual debe considerar no solamente el compartamiento general del sector,
sino también las caracteristicas concretas del mercado al que acudiré el Municipio de Tenjo para atender las
necesidades de su parque automotor, maquinas, equipos y vehiculos de seguridad y mantenimiento.

En el ambito local, resulta relevante verificar la disponibilidad de estaciones de servicio que comercialicen los
combustibles requeridos, su ubicacion y accesibilidad para los vehiculos de la entidad, las condiciones de
atencion y suministro, la capacidad para atender los requerimientos durante el plazo contractual y las
condiciones econdmicas ofrecidas. Asi mismo, el analisis del mercado debe considerar los antecedentes
contractuales comparables y la informacion de precios obtenida para cada producto, de manera que la
estimacion presupuestal refleje las condicicnes reales de adquisicion y permita establecer reglas econdmicas
claras para la seleccion del proveedor.

En consecuencia, el analisis economice del sector constituye un insumoe para estructurar el proceso de
confratacién, determinar las condiciones del suministro y sustentar la estimacion del presupuesto. La
informacion estadistica nacional permite contextualizar la evolucion de la demanda, la importancia econdmica
del sector y los riesgos asociados al abastecimiento; sin embargo, debe complementarse con el estudio de
mercade especifico del Municipio de Tenjo, las cotizaciones correspondientes, los precios aplicables a los
combustibles requeridos y los antecedentes contractuaies pertinentes. De esta manera, la entidad podra
adoptar decisiones de planeacion sustentadas en informacién econdmica verificable y ajustada a las
condiciones concratas del objeto contractual.

Fuentes de consulta

+ Ministerio de Minas y Energia. Documento técnico sobre el abastecimiento nacional de aleohol carburante,
Consultar fuente

+ Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liguidos
2025-2040. Consultar fuente

- Ministerio de Minas y Energia. Actualizacién de precios de referencia para octubre de 2026. Cansultar fuente
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- Asociacion Colombiana del Petrdleo y Gas (ATP). Informe sectorial: contexto del sector en 2025 y expectativas 2
2031. Consultar fuente

« Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Comunicado de prensa No. 098 del 7 de noviembre de
2025. Consuliar fuente

En el tercer eslabén de la cadena estan fos Distribuidores Minoristas, quienes suministran Combustible &l
Consumidor Final en las EDS las cuales estan divididas por tipo de combustible asi; {i) de aviacidn; (i) maritima;
(iii) autormotriz; y (iv) Comercializadores Industriales. De acuerda con la propiedad de las EDS, estas se agrupan
también en: (i) empresas mayoristas bajo el esquema de “integracion vertical”, lo que explica que sus costos e
ingresos se fusionan con la actividad mayorista; (i) propietarics de la planta fisica, muchas veces de equipos, lo
que constituye una ventaja comparativa pues acceden a descuentos en la compra de Combustible; y (iii)
arrendatarios del propietario de la EDS {muchas veces empresas maycristas), quienes deben pagar un porcentaje
de Biomax Bio Combustibles S.A. su ingresc bruto por concepto de arrendamiento y ne acceden a descuentos
en la compra de Combustibie.

Con el propésito de identificar posibles proveedores y recenocer la ubicacion geogréfica de los establecimientos
dedicados a la comercializacion minorista de combustibles liquidos, se realizd una identificacion preliminar de
estaciones de servicio ubicadas en el municipic de Tenjo, Cundinamarca, y en su area de influencia cercana.
Enire los establecimientos identificados se encuentran Terpel Inversiones Aguila, Brio La Cumbre, Texaco Los
Pinos, Texaco Derame Mall, Biomax El Gato y otros puntos de distribucion reporiados en el enforno del municipio.

La ubicacian de estos establecimientos se presenta en el siguiente mapa, como un referente para el analisis de
la oferta disponible en el mercado local y la identificacion de posibles participantes en el proceso de coniratacion.
Esta identificacién tiene caracter preliminar y debera complementarse con la verificacion de la ubicacion de cada
estacion, os tipos de combustible comercializados, su capacidad de suministro y las condiciones operativas y
comerciales apiicables, con el fin de establecer su pertinencia frente a las necesidades de abastecimiento dei
pargue automotor, las maquinas y los equipos al servicio del Municipio de Tenjo.

Mapa 1. Identficacion preliminar de estaciones de sewvicio en Tenjo, Cundinamarca, y su &rea de influencia cercana.

1.2 Analisis Técnico

El andlisis técnico del sector relacionado con el suministro de combustibles liquidos permite identificar las
caracteristicas de los productos requeridos, fas condiciones de calidad que deben cumplir, las modalidades de
comercializacion v los aspectos operativos necesarios para garantizar su disponibilidad y suministro oportuno.
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Estos elementos son relevantes para estructurar el proceso contractual cuyo objeto cansiste en el SUMINISTRQ
DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINAS Y EQUIPOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y VEHICULOS DE SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE TENJO,
CUNDINAMARCA.

i. Caracteristicas técnicas de los combustibles requeridos.

Los combustibles constituyen insumos necesarios para el funcionamiento de los vehiculos, las maquinas y los
equipos que integran ei parque automotor al servicio de la Administracion Municipal. Para atender las
necesidades identificadas, se contempla el suministro de gasolina corriente oxigenada, biodiésel o ACPM y
gasaolina premium oxigenada o gasoiina extra, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas por Ia
entidad y los requerimientos de los bienes que seran abastecidos.

Aungue estos productos se comercializan dentro de un mismo sector ecandmico, presentan caracteristicas y
condiciones de utilizacion diferentes, por lo gue su suministro debe corresponder al tipo de combustible requerido
por cada vehiculo, maquina o equipo. En consecuencia, la identificacion de los productos, sus unidades de
medida y las especificaciones aplicables debe guardar corespondencia con las necesidades institucionales y con
las condiciones técnicas definidas en el proceso de coniratacion.

il. Calidad y cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Ef suministro debe garantizar que los combustibles entregados cumplan las especificaciones de calidad v los
requisitos técnicos establecidos en la normativa vigente aplicable a su produccién, distribucion y comercializacion.
Lo anterior es necesario para procurar e! funcionamiento adecuado de los motores y prevenir afectaciones
derivadas del suministro de productos que no correspondan con las caracteristicas requeridas.

Para tal efecto, las condiciones del proceso deben permitir verificar que el proveedor suministre los combustibles
previstos, en las cantidades efectivamente requeridas y bajo las condiciones de calidad aplicables. Asimismo,
deberan observarse las disposiciones que regulan la operacion de los agentes que participan en la distribucién
minorista y la comercializacidn de combustibles liquidos.

iii. Condiciones operativas para ] suministro.

La naturaleza del objete contractual exige contar con condiciones de suministro que permitan atender fos
requerimientos de abastecimiento de los vehiculos, las maquinas y los equipos durante la ejecucion del contrato.
Por consiguiente, resulta relevante establecer condiciones claras respecto de los lugares de suministro, el
procedimiento para solicitar y autorizar el abastecimiento, la identificacion de los vehiculos o equipes atendidos
y los soportes que permitan verificar las cantidades suministradas.

Estas condiciones contribuyen al seguimiento de la ejecucion contractual, al control del consumo de combustible
y @ la comprobacion de los bienes efectivamente abastecidos. La entidad debera definir, de acuerdo con sus
necesidades operativas, los mecanismos de control y registro que resulten pertinentes, procurando que sean
verificables y compatibles con las condiciones reales de prestacidn del suministro.

iv. Disponibilidad geogréfica y capacidad de atencién.

La ubicacion de los establecimientos de distribucidn constituye un aspecto relevante para la prestacion del
suministro, en la medidz en que incide en los desplazamientos necesarios para el abastecimiento de los vehiculos
y equipos y en la oportunidad con la que pueden atenderse los requerimientos de la Administracidn Municipal.

En este contexto, se realiz0 una identificacion preliminar de estaciones de servicio ubicadas en el municipio de
Tenjoy en su area de influencia cercana, como referente para reconocer la oferta disponible en el mercade local,
No obstante, la ubicacién geogréfica de estos estabiecimientos, por si sola, no acradita su capacidad para atender
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las necesidades de ia entidad. Por ello, deben verificarse las condiciones de cperacion y atencion, la
disponibilidad de los productos y la capacidad efectiva para cumpiir las condiciones de! suministro que se
establezcean en el procesc confractual,

v. Uniformidad tecnica de los productos y condiciones de competencia.

Los combustibles objeto de adguisicién cuentan con caracteristicas técnicas susceptibles de ser definidas
objetivamente mediante especificaciones de producto, condiciones da calidad, unidades de madida y requisitos
de suministro. Estas caracteristicas permiten estructurar condiciones comparables para la presentacion de
ofertas, siempre que los bienes requeridos satisfagan los presupuestos establecidos en la normativa para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas téenicas uniformes y de comin utilizacion.

En ese sentido, la estructuracidn técnica del proceso debe diferenciar las especificaciones y condiciones
particulares de cada combustible, sin incorporar requisitos innecesarios que restrinjan ia participacion de posibles
oferentes. De igual manera, las condicicnes operativas exigidas deben guardar relacion con la necesidad que
pretende satisfacer el Municipic y ser proparcicnales al alcance del suministro.

En consecuencia, el analisis técnico del sector permite establecer que la contratacion debe estructurarse
considerando las caracteristicas de los combustibles requeridos, el cumplimiento de las espacificaciones de
calidad aplicables, la disponibilidad de los productos, la ubicacién y capacidad de atencidn de los posibles
proveedores y 10s mecanismos de control del abastecimiento. Estos elementos serviran de fundamento para
definir las especificaciones técnicas y las condiciones de ejecucién contractual, en armonia con las necesidades
cperativas del Municipio de Tenjo y con la modalidad de seleccién prevista para el proceso.

1.3 Anélisis Regulatorio

El presente proceso de contratacién se estructura de conformidad con las disposiciones que regulan la
contratacion estatal en Colombia y las normas secteriales aplicables a la distribucidn y comercializacién de
combustibles liquidos derivados del petréleo. En este sentido, ef articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrsto 1082 de 2015
establece el deber de las entidades estatales de adelantar, durante la etapa de planeacion, el andlisis del sector
relacionado con el objeto contractual desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgos, dejando constancia de sus resultados en los documentos del proceso.

Por su parte, el artfcule 2.2.1.1.2.1.1 del mismo decreto determina ei contenide minimo de los estudios y
documentos previos, dentro del cual se encuentran la justificacion de fa modalidad de seleccion, los criterios de
seleccion, fas condiciones de costo y calidad, el valor estimadoe del contrate, los riesgos asociados y las garantias
que resulten procedentes. En cumplimiento de estas disposiciones, el Municipio de Tenjo debe sustentar las
condiciones juridicas, técnicas y ecanamicas del proceso, atendiende las particularidades del suminisiro de
combustible requerido para el parque automotor, las maguinas v los equipos de la Administracion Central, asi
como para los vehiculos de seguridad y mantenimiento a su servicio.

En cuanto a la modalidad de seleccion, el articulo 2, numeral 2, literal a}, de la Ley 1150 de 2007 contempla la
seleccion abreviada para la adquisicien o suministro de bienes y servicios de caracteristicas t#écnicas uniformes
y de comin uilizacion, entendides como aquellos gue poseen las mismas especificaciones tecnicas,
independientemente de su disefio o caracteristicas descriptivas, y comparien patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

En concordancia con lo anterior, los articulos 2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.2.2 de} Decreto 1082 de 2015 establecen
las disposiciones aplicables a la adquisicién de bisnes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y al
procedimiento de subasta inversa, El primero dispone que la ficha técnica debe incluir [a clasificacién del bien o
servicio, la identificacién adicional requerida, la unidad de medida, la calidad minima y los patrones de desempefio
minimos. El segundo regula el procedimiento de subasta inversa, incluyendo las condiciones para la presentacion
de ofertas, la habilitacién de fos proponentes y el desarrolio de ios lances econdmicos.
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En consecuenciz, la utilizacion de esta modalidad debe encontrarse sustentada en las caracteristicas técnicas
de los combustibles objeto de adquisicion y en la posibilidad de definir objetivamente sus especificaciones y
condiciones de calidad. De igual manera, la estructuracion econdmica del proceso debera atender io dispuesto
en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Si el precio del bien o servicio
es regulado, ia variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas”. Por tanto, debera verificarse el régimen
de precios aplicable al suministrc en el municipio v establecerse, de manera coherente en los documentos del
proceso, la variable econdmica que permita comparar fas ofertas y desarroliar la subasta conforme a la normativa
vigente.

En lo que respecta &l régimen sectorial de combustibles, la Ley 39 de 1987 establece el caracter de servicio
plblico de la distribucion de combustibles liquidos derivados del pefrélec, mientras que fa Ley 26 de 1989
confempla facultades de regulacion estatal sobre aspectos refacionados con la prestacién de dicho servicio,
incluidos los precios, los margenes de comercializacién, la calidad, las calibraciones y las condiciones de
seguridad.

Asf mismo, el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energiza,
contiene disposiciones especificas sobre fa distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, excepto
gas licuado de petrdleo (GLP). En particular, su articulo 2.2.1.1.2.2.1.1 establece el objeto de Ja regulacion
aplicable a los agentes de la cadena de distribucién, sus requisitos y obligaciones, asi como las disposiciones
orientadas a proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente. Este marco normativo resulta pertinente
para verificar que el suministro sea atendido por agentes legalmente habiiitados y bajo las condiciones aplicables
a la comercializacion minorista de combustibles fiquidos.

En materia de requisitos técnicos y de calidad, se deberan observar las disposiciones expedidas por el Ministerio
de Minas y Energia que resulten aplicables a los productos objeto del contrato. Entre ellas se encuentran la
Resolucion 40405 del 24 de diciembre de 2020, que expide el reglamento técnico aplicable, enire ofras
instalaciones, a las estaciones de servicio y a deferminados sistemas de almacenamiento de combustibles
liquidos, y la Resolucian 40103 de 2021, relacionada con parametros de calidad de la gasolina motor y el diésel.
Lo anterior debera atender las modificaciones, excepciones y disposiciones que se encuentren vigentes y sean
aplicanles a cada producto.

En ese sentido, el suministro de gasolina corriente oxigenada, biodiésel o ACPM y gasclina premium oxigenada
0 gasofina extra deber4 sujetarse a las especificaciones técnicas establecidas por la entidad y a los parametros
de calidad exigibles para cada combustible. Iguaimente, las condiciones contractuales deberan permitir verificar
la correspondencia entre el producto suministrado, las cantidades efectivamente abastecidas y los requerimientos
de los vehiculos, las maquinas y los equipcs a los que se destina, sin perjuicio de las obligaciones legales que
correspondan al proveedor y a los demas agentes que intervienen en la cadena de disiribucion.

En consecuencia, el presenie proceso se desarroliara con fundamento en las nermas generales de coniratacion
estatal, las disposiciones reglamentarias de la seleccion abreviada mediante subasta inversa y el régimen
sectorial aplicable a los combustibles liquidos derivados del petrdleo. La aplicacién articulada de estas
disposiciones permitira estructurar fas especificaciones técnicas, los requisitos de participacion, las condiciones
econdmicas y los mecanismos de control del suministre, de manera que el proceso responda a las necesidades
del Municipio de Tenjo y & los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva que
rigen la contratacion estatal.

1.4 Otros Aspectos

En el marco del analisis del sector, resulta pertinente examinar las condiciones de competencia entre los
agentes economicos que participan en la comercializacidn de combustibles liquidos, con el proposite de
identificar circunstancias que puedan incidir en la pluralidad de oferentes y en el desarrolio competitivo del
procese de seleccion.
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Fara este anélisis, es importante distinguir entre el nimero de estaciones de servicio que operan en el mercado
y el nimero de agenies economices que podrian parficipar de manera independiente n el procedimiento de
coniratacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que la existencia de varios establecimienios comerciales no
implica necesariamente que correspondan a proveedores independienies, pues pueden pertenecer a una
misma sociedad, grupo empresarial o estructura de integracion comercial. Por consiguiente, la valoracién de fa
competencia debe considerar, ademas de la presencia de establecimientos, la ideniificacion de sus titulares y
de los posibies participanies en el proceso contractual.

Asi mismo, debe fenerse en cuenta que, aunque los combustibles objeto de adquisicidn pueden contar con
caracteristicas técnicas uniformes, las condiciones de participacion y las esfrategias comerciales de los
proveedores pueden diferir. En consecuencia, la estructuracion de las reglas del proceso debe propiciar la
concurrencia de los interesados que acrediten las condiciones exigidas, evitando requisitos que carezcan de
justificacion objetiva 0 que puedan resfringir injustificadamente la participacion.

De ofra parte, resuita pertinente considerar los riesgos asociados a posibles acuerdos restrictivos de a
competencia, particularmente aquelios que puedan materializarse mediante la coordinacion de ofertas, la
distribucion de mercados o la manipulacian de los resultados de un procedimiento compeiitivo. Al respecto, fa
Superintendencia de industria y Comercio, en su Guia préctica para combatir acuerdos colusorics en procesos
de contratacion estatal, proporciona orientacicnes para reconocer situaciones que pueden constituir sefiales de
aterta frente a este tipo de conductas.

En ese sentido, durante la estructuracion y el desarrollo del proceso, el Municipio debera mantenar especial
atencion a las circunstancias que puedan afectar la independencia de las propuestas y la competencia efectiva
enire ics participantes. La eventual identificacidn de sefiales de alerta deberd analizarse de manera obietiva y
contextualizada, sin que su scla presencia permita concluir que existe una conducia colusoria.

Finalmente, los resultados de este analisis deberan confribuir a Ia definicién de condiciones de participacion
que promuevan la concurrencia efectiva de oferentes y permitan desarrallar el procedimiento de seleccion bajo
reglas transparentes, objetivas y verificables, en concordancia con ios principios que orientan la contratacion
estatal.

La cadena de suministro de Combustibie involucra un nlmerc importante de agentes en cuatro grandes
estabones.

s Primer eslabon: los Refinadores encargados de transformar el crudo a gasolina y ACPM, los
productores de aicohol, y los Importadores.

e Segundo eslabon: los Distribuidores Mayoristas, grandes consumidores y Almacenadores, y
Transportadores.

e Tercer eslabon: los Distribuidores Minoristas, que comprende a los Comercializadores Industriales,
estaciones de servicio automotriz y fluvial, las estaciones de servicic maritimo y las estaciones de
servicic de aviacion.

« Cuarto eslabén: el consumidor final, al cual los Distribuidores Minoristas le venden ef Combustible,
eslabon que es desarrollado en el capitulo del estudio de demanda.

La dependencia debe establecer otros contextos como ambiental, social, politico u otro si es conveniente y
relevante para conocer el sector.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Dentro del sector terciariario secundaric o de la industria se encuentra la materia prima -Minerales energéticos:
petréleo, carbén, uranio, donde procesado resultan los combustibles y lubricantes de vehiculos, evidenciando
un compertamiento frenfe al PIB nacicnal, informacion del cual se puede analizar los siguientes factcres:
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La distribucicn de Combustible en el pais es un servicio plblico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley 39 de 1987: "La distribucion de combustibles iquidos derivados del petroleo es un servicio piblico que
se prestara de acuerdo con la ley”. Min Minas esta encargado de adoptar, dirigir y coordinar la politica Nacional
en materia de distribucién de hidrocarburos y regular el mercado del Combustible.

El articulo 61 de la Ley 8§12 de 2003 establece que los agentes de la cadena de distribucién de combustibles
liquidos derivados del petroleo, con la excepcién del gas licuado de petrdleo, son: (i) el Refinador, (i) el
Importador, {if) el Almacenador, (iv) el Distribuidor Mayorista, (v) el Transportador, (vi) el Distribuidor Minorista
y (vii) el gran censumidor.

Los agentes de la cadena de distribucion de Combustibles que intervienen en el servicio plbiico de distribucion,
son agrupados por alguncs expertos en la demanda o la oferta y en tres categorias, asi: (i) los productores o
Refinadores e Importaderes, y los Almacenadores; (i} los intermediarics, & saber, Transportaderes y
Distribuideres Mayoristas y Minoristas (EDS), que fijan Ia oferta; y (i) los consumidores, que determinan la

demanda.

Referencia de contratacion en ofras Entidades:

Entidad N° de Proceso | Modalidad Objeto Valor total del
contrato
FISCALIA
GENERAL DE LA seleccién
NACION FG§6§§§35685‘ abreviadapor |  SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | 3.796.616.783
REGIONAL subasta inversa
CARIBE
seleccion SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
abreviada por (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM Q
subastainversa | BIODIESEL), PARA LOS VEHICULOS,
MUNICIPO DE | sas1-004-2026 MAQUINARIA PESADA ¥ LIVIANA, 1 474 500,000
CAPARRAPI VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA' Y
POLICIA Y DEMAS DE PROPIEDAD Y/O
A CARGC DEL MUNICIPIO
AMS-SASI-011- seleccion
?ﬁ?ﬁgﬁé%iﬁ 2026 (Presentacion | abreviadapor | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 143413718
de oferta) subasta inversa
ALCALDIA SAS-010-2026 seleccion
MUNICIPIO DE | {Presentacién de | abreviada por COMBUSTIBLE 163.181.389
ZIPAQUIRA oferta) subasta inversa
seleccion SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
abreviada por APOYAR LOS DIFERENTES
MUNICIPIO DE f’p’is'zn?g;fr?ﬁg subsstainversa | VEHICULOS, MOTOCWVLETASY | g0 oo
ALBAN oferta) MAQUINARIA A CARGO DE LA A
ADMINITRACION MUNICIPAL DE ALBAN
CUNDINAMARCA
seleccién SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
abreviadapor | EL CORRECTQ FUNCIONAMIENTO DE
ALCALDIA SA-SI-004-2026 subasta inversa LOS VEHICULOS, MAQUINARIA
by PESADA, MAQUINARIA AGRICOLA Y
MUNICIPAL BE | (Presentacidn de DE LA FUERZA PUBLICA DEL 169.285.418
SUESCA + oferta)
MUNICIPIO DE SUESCA,
CUNDINAMARCA, A MONTO
AGOTABLE
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Fuente: Informacion consultada a través de SECOP i

De lo anterior se puede establecer que los precios, manteniendc el incremento establecido por el gobierno y
cuycs objetos de contrato se ha cumplido satisfactoriamente ademas de ias obligaciones descritas en los mismes,
prestando un servicio de buena calidad, evidenciando ademés que el valor contratado en cada vigencia ha
mantenido propuestas de acuerdo a la demanda y las necesidades de la entidad para el correcto cumplimiento
de las chligaciones de los centratos.

Con el propdsito de contar con una referencia oficial para el analisis de los precios de los combustibles liquidos
en Colombia, se consultd la Circular 360 del 1 de octubre de 2026, expedida por la Direccion Ejecutiva de la
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas (CREG), mediante la cual se publican los precios de referencia de
venta al plblico de la gasolina moter corriente, la gasolina motor corriente oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla
de ACPM-Diésel con biodiésel, vigentes & partir del 2 de octubre de 2026.

La citada circular sefiala que la estimacion de estos precios considera, entre ofros componentes, los valores del
ingreso al productor o importador de los combustibles fosiles y de los biocombustibles destinades a su mezcla,
fijados por el Ministeric de Hacienda y Crédito Pubiico y el Ministerio de Minas y Energia mediante las
resoluciones 40545, 40531y 40532 de 2028. Asimismo, incorpora los ajustes aplicables a determinados territorios
y remite a los documentos técnices que contienen la estructura de precios y los precios de referencia por
ciudades.

En consecuencia, esta informacion constituye un referente oficial para conocer el comportamiento de los precios
de venta al plblico de los combustibles y complementar el analisis econdmico del presente proceso contractual.
A continuacion, se presenta ef cuadro de precios de referencia publicado por la CREG, con el fin de identificar los
valores reportados para las ciudades incluidas en dicha publicacion y utilizarles como elemento de comparacion
dentro del estudic de mercado del suministro de combustible requeride por ! Municipio de Tenjo, Cundinamarca.

Precios vigentes a partir del 2 de octubre de 2026

(13 ciudades Principales)

I Precios de referencia por ciudades || Vigencia 2 de octubre de 2026 |
E Gasolina MC (3/g=]) i ACEM (&/gal) 5
lBozota 118.337 818
Medellin hs.231 e
Cali 18.339 .78z |
Barranguilia 15.964 s ]
Cartagena 15321 [i1.258 |
iontera 571 k1508
Sucaramanga lhs.oss [i1.384
Viliavicencio g.431 1715 |
Sareira 115.276 e
Manizales [18.304 .68 |
basus 16.245 FLaoy |
Pasto k3220 o528 ]
[Cicuta lps.281 lle asa |
;:ic;nngiicﬁfes) PR pracic (13 ciud.adesi 5.886 11.320

Para el presente proceso, las Secretarias de Desarrollo Institucional, de Gobierno y Convivencia Ciudadana, de
Infraestructura y Obra Piblica, y de Desarrolic Educativo realizaron un estudio de mercado mediante el analisis
de los precios vigentes en el mercado, teniendo en cuenta las unidades de medida correspondientes a cada
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combustible requerido. Para tal efecto, se tomaron como referencia tres (3) cotizaciones anexas al presente
estudio, cuyos valores fueron analizados y contrastados con los precios de referencia publicados por la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG), verificando que se encuentren acordes con fos valores de referencia
aplicables y con la regulacién vigente. A partir de esta informacion, se deferming el promedio unitario
correspondiente, obteniéndose los siguientes resultados:

PRODUCTOS COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
GASOLINA CORRIENTE $16.030 $16.200 $16.200 $16.143
OXIGENADA
BIODIESEL A.C.P.M $11.330 $11.400 $11.400 $11.377
GASOLINA PREMIUM $21.890 $22.000 $23.990 $22.627
OXIGENADA
PROMEDIO 516.716

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Del reporte del Preducte Interno Bruto “PIB" para el primer trimestre de 2024, por el Departamento
Administrativo Nacicnal de Estadistica DANE, en el cual se modifica la base de precios constantes de 2005 a
precios constantes de 2015, se observa lo siguiente: Para el primer trimestre de 2019 el valor del PIB fue de
203,04 billones de pesos a precios constantes de 2015, presentando un crecimiente de la economia colombiana
de 4,79% y 2,77% con relacién al mismo periodo de 2017 y 2018, que repartaron un valor de 193,77 y 197,58
biliones de pesos, pero tiene una caida de 2,29%, 5,56% y 13,08% frente & un valor de 207,81, 215,00 y 233,59
billones de pesos del segundo, tercero y cuartc trimesire de 2018. Para cada uno de los sectores se tienen las
siguientes variaciones comparado el primer trimestre de 2018 con el 2018: un crecimiento de 5,47% en
actividades financieros y de seguros; 5,32% explotacion de minas y canteras; 4,03% en comercio, reparacion,
transporte, almacenamiento y alojamiento; 3,91% en informacién y comunicaciones; 3,28% administracion
plblica y defensa; 3,14% en suministro de electricidad, gas y agua; 3,01% en actividades inmobiliarias; 2,98%
en sctividades profesionales, cientificas y técnicas; 2,95% Indusirias manufactureras; 2,12% en actividades
artisticas de entretenimiento y recreacion y 1,36% en Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, mientras
que el sector de la construccion decrece 5,57%. Lo relacionado con impuestos, derechos y subvenciones
creciercn 2,61%.

Fuente: DANE

Participacién del PIB por sector

= Industris manufacturers

=™ Electricidad gas y agus

# Construcaidn

®m Comercio, restaurantes y
hotaics

M| Transporte

@ Establecimiantos financieros

= Actividades de servictos

25 Irnpuestos

4, ANALISIS FINANCIERO

Con el fin de verificar la capacidad organizacional de las empresas que prestan el servicio de venta de dotacion
se realizo la bisqueda de seis (6) procesos con objetos relacionados o similares en la plataforma del secop,
revisando la evaluacion financiera publicada por las diferentes entidades contratantes relacionando el ndmero
de proceso entidad contratante, objeto, proponentes e indicadores financieros

Teniendo en cuenta el anélisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la profundizacién sobre
el estado de la economia colombiana y el sector de servicios, a continuacién, se presenta un analisis financiero
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del sector, con i fin de determinar los indicadores financieros come requisito habilitante establecido para el
procese a adelantar.

La informacion con la cual se calculan los indicadores es suministrada directamente de la pagina del SECOP
I, mediante el cual se permite descargar informacion de los diferentes procesos de contratacion con objetos
relacionados con la adquisicion de elementos a adquirir en el presente proceso de |a siguiente manera:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
SASI001- [ VEHICULOS, MAQUINARIA  PESADA,
2025 MAQUINARIA AGRICOLA Y DE LA FUERzZA | 23| 042 51 010} 0.05
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SUESCA,
CUNDINAMARCA A MONTO AGOTABLE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA CORRIENTE, ACPM) PARA LOS
SASI-002- | VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA, ASi
2025 COMO LOS VEHICULOS DE LA FUERZA
PUBLICA QUE PRESTEN SERVICIO AL
MUNICIPIO DE TAUSA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA  CORRIENTE Y  DIESEL
(ACPM) PARA LOS VEHICULOS,
SASI-005- | MOTOCICLETAS, BUSES, VOLQUETAS,
2025 MAQUINARIA AMARILLA Y AGRICOLA DE
PROPIEDAD Y AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE,
CUNDINAMARCA.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM DIESEL) PARA LOS
VEHICULOS ADSCRITOS AL PARQUE
SASIP-  |AUTOMOTOR DE PROPIEDAD  DEL
001-2025 | MUNICIPIO DE MACHETA Y VEHICULQS DE
LA FUERZA PUBLICA QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE MACHETA
— CUNDINAMARCA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES (GASOLINA, ACPM. Y
SASI-009- |LURRICANTES) PARA LA MAQUINARIA,
2025 VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DEL
MUNICIPIO DE NOCAIMA-CUNDINAMARCA
Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y
GASOLINA}  PARA  EL  DEBIDO
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA Y
VEHICULOS DE PRCPIEDAD Y A CARGO| 2] 0.80| 10| 0.05} 0.05
DEL MUNICIPIC DE CUCUNUBA -
CUNDINAMARCA, DE ACUERDO CON EL
ANEXO PC-1, PARA LA VIGENCIA 2025

1 | Suesca

2 |Tausa 1] 0.85 11 0101 Q.05

3 | Subachogue 151 0.50 2| 0.04| 0.03

4 | Macheta 1] 0.7G 1 0 0

5 | Nocaima 1.5] 0.50 21 0.14| GG

SiC-003-

6 |Cucunuba 2025

PROMEDIO

Pagina 15 de 18



Codigo: AGLFR043

GESTION LEGAL Y CONTRACTUAL Voo

ANALISIS DEL SECTOR Fecha de /irobacin:

. hitps:/fwww secoo.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+orocesos&prevChxr
Izhttos%3a%2f%2fwww. secop.2ov.co%3a443%2fCO18usinessline%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&n
otice=C01.NTC.7569510

- https:/fwww secon.gov.co/C01BUsInessLIne/ Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixlbi=Buscar+procesos&previtxir
=hitns%la 2 f%2 fwww.sec00.80v.C0%33443%2fCO1 Businesstine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&n
otice=CO1.NTC.7952736

- httosy/fwww secon. gov.co/CO1Businessling/Tendering/ContractNoticeView/Index?nrevCtxi bi=Buscar+procesos&prevlxls
I=https%3a%2i %2 www,5eC00.80v.C0%32443%2fCO1 Businessline%2fTenderine%2fContractNoticeManagement%2findex®&n
otice=CO1.NTC, 7380383

. https:/ fwanw secop gov.co/CO1 Businessting/Tendering/ContractNoticeView/ Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&orevCixlr
I=https¥3ase2f%2fwww.secon.gov.co%3a443%2fCO1Businessline%2{Tendering%2fContractNoticaManagement% 2findex&n
otice=C01.NTC, 7815052

. httos:/ fwww . secop.gov.co/CO1Rusinesstine/Tendering/ContractNoticeView/Index?pravitxl bizBuscar+procesos&pravCixtly
I=https%3a%2f%2iwww secop gov.co%3ad43%2fC01Businessline%2fTendering%2fContractNoticeManasement2findex&n
otice=COLNTC.B172616

Indicador Requerido
indice de liquidez Mayor ¢ igual a 1.57
Indice de endeudamiento Merior o igual a 0,56
Razoén de copertura de intereses Mayor o igual 2 3,5
Rentabilidad scbre el patrimonio Mayor ¢ iguala 0,07
Rentabilidad sobre el activo Mayor ¢ igual a 0,05

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y MYPIMES

Que atendiendo al Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sisiema de compras
publicas del Decreto 1082 de 2015, (Adicionade por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
con el fin de reglamentar los articuios 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo refativo al Sistema de
compras plblicas y se dictan otras disposiciones, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
fos procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia.

En virtud de lo anterior, la entidad procedera a efectuar el anélisis correspondiente para deferminar cul (es)
sera (n) el {los} criterio{s) diferencial{es) para las MiPymes:

1. Tiempo de experiencia.

La experiencia de! proponente o la antigliedad en el mercado, permite evidenciar el conocimiento en el sector
econdmico al que pertenezcea y el tiempo que ha permanecido en el mismo, sin embargo este criteric no ha sido
determinante para la estructuracion del presente proceso, en razén a que la entidad considera que la antigiiedad
en el mercade no es una garantia de mejores resultados o de mas calidad en el servicio o bien que se pretende
adquirir con el proceso de contratacion, es asi para establecer los requisitos habilitantes def presente procesc
no se tuvo en cuenta este criterio, pues aunado a lo anterior, incluir este requerimiento podria limitar a pluralidad
de oferentes frente a proponentes que cuentan con experiencia en la ejecucién de contratos que tienen relacion
con €l objeto def presente proceso, pero que no cuentan con una antigliedad determinada, por lo tanto &l ne
ser un criterio utilizado por la entidad para definir los requisitos habilitanies, tampoco sera utilizado como criteric
diferencial para las MiPymes.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

Que en razén & que la entidad requiere que los propenentes adjudicatarics cuenten con experiencias plurales
y multiples, que permitan evidenciar la suficiente idoneidad y la experiencia en la ejecucion de diversos coniratos
y actividades de obra similares a |a que se pretenden adelantar, se considera por parte de fa entidad, que este
es un criterio determinante en el proceso y que merece ser diferenciado en beneficic.

Valga sefialar que un menor nimere de contratos no necesariamente favorece a las MiPymes ya que el requisito
de experiencia esta relacionado con la cuantia del procese, per lo cual, pedir un numero bajo de contratos
puede hacer que el requisito sea mas exigente ya que |a cuantia de cada contrato puede ser mayor.
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Por lo tanto, |z Entidad redactara el requisito de experiencia permitiendo que las MiPymes acrediten su
experiencia HASTA CON TRES (3) CONTRATOS. Con lo cual se pretende que ellas tengan la posibilidad de
establecer si presentan un solo contratc con una cuantia alta o hasta tres contratos con cuantias menores.

3y 4. indices de capacidad financiera y organizacional:

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1860 de 2021 se llevé a cabo el analisis del sector a partir del
cual se concluye que el Municipio no aplicara la opcion de indicadores financieros diferenciales para este
aspecto. Lo anterior, teniendo en cuenta el analisis de mercado realizado de conformidad a los expueste a
continuacidn:

Con el fin de establecer la viabilidad en la determinacién de indicadores de capacidad financiera y/o de
capacidad organizacional, el Municipio procedié a llevar a cabe un analisis del comportamiento econdmico de
las micro empresas, pequefias y mediznas empresas a nivel nacicnal. Como resultade del andlisis sa tiene
que de acuerdo con el Centro de Estudics Econdmices de la Asociacidén Nacional de Instituciones Financieras
ANIF (junio de 2021), las MiPymes han jugado un papel importante en la economia colombiana, ya que
representan el 99,6% de las empresas del pais, aporian el 40% en la produccidn del PIB y ocupan el 79,1% de
la fuerza laboral nacional. La Ascciacidn Colembiana de Pequefias y Medianas Empresas ACOP! afirma que
la mitad de [as MiPymes del pais quiebran despues del primer afio y tan salo el 20% sobrevive al tercero
aduciendo como razén el no poder acceder a fuentes de financiacion, lo que impide su crecimiento y desarrollo
ademas de que la mayoria de ellas basan sus decisiones en persanal con peco conacimiento sobre el tema
financiero.

Para el cierre del afio 2021, fa informacion que consolida Confecamaras determind que durante el afio posterior
a la pandemiza la creacién de nuevas empresas aumenté 10,6% con relacion al 2020, traducido a nimeros la
entidad reporta la creacion de 307.679 empresas clasificadas como microempresas. El reporte también aclara
que del total de nuevas empresas registradas en Colombia, el 74,4% corresponde a personas naturales y el
restante 25,6 a sociedades.

En censecuencia, dado que las MiPymes representan el 93,6% de la economia colombiana al determinar los
indicadores financieros para los procesos de contratacion, el Municipio esta trabajando con muestras de
empresas que desarrollan actividades directamente relacionadas con el objeto a contratar y teniendo en cuenta,
come ya se dijo, el alto porcentaje de participacion (mas del 80%) que tienen las MiPymes en la economia
nacional debe entenderse que son estas entidades las que participan en los procesos pues son las que mueven
la economia Colombiana, por ende han sido pariicipes importanies en el proceso de reactivacion econémica
post pandemia. Asi las cosas, la aplicacion de indicadores diferenciales de capacidad financiera y/o de
capacidad organizacional para el resto de las entidades no clasificadas como MiPymes no incide notablemente
a la hora de incentivar las MiPymes cuando las grandes empresas sélo representan el 0,4% de las emprasas
del pais, por lo que en aplicacion del decreto 1860 de 2021 no se establecerdn indicadores financieros
diferenciales para este aspecto.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Que en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9, Suficiencia de la garantia de seriedad de /a oferta del Decreto 1082 de 2015
se¢ indica que. {...) La garantia de seriedad de la oferfa debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten fos proponentes en ef Proceso de Contratacion
de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV.

El valor de fa garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en el
concurso de meritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso
de Contratacion(...)

Que la garantia de seriedad de oferta debe ser presentada por los oferentes al momento de presentar [a oferta
y la misma protege a ta entidad contratante de la ocurrencia de uno de los siguientes riesgos:
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a. La no suscripcion del contrate sin justa causa por parte del adjudicatario.

b. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijade para la presentacion de las ofertas.

¢. Lanc ampliacién de la vigencia de la garantfa de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o la suscripeidn se prorrogue, siempre que la misma no sea inferior a tres (3) meses.

d. La falta de ctorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiente del
conirato.

Que, ante el incumplimiento por parte del proponente, el mismo pierde la suma de dinero depositada a favor de
la Entidad Estatal, sin perjuicic de que la Entidad Estatal reclame los perjuicios derivados del incumplimiento,
constituyéndose asi en una garantia a favor de la entidad que le permite tomar acciones ante la falta de seriedad
de un oferente.

Valga aclarar que en los Ufimos afios, en el Municipio de Tenjo no se ha afectado ni en una oportunidad la
garantia de seriedad. Lo cual supone que la posibilidad de ocurrencia de los riesgos que ampara esta garantia
es muy baja.

Conclusién: Que, en virtud del analisis anterior, la entidad utilizara como criterio diferencigl para las MiPymes
- de nlmero de contratos ~ :

JUA CARL!(?S)VERA CAMARGO
SECRETARIA DE DESARROLLC ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE

Elabord Técnicamente: José Fernando Rivera Bocanegra Técnico Administrativo SDI f/
Aprobd:  Juan Sebastidn Corderc Vasquez- Secretaria De Gobierna Y Convzvenc:a C dadana\‘\
Liliana Romero Merales - Secretaria De Desarrollo Institucional (E
David Gilberto Palacios Orozes - Secretaria De Infraestructura Y O s Publi

Juan Carlos Vera Camargo - Secretaria De Desarroflo Econdmico Y M baenteﬁk%eg
Richard Viadimir Surata Espinosa- Secretaria De Desarrollo Educativoe %
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