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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
Ley 2069 de 2020 y demas normas aplicables, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la

presente Contratacion.,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica (Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007), las Entidades Estatales estdn obligadas a realizar estudios y documentos previos para
demostrar la necesidad de contratar, dejando constancia de la adecuacidn del proceso al Plan de Desarrollo

Municipal, al Plan de Accidn Institucional y al Plan Anual de Adquisiciones.

En este contexto, debe recordarse que la Administracion Municipal, como ente territorial descentralizado, tiene

el deber de cumplir con los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2° de la Constitucidn Politica

de Colombia, tales como servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de

los principios y derechos constitucionales y facilitar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los

afectany en la vida publica.

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucidn Politica, corresponde al municipio prestar los servicios publicos

que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,

promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucidn y la ley. Estos principios encuentran desarrollo en el articulo 1° de la

Ley 136 de 1994, que define al municipio como la entidad territorial fundamental de la divisidn politico-

administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, y con el objetivo de procurar el

bienestar general y mejorar la calidad de vida de la poblacién en su territorio.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 06 del 29 de mayo de 2024 fue aprobado el Plan de Desarrollo Municipal
"Alianza con Popaydn 2024-2027", el cual integra lineas estratégicas, programas, productos y metas orientadas

al fortalecimiento institucional, la modernizacién administrativa, la transformacién digital y el mejoramiento

continuo de la gestion publica, dentro de las cuales se encuentra la implementacién y fortalecimiento del

Sistema de Gestién Documental del Municipio de Popayan.

De conformidad con el Decreto Municipal 121 del 17 de septiembre de 2001, mediante el cual se establece la
estructura organica y funcional del Municipio de Popayan, la Secretaria General tiene como misién formular y
dirigir la aplicacién de las politicas administrativas del Municipio con el fin de garantizar la adecuada y oportuna

disposicion del factor humano, los recursos fisicos, la prestacion de los servicios y la informacidn institucional

requeridos para el desarrollo de las actividades institucionales y la ejecucién de los planes y programas de

inversion.

En el marco del Mapa de Operaciones por Procesos de la entidad, se encuentra el Proceso de Apoyo — Gestidn

Documental, liderado por la Secretaria General, el cual reviste especial importancia para la administracién

municipal, en tanto tiene como finalidad determinar el manejo integral de los documentos a lo largo de su ciclo
vital, mediante la aplicacién del Modelo de Gestién Documental y Administracién de Archivos (MGDA),
garantizando el acceso oportuno, seguro vy eficiente a la informacién institucional por parte de las diferentes

dependencias de la Alcaldia Municipal de Popayan y de la ciudadania en general.

La necesidad objeto del presente proceso encuentra sustento adicional en las disposiciones establecidas en la
Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos, el Decreto 1080 de 2015, los acuerdos expedidos por el Archivo
General de la Nacidn, el Acuerdo AGN 001 de 2024 — Acuerdo Unico de la Funcidn Archivistica, el Modelo de
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Requisitos para la Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), la Politica de Gobierno Digital y
demas disposiciones aplicables en materia de gestién documental, documentos electrénicos de archivo,
expediente electrénico, preservacion digital y administracién de archivos publicos.

Dichas disposiciones establecen la obligacidn de las entidades publicas de organizar, conservar, administrar y
garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, fiabilidad, trazabilidad y preservacién de la informacién
producida en ejercicio de sus funciones, asi como de adoptar mecanismos tecnoldgicos que permitan gestionar
adecuadamente los documentos electrénicos y los expedientes electrénicos durante todo su ciclo de vida, en
condiciones de seguridad, transparencia y acceso oportuno.

El Municipio de Popaydn mantiene su compromiso con la construccién de territorios inteligentes y sostenibles,
promoviendo el uso estratégico de la tecnologfa como medio para optimizar la gestién pulblica, fortalecer la
relacion con la ciudadania y garantizar la transparencia institucional. En este propdsito, la actualizacién,
ampliacion y modernizacién de las herramientas tecnoldgicas resultan esenciales para asegurar la eficiencia,
- continuidad y seguridad en la prestacidn de los servicios municipales.

En este caso, la necesidad de contratacién se origina en el marco del Proyecto "IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO ELECTRONICO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN", Proyecto
Radicado No. 26.9-19-001-02688, BPIN No. 202600000017484, con concepto técnico y concepto sectorial
favorables. El citado proyecto tuvo el respectivo Ajuste No. 1 Radicado No. 20261100641963 del 19 de octubre
de 2026 y modificacion al certificado de registro y viabilidad mediante radicado No. 103-0003-2026, haciendo
parte integral de las acciones definidas para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

Actualmente, el Municipio de Popayan mantiene en operacién el sistema ORFEO como herramienta para la
gestion documental institucional. No obstante, el crecimiento de las necesidades operativas de la entidad, el
incremento en el volumen de documentos electrdnicos producidos por las diferentes dependencias, los
requerimientos de interoperabilidad entre los sistemas de informacion institucionales y las exigencias
establecidas por la normativa archivistica vigente hacen necesario fortalecer las capacidades tecnoldgicas
existentes mediante la implementacidn de una solucién mas robusta, integral y alineada con los lineamientos
definidos por el Archivo General de la Nacidn para los Sistemas de Gestién de Documentos Electrénicos de
Archivo — SGDEA.

En este contexto, la Secretaria General ha identificado la necesidad de implementar una solucidn tecnoldgica
integral que permita consolidar la produccién, recepcion, radicacion, tramite, organizacidén, consulta,
conservaciony disposicién de los documentos electrénicos de archivo, garantizando su autenticidad, integridad,
disponibilidad, fiabilidad y trazabilidad durante todo su ciclo de vida, asi como la adecuada articulacion de los
procesos documentales con los diferentes sistemas institucionales.

El Municipio de Popayan, en el marco del proyecto “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO ELECTRONICO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, requiere fortalecer y modernizar su
gestion documental mediante la implementacidn de una solucién tecnoldgica integral. Actualmente, la entidad
cuenta con el software ORFEQ, el cual realiza una funcidn basica que, dadas las crecientes necesidades
operativas de la entidad y las exigencias de las directrices nacionales, requiere ser sustituido por una plataforma
mas robusta, interoperable y funcional. Esto permitira consolidar la produccion, recepcidn, radicacién, tramite,
organizacion, consulta, conservacion y disposicion de los documentos electrénicos de archivo.

El componente principal del proyecto serd la implementacién de un Sistema de Gestiéon de Documentos
Electrénicos de Archivo (SGDEA), concebido como eje central para articular la funcién archivistica con los
procesos administrativos y misionales de la Administraciéon Municipal. La solucion debera garantizar la
autenticidad, integridad, fiabilidad, disponibilidad y trazabilidad de la informacidn, asi como atender los
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requisitos establecidos en la ficha técnicay aquellos clasificados como OBLIGATORIOS en la Matriz de Requisitos
SGDEA del Archivo General de la Nacidn (AGN). Los requisitos clasificados como opcionales en dicha matriz no
haran parte del minimo obligatorio, salvo que sean incorporados expresamente en la ficha técnica.

Como parte de la modernizacién de los procesos institucionales, el proyecto contempla adicionalmente la
contratacion e implementacion de un sistema de automatizacion para el tramite de cuentas de contratistas,
orientado a gestionar de manera integral las etapas de radicacion, revisién, subsanacién, aprobacién y
seguimiento de las cuentas correspondientes a una poblacién estimada de 2.000 contratistas. Esta solucidn
deberd permitir la gestién de los documentos soporte, la trazabilidad de cada etapa del proceso y la
incorporacion de mecanismos de firma electrénica o digital en los hitos que sean definidos por la Administracién
Municipal, contribuyendo a reducir tiempos de tramite, mejorar el control documental y fortalecer la eficiencia
administrativa.

Es importante destacar que el desarrollo de este proyecto contempla las cinco (5) fases fundamentales para la
implementacion de un SGDEA: planeacidn, andlisis, disefio, implementacidn, y evaluacién, monitoreo y control.
Cabe resaltar que la ejecucion de estas fases se ha venido adelantando desde la etapa previa a la contratacidn,
periodo en el cual el municipio ha avanzado significativamente en el levantamiento, revisién y estructuracion
de la informacién institucional. Dicho avance se ha fundamentado en la experiencia adquirida con el uso del
software ORFEQ; pues, aunque esta herramienta no cumple a cabalidad con las necesidades actuales de la
entidad, ha servido como linea base fundamental para generar un disefio ajustado a la realidad del proceso.
Este trabajo preparatorio y metodoldgico previo garantiza que la solucién tecnoldgica a adquirir sea la mas
adecuada, robusta y cumpla a cabalidad con todos los requerimientos técnicos, normativos y funcionales
exigidos por la entidad.

Aunado a lo anterior, es fundamental precisar que este proceso contractual también requiere incluir de manera
obligatoria la adquisicién e implementacién de un flujo electrénico automatizado para el trémite de las cuentas
de cobro de los contratistas. La integracidn de este médulo es una necesidad apremiante para la entidad, ya
que permitira digitalizar y estandarizar todo el ciclo de radicacién, revisién, subsanacién y aprobacién de los
pagos. De esta manera, no solo se eliminan los cuellos de botella derivados del procesamiento manual, sino que
se garantiza una articulacion natural y transparente con el nuevo ecosistema del SGDEA.

De igual manera, como parte de las necesidades identificadas por la Secretaria de Hacienda en el marco de los
procesos de cobro coactivo desarrollados por la Administracién Municipal, se requiere la contratacién de un
componente de firma digital certificada e integracién documental con Jikkosoft, sistema actualmente utilizado
para la gestion de dichos procesos. Esta necesidad surge de los requerimientos funcionales asociados al tramite
y gestion documental de las actuaciones adelantadas en materia de cobro coactivo, los cuales demandan
mecanismos que permitan fortalecer la trazabilidad documental, la gestién de expedientes electrénicos, la
validez juridica de los documentos generados y la interoperabilidad con el ecosistema documental institucional.
En tal sentido, la integracion permitird incorporar, radicar, gestionar y conservar los documentos provenientes
de dicho sistema dentro de la plataforma institucional de gestién documental, asi como realizar su firma digital
certificada, garantizando la autenticidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad de la informacién generada
durante el desarrollo de estos procedimientos administrativos.

Es importante aclarar que la presente contratacién se encuentra prevista en el Plan Anual de adquisiciones de
la entidad en la presente vigencia fiscal razén por la cual se vincularé el presente contrato al PAA en la plataforma

del SECOP Il, asi

1.2. VERIFICACION DE INCLUSION EN PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026
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ADQUIRIR E IMPLEMENTAR UNA SOLUCION
143231500; 43232200; TECNOLOGICA INTEGRAL PARA LA GESTION
31111500; 81111700; DOCUMENTAL ELECTRONICA DE ARCHIVO (SGDEA) 10 L MES CCE06 1566 50,80
43231600; 81131500; DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN,

81112200; 78131800 | 'NCLUYENDO EL LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL
DE USO PERPETUO, PARAMETRIZACION,
MIGRACION DE INFORMACION, CAPACITACION Y
SOPORTE DEL SGDEA, ASf COMO UN SISTEMA
PARA LA AUTOMATIZACION DEL TRAMITE DE
CUENTAS DE CONTRATISTAS Y LA INTEGRACION
DOCUMENTAL CON EL SISTEMA DE COBRO
COACTIVO DE LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD
CON  LAS  ESPECIFICACIONES  TECNICAS
ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD. EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO: “IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL Y
ARCHIVO ELECTRONICO DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR.

ADQUIRIR E IMPLEMENTAR UNA SOLUCION TECNOLOGICA INTEGRAL PARA LA GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA DE ARCHIVO (SGDEA) DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, INCLUYENDO EL
LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL DE USO PERPETUO, PARAMETRIZACION, MIGRACION DE INFORMACION,
CAPACITACION Y SOPORTE DEL SGDEA, ASI COMO UN SISTEMA PARA LA AUTOMATIZACION DEL TRAMITE DE
CUENTAS DE CONTRATISTAS Y LA INTEGRACION DOCUMENTAL CON EL SISTEMA DE COBRO COACTIVO DE LA
ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD EN EL
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL Y
ARCHIVO ELECTRONICO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”

3. DESCRIPCION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Los servicios por contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

43231500 43 23 15 00 Software funcional especifico de la
empresa

43232200 43 23 27 00 Software de gestion de contenidos

81111500 81 11 15 00 Ingenierfa de software o hardware

81111700 81 11 17 00 Sistemas de manejo de informacién
MIS

43231600 43 23 16 00 Software de planificacién de recu‘rsos
empresariales (ERP) y contabilidad
financiera

81131500 81 13 15 00 Metodologia y analisis
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81112200 81 11 2 00 Mantenimiento y soporte de
software
78131800 78 13 18 00 Bodegaj? y almacenamiento
especializado

CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR.

En desarrollo del objeto contractual el contratista deberd prestar su servicio de acuerdo con lo descrito en

la ficha técnica, anexo No. 13

5.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
17.

Cumplir cabalmente con el objeto contractual, las especificaciones técnicas, la propuesta presentada, los
estudios previos, el pliego de condiciones y los demds documentos que hacen parte integral del contrato.
Ejecutar el contrato con autonomia técnica y administrativa, empleando los recursos humanos, técnicos,
tecnoldgicos y logisticos necesarios para garantizar su adecuada ejecucion.

Actuar con diligencia, eficiencia, calidad, oportunidad y buena fe, observando los principios que rigen la
contratacion estatal.

Designar y mantener durante la ejecucién contractual el personal minimo exigido en la oferta y garantizar
que este cuente con la idoneidad y experiencia requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.
Atender oportunamente las observaciones, requerimientos y recomendaciones formuladas por el
supervisor del contrato.

Permitir y facilitar las actividades de seguimiento, supervisién, inspeccién y control que adelante el
Municipio de Popayan, suministrando la informacién y documentacién que le sea requerida.

Presentar los informes de avance, ejecucién y cumplimiento que solicite la Entidad a través del supervisor
del contrato.

Constituir y mantener vigentes las garantias exigidas por la Entidad durante el término de ejecucién y
liguidacién del contrato.

Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demds obligaciones laborales y
parafiscales a que haya lugar, durante toda la ejecucién contractual.

Cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo, asi como las disposiciones legales que resulten
aplicables al personal vinculado para la ejecucién del contrato.

Responder por los dafios y perjuicios que ocasione a la Entidad o a terceros con ocasidn de la ejecucion del
contrato, por accion u omisién imputable al contratista, sus dependientes, empleados, subcontratistas o
colaboradores.

Informar de manera inmediata a la Entidad cualquier situacién que pueda afectar la correcta ejecucién del
contrato o poner en riesgo el cumplimiento de los plazos, productos o resultados esperados.

Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacién a la que tenga acceso con ocasién de |a ejecucion
contractual, en los términos establecidos por la ley y por la Entidad.

Cumplir las politicas institucionales relacionadas con seguridad de la informacion, gobierno digital,
proteccion de datos personales y gestién documental que resulten aplicables.

Suscribir oportunamente las actas, informes, formatos, certificaciones y demads documentos requeridos
para la ejecucidn, seguimiento, recibo v liquidacién del contrato.

No ceder el contrato sin la autorizacién previa, expresay escrita del Municipio de Popayan.

Mantener indemne al Municipio de Popayan frente a reclamaciones, demandas, acciones o controversias
derivadas de hechos imputables al contratista durante la ejecucion del contrato.
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18.

5.2.

Cumplir las demads obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y que sean necesarias para
garantizar el cabal cumplimiento de su objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Para la correcta ejecucién del objeto contractual, el futuro contratista deberd realizar, como minimo, las

siguientes actividades especificas, ademds de cumplir las condiciones y especificaciones técnicas descritas en
los estudios previos, anexos e invitacion:

10.

11.

12,

13.

Implementar, configurar, parametrizar, poner en funcionamiento y estabilizar una solucién integral de
Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), de conformidad con las
especificaciones técnicas, funcionales, archivisticas y de interoperabilidad definidas por el Municipio de
Popayan y contenidas en el Anexo Técnico.

Garantizar que la solucién implementada cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley 594 de 2000,
el Decreto 1080 de 2015, los acuerdos expedidos por el Archivo General de la Nacién, el Modelo de
Requisitos para la Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo y demés disposiciones aplicables
durante la ejecucién contractual.

Suministrar las licencias ofertadas, garantizando su legalidad, vigencia, disponibilidad y uso institucional
por parte del Municipio de Popayan, incluyendo las actualizaciones, componentes y funcionalidades
requeridas para la adecuada operacion de la solucién.

Realizar las actividades de diagndstico, levantamiento, validacidn y ajuste de requerimientos funcionales,
técnicos y archivisticos requeridos para la correcta implementacién de la solucion.

Configurar y parametrizar dentro de la plataforma los instrumentos archivisticos suministrados por la
Entidad, incluyendo, como minimo, el Cuadro de Clasificacién Documental, las Tablas de Retencidn
Documental, las Tablas de Valoraciéon Documental, los inventarios documentales, las tipologias
documentales, los metadatos y demads elementos requeridos para la adecuada gestion de documentos
electrdnicos.

Ejecutar la migracion de la informacion definida por la Entidad desde la plataforma ORFEO hacia el nuevo
SGDEA, garantizando la integridad, autenticidad, disponibilidad, trazabilidad y preservacién de los
documentos, expedientes y metadatos asociados.

‘Disefiar, desarrollar, implementary poner en funcionamiento las integraciones requeridas con los sistemas

de informacion institucionales definidos por la Entidad, incluyendo, entre otros, la integracion con
Jikkosoft, Directorio Activo, mecanismos de autenticacidn y plataformas de firma electrdnica o digital.
Disefiar, configurar e implementar los flujos de trabajo, procedimientos, reglas de negocio vy circuitos de
aprobacion requeridos por la Entidad para la automatizacién de procesos documentales y administrativos.
Implementar el modulo de gestidn y automatizacion del tramite de cuentas, garantizando la digitalizacién
y seguimiento integral de los procesos de revisidén, aprobacidn, devolucidon y pago de cuentas de
contratistas y demas terceros definidos por la Entidad.

Implementar e integrar los mecanismos de firma electrénica y/o firma digital requeridos para la operacién
de los procesos definidos por la Entidad.

Implementar, configurar y habilitar los componentes de inteligencia artificial, analitica documental vy
asistente conversacional contemplados en la oferta y exigidos en el Anexo Técnico, asegurando su
adecuada operacidn sobre la informacion autorizada por la Entidad.

Proveer la infraestructura tecnoldgica en nube requerida para la operacion de la solucion durante el
periodo contractual definido por la Entidad, garantizando condiciones adecuadas de disponibilidad,
almacenamiento, rendimiento, continuidad y seguridad de la informacién.

Garantizar la reversibilidad tecnoldgica, permitiendo al Municipio de Popayan acceder, exportar, recuperar
y trasladar la totalidad de los documentos, expedientes, metadatos, bases de datos, configuraciones y
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

5.3.

demas activos de informacion administrados por el sistema, sin restricciones técnicas ni econdmicas
adicionales para la Entidad.

Realizar las actividades necesarias para la migracion de la solucién desde la infraestructura en nube hacia
la infraestructura tecnoldgica definida por el Municipio de Popayén, garantizando la continuidad de la
operaciény la preservacion integral de la informacidn.

Disefiar y ejecutar el plan de capacitacion dirigido a administradores, lideres funcionales, supervisores y
usuarios finales, garantizando la apropiacidn tecnoldgica y la transferencia efectiva de conocimiento sobre
la solucién implementada.

Disponer durante toda la ejecucién contractual del equipo archivistico especializado requerido para apoyar
la validacién, parametrizacién, implementacién y puesta en funcionamiento del sistema conforme a los
lineamientos archivisticos vigentes.

Prestar los servicios de soporte técnico y funcional conforme a los niveles de servicio establecidos por la
Entidad, atendiendo oportunamente incidentes, requerimientos, solicitudes de ajuste y consultas
relacionadas con la operacién de la plataforma.

Ejecutar las actividades de desarrollo, parametrizacidn, configuracidn o ajuste funcional requeridas por la
Entidad con cargo a la bolsa de horas contratada, previa autorizacién del supervisor del contrato.
Implementar controles técnicos, administrativos y operativos que garanticen la confidencialidad,
integridad, disponibilidad, autenticidad y trazabilidad de la informacién administrada por la solucién.

Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que regulen la
proteccion de datos personales, actuando como encargado del tratamiento de la informacién a la que
tenga acceso durante la ejecucidn contractual.

Entregar a la Entidad toda la documentacidn técnica y funcional asociada al proyecto, incluyendo manuales
de usuario, manuales de administrador, arquitectura de solucidn, configuraciones, procedimientos de
respaldo, protocolos de recuperacion y demas documentos requeridos para la adecuada administracién de
la plataforma.

Realizar el cierre técnico y administrativo del proyecto mediante la entrega formal de todos los productos,
desarrollos, configuraciones, licencias, documentacidn, bases de datos, repositorios y demas componentes
generados durante la ejecucién contractual.

Responder por la correcta operacion de la solucién durante el periodo de estabilizacidn, corrigiendo sin
costo adicional para la Entidad cualquier error, defecto, falla funcional, falla de integracion o inconsistencia
atribuible a la implementacidn realizada.

Garantizar un periodo de estabilizacién posterior a la puesta en produccidn de la solucién, durante el cual
deberd atender y corregir oportunamente las fallas, errores, defectos, inconsistencias funcionales o
problemas de interoperabilidad atribuibles a la implementacidn realizada.

Mantener la reserva y confidencialidad respecto de la informacién, documentos, bases de datos,
expedientes y demas activos de informacidn a los que tenga acceso con ocasion de la ejecucion contractual,
obligacién que subsistira incluso después de la terminacion o liquidacién del contrato.

Abstenerse de implementar mecanismos técnicos, restricciones de acceso, bloqueos tecnoldgicos o
condiciones que impidan al Municipio de Popayan administrar, mantener, evolucionar, migrar o utilizar la
solucién tecnoldgica una vez finalizada la ejecucidn contractual.

Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, siempre que estas guarden relacién con
el objeto contractual y no impliquen modificacién de las condiciones esenciales del contrato.

Ejecutar las demas actividades que se encuentren dentro de la érbita del objeto contractual y que resulten
necesarias para el cabal cumplimiento de las obligaciones asumidas.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

Pagar al contratista el valor estipulado de conformidad con la forma de pago pactada.
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2. Expedir las certificaciones para efecto de pago y dar respuesta por escrito de las solicitudes
del Contratista.

3. Supervisar la ejecucidn del contrato
6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el treintay uno (31) de diciembre de 2026, contado a partir de la

suscripcion del acta de inicio y previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
contrato.

Dentro de dicho plazo el contratista deberd ejecutar la totalidad de las actividades previstas para el proyecto,
incluyendo:

e Diagndstico funcional, técnico y archivistico.

) Parametrizacion y configuracion de la solucién.

o Implementacion del SGDEA.

. Migracion de la informacidn definida por la Entidad.

e Desarrollo e implementacién de las integraciones requeridas.

e Implementacién del sistema para la automatizacién del trdmite de cuentas.
o Capacitacion a administradores, lideres funcionales y usuarios finales.
° Pruebas funcionales, técnicas y de aceptacion.

° Puesta en produccion de la solucion.

o Estabilizacién de la plataforma.

° Entrega de manuales y documentacidn técnica y funcional.

o Transferencia de conocimiento al personal designado por la Entidad.

Al vencimiento del plazo contractual, la solucién deberd encontrarse implementada, operando en ambiente de
produccion y recibida a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

/ 6.1 VIGENCIA DE LICENCIAS, SERVICIOS EN NUBE, SOPORTE Y DEMAS COBERTURAS

El servicio en nube, soporte, mantenimiento, monitoreo, actualizaciones y demas coberturas incluidas en la
oferta tendran una vigencia de doce (12) meses contados a partir de su activacion efectiva, aun cuando dicha
vigencia exceda la fecha de terminacion del plazo de ejecucion contractual.

La activacion efectiva de cada componente deberd constar en acta suscrita por el supervisor del contrato y el
contratista.

El vencimiento del plazo de ejecucidn no extinguird las obligaciones de soporte, garantia, mantenimiento,
licenciamiento o prestacion de servicios cuya vigencia haya sido pactada por un término superior.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
La ejecucion del contrato sera en la ciudad de Popayan.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El presupuesto oficial de la presente contratacidn se estima en la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.000.000.000) incluidos impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e indirectos en los que pueda
incurrir el proponente favorecido en la ejecucién del contrato.
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Las cotizaciones presentadas y que hacen parte integral del presente proceso, incluyen las especificaciones
técnicas objeto a contratar, incluyen todos los costos directos e indirectos en que pueda incurrir el proponente
favorecido. El anterior estudio de mercado tiene como base el menor valor de las cotizaciones aportadas, las
cuales permitieron establecer el valor estimado para adelantar el presente proceso de seleccidn.

SYSTESOL

ltem Valor antes | IVA19%  [Total r
de IVA incluido IVA [dell

Sistema S S :

SGDEA 777.310.924| 147.689.076| 925.000.000

Automatizac $|$20.756.303 S

i6n del 109.243.697 130.000.000|

tramite de
cuentas de
contratistas
Integracién |$79.831.933|$ 15.168.067 [ $ 95.000.000 S5
documental

con
Jikkosoft
TOTAL $ s e
966.386.554 | 183.613.446 1.

NOTA 1: Se adjunta mediante Anexo Técnico el estudio del mercado del proceso

NOTA 2: Las cotizaciones presentadas que incluyen las especificaciones técnicas objeto a contratar, los costos
directos e indirectos en que pueda incurrir el proponente favorecidoy su comparativo para desarrollar el estudio
de mercado, se detallan en el presente pliego de condiciones y en el andlisis del sector.

NOTA 3. Llas cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son
responsabilidad de quien suscribe el Estudio Previo, las cuales fueron debidamente corroboradas en cuanto a
su veracidad y la realidad de los precios de mercado en la regidn, conforme a la cual se ha determinado los
valores acordes de los bienes y servicios. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo
expediente contractual.

NOTA 4: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el paragrafo primero del
articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefiala lo siguiente: “A las personas que pertenezcan al régimen
simplificado, que vendan bienes o presten servicios, les esta prohibido adicionar al precio suma alguna por
concepto del impuesto sobre las ventas (...)”

9. FORMA DE PAGO
EI MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante tres (3) pagos parciales, asf:

Primer pago: Equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, una vez se cumplan y sean
recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato, los siguientes entregables:

e Plan de trabajo detallado.

e Diagndstico funcional, técnico y archivistico.

e Plan de migracién.

e Plan de capacitacidn.

e Instalacion de la solucidn en la infraestructura definida para la fase de implementacion.
e Parametrizacion inicial del SGDEA.

e Configuracion inicial de los instrumentos archivisticos suministrados por la Entidad.
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Todo ello previa certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato.

Segundo pago: Equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, una vez se encuentren
implementados y operando los componentes funcionales principales de la solucién, incluyendo:

e Migracion de la informacidn definida por la Entidad.
e Integraciones requeridas con los sistemas institucionales.

¢ Implementacidn del sistema para la automatizacién del trdmite de cuentas de contratistas.
e Configuracion de flujos de trabajo.

Implementacion de los mecanismos de firma electrénica y/o digital.
Entrega de manuales técnicos y funcionales.

Todo ello previa certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato.

Tercer pago: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, una vez se cumplan la totalidad de
las obligaciones contractuales y se acrediten, las siguientes condiciones:

e Ejecucion de las actividades de capacitacion previstas.

e Entrega de la documentacion definitiva del proyecto.

e Transferencia de conocimiento al personal designado por la Entidad.

e Finalizacidn satisfactoria del periodo de estabilizacion.

e Correccion de fallas, errores e inconsistencias identificadas durante la estabilizacién.
e Entrega formal de los productos finales previstos en el contrato.

Todo ello previa certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato.

Cada pago se efectuard previa presentacién de la cuenta de cobro y/o factura, segun corresponda, del informe
de actividades y de la certificacién de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor designado
por la Entidad.

El Ultimo pago estara condicionado al recibo final de la solucidn en ambiente de produccién y a la verificacién
de la correcta operacidn de los componentes implementados, sin perjuicio de las obligaciones de garantia,
soporte, niveles de servicio y demas responsabilidades que contintien vigentes con posterioridad al pago final.

Para efectos de realizarse los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demds obligaciones laborales y parafiscales a que haya lugar.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de

aportes a seguridad social (salud, pensién vy riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR). '

NOTA 1: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado por parte del contratista
con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas, a través de la cuenta de ahorros y/o corriente
que disponga el contratista acorde con la certificacién expedida por la entidad financiera aportada por el
contratista.

NOTA 2: Dentro del término sefialado para efectuar el pago, el municipio de Popayan- Secretaria General, podra
formular por escrito las observaciones u objeciones que tenga la cuenta de cobro y/o factura, que presente para
el pago EL CONTRATISTA.
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NOTA 3: La entidad no reconocera pagos sobre servicios que no hubieren sido previamente requeridos o
autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro
de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepcidn de los
que estrictamente correspondan a la Entidad.

ACUERDO No. 024 DE 2021 (30 DE
SEPTIEMBRE DE 2021) “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO  DEL  MUNICIPIO  DE
POPAYAN"

Estampilla Pro 3% 3% de cada valor pagado.

adulto mayor

Tasa Pro — Deporte 2% 2% del valor total del contrato determinado en el | LEY 2023 DE 2020.

y la recreacion comprobante de egreso que se establezcan entre el
ente territorial y las personas naturales y/o juridicas,

publicas o privadas

Estampilla 1% 1.0% del valor total del contrato; siempre y cuando | Ordenanza No. 059 de 2024.
Universidad del cuya cuantia sea mayor o igual a cincuenta (50)

Cauca salarios minimos mensuales legales vigentes.

Estampilla para 2% La tarifa es del 2% del valor pagado anticipado, si lo | Acuerdo 010 de 2024,

justicia familiar hubiere y de cada cuenta que se le pague al

contratista

Lo anterior, sin perjuicio de que el municipio de Popayan deba aplicar nuevas deducciones y/o retenciones como
es el ICA, IVA o RETEFUENTE de conformidad con el cumplimiento de las normas que dicta el Gobierno nacional,
Estatuto tributario o las normas que entren en vigor con posterioridad a la emisién del presente documento, y
en todo caso; con la presentacion de la propuesta se entenderd aceptada por parte del proponente, la forma
de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

La presente contratauon se encuentra respaldada por el SIgU|ente Certlﬁcado de D|spon|b|||dad Presupuestal

o j{ e VALOR

2026.CEN.01.6815

del INCLUYENDO EL LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL DE USO
20 de octubre de PERPETUO, PARAMETRIZACION, MIGRACION DE INFORMACION,
2026 PAQUETES DE CAPACITACION Y SOPORTE DEL SGDEA, AS/ COMO UN SISTEMA

L : ‘DESCRIPCION o .
ADQUIRIR E IMPLEMENTAR UNA SOLUCION TECNOLOGICA
$1.000.000.000 AC.2.3.2.01.01.005.02. | INTEGRAL PARA LA GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA DE

03.01.01.009

SOFTWARE

ARCHIVO (SGDEA) DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN,

PARA LA AUTOMATIZACION DEL TRAMITE DE CUENTAS DE
CONTRATISTAS Y LA INTEGRACION DOCUMENTAL CON EL
SISTEMA DE COBRO COACTIVO DE LA ENTIDAD, DE
CONFORMIDAD CON LAS  ESPECIFICACIONES  TECNICAS
ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO: “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO ELECTRONICO DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN”

11.

MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS O.U‘E SOPORTAN LA SELECCION DEL
CONTRATISTA.
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En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada SELECCION ABREVIADA, aplicando el
procedimiento DE MENOR CUANTIA pues, se trata una contratacién de una solucién integral de gestién

documental electrénica y automatizacion de tramites; al respecto dispone el articulo 2 literal d) de la Ley 1150
de 2007:

“(...) 2. Seleccidn abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o

la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestidn contractual.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia. Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes:

(...) b) La contratacidén de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd de hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e inferiores
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales; {...)”

De conformidad con lo anterior tenemos que el valor estimado de |a presente contratacion es de MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000) lo cual significa que el presente proceso de seleccién corresponde a la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, toda vez que no sobrepasa los quinientos setenta y un
(571) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) tope de la menor cuantia de la entidad.

12. ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial, financiers,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacidn, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos,
cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.
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El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer la contratacion, la eleccion
del proveedory laforma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficaciay economia,
por lo cual la entidad realizd tal estudio en el sector empresas que presten el servicio referido al objeto
contractual, que se incorpora como anexo denominado " ANALISIS DEL SECTOR ", el cual hace parte integral del
presente estudio previo.

12.1 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

El estudio de los proveedores para la contratacién de solucién integral de gestién documental electrdnica y
automatizacion de trdmites para la satisfaccion de la necesidad del presente proceso de contratacion se
abordard a partir del andlisis de: i) los oferentes nacionales y locales v, ii) la dindmica del mercado del software
de gestion de documentos electrénicos de archivo

12.2 ANALISIS DESDE EL ASPECTO LEGAL.

Modalidad de contratacién para adquirir este servicio: A la presente contratacién le es aplicable la Constitucién
Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993)
reformado mediante la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, particularmente, el Decreto 1082
de 2015, en lo que no esté particularmente regulado en ellas; las normas legales comerciales vy civiles
colombianas vigentes que sean pertinentes, y las demas normas que desarrollen, regulen o reglamenten los
servicios tecnoldgicos y suministro de licenciamiento.

El articulo 41, del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 (Ley 1955 de 2019), modificd el paragrafo 5° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en lo concerniente a la obligatoriedad del uso de los Acuerdos Marco de
Precios, para las entidades que se rigen por el Estatuto General de la Contratacién. El mencionado articulo
dispone:

“(...) EL Gobierno nacional sefialard la entidad o entidades que tendrdn a su cargo el disefio, organizacidn y
celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecerd las condiciones bajo las cuales el uso
de acuerdos marco de precios, se hard obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. (...)” (Destacado fuera del texto original).

Con fundamento en la norma citada, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 310 de 2021, por medio del cual se
modificaron algunas disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relativas a los Acuerdos Marco de Precios (articulos
2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12.). El articulo 1° del Decreto Reglamentario 310 de 2021, por medio del cual se
modificd el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente:

“Procedencia del Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de
Comdun Utilizacidn a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente”. (Destacado fuera
del texto original).

El Decreto 310 de 2021, que también modifica el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015. Los
principales cambios se relacionan:

{
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(i) “..Se sienta como regla general que el uso de los Acuerdos Marco de Precios es obligatorio para todas
las entidades que se rigen por Estatuto General de la Contratacién, y no solamente para las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional que se rigen por el mencionado Estatuto;

(ii) Se dispone que las Entidades Estatales que pretendan adquirir bienes y servicios de caracteristicas
técnica uniformes mediante la Bolsa de Productos deben realizar un estudio de ventajas de este instrumento
frente los Acuerdo Marco de Precios, teniendo en cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos;

(iii) Se establece la obligacion de incluir en el estudio de ventajas de acudir a la Bolsa de Productos
el andlisis del cumplimiento de los postulados de la funcién administrativa y de la Gestién Fiscal;

(iv) Se incluye la prohibicidn expresa de desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los
bienes y servicios que conforman los catdlogos de los Acuerdos Marco de Precios de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (en adelante, Colombia Compra Eficiente);

(v) La obligacién de que Colombia Compra Eficiente publique un Boletin de Precios, por medio del cual
informard a las Entidades Estatales lo relativo a los valores finales de las operaciones secundarias materializadas
con ocasion a las drdenes de compras realizadas por las Entidades Estatales realizadas durante los Ultimos 6

meses, los costos generados por concepto de comisionistas de Bolsa y los Gastos de Operacidn de las Bolsas de
Productos;

(vi) La orden para que Colombia Compra Eficiente expida una Circular en la que definird los lineamientos
generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberdn sujetarse las Entidades Estatales para
la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

s

En conclusién, por regla general, las Entidades Estatales sometidas a la Ley 80 de 1993, que no pertenezcan a
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional deben primeramente acudir a los Acuerdo Marco de Precios; no obstante,
tienen la posibilidad de acudir a las Bolsas de Productos, cuando del andlisis cuantitativo y cualitativo que
realicen para el efecto puedan corroborar que existen mayores ventajas en adquirir los bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes por medio de las Bolsas de Productos en comparacién con los Acuerdos
Marco de Precios.

Asi fue entendido cuando la literalidad del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 2.2¢d.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicién en la bolsa de productos. La entidad estatal debe
estudiar, comparar e identificar las ventajas, de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva,
frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocidn de un nuevo Acuerdo Marco de Precios
para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccidn del comisionista, los costos asociados
a la seleccicn, el valor de la comisidn y de las garantias.” (Destacado fuera del texto original).

El Decreto 310 de 2021, indica al respecto:

“.. Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccidn 2, de la Seccién
1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedard asi:
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Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia
Compra Eficiente.

La implementacion de nuevos Acuerdo Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales,
estard precedida de un estudio de agregacidn de demanda que realizard aquella, el cual tenga en cuenta las
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las
entidades territoriales a través de las MIPYMES y evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas
ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacidn técnica, econémica y/o juridica.

Pardgrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de
Precios. organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica se hard de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

(...) 2. La Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondrd mediante circular,
la cual publicard en su pdgina web, un plan operativo de desplieque detallado para el ingreso gradual de las
entidades, el cual contendrd las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacién dirigido
a las entidades compradoras, plan el cual contemplard, en todo caso, los siguientes pardmetros temporales:

a. Para el afio 2021, ingresaron a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las entidades del sector
central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la fecha de expedicidn del
presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector
central y descentralizado del nivel departamental; v) las entidades del sector central y descentralizado de los

municipios (o distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector

descentralizado del Distrito Capital; vii) los drganos de control nacionales, departamentales y de ciudades
capitales de departamento; viii) la Organizacion Electoral; ix) los érganos auténomos e independientes de
creacidn constitucional que estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica;
x) las Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo 331 de la Constitucion Politica de
Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 1, 2'y 3; y xii) las
Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas Especiales de que trata la
ley 1454 de 2011.{(...)"

Visto lo anterior, el Municipio de Popayan, procedid a revisar si la necesidad que se pretende satisfacer con la
presente contratacion se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes y préximos, y segln el Decreto
310 del 25 de marzo de 2021, en su articulo 12, modificatorio del 2.2.1.2.1.7. del Decreto 1082 de 2015 sobre
la procedencia del Acuerdo Marco de Precios, establece que “Las Entidades Estatales Sometidas al Estatuto
General de Contratacidn de la Administracidn Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados y organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente (...)".

Asi pues, en atencién a las indicaciones realizadas en la Circular No. 004 de 2021 expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se establece que las entidades
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estatales deben verificar en primera instancia la existencia de Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos de
Agregacion de Demanda vigentes que satisfagan la necesidad identificada Yy, en ausencia de estos, analizar Ia
procedencia de acudir a la Bolsa Mercantil de Colombia, el Municipio de Popayan realizé la correspondiente
revision de los mecanismos de agregacién de demanda disponibles.

Como resultado de dicho andlisis, se verificd la existencia del Instrumento de Agregacion de Demanda — Sistema
Dindmico de Adquisicidn Software por Catdlogo Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024, administrado por Colombia
Compra Eficiente. No obstante, una vez revisadas las condiciones técnicas, funcionales, operativas v
contractuales previstas en dicho instrumento, se concluyd que la necesidad institucional del Municipio de
Popayan no puede ser satisfecha integralmente a través del mismo.

Lo anterior obedece a que la necesidad identificada no corresponde tnicamente al suministro o licenciamiento
de una solucién informética estandarizada, sino a la ejecucién de un proyecto integral de transformacién
documental y modernizacién administrativa que comprende, entre otros aspectos:

e Laimplementacion de un Sistema de Gestidn de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA) conforme a
los lineamientos del Archivo General de la Nacién.

e Eldisefio e implementacion del proceso electrénico para la gestién y trémite de cuentas de contratistas.

* Laintegracion con el sistema utilizado por la Secretaria de Hacienda para el proceso de Cobro Coactivo.

e La parametrizacidn de instrumentos archivisticos institucionales.

e Lamigracién de informacién desde la plataforma ORFEO.

e Laimplementacién de flujos documentales y procesos administrativos automatizados.

e Laincorporacién de mecanismos de firma electrdnica y/o firma digital.

e Laimplementacién de componentes de inteligencia artificial documental.

e Elacompafiamiento archivistico especializado.

e La capacitacion institucional.

e Laestabilizacion de la solucién y |a transferencia tecnoldgica hacia infraestructura propia del Municipio.

En este sentido, se determiné que el alcance requerido por la Entidad excede las condiciones estandarizadas
previstas en el Instrumento de Agregacién de Demanda, dado que este se encuentra orientado principalmente
a la adquisicion de software y servicios complementarios asociados bajo esquemas previamente definidos, sin
contemplar la ejecucién integral de proyectos con actividades archivisticas, funcionales, operativas, de
interoperabilidad y transferencia tecnolégica como las requeridas por el Municipio de Popayan.

De igual manera, se evalud la posibilidad de acudir a la Bolsa Mercantil de Colombia. Sin embargo, se concluyd
que dicha modalidad no resulta procedente ni eficiente para satisfacer la necesidad institucional, por cuanto el
objeto a contratar no corresponde a bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién susceptibles de negociacién estandarizada en dicho escenario.

Adicionalmente, la solucién requerida demanda actividades de andlisis, diagndstico, parametrizacion,
configuracion, integracién, migracion, capacitacidn, transferencia de conocimiento y acompafiamiento
especializado que implican un alto componente intelectual y de personalizacién, cuya ejecucién debe
desarrollarse de manera articulada bajo la responsabilidad de un Unico contratista, circunstancia que no se
ajusta a la dindmica propia de negociacion de la Bolsa Mercantil.

En consecuencia, el Municipio de Popayan concluye que ni el Instrumento de Agregacidn de Demanda Software
por Catalogo Il ni la Bolsa Mercantil de Colombia permiten atender integralmente la necesidad institucional
identificada, razon por la cual resulta procedente adelantar un proceso de seleccién independiente que
garantice la contratacién de una solucidn integral acorde con los requerimientos técnicos, funcionales,
archivisticos y operativos definidos por la Entidad.
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Aunado a lo anterior, no es posible consolidar en posible andlisis de mercado o cotizaciones que expidan los
posibles proveedores de este servicio, situacidon que resulta incierta para la entidad y por ello, en aras de
lograr la eficiencia en el gasto publico, se justifica acudir a la MODALIDAD DE CONTRATACION SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

De este modo, el articulo 2, Ley 1150 de 2007, determina al respecto:

“.. 2. Seleccion abreviada. La Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia. Serdn causales de seleccidn abreviada las siguientes:

a) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad deberd iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracidn de desierta
del proceso inicial;

()"

13 TIPOLOGIA DEL CONTRATO

Contrato de suministro

14 RELACION LABORAL

El contratista ejecutard el objeto contractual con total autonomia técnica y sin subordinaciéon con respecto a la
Entidad.

Queda entendido que no habra vinculo laboral alguno entre el personal utilizado por el contratista y el municipio
de Popayan

15 SUPERVISOR DESIGNADO POR LA ENTIDAD.

La supervisién del presente contrato serd realizada por el funcionario ANDRES FERNANDO PIAMBA jefe Oficina
Tics o quien haga sus veces, el cual tendrd las facultades establecidas en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011y el Manual de Contratacién del Municipio.

16 REQUISITOS HABILITANTES

La presentacion de las propuestas se hard Unicamente a través de la opcidn “CREAR OFERTA”, del usuario
proveedor, a través de la pagina web del SECOP I

16.1 CAPACIDAD JURIDICA

A) CLASIFICACION Y ORDEN DOCUMENTAL DE LA PROPUESTA
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En atencion al principio de celeridad, y acogiendo la dindmica del SECOP I, el contratista debera presentar los
documentos habilitantes requeridos de manera ordenada, titulados con el literal y nombre de cada uno

conforme se encuentra especificado en documentos requeridos del proceso, a fin de permitir una identificacion
desde el enunciado del documento.

B) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO)
Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente diligenciada vy firmada, de conformidad con el Anexo.
Cabe aclarar que en el evento en que el proponente o miembro de la unién temporal o consorcio haya sido

sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacion de la oferta, estaré en la obligacion
legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los actos administrativos sancionatorios.

Si se trata de un proponente plural, se debe crear una cuenta independiente para la unién temporal o el
consorcio a través del SECOP Il y presentar la oferta desde esa cuenta, donde ademas se sefiale los porcentajes
de participacién de cada uno de los integrantes y presentar la oferta desde esa cuenta. En virtud de lo anterior,
seran rechazadas las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta de uno de los integrantes de
dicho proponente plural.

C) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es persona natural, debera acreditar su inscripcién vigente en el Registro Mercantil mediante
certificado expedido por la Cdmara de Comercio competente con una antelacién no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso. En dicho documento deberan constar
actividades econdmicas relacionadas con el objeto de la presente contratacién.

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del contrato, la atencién oportuna de incidentes, el
acompafiamiento durante las etapas de implementacién, migracidn, estabilizacién, capacitacién y soporte
funcional y técnico del Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), el proponente
debera acreditar capacidad de atencién presencial en el Municipio de Popayan, para lo cual podrd demostrar
cualquiera de las siguientes condiciones:

a. Domicilio principal en el Municipio de Popayan.
Establecimiento de comercio ubicado en el Municipio de Popayan, debidamente matriculado, vigente y
renovado en la Camara de Comercio del Cauca.

c.  Compromiso suscrito por el proponente o su apoderado, seglin corresponda, mediante el cual garantice la
disponibilidad permanente de personal técnico especializado y capacidad de atencién presencial en el

Municipio de Popayan durante toda la ejecucién contractual, incluyendo el perfodo de estabilizacién,
garantia y soporte de la solucién.

Cuando el proponente acredite la condicién prevista en el literal b), deberé aportar el certificado o documento
expedido por la Cémara de Comercio del Cauca que permita verificar la existencia, ubicacién, vigencia vy
renovacion del establecimiento'de comercio, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Cédigo de
Comercio.

Si_el proponente es una persona juridica, deberd adjuntar con su oferta el Certificado de Existencia y

Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio competente con una antelacién no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.
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El objeto social de la persona juridica debera comprender actividades relacionadas con el objeto contractual.

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucidon del contrato, la atencién oportuna de incidentes, el
acompafiamiento durante las etapas de implementacidn, migracién, estabilizacidn, capacitacidon y soporte
funcional y técnico del Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), el proponente
debera acreditar capacidad de atencidn presencial en el Municipio de Popayan, para lo cual podrd demostrar
cualquiera de las siguientes condiciones:

a. Domicilio principal en el Municipio de Popayan.
Sucursal, agencia o establecimiento de comercio ubicado en el Municipio de Popayan, debidamente
matriculado, vigente y renovado en la Cdmara de Comercio del Cauca.

c. Compromiso suscrito por el representante legal mediante el cual garantice la disponibilidad permanente
de personal técnico especializado y capacidad de atencidn presencial en el Municipio de Popayan durante
toda la ejecucion contractual, incluyendo el periodo de estabilizacidn, garantia y soporte de la solucién.

Cuando el proponente acredite la condicidn prevista en el literal b), deberd aportar el certificado o documento
expedido por la Cdmara de Comercio del Cauca que permita verificar la existencia, ubicacidn, vigencia y
renovacion de la sucursal, agencia o establecimiento de comercio, segtin corresponda, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 del Cédigo de Comercio.

Igualmente debera aportar la autorizacion del representante legal para comprometer a la persona juridica hasta
por el valor de la propuesta y/o para suscribir el contrato, cuando sus facultades se encuentren limitadas a una
cuantia inferior.

Cuando el proponente obre por conducto de representante o apoderado, debera allegar con su propuesta copia
del documento legalmente otorgado en el que consten expresamente las facultades conferidas.

Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad,
debera acreditar mediante copia del acta expedida por el drgano competente que ha sido facultado para
presentar la propuesta y suscribir el contrato por el valor total del mismo.

Las autorizaciones que de conformidad con los estatutos sociales se requieran para representar y comprometer
validamente a la persona juridica deberan aportarse junto con la propuesta.

Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unién temporal, los documentos aqui exigidos deberan
ser aportados por cada uno de sus integrantes, sin perjuicio de la presentacién del documento de constitucién
del respectivo proponente plural.

D) DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE CONFIERE REPRESENTACION.

Cuando el proponente concurra por intermedio de apoderado, debera allegar el documento correspondiente
en el que consten expresamente los términos y el alcance de dicha representacidn. El poder no requiere de
presentacion personal.

E) AUTORIZACION DE LA JUNTA DE SOCIOS O ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.
Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre

de esta, en razon a la cuantia, deberd adjuntar el documento de autorizacién expresa del érgano competente
de la sociedad, de acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal, o el documento donde

4
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acredite su autorizacion para participar en la contratacién, firmar la propuesta y suscribir el contrato en el
evento de salir favorecido.

Esta observacion también es valida para los miembros del consorcio o unién temporal.
F) REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) gue se encuentre renovado, actualizado y en firme al término de

traslado del informe de evaluacién, acorde con lo ordenado por la legislacion vigente, el cual debe haber sido
expedido dentro del mes anterior al cierre del proceso.

El proponente o cada uno de los integrantes del consorcio o la unién temporal deberd acreditar que se
encuentra inscrito en el RUP. La informacidn financiera debera estar actualizada en el RUP con corte a 31 de
diciembre de 2025.

G) DECLARACION DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

En el contrato que se derive de la presente convocatoria, el Municipio aplicard las reglas sobre inhabilidades e
incompatibilidades previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley
1150 de 2007, demds normas que la modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes y todas las demés
disposiciones constitucionales y legales que consagren inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

El proponente deberd presentar certificacion escrita de tener plena capacidad y no estar incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna.

H) PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas concordantes, los
proponentes deberan acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad

Social Integral y, cuando corresponda, de los aportes parafiscales a las Cajas de Compensacidn Familiar, SENA e
ICBF.

Las personas juridicas deberan presentar certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando exista obligacién
legal de contar con este, o por el representante legal en los demas casos, en la que conste expresamente que
la sociedad se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los aportes
parafiscales que le resulten aplicables, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Cuando la certificacién sea suscrita por el revisor fiscal, debera acompafiarse de:

e Copia del documento de identidad del revisor fiscal.

e Copia de la tarjeta profesional.

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, vigente a la fecha
de presentacion de la propuesta.

Cuando el proponente sea persona natural, debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema General de Seguridad Social Integral mediante la presentacion de la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes (PILA) correspondiente al mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del procesaq.
Adicionalmente:
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a. Sinoseencuentra obligado al pago de aportes parafiscales por no tener personal vinculado mediante
relacién laboral, debera aportar certificacion suscrita bajo la gravedad de juramento en la que manifieste
dicha circunstancia.

b. Sise encuentra obligado al pago de aportes parafiscales, debera aportar certificacidn suscrita bajo la

gravedad de juramento en la que conste que se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral y de los aportes parafiscales a que haya lugar, asi como los soportes
que acrediten dicho cumplimiento.

Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes debera

acreditar individualmente el cumplimiento de las obligaciones aqui previstas, segln su naturaleza juridica.

I) CONFORMACION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unién Temporal, se debe anexar el documento suscrito por sus

integrantes, en el cual se demuestre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 72 de la Ley
80 de 1993, tales como:

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal.
Designar para todos los efectos el representante del Consorcio o la Unién Temporal.

Sefialar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la Uniédn Temporal
y sus respectivas responsabilidades.

Sefialar en forma clara y precisa, en el caso de la Unién Temporal, los términos y extensién de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la
ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Corporacién.
Sefialar la duracién del Consorcio o la Unién Temporal, la cual no podra ser inferior a la duracién del
contrato y un afio mas.

Silos miembros del Consorcio o la Unién Temporal o alguno de ellos, es persona juridica, debe adjuntar a
la propuesta el certificado de existencia y representacién legal, atendiendo lo exigido para estos
documentos en el presente pliego de condiciones.

Si la oferta es presentada por un proponente plural (Consorcio o Unién Temporal), se debe crear la cuenta de

la unién temporal o el consorcio a través del SECOP Il y presentar la oferta desde esa cuenta, donde ademis se
sefialen los porcentajes de participacién de cada uno de los integrantes, tal como se indica en |a respectiva guia
de Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 72 de la Ley 80 de 1993.

J)

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

La propuesta debera acompafiarse de una garantia expedida por una compafifa de seguros legalmente
establecida en Colombia que garantice la seriedad de la propuesta, la cual, deberd contener la siguiente
informacidn:

Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE POPAYAN
Valor asegurado: ONCE POR CIENTO (11%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

@F

Vigencia: CUATRO MESES contados a partir de la fecha de cierre del blazo de la presente Seleccidn Abreviada.
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Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la poliza o garantia deberad tomarse con el
nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia'y Representacién Legal expedido por la cdmara
de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la pdliza
deberd tomarse a nombre de TODOS SUS INTEGRANTES vy no a nombre del consorcio o unién temporal ni
tampoco del respectivo representante legal (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).

El o los tomadores de la garantia, deberéan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones temporales, se debe
suscribir por todos los integrantes).

Decreto 1082 de 2015.

Ala garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de esta.

K) CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA
DE COMPRAS PUBLICAS

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021 establece que:

En los procesos de licitacidn publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en
los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.
NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

A N

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo
anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente
a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o
emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepcién de los
procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacién, las Entidades también
otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno
de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.
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Las Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de |la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo
los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.”

Conforme a lo anterior, la entidad, establecerd como criterio diferencial el valor de la garantia de seriedad de la
oferta, quedando el requisito de la siguiente manera:

Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE POPAYAN
Valor asegurado: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.
Vigencia: CUATRO MESES contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente Seleccién Abreviada.

Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la pdliza o garantia debera tomarse con el
nombre o razdn social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la cdmara
de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podrd denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la pdliza
deberd tomarse a nombre de TODOS SUS INTEGRANTES y no a nombre del consorcio o unién temporal ni
tampoco del respectivo representante legal (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).

El o los tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones temporales, se debe
suscribir por todos los integrantes).

La pdliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015.

Ala garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de esta.

L) OTROS DOCUMENTOS

Los proponentes al presentar su propuesta deberdn presentar los siguientes documentos (de la persona juridica
y/o integrantes de la figura asociativa):

1) Copia del RUT

2) Copia del documento de identidad del proponente o del representante legal, segtin corresponda.
3) Copia libreta militar (varones menores de 50 afios).

4) Certificacion de antecedentes fiscales (Del Representante legal y de la persona juridica).

5) Certificado de antecedentes disciplinarios (Del Representante legal y de la persona juridica).

6) Certificado de antecedentes judiciales.

7) Registro Nacional de Medidas Correctivas.

8) Certificado Inhabilidades - Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios - Ley 1918 de 2018.
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9) Certificado de Registro de Deudores Morosos - REDAM
M) PROPUESTA ECONOMICA

El proponente deberd presentar su propuesta econdmica discriminando precios unitarios y precio total, de
conformidad con el formato “anexo oferta econémica” y en Excel para lista de precios suministrado para el
efecto, que se encontrard en la seccidn 3) cuestionario del expediente electrdnico, el item de “anexar” en el que
debera adjuntar el “anexo de oferta econdmica”, la cual trae los valores ofrecidos por los proponentes,

discriminado por afio y los cuales serdn sujeto de evaluacion.

En virtud de lo anterior, se informa a los proponentes que el valor ofrecido para cada bien o servicio solicitado,
diligenciado en el “anexo de oferta econdmica”, respecto a los servicios regulados no podra ser diferente al
establecido en el proceso, respecto a los servicios adicionales, no podra superar el precio unitario estimado por
la entidad en el estudio de mercado y estipulado en el Anexo de Oferta Econdmica, 50 pena de rechazo de |a

oferta.

El proponente debera ajustar al peso el precio de su oferta, bien sea por exceso o por defecto al peso, asi:
cuando la fraccién decimal del peso, sea igual o superior a cinco (5), lo aproximara por exceso al nimero
entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso, sea inferior a cinco (5), lo aproximar por
defecto al nimero entero inferior del peso; el valor total de cada ftem vy el valor total de Ia oferta, deber3
presentarse sin decimales, en caso contrario la Entidad realizaré el ajuste respectivo.

N) OFERTA ECONOMICA EN SECOP |I

Mediante la plataforma SECOP I, el proponente indicara el valor total de la oferta y ademés del anexo en Excel
que debe ser diligenciado en su totalidad por los interesados.

16.2 REQUISITOS HABILTANTES DE CARACTER TECNICO

A) TITULARIDAD DE DERECHOS PATRIMONIALES DEL SOFTWARE

El proponente deberd acreditar la titularidad de los derechos patrimoniales sobre el nicleo de la solucién de
software ofertada mediante la presentacion del Certificado de Registro de Soporte Légico (Programa de
Computador) expedido por la Direccién Nacional de Derecho de Autor (DNDA).

Cuando los derechos patrimoniales pertenezcan a un tercero distinto al proponente, este debera acreditar
autorizacion expresa, vigente y suficiente para comercializar, implementar, parametrizar, integrar, modificar y
prestar soporte sobre la solucién ofrecida durante toda la ejecucidn contractual.

La ausencia de este requisito dard lugar a que la propuesta sea declarada NO HABILITADA.

B) DISPONIBILIDAD DE COMPONENTES PREVIAMENTE DESARROLLADOS

El proponente debera demostrar que la solucidn ofertada corresponde a un producto de software previamente
desarrollado, probado e implementado en ambientes reales de produccidn.

Para acreditar este requisito deberd aportar certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas que
evidencien la implementacion efectiva de la solucién ofertada o de sus componentes principales.
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La acreditacion deberd demostrar que los mddulos esenciales requeridos por la Entidad se encuentran
desarrollados y operativos al momento de la presentacidn de la oferta.

Se aceptaran certificaciones cuyo objeto, alcance o actividades ejecutadas acrediten experiencia en el
desarrollo, implementacidn, parametrizacién, puesta en funcionamiento y/o soporte de sistemas de gestion
documental o de los componentes funcionales exigidos en este apartado, incluyendo aquellos integrados en
sistemas de informacion institucionales. La cobertura de los componentes requeridos podra acreditarse de
manera conjunta entre las certificaciones aportadas.

Las certificaciones deberdn ser expedidas por la entidad contratante o cliente y permitir verificar de manera
clara la implementacion efectiva de la solucién o de los componentes acreditados.

No serdn aceptadas propuestas sustentadas en desarrollos futuros, funcionalidades en construccion o
componentes sujetos a fabricacion posterior a la adjudicacidn del contrato.

La ausencia de este requisito dara lugar a que la propuesta sea declarada NO HABILITADA.

C) CAPACIDAD PARA LA PRESTACION DE SOPORTE TECNICO LOCAL

Considerando que la ejecucién del contrato comprende actividades de diagndstico, parametrizacion,
implementacién, migracién documental, capacitacion, estabilizacién, soporte funcional y transferencia de
conocimiento, el proponente deberd acreditar capacidad para prestar soporte técnico presencial en el
Municipio de Popayan durante toda la ejecucion contractual.

Para acreditar este requisito, el proponente deberad demostrar cualquiera de las siguientes condiciones:
a) Tener domicilio principal en el Municipio de Popayan.

b) Contar con sucursal, agencia o establecimiento de comercio ubicado en el Municipio de Popayan,
debidamente matriculado, vigente y renovado ante la Cdmara de Comercio del Cauca.

c) Presentar compromiso suscrito por el representante legal mediante el cual garantice la disponibilidad
permanente de personal técnico especializado con capacidad de atencion presencial en el Municipio de Popayan
durante la ejecucion del contrato, el periodo de estabilizacidn, la garantiay las actividades de soporte derivadas
de la implementacion de la solucion.

Cuando el proponente acredite la condicién prevista en el literal b), deberd aportar el certificado o documento
expedido por la Cdmara de Comercio del Cauca que permita verificar la existencia, ubicacion, vigencia y
renovacion de la sucursal, agencia o establecimiento de comercio, segln corresponda.

Adicionalmente, el proponente deberd acreditar experiencia en la prestacién de servicios relacionados con
disefio, desarrollo, implementacién, mantenimiento, actualizacidn, operacién o soporte técnico de software
empresarial, sistemas de informacién o plataformas de gestion documental, mediante certificaciones expedidas
por entidades publicas o privadas.

La experiencia se acreditara exclusivamente mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante o
cliente, en las cuales conste como minimo:

e Nombre de la entidad contratante o cliente.
* Objeto ejecutado.

%&
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* Alcance de las actividades desarrolladas.
* Fecha de inicio y terminacidn.

* Valor ejecutado.

* Cumplimiento satisfactorio.

* Datos de contacto para verificacién.

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacién contenida en las certificaciones aportadas y de

solicitar las aclaraciones que considere necesarias para establecer el cumplimiento del presente requisito
habilitante.

D) EQUIPO MINIMO DE TRABAIO

El proponente deberd disponer y poner a disposicion de la ejecucién contractual el equipo minimo de trabajo
que se describe a continuacién. Los perfiles, cantidades, formacién académica, certificaciones, experiencia vy
documentos de acreditacidn constituyen requisitos minimos habilitantes.

La acreditacion de cada profesional deber realizarse mediante |a presentacion de los documentos exigidos en
el orden indicado para cada perfil.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos daré lugar a que la propuesta sea declarada NO
HABILITADA, de conformidad con las reglas de subsanabilidad previstas en los documentos del proceso.

1. DIRECTOR DEL PROYECTO

El proponente deberd disponer de un (1) director del Proyecto, responsable de planificar, coordinar, dirigir y
controlar la ejecucién integral del contrato y actuar como interlocutor permanente entre el contratista y el
Municipio de Popayan.

Requisitos minimos

 Titulo profesional en Ingenieria de Sistemas, Ingenierfa Electrdnica, Ingenieria Telemética o 4reas afines.
e Titulo de maestria en Telemética o 4reas afines.

» Experiencia profesional superior a diez (10) afios como Gerente Técnico en proyectos de sistemas de
informacién empresariales del Estado (ERP, Gestién Documental y Calidad).

Documentos para acreditar el perfil

1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Hoja de vida actualizada y firmada.

3. Carta de intencidn original suscrita por el profesional y por el representante legal del proponente.

4. Copia del diploma o acta de grado del titulo profesional.

5, Copia del diploma o acta de grado del titulo de maestria.

6. Certificaciones laborales, contractuales o documentos equivalentes que acrediten la experiencia
exigida.

2. INGENIEROS DE SISTEMAS SENIOR

El proponente deberd disponer de minimo dos (2) Ingenieros de Sistemas Senior, quienes participaran en las
actividades de desarrollo, parametrizacidn, integracién y soporte de la solucién tecnoldgica.
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Requisitos minimos

e Titulo profesional en Ingenieria de Sistemas o areas afines.

e Titulo de especializacion en Bases de Datos.

e Experiencia profesional superior a diez (10) afios como desarrollador de sistemas tipo ERP, Gestion
Documental y Calidad en entidades publicas.

Documentos para acreditar el perfil

1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Hoja de vida actualizada y firmada.

3. Carta de intencidn original suscrita por el profesional y por el representante legal del proponente.

4, Copia del diploma o acta de grado del titulo profesional.

5. Copia del diploma o acta de grado de la especializacién.

6. Certificaciones laborales, contractuales o documentos equivalentes que acrediten la experiencia
exigida.

3. INGENIEROS DE DESARROLLO

El proponente deberd disponer de minimo dos (2) Ingenieros de Desarrollo, quienes participardn en actividades
de construccidn, adaptacidn, integracién y mantenimiento de los componentes tecnoldgicos requeridos por el
proyecto.

Requisitos minimos

e Titulo profesional en Ingenieria de Sistemas, Ingenierfa Informatica o areas afines.
e Experiencia profesional superior a cinco (5) afios en proyectos de sistemas de informacion en entidades
publicas (ERP, Gestion Documental, Calidad y/o MECI).

Documentos para acreditar el perfil

1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Hoja de vida actualizada y firmada.

3. Carta de intencidn original suscrita por el profesional y por el representante legal del proponente.

4. Copia del diploma o acta de grado del titulo profesional.

5. Certificaciones laborales, contractuales o documentos equivalentes que acrediten la experiencia
exigida.

4. INGENIERO DE QA / PRUEBAS

El proponente deberd disponer de minimo un (1) profesional en édreas de la ingenierfa en QA / Pruebas,
responsable de las actividades de aseguramiento de calidad, pruebas funcionales y pruebas de aceptacion de
usuario.

Requisitos minimos
e Experiencia profesional superior a cinco (5) afios en pruebas de software, aseguramiento de calidad y

pruebas de aceptacidn de usuario (UAT) en proyectos estatales.
o Certificacion ISTQB® Certified Tester Foundation Level.
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Documentos para acreditar el perfil

LA S

exigida.

Copia de la cédula de ciudadania.
Hoja de vida actualizada y firmada.

Carta de intencion original suscrita por el profesional y por el representante legal del proponente.
Copia de la certificacion ISTQB® Certified Tester Foundation Level.

Certificaciones laborales, contractuales o documentos equivalentes que acrediten la experiencia

5. CONSULTOR SENIOR EN GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA

El proponente deberd disponer de un (1) Consultor Senior en Gestidn Documental y Archivistica, responsable
de liderar el componente archivistico del proyecto, realizar el diagndstico institucional, acompafiar la
implementacién del SGDEA y verificar el cumplimiento de la normativa archivistica aplicable.

Requisitos minimos

e Titulo profesional en Archivistica, Ciencia de la Informacién, Bibliotecologia, Ingenieria de Sistemas,
Ingenieria Industrial, Administracién Publica, Ciencia Politica o disciplinas afines.

e Titulo de maestria en Archivistica, Gestién Documental, Gestidn de Documentos Electrénicos, Ciencia de
la Informacidn o areas afines.

» Experiencia profesional minima de diez (10) afios en proyectos relacionados con gestién documental,
organizacién de archivos, instrumentos archivisticos, implementacién de SGDEA, Gobierno Digital o
Transformacién Digital.

* Experiencia especifica en minimo cinco (5) proyectos relacionados con:

@)

Elaboracidn o actualizacién de TRD.

Elaboracién de TVD.

Elaboracidn o actualizacién de PGD.

Elaboracién de PINAR.

Elaboracién de CCD.

Diagnostico y fortalecimiento de procesos archivisticos.
Implementacién o acompafiamiento de SGDEA.

Modernizacién administrativa, Gobierno Digital o transformacién documental.

Documentos para acreditar el perfil

o B W N

Copia de la céduia de ciudadania.

Hoja de vida actualizada y firmada.

Carta de intencion original suscrita por el profesional y por el representante legal del proponente.
Copia del diploma o acta de grado dei titulo profesional.

Copia del diploma o acta de grado del tituio de maestria.

Certificaciones laborales, contractuales o documentos equivalentes que acrediten la experiencia

profesional y especifica exigida.
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17. CAPACIDAD FINANCIERA.

Para la evaluacién de la capacidad financiera del proponente, se tendra en cuenta Unicamente la informacion
consignada en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio correspondiente (RUP). que se
encuentre en firme a la adjudicacién, con informacion minima a 31 de diciembre de 2025.

Para los consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes deberd aportar el
Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio respectiva (RUP).

17.1 INDICES FINANCIEROS

Para la evaluacion de la capacidad financiera del proponente, se tendra en cuenta Unicamente la informacion
consignada en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio (RUP) que se encuentre en firme a
la fecha de adjudicacion de la presente seleccion.

Para los consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes deberd aportar el
Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio respectiva (RUP) que se encuentre EN FIRME a la
fecha de la Adjudicacion de la presente Seleccion Abreviada. '

17.2 INDICE DE LIQUIDEZ

La entidad estima razonable exigir un indice de liquidez igual o superior 3 valor que corresponde al valor del
primer cuartil aproximado al decimal mds cercano.

17.3 NDICE DE ENDEUDAMIENTO.

La entidad estima razonable exigir un indice de endeudamiento igual o menor 35% valor que corresponde al
tercer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

17.4 NDICE DE COBERTURA DE INTERESES.

La entidad exigira una cobertura de intereses igual o superior 10, pues este valor garantiza que el oferente
pueda pagar los gastos por intereses sin que ponga en riesgo su operacion.

17.5 [NDICE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (RO'E)A

Respecto a la rentabilidad del patrimonio la entidad eX|g|ra una razoén lgual o supenor a 0,3 valor que
corresponde al valor del tercer cuartil aproximado al deC|maI mas cercano.

17.6 NDICE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Respecto a la rentabilidad del activo la entidad exigird una razén igual o superior a 0.2 valor que corresponde
al valor del tercer cuartil aproximado al decimal més cercano.

Con fundamento en el andlisis estadistico efectuado se recomienda que los indicadores financieros vy
organizacionales que se deben exigir son los estipulados en la tabla 1, en vista de que estos en su mayoria
garantizan la participacion de un porcentaje superior al 75% de los ofererites de la muestra estudiada.
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Para oferentes plurales, cada uno deberad demostrar el cumplimiento de los indices financieros

LIQUIDEZ Mayoroiguala3

ENDEUDAMIENTO Menor olgual a 35%

COBERTURA DE INTERESES Mayor o iguala 10

ROA Mayor oiguala0.2

ROE Mayor oiguala 0.3

De no cumplir con los indices establecidos la propuesta sera declarada NO HABIL FINANCIERAMENTE.

18. CONDICIONES DE EXPERIENCIA
18.1 EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar la experiencia general hasta con dos (2) contratos ejecutados y terminados,
cuyo objeto y/o alcance tenga relacién con el objeto del presente proceso, que sumados sean iguales o
superiores al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, calculados con base en el salario minimo vigente a la fecha de terminacién del respectivo contrato.

Cada contrato debera encontrarse clasificado en por lo menos cuatro (4) de los ocho (8) cédigos UNSPSC que
se relacionan a continuacién:

e 43231500
e 43232200
e 81111500
e 81111700
e 43231600
e 81131500
e 81112200
e 78131800

Los contratos deberan encontrarse debidamente inscritos y vigentes en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

La verificacion de este requisito se realizard con fundamento en la informacién registrada en el RUP del
proponente, el cual deberd encontrarse en firme.
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18.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA

18.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA EN DESARROLLO DE SOFTWARE Y EN GESTION ARCHIVISTICA E INSTRUMENTOS
ARCHIVISTICOS.

El proponente debera acreditar experiencia especifica en desarrollo de software y en elaboracidn, actualizacidn,
implementacion y aplicacién de instrumentos archivisticos.

Para acreditar estas experiencias el proponente deberd presentar hasta dos (2) contratos ejecutados y
terminados, cuya sumatoria sean iguales o superiores al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial,
expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, calculados con base en el salario minimo vigente a
la fecha de terminacién de cada contrato.

Seran validos los contratos cuyo objeto y/o alcance comprenda una o varias de las siguientes actividades:
e Elaboracion, actualizacion o implementacion de Tablas de Retencién Documental (TRD).
* Elaboracidn, actualizacion o implementacion de Tablas de Valoracion Documental (TVD).
* Elaboracidn o actualizacién de Programas de Gestién Documental (PGD).
e Elaboracion o actualizacién de Planes Institucionales de Archivos (PINAR).
* Elaboracion o actualizacién de Cuadros de Clasificacién Documental (CCD).
* Diagndstico, organizacion o fortalecimiento de procesos archivisticos.

Nota: La experiencia exigida debera acreditarse de manera concurrente, es decir componentes tecnoldgicos vy
archivisticos, por lo cual los contratos aportados deberdn demostrar, en conjunto, experiencia en desarrollo de
software y en elaboracidn, actualizacién, implementacién y aplicacién de instrumentos archivisticos. No serd
suficiente acreditar Unicamente uno de dichos componentes.

Los contratos aportados deberan encontrarse debidamente inscritos y vigentes en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

18.3 CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, el proponente que
acredite la condicién de Mipyme podra demostrar la experiencia general prevista en el numeral 18.1 mediante
la presentacion de hasta cinco (5) contratos ejecutados y terminados.

La sumatoria de los valores ejecutados de los contratos aportados debera ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), calculados
con base en el salario minimo vigente a la fecha de terminacién de cada contrato.
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Las demads condiciones exigidas para la acreditacién de la experiencia general previstas en el numeral 18.1

permaneceran inalteradas y estardn sujetas a las reglas para la acreditacién de la experiencia establecidas en el
numeral 18.5.

18.4 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.21.2.42.6 y 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 0287 de 2026, |a Entidad establece criterios habilitantes diferenciales orientados a
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad dentro del presente

proceso de seleccion, garantizando los principios de igualdad material, inclusién, pluralidad de oferentes y
seleccidn objetiva.

Estos criterios se estructuran conforme al alcance del objeto contractual, la naturaleza de los servicios
requeridos, los riesgos asociados a la implementacidon de la solucién tecnoldgica, el principio de
proporcionalidad y la necesidad de garantizar la adecuada ejecucidn del contrato, de manera que se facilite la
participacion efectiva de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad sin afectar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los criterios diferenciales previstos en el presente numeral se establecen en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el cual faculta a las
Entidades Estatales para incorporar requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia,
capacidad financiera, capacidad organizacional o garantia de seriedad de la oferta, con el propésito de promover
la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Los criterios diferenciales aplicarén a:

a. Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad que acrediten el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026.

b. Proponentes plurales cuando:

e Al'menos uno de sus integrantes cumpla dicha condicion.
e Tenga una participacién minima del diez por ciento (10%).

e Aporte experiencia proporcional a su participacion

Estos proponentes podran acreditar la experiencia general exigida en el numeral 18.1 mediante méximo cinco
(5) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto y/o alcance corresponda al desarrollo, implementacién,
parametrizacion, puesta en funcionamiento o soporte de soluciones de Gestién Documental, Ventanilla Unica,
Digitalizacién de Documentos y/o PQRSDF, cuya sumatoria sea igual o superior al noventa por ciento (90%) del
presupuesto oficial, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), calculados con base
en el salario minimo vigente a la fecha de terminacidn de cada contrato.

Los contratos aportados deberdn cumplir las mismas condiciones previstas para la experiencia general
establecida en el numeral 18.1 respecto de objeto, alcance, componentes funcionales, clasificacién UNSPSC e
inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
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En caso de proponentes plurales, la experiencia aportada debera corresponder como minimo al porcentaje de
participacidn del integrante que ostenta la condicion diferencial, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026.

Las reglas para la acreditacion de experiencia previstas en el numeral 18.5 seran igualmente aplicables a este
criterio diferencial,

18.5 REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

Las reglas establecidas en el presente numeral seran aplicables a la acreditacién de la experiencia general,
experiencia especifica y de los criterios diferenciales previstos para Mipyme, emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, salvo disposicion expresa en contrario.

a) Consorcios y Uniones Temporales

En el evento en que la experiencia sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal, serd admisible la

experiencia acreditada por todos o por uno solo de sus integrantes.

Cuando la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o Unién Temporal, se tendra

en cuenta el respectivo porcentaje de participacion acreditado en la ejecucion del contrato.
b) Contratos celebrados con entidades privadas

En el caso de contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos derivados de los mismos deberan

haber sido debidamente facturados y/o declarados en la respectiva declaracidn de renta.
Para tal efecto, el proponente deberd presentar:

e Copia de las facturas, cuando exista obligacién legal de facturar, o documento equivalente
conforme a la normativa tributaria vigente.

e Elanexo a la declaracidn de renta firmado por contador publico, en el caso de quienes no estén
obligados a facturar, acompafiado de certificacién expedida por contador publico o revisor fiscal,
cuando aplique, en la que conste que los ingresos derivados del contrato fueron incluidos en la

respectiva declaracion tributaria.
c) Soportes de experiencia

Para efectos de la acreditacidn de la experiencia, el proponente debera allegar copia del contrato
correspondiente y del acta de liquidacion o acta de terminacidn o acta de recibo final o certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por la entidad contratante o por quien tenga competencia para

ello.

Los documentos aportados deberan permitir verificar como minimo:
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e El contratante.

e El objeto contractual.

e Elalcance de las actividades ejecutadas.
e Elvalor ejecutado.

e El plazo de ejecucidn.

e lasfechas de inicio y terminacion.

e El cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales.

d) Autocertificaciones

No se aceptaran documentos emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus integrantes para

acreditar experiencia.
e) Subcontratacion

No se tendra en cuenta la experiencia adquirida mediante ejecuciones subcontratadas.

f) Conversidn de moneda extranjera

Cuando las certificaciones o documentos aportados incluyan valores expresados en moneda extranjera,
estos seran convertidos a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM)

vigente a la fecha de terminacion del respectivo contrato.
La informacidn correspondiente a la conversidn deberéd ser acreditada por el proponente.

g) Experiencia internacional

Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente deberd presentar la
equivalencia técnica de las actividades ejecutadas frente a las exigidas en el presente proceso de

seleccidn, asi como la conversidn de los valores a pesos colombianos.

h) Inconsistencias

En el evento en que dos o mds proponentes aporten una misma informacién y estd presente
inconsistencias, la Entidad podra solicitar las aclaraciones correspondientes y Unicamente tendra en

cuenta aquella informacion que se encuentre debidamente acreditada.

19. FACTORES DE SELECCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en atencién a la modalidad de seleccién
(Seleccién abreviada de menor cuantia) la entidad tendra en cuenta la ponderacién de los elementos de calidad
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y precio soportados en puntajes o férmulas, por ser el mecanismo que ofrece mayor claridad a los participantes,
permitiendo una escogencia objetiva del contratista.

Las ofertas que se encuentren incursas en causal de rechazo, sea ésta de caracter juridico, técnico o financiero,
pierden aptitud para ser calificadas, por lo tanto, no serdn objeto de evaluacion.

Para realizar la evaluacién de los proponentes que hayan cumplido los requerimientos de los pliegos de
condiciones, se utilizard la siguiente metodologia; la cual tiene en cuenta los siguientes aspectos:

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, de acuerdo con los criterios estipulados en la ley 1150 de 2007 y

el Decreto 1082 de 2015, efectuara los estudios del caso y el anélisis comparativo para seleccionar la propuesta
mas favorable y que esté ajustada al pliego de condiciones.

Ental sentido la entidad tendra en cuenta los siguientes criterios de seleccién:

Infraestructura privada de inteligencia artificial con RAG y grafo de conocimiento 15

OCR automatico masivo para PDF e imagenes 8
Publicacién e integraciéh de trdmites con portal ciudadano 8
Parametrizacion integral de PQRSD por tipo 5
Metadatos dindmicos avanzados por tipo documental 5
Licenciamiento institucional sin limites unitarios 10
Reversibilidad tecnoldgica avanzada ‘ 10
Garantia extendida sobre la implementacién y operacién de la solucién 5
Soporte técnico presencial especializado durante la implementacion 5
Bolsa adicional de horas para desarrollos y parametrizacion 5
Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) superiores a los minimos exigidos 3,75

Factor econdmico 10
Apoyo a la industria nacional 10
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25

19.1 INFRAESTRUCTURA PRIVADA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL CON RAG Y GRAFO DE CONOCIMIENTO (15
PUNTOS)

Permite que la Alcaldia use inteligencia artificial generativa sobre su informacién institucional con mayor
aislamiento, control de costos, trazabilidad y capacidad para relacionar documentos v registros.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta deberd incluir
conjuntamente todas las condiciones siguientes:
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El modelo de lenguaje, el modelo de representaciones semanticas (embeddings), la base vectorial, el

sistema de recuperacion RAG y el grafo de conocimiento deberin operar en infraestructura de uso
exclusivo o légicamente aislada para la Alcaldfa.

Los documentos, fragmentos, consultas, instrucciones, representaciones semdnticas y respuestas
institucionales no podran enviarse a servicios externos de inteligencia artificial generativa ni a APIs
publicas de modelos. Se admite que la infraestructura esté alojada por un proveedor de nube, siempre
que los componentes de IA se ejecuten dentro del entorno privado contratado.

El modelo de lenguaje utilizado debera tener, como minimo, siete mil millones (7.000 millones) de

parametros y soportar una ventana de contexto de al menos sesenta mil (60.000) tokens por
conversacion o interaccion.

La solucién debera soportar al menos veinte (20) sesiones concurrentes de usuarios, independientes
entre si, con conservacion separada del contexto, control de acceso y gestion de cola que evite pérdida o

rechazo de solicitudes. Esta condicién no exige que las veinte respuestas se generen exactamente al
mismo tiempo.

La base vectorial deberd permitir incorporar, actualizar, retirary volver a indexar las fuentes autorizadas.
El grafo de conocimiento deberd correlacionar, como minimo, documentos, expedientes, radicados,
PQRSD, tramites, terceros, dependencias, contratos, series y subseries documentales.

Las respuestas deberan identificar las fuentes utilizadas y permitir acceder a los documentos o registros

que las sustentan, siempre que el usuario tenga permiso. Los permisos deberan aplicarse antes de
recuperary entregar la informacién.

La oferta deberd incluir durante los doce (12) meses de operacidn en la nube la infraestructura de
computo necesaria, almacenamiento, respaldos, monitoreo, actualizacién de la base de conocimiento y
soporte, sin cobros por token de un proveedor externo de modelos generativos.

El proponente deberd identificar la versién ofrecida y adjuntar un manual de usuario, de administracién o
técnico, vigente a la fecha de cierre, que demuestre que la totalidad de la capacidad ya se encuentra
desarrolladay disponible. El manual deberd sefialar las secciones o paginas en las que se acredita cada condicidn
del blogue. Como soporte especifico deberd aportar: manual técnico de la arquitectura ya implementada; ficha
técnica del modelo; descripcién del aislamiento, los componentes RAG, la base vectorial, el grafo, la
concurrencia y los respaldos; y evidencia de que la solucién puede desplegarse sin enviar informacién
institucional a APIs externas de inteligencia artificial generativa.

Cumple y acredita |a totalidad de las condiciones: 15 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: 0 puntos.

No se asignard puntaje parcial.

19.2 OCR AUTOMATICO MASIVO PARA PDF E IMAGENES (8 PUNTOS)

Permite localizar el contenido de documentos escaneados sin que cada usuario tenga que ejecutar
manualmente el reconocimiento de texto.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta deberd incluir
conjuntamente todas las condiciones siguientes:
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e Aplicacién automética y asincrona de OCR a los documentos nuevos o migrados que correspondan a PDF o
PDF/A basados en imagen vy a archivos JPG/JPEG, PNG o TIFF que contengan texto impreso legible.

e Conservacion inalterada del archivo original y generacién de una capa de texto o representacion buscable
asociada al documento, sin sustituir el objeto documental original.

e Indexacion automdtica del texto reconocido para permitir busqueda de contenido completo, visualizacién
de coincidencias y acceso al documento relacionado.

e Administracion de una cola de procesamiento con estados, identificacidn de errores, reintentos
controlados y posibilidad de procesamiento o reprocesamiento por lotes.

e Inclusidn del licenciamientoy capacidad de procesamiento necesarios para los volimenes contratados, sin
cobro adicional por paginay sin consumir la bolsa de horas.

e El factor no exige reconocimiento de video, audio, archivos comprimidos, documentos ofimaticos,
férmulas, diagramas ni extraccion estructurada de tablas. Tampoco exige aplicar OCR a PDF que vya
contenga texto digital utilizable.

Acreditacion en la oferta: El proponente deberd identificar la versidn ofrecida y adjuntar un manual de usuario,
de administracién o técnico, vigente a la fecha de cierre, que demuestre que la totalidad de la capacidad ya se
encuentra desarrollada y disponible. El manual deberd sefialar las secciones o paginas en las que se acredita
cada condicién del blogue. Como soporte especifico deberd aportar: secciones del manual que muestren el flujo
automatico, los formatos admitidos, la cola, los estados, la reprocesamiento y la busqueda; condiciones de
licenciamiento; y explicacidn de la conservacién del original.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 8 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: 0 puntos.

No se asignara puntaje parcial.

19.3 PUBLICACION E INTEGRACION DE TRAMITES CON PORTAL CIUDADANO (8 PUNTOS)

Permite reutilizar los flujos y formularios del SGDEA en la pagina institucional y ofrecer seguimiento ciudadano
sin desarrollar una aplicacién separada para cada tramite.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta deberd incluir
conjuntamente todas las condiciones siguientes:

® Mecanismo grafico ya desarrollado que permita publicar como tramite externo un flujo, formulario,
requisitos y lista de chequeo configurados en el SGDEA, sin construir un portal independiente ni modificar
codigo para cada tramite. '

* Integracion del tramite publicado con la pagina institucional mediante enlace seguro, URL, componente
web o APl documentada, conservando en el SGDEA la radicacidn, el expediente, los documentos v la
trazabilidad.

e Extensionya desarrollada del asistente de inteligencia artificial al portal, para orientar al ciudadano sobre
requisitos y diligenciamiento y, cuando se encuentre autenticado, explicarle el estado y los pendientes
visibles de su solicitud sin revelar informacidn interna o de terceros.
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e Parametrizacion y publicacidn durante la implementacién de tres (3) tramites en linea existentes que
seran seleccionados por la Alcaldfa. Esta actividad deberd realizarse utilizando las capacidades
acreditadas, sin desarrollo de software, sin costo adicional y sin consumir la bolsa de horas.

Acreditacion en |a oferta: El proponente debera identificar la version ofrecida y adjuntar un manual de usuario,
de administracién o técnico, vigente a la fecha de cierre, que demuestre que la totalidad de la capacidad ya se
encuentra desarrollada y disponible. El manual deberd sefialar las secciones o paginas en las que se acredita
cada condicion del blogue. Como soporte especifico debera aportar: secciones del manual gue muestren la
publicacién de un flujo, su consulta en el portal, la radicacién y el seguimiento; la forma en que el ciudadano se

identifica y solo accede a sus solicitudes; el uso del asistente en el portal; y el compromiso de parametrizar los
tres tramites seleccionados por la Entidad.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 8 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: O puntos.

No se asignara puntaje parcial.

19.4 PARAMETRIZACION INTEGRAL DE PQRSD POR TIPO (5 PUNTOS)

Permite adaptar la atencion ciudadana a cada clase de peticién desde una interfaz administrativa, sin programar
reglas separadas para cada caso.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta debera incluir
conjuntamente todas las condiciones siguientes:

* Unainterfaz gréfica de administracién que permita a un usuario autorizado crear y modificar los tipos de
PQRSD, su nombre, descripcion, temas, dependencia responsable, estados, datos solicitados y anexos
requeridos, sin modificar cddigo fuente ni intervenir directamente la base de datos.

e Definicién desde la misma interfaz, para cada tipo de PQRSD, de si admite presentacion andnima, de los

datos de identificacidn o contacto exigidos y del término de respuesta, indicando la cantidad de dias y sise
cuenta en dias habiles o calendario.

e Consulta clara de la configuracién vigente de cada tipo de PQRSD vy registro de auditoria de las
modificaciones realizadas desde la aplicacién, con identificacién del usuario, fecha y cambio efectuado.

Acreditacion en la oferta: El proponente deberd identificar la versién ofrecida y adjuntar un manual de usuario,
de administracién o técnico, vigente a la fecha de cierre, que demuestre que la totalidad de la capacidad ya se
encuentra desarrollada y disponible. El manual deberd sefialar las secciones o paginas en las que se acredita
cada condicion del blogue. Como soporte especifico deberd aportar: secciones del manual que muestren la
interfaz de administracién, la creacién o modificacién de un tipo de PQRSD, las opciones de anonimato e
identificacion, la definicidn del términoy la consulta de la auditoria de cambios.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 5 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: O puntos.

No se asignara puntaje parcial.
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19.5

METADATOS DINAMICOS AVANZADOS POR TIPO DOCUMENTAL (5 PUNTOS)

Permite que usuarios autorizados amplien la informacién de indexacién de los documentos desde interfaces

graficas, sin modificar el cddigo fuente ni la estructura fisica de la base de datos.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta deberd incluir

conjuntamente todas las condiciones siguientes:

Creacion desde una interfaz grafica, por usuarios autorizados, de la cantidad de campos de metadatos
que requiera cada tipo documental, sin cobros ni topes de licenciamiento por campo.

Disponibilidad, como minimo, de campos de texto corto, texto largo, nimero entero o decimal, moneda,
fecha, fechay hora, si/no, lista de seleccidn Unica y lista de seleccién multiple.

Creacion y mantenimiento de listas personalizables, con posibilidad de agregar, ordenar, activar o
inactivar opciones sin eliminar los valores histéricos ya utilizados.

Definicion, desde la misma interfaz, de campos obligatorios u opcionales.

Campo de referencia configurable desde la interfaz que permita al usuario buscar y seleccionar, sin digitar
codigos internos ni escribir consultas de base de datos, un registro de una fuente previamente habilitada,
como persona, empresa, dependencia, contrato, trdmite o expediente.

Uso de los metadatos configurados en indexacién, busquedas, filtros, plantillas, reportes y exportaciones,
con permisos y auditoria de los cambios de configuracidn.

Acreditacion en la oferta: El proponente deberd identificar la versién ofrecida y adjuntar un manual de usuario,

de administracién o técnico, vigente a la fecha de cierre, que demuestre que la totalidad de la capacidad ya se

encuentra desarrollada y disponible. El manual deberd sefialar las secciones o paginas en las que se acredita

cada condicion del blogque. Como soporte especifico debera aportar: secciones del manual que muestren la

interfaz grafica, los tipos de campo, la creacién de una lista personalizable, la seleccién de una referencia a otro

registro y el uso posterior de los metadatos en busquedas, plantillas, reportes y exportaciones.

19.6

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 5 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: 0 puntos.

No se asignard puntaje parcial.

LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL SIN LIMITES UNITARIOS (10 PUNTOS)

Evita costos posteriores por el crecimiento de usuarios, dependencias, roles, sedes, ventanillas o trémites dentro
de la licencia de uso vitalicia.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad: para obtener el puntaje, la oferta deberd incluir
conjuntamente todas las condiciones siguientes:

Derecho institucional de registrar y habilitar un ndmero ilimitado de usuarios internos y externos, roles, perfiles,
grupos, dependencias, sedes, ventanillas y tramites publicados.
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Ausencia de tarifas, licencias adicionales o restricciones contractuales asociadas a la cantidad de los elementos
anteriores, durante los doce (12) meses de nube y después de su terminacién.

Incorporacion expresa de esta condicidn en la licencia de uso vitalicia y en la oferta econdmica, sin dependencia
de renovaciones de licenciamiento del SGDEA.

La condicién ilimitada se refiere al derecho de licenciamiento y no implica infraestructura, almacenamiento,
concurrencia, capacidad de procesamiento ni servicios de terceros ilimitados.

Acreditacion en la oferta: El proponente deberd acreditar integralmente la condicién ofrecida mediante los
documentos contractuales y de licenciamiento aportados con la oferta. Como soporte especifico deberd
aportar: Declaracion contractual expresa, modelo o texto de la licencia vitalicia y relacion completa de
componentes o servicios de terceros que puedan generar costos independientes. Cualquier cobro o limite
unitario sobre las categorias indicadas impide obtener el puntaje.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 10 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: O puntos.

No se asignara puntaje parcial.

19.7 REVERSIBILIDAD TECNOLOGICA AVANZADA (10 PUNTOS)

Permite al Municipio de Popayan recuperar de manera auténoma la totalidad de sus documentos, expedientes,
metadatos, indices, configuraciones, auditorfas y estructuras documentales, reduciendo la dependencia
tecnoldgica frente al proveedor y facilitando futuras migraciones o cambios de plataforma.

Para obtener el puntaje, la oferta debera incluir conjuntamente todas las siguientes condiciones:

e Exportacion masiva y autonoma de documentos y expedientes electrdnicos.

e Exportacion masiva de metadatos en formatos abiertos y reutilizables.

e Exportacion de indices documentales y trazabilidad asociada. )

e Exportacion de configuraciones de series, subseries, tipos documentales, formularios, flujos y metadatos.

e Exportacion de registros de auditoria y bitdcoras de operacién.

e Disponibilidad de mecanismos de exportacion ejecutables por personal administrador de la Entidad sin
necesidad de intervencion del fabricante.

e Ausencia de restricciones contractuales, técnicas o econdmicas que limiten el acceso, recuperacién o
migracion de la informacidn institucional.

El proponente debera identificar la version ofrecida y aportar manual técnico, manual de administracién o
documento funcional donde se evidencien las capacidades de exportacidn.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 10 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: 0 puntos.

No se asignara puntaje parcial.

19.8 GARANTIA EXTENDIDA SOBRE LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA SOLUCION (5 PUNTOS)
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Incrementa la proteccidn de la Entidad frente a defectos de implementacién, errores funcionales, fallas de
interoperabilidad y demds inconsistencias atribuibles a la solucién implementada.

La garantfa ofrecida deberd ser adicional a la garantia minima exigida por la Entidad.
El proponente acreditara con la carta de compromiso suscrita por el representante legal.

Asignacion del puntaje

Ll

(12) meses adicionales 2,50

Doce

Veinticuatro (24) meses adicionales o mas 5,00
No ofrece 0,00

19.9 SOPORTE TECNICO PRESENCIAL ESPECIALIZADO DURANTE LA IMPLEMENTACION (5 PUNTOS)

Facilita el acompafiamiento a usuarios, la estabilizacidn del sistema'y la atencién oportuna de incidentes durante
la adopcidn institucional de la solucidn.

Condiciones que deben cumplirse en su totalidad
e Asignacion de un profesional dedicado al proyecto durante las etapas de implementacidn y estabilizacién.
e Disponibilidad de atencidn presencial en las instalaciones del Municipio de Popayan cuando la Entidad lo
requiera.

e Atencion prioritaria de incidentes criticos durante el perfodo de implementacion.

Carta de compromiso suscrita por el representante legal y hoja de vida del profesional asignado.

Cumple y acredita la totalidad de las condiciones: 5 puntos.
No cumple o no acredita alguna de las condiciones: 0 puntos.

No se asignara puntaje parcial.

19.10  BOLSA ADICIONAL DE HORAS PARA DESARROLLOS Y PARAMETRIZACION (5 PUNTOS)

Permite atender requerimientos funcionales no identificados durante la fase de estructuracidn del proyecto sin
generar costos adicionales para la Entidad.

Carta de compromiso suscrita por el representante legal indicando expresamente la cantidad de horas ofrecidas.

Asignacidn del puntaje

80 horas 2,00
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160 horas 3,50
240 horas o mas 5,00

19.11  ACUERDOS DE NIVEL DE SERVICIO (ANS) SUPERIORES A LOS MINIMOS EXIGIDOS (3,75)

Permite a la Entidad disponer de tiempos de atencidn y solucién mas favorables para garantizar la continuidad
de la operacion del SGDEA.

El proponente debera ofrecer niveles de servicio superiores a los minimos exigidos por la Entidad para incidentes
criticos, altos y medios.

Acreditacién
El proponente acreditard con una Matriz de ANS suscrita por el representante legal.

Asignacién del puntaje

Mejora parcial de los ANS minimos exigidos 1,75

Mejora integral de todos los ANS minimos exigidos 3,75

19.12  PRECIO DE LA PROPUESTA (10 PUNTOS)

Los proponentes deberan presentar su propuesta econémica de conformidad con el ANEXO sefialado por la
entidad en el pliego de condiciones. A continuacidn, se seguira el siguiente procedimiento:

La entidad realizard la respectiva correccidn aritmética de las propuestas.

Seran rechazadas las propuestas que excedan el presupuesto oficial o que contengan precios unitarios
superiores a los permitidos por la entidad.

La entidad organizara los precios totales ofertados.

Se calculard la media geométrica, (Mg) con los valores totales corregidos de todas las propuestas
validas a las cuales se les otorgara un puntaje maximo de 10 PUNTOS.

La asignacion de puntajes a las propuestas se hard teniendo en cuenta la siguiente distribucidn: Se calculara
la diferencia (Dn) entre cada propuesta y la media geométrica, (Mg).

Dn=(Yn—Mg) Donde
Yn: Valor de cada propuesta

n:numero de propuestas Validas Mg: media geométrica Mg: (yly2y3..yn) donde _eslaraizn

La propuesta cuyo valor de (Dn) sea menor en valor absoluto recibird 10 puntos, las demas propuestas
recibirdn cada una 2 puntos menos que el anterior a medida que su (Dn) en valor absoluto se vaya haciendo
mayor.

19.13 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

19.13.1 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (10 PUNTOS)
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En cumplimiento a lo estipulado en la Ley 816 de 2003 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015
se asignaran diez (10) puntos a las propuestas que ofrezcan el 100% de servicios profesionales de origen
colombiano o servicios profesionales extranjeros con trato nacional, y cinco (5) puntos a las propuestas que
ofrezcan servicios profesionales extranjeros que incorporen un porcentaje de personal colombiano.

Al proponente que ofrezca servicios profesionales, técnicos u operativos 100% 10 puntos
colombianos, o servicios extranjeros con trato nacional

Al proponente extranjero que incorpore servicios profesionales, técnicos u operativos = pomios
colombianos

19.13.2 SERVICIOS NACIONALES

Para la asignacién de los diez (10) puntos y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, que estipula que los servicios nacionales son aquellos “prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién colombiana”,
para lo cual el oferente debera aportar en su propuesta:

a) Parapersonas naturales, la copia de la cédula de ciudadania o la visa de residencia
b) Para personas juridicas, el certificado de existencia y representacion legal
c) Para proponente plural y teniendo en cuenta la conformacion de este, los documentos indicados en

los dos literales anteriores.

Para la asignacién de este puntaje, el proponente deberd anexar en su oferta, un documento debidamente
suscrito, donde indique claramente el porcentaje de servicios profesionales de origen colombiano que ofrece.

19.13.3 SERVICIOS EXTRANJEROS CON TRATO NACIONAL

Se otorgaran los diez (10) puntos, a bienes y servicios extranjeros a los cuales se les deba conceder trato
nacional, entre los que se incluyen:

a) Servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comerecial aplicable al presente proceso.
b) Servicios de la Comunidad Andina de Naciones — CAN.

c) Servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente deberd anexar en su oferta, un documento debidamente
suscrito, donde indique claramente la procedencia de los bienes y servicios que ofrece. Si existe trato
nacional, adicionalmente deberd adjuntar la certificacién expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores
gue acredite tal situacion.

Dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje por este
aspecto

19.13.2 SERVICIOS EXTRANJEROS CON INCORPORACION DE COMPONENTE COLOMBIANO.

//@/
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Al proponente extranjero que incorpore servicios profesionales, técnicos u operativos colombianos, se le
otorgaran cinco (5) puntos.

Para la asignacién de este puntaje, el proponente deberd anexar en su oferta, un documento debidamente
suscrito, donde indique que ofrece servicios extranjeros con incorporacién de componente nacional.

Dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje por este
aspecto.

19.14 PUNTAIJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL
SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (0,25 PUNTOS)

El municipio otorgard un puntaje adicional de CERO PUNTO VEINTICINCO PUNTOS (0,25), a los proponentes que
acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021 y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 21 de la Ley 2479 del 15 de julio de 2025, por la cual se modifica el Articulo 32 de la
Ley 2069 de 2020, el cual consagra:

Para la obtencion del puntaje adicional en los procesos de seleccion de contratistas, los proponentes
individuales podran acreditar la condicién de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicién de ser
emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF, puntaje Unico que se
obtendrd, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podré acreditar una de las dos condiciones
anteriores.

Se preferird la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jévenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicidn
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jévenes egresados del Sistema de Proteccidn
del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participacién de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccidn del ICBF o una

persona juridica en las cuales se acredite participaciéon mayoritaria de jévenes egresados del Sistema de
Proteccién del ICBF.

20. REGLAS DE DESEMPATE DE LAS OFERTAS

En caso de empate, entre el puntaje total de dos o mas ofertas, se aplicaran las siguientes reglas en su orden

de manera sucesiva y excluyente — de acuerdo con el Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de
2021.

FACTORES DE DESEMPATE — Decreto 1860 de 2021.

En caso de empate, entre el puntaje total de dos 0 mas ofertas, se aplicaran las siguientes reglas en su orden de
manera sucesiva y excluyente conforme a lo estipulado por el Decreto 1860 de 2021:
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.
ACREDITACION:

Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo
2.2.1.1.1.3.1,, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacidn Nacional, que trata del puhtaje para la promocion de la industria nacional
en los Procesos de Contratacidon de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la
definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,, citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816
de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el inciso
anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para
obtener dicho puntaje. En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal deberd definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones vy los
documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los
cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocidn de Servicio Nacional establecida en el
articulo

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar
dichas circunstancias consistird en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Para que el Proponente nacional opte por el presente criterio de desempate de Servicios Nacionales, debe
presentar: el Formato sefialado en el Pliego de condiciones (Promocidn de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional) Y alguno de los siguientes documentos, segtin corresponda:

a. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

b. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

c. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacién legal emitido por
alguna de las cdmaras de comercio del pais.

Para que al Proponente extranjero con trato nacional se le aplique este criterio por apoyo a la industria nacional
por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el formato sefialado en la
Pliego de condiciones (Promocidn de Servicios Nacionales o con Trato Nacional).

En el caso de los Proponentes Plurales se les aplicara el presente criterio de desempate, cuando cada uno de
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segin corresponda. A su vez,
el representante del Proponente Plural debera diligenciar el Formato sefialado en el pliego de condiciones.
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional). Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan
con las condiciones descritas, el Proponente Plural no sera tenido en cuenta para el criterio de desempate.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas
en las cuales participe o participen mayoritariamente.
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ACREDITACION:

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia Declaracidn juramentada ante notario de la mujer que
acredite su condicién de cabeza de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que
acredite alguna de las condiciones referidas. Su acreditacién se realizara en los términos del articulo 1 de la ley
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Esta declaracién debe tener una fecha
de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccidn.

2.1 lgualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar Medida de
proteccion expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), o |a
autoridad indigena —en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza -, junto con
la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. Esta
declaracion debe tener una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a |a fecha
del cierre del proceso de seleccién. La cual acreditard esta condicién de conformidad con el articulo 21 dela
ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

Certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en
la que conste que mas del 50% de la participacidn accionaria o cuota parte son de titularidad mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Adicionalmente, debera acreditar la condicidn
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando copia de los documentos de
identidad de cada una de ellas, de acuerdo con los incisos anteriores. Para cumplir con este factor, ademds
diligenciara el “formato - PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O MUJERES
VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos sensibles, como
es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada ley, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina est4 en condicidn de discapacidad a la
que se refiere el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, adiciones o sustituya. Si la
oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

ACREDITACION:

El proveedor deberad acreditar que en su némina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores
en situacién de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, el cual deberd estar vigente a
la fecha de cierre de la invitacidn.

i



7

ALCALDIADE

POPAYAN - F-GC-PC-01
SECRETARIA GENERAL
Version: 03
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Pagina 47 de 55

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de
su nédmina estd en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacidn de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Para efectos de lo anterior, debera revisarse el documento de constitucién en el SECOP Il con el fin de verificar
el porcentaje de participacién de sus integrantes.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucidon cuando su conformacidn es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Para cumplir con este factor, ademas diligenciara el “formato - VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD”.

4, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcidn
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.

ACREDITACION:

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segtin corresponda deber3
certificar bajo la gravedad de juramento el nimero de personas mayores que hayan cumplido el requisito de
edad de pensidn y que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia que se
encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestacién de servicios. Solo se tendrd en cuenta la
acreditacion de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas, y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha de cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de la constitucidn de la persona juridica.

El tiempo de vinculacidn en la planta referida de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona juridica, en caso de que la
constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proveedores plurales, su representante legal, deberd certificar el nimero de trabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y
cumplieron el requisito de edad de pensidn establecido en la Ley, de todos los integrantes del proponente. Las
personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, diligenciara el “formato - VINCULACION DE
PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA
(EMPLEADOR — PROPONENTE)”, ademds deberd allegar el documento de identificacién del trabajador que
lo firma y diligenciar el formato VINCULACION DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION
DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA” segln corresponda.

La mayor proporcion se definird en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de
personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes

[ -
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plurales, la mayor proporcién se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal
de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos diez por ciento

(10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.

ACREDITACION:

El Proveedor deberd anexar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite
que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente. Para cumplir con este factor, ademds diligenciara el “formato — VINCULACION DE
POBLACION INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM GITANA”, expedido por el
representante legal y/o el revisor fiscal de la persona juridica segun corresponda, o el proveedor persona
natural acredite que al menos el 10% de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta condicidn. Solo se
tendrd en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio, se tendré en cuenta aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de constitucion de la persona jurfdica.

El tiempo de vinculacién de la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a
un afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo presentard un certificado mediante el
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera
aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la comunidad indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos
del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacién o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido

por personas en proceso de reincorporacién, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.
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ACREDITACION:
El Proveedor deberd acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:
I. Lacertificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz,

Il. El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual.

lll. EI certificado que emita la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacidn que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion.

IV. Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregard copia del
documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracién o reincorporacion

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal si estdn obligados a tenerlo,
entregara el “formato — PARTICIPACION MAYORITARIA DE PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION

Y/O REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICAS)”, certificando bajo la gravedad de juramento que mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica estd constituida
por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados
del inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una de las personas que estdn en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes sean personas que
acrediten alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral, para lo cual se entregara
alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta
por ciento (50%) de la composicidn accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de
" reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo, diligenciaran
" bajo la gravedad de juramento el formato, junto con los documentos de identificacién de cada una de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como son las personas en proceso de reincorporacién o reintegracidn, autoricen a la entidad de manera
previa y expresa el manejo de esta informacidn, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, o una persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién
o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del proponente plural.

ACREDITACION:

El proveedor plural deberd acreditar la condicién de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situacion
de reintegracion o reincorporacidn o que ostenten esta condicién, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situacién de reintegracién o
reincorporacion, de acuerdo con lo establecido anteriormente. Para acreditar la participacién mayoritaria el
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Proveedor deberd anexar diligenciado el “formato — PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE
FAMILIA Y/O PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O

REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICAS)”, donde el representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligada a tenerlo, certificando bajo la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicién
accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida por madres cabeza de familia y/o persona en

proceso de reintegracioén o reincorporacion. Para lo cual ademas deberd tener en cuenta la totalidad de las
siguientes condiciones:

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podré ejercer u

ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en mas de uno de los integrantes de |a
figura asociativa Proveedor.

Asi mismo el Proveedor deberd adjuntar certificacién del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en
que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participacidn accionaria en la
respectiva sociedad la titularidad recaiga sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporacién
o reintegracion o que ostente tal calidad.

Debdo a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacién y/o reintegracién autoricen de manera
previay expresa el tratamiento de esta informacioén «Autorizacion para el tratamiento de datos personales», en

los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio
de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

ACREDITACION:

El Proveedor deberd acreditar en la forma indicada a continuacién, segtin corresponda:

* Mipymes: Lo cual se verificard en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto1860 de 2021, en
concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. El proveedor debers
acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representacién Legal,

o Cooperativas o Asociaciones mutuales, se acreditard mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva.

Tratandose de proveedores plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna
de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral. En el evento en que el empate se presente
entre proponentes plurales, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad
de micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacién
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta d
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aquellos proponentes plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas. Para cumplir con
este factor, ademas diligenciara el “formato ACREDITACION MIPYME”.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

ACREDITACION:
El proveedor plural debera acreditar en la forma indicada a continuacién, segdin corresponda:

e Paralas empresas micro y/o pequefias empresas, se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015.

e Cooperativas o Asociaciones mutuales se acreditard mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva.

La condicion de cooperativa o asociacién mutual se acreditard con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferiré la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla

con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias
o medianas

Para cumplir con este factor, ademds diligenciara el “formato PAGOS REALIZADOS A MIPYMES,
COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES”,

9. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite de acuerdo con sus estados financieros
o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYME, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacién mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o
asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta;
y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

ACREDITACION:

El proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal
para las personas obligadas por la ley, o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segtin
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, donde conste que por lo menos
el 25% del total de pagos realizados a Mipyme, Cooperativas 0 asociaciones mutuales.

En cuanto a la conformacién de por al menos una MIPYME, cooperativa 0 asociaciéon mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentara
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el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de
Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos del numeral 8 del Decreto 1860 de 2021.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias o0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
los integrantes sea una cooperativa o asociaciéon mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

ACREDITACION:

El Proveedor del segmento Mipymes deberd acreditar mediante el certificado de existencia y representacion
legal de la sociedad, en el cual conste que relne los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la
norma que la modifique o la sustituya, conforme el cual: "Tendran la denominacidén de sociedades BIC todas
aquellas compafiias que sean constituidas de conformidad con la legislacion vigente, las cuales ademas del
beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente".
Asi mismo, acreditara la condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente decreto.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

11 Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberd estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

Se utilizard en el presente proceso, para el desempate, si persiste después de haber aplicado las anteriores
reglas, sorteo por balotas asi:

Inicialmente, EL MUNICIPIO procedera a incorporar en una balotera un nimero de balotas, identificadas con un
nUmero igual al nimero de proponentes que se encuentren en condicion de empatados. Sacara una balota por
cada proponente, asignandole un nimero de mayor a menor, con el cual participara en la segunda serie.

En la segunda serie, EL MUNICIPIO incorporard en la balotera igual nimero de balotas al nimero de
proponentes empatados. El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie serd el primero
en sacar la balota con el nimero que lo identificard en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a
menor) procederdn los demds proponentes.

El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nimero mayor, seré quien ocupe el primer
puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener el segundo puesto
en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en el primer y segundo orden de
elegibilidad se dara por terminado el sorteo.

Si algun proponente NO se encuentra presente para la diligencia de sorteo de balotas, seré representado por
uno de los asistentes a la misma, de lo cual se dejard constancia en el acta respectiva.
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NOTA 1: Los requisitos para acreditar factores de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben
ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta. La no presentacion de la informacidn
requerida no restringe la participacion del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: Los factores de desempate para persona natural no se tendran en cuenta, teniendo de presente que

el proceso va dirigido a personas juridicas.

21. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos
expedido por Colombia Comhra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucién del
contrato que resulte de este proceso.

Se adjunta matriz como anexo que contiene el andlisis de riesgos en la contratacion, la cual se elabord de
conformidad con el Manual expedido por Colombia Compra Eficiente.

22, GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En el presente proceso de seleccidn se exigira las siguientes garantias:

22.1 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO.

El contratista deberd constituir a su costa y a favor de la entidad, ante una compafiia de seguros o una institucion
bancaria legalmente establecida en el Pais, una garantia Unica destinada a amparar el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del presente contrato, que cubra los
siguientes riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a continuacién se precisan:

1. Cumplimiento del Contrato en cuantia equivalente al 20% del valor total del Contrato, con una vigencia igual
al mismo y cuatro (4) meses mas contados a partir de su perfeccionamiento.

2. Pdliza de pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en cuantfa equivalente al 10% del
valor total del contrato, con una vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios mas.

3. Calidad del servicio por un valor equivalente al 20% del valor del contrato, con una vigencia de igual
a la duracién de este y cuatro (4) meses mas.
Si se prorroga o suspende el contrato, el contratista deberd ampliar la vigencia de las pdlizas
mencionadas anteriormente.

22.2. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Por una suma no inferior a 200 SMLMYV, con una vigencia contada a partir de la fecha de perfeccionamiento del
contrato, por el término de duracidn de este.

23. INDICACION Sl LA CONTRATACION SE ENCUENTRA ~ COBIJADA POR  UN
CONVENIO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.

De conformidad con lo establecido en el instructivo dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacién, la
presente contratacion se encuentra cobijada por los siguientes convenios internacionales o tratados de libre
comercio suscritos por Colombia, lo anterior de conformidad con el siguiente cuadro:
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sl EXCEDE L
. b e Ll
ALIANZA ‘
PACIFICO
(UNICAMENTE CON S| WO a NO
CHILE Y PERU),
CHILE S| NO y NO
COSTA RICA S| NO y NO
ESTADOS AELC S| NO S| NO
GUATEMALA o 5 g \O
(TRIANGULO NORTE)
UNION EUROPEA SI NO NO NO
COMUNIDAD ANDINA S| N/A NO y

El presente proceso de contratacién se encuentra cobijado por la Comunidad Andina de Naciones y por los
acuerdos comerciales suscritos con el Tridngulo Norte, en lo que respecta a Guatemala. En consecuencia, las
ofertas de bienes y servicios provenientes de pafses con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales
vigentes que resulten aplicables al presente proceso recibiran el tratamiento previsto en dichos instrumentos
internacionales y podran acceder a los beneficios establecidos en la normativa aplicable y en el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn expedido por Colombia Compra Eficiente.

Con respecto al analisis de los Acuerdog Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién de Demanda vigentes,
el Municipio de Popayan procedié a verificar aquellos relacionados con componentes tecnoldgicos, software,
infraestructura tecnoldgica, servicios en la nube, conectividad y demas servicios asociados, con el fin de
determinar si alguno de ellos permitia satisfacer integralmente la necesidad objeto de la presente contratacién.

Para tal efecto se revisaron, entre otros, los siguientes instrumentos:

Acuerdo Marco de Software Empresarial.

Microsoft.

Google.

Servicios BPO Microsoft Il.

Nube Publica. S ST Y
Nube Publica Il. '
Nube Publica Ill.

Nube Privada.

Nube Privada Il.

Nube Privada Il

Centro de Datos / Nube Privada.

Conectividad.

Conectividad II.

Acuerdo Marco para la prestacion de Servicios de Conectividad Ill.

Acuerdo Marco para la contratacion de Mesa de Servicio.

Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos IlI.

NOTA: Del andlisis realizado por la Entidad se concluye que, si bien existen Acuerdos Marco de Precios e
Instrumentos de Agregacion de Demanda relacionados con componentes tecnoldgicos especificos, ninguno de
ellos permite atender de manera integral la necesidad objeto del presente proceso contractual, la cual
comprende la implementacidn de un Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), la
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automatizacién del tramite de cuentas de contratistas, la integracién documental con sistemas institucionales,
la migracidn de informacidn desde ORFEO, la parametrizacion de instrumentos archivisticos, la implementacion
de mecanismos de firma electrénica y/o digital, la incorporaciéon de componentes de inteligencia artificial
documental, la capacitacion institucional, la transferencia de conocimiento y la prestacion de servicios
especializados de soporte y estabilizacidn.

En consecuencia, la Entidad concluye que la necesidad identificada no puede satisfacerse mediante los
instrumentos de agregacidon de demanda actualmente vigentes, razén por la cual resulta procedente adelantar
un proceso de seleccidon independiente que garantice la contratacidn integral de los bienes y servicios
requeridos para el cumplimiento del objeto contractual.

24. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL MUNICIPIO DE POPAYAN hara efectiva una sancién penal
pecuniaria, la cual tendrd un monto del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, pena que se pacta por
el mero retardo vy sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién principal, para efectos de cobrar la cldusula
penal se podra hacer uso de la compensacién de sumas o jurisdiccion coactiva.

Para constancia se firma a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de 2026.

JOSETOMAS RENGIFO FUENTES

Secretario General

Proyectd aspectos juridicos: Kiria Danyely Salamanca Toro — Abogada contratista - Secretaria General.
Proyectd aspectos técnicos y experiencia: Jaime Arturo Salazar Campe- Contratista Tlc,é/
Proyectd aspectos financieros: Juan Francisco Mora — Contador centratista Secretaria General
Reviso aspectos juridicos: Cristian Camilo Vallejo Lea! — Lider de contratacidn Secretaria

Revisé aspectos técnicos y experiencia: Andrés Fernando Piamba — jefe oficina TIC.

Reviso aspectos técnicos: Esteban Alejandro Zufiiga Barco — Técnico Operativo G1 Ges{#on documental



