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Bucaramanga, octubre de 2026
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS — MiNIMA CUANTIA

El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en sus numerales 7 y 12, este ultimo modificado por el articulo 87° de la
ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion. Sin embargo, el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015 sefala en forma especifica los elementos que deben contener los estudios previos para la contratacion de
minima cuantia, por lo tanto, se describe a continuacién la conveniencia y oportunidad de la contratacién para
contratar el objeto: “INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE
APOYO AEREO EN LAS INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme con lo sefialado en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades territoriales deben
observar y cumplir los fines del estado.

Que el Articulo 305 Constitucional, sefiala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de Dirigir y
coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

El presente proceso de seleccién y contratacion se fundamenta en los siguientes documentos:

a) Decreto 041 de 2025: por el cual se efectian unas delegaciones en el Departamento y se deroga el Decreto
621 de 2021

b) La ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, que adopta el nuevo Plan de Desarrollo Departamental “Es
tiempo de Santander” 2024-2027

¢) Resolucion 9865 de julio 12 de 2012 — Responsabilidad en la elaboracién de estudios y documentos previos,
proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.

d) Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Departamento
de Santander.

e) Certificado de actualizacion y/o registro del banco de proyectos del 10 de junio de 2026 denominado:
CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS INSTALACIONES DEL
CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, con SSEPI No.
20250680000116 y BPIN No. 202500000031943, expedido por la Secretaria de Planeacion Departamental
de Santander.

En el citado Decreto 542 de 2021, se establece que la Secretaria de infraestructura, tiene entre sus funciones:

1. Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos que, en materia de obras civiles, debe
desarrollar la Administracion Departamental para el cabal cumplimiento de la mision institucional.

2. Construirinstalaciones para el servicio de la comunidad, salud, educacion, recreacion y deporte, y cultura.

4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones abreviadas, minimas cuantias o concurso de
méritos para la contratacion de estudios de factibilidad, prefactibilidad, disefios y construccion de obras
civiles.

11. Celebrar contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de la mision de la Secretaria, de
conformidad con la normatividad vigente.

14. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con el area de desempefio y la
naturaleza del empleo.”

A la fecha se encuentra aprobado el nuevo Plan de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024 -
2027 mediante ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA

El proyecto de construccion de la Sala de Operaciones de Apoyo Aéreo en las instalaciones del Canton Militar
Palonegro DIV02, especificamente en el Batallon Ricaurte, ubicado en el municipio de Bucaramanga,
departamento de Santander, surge como una respuesta estratégica para fortalecer la capacidad operativa,
logistica y de respuesta tactica del componente aéreo militar en la region.
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Actualmente, no se cuenta con una infraestructura especializada que permita una adecuada planeacion,
coordinacion y seguimiento de las operaciones aéreas. Esta carencia limita la eficiencia en las acciones tacticas,
disminuye la capacidad de reaccion ante situaciones de emergencia y compromete la operatividad de las unidades
aéreas de apoyo. En ese sentido, la ejecucién del proyecto busca cerrar esta brecha operativa, mediante la
implementacién de una edificacion moderna y funcional que responda a las necesidades especificas del entorno
militar.

La intervencion contempla la construccién de una sala de operaciones dotada con estaciones de trabajo, centro
de comunicaciones y monitoreo, areas de coordinacién tactica y espacios auxiliares como bafios, cuarto técnico
y zona de almacenamiento para equipos especiales como el Bambi Bucket. La edificacidon estara equipada con
sistemas de climatizacién, energia de respaldo, conectividad satelital, y contara con tecnologias de apoyo como
CCTV, control de accesos, y red de voz y datos con redundancia, que garantizan un entorno seguro, resiliente y
tecnolégicamente robusto.

Para la viabilidad técnica del proyecto se han adelantado los respectivos estudios y disefos: topograficos,
geotécnicos, arquitectonicos, estructurales, eléctricos, hidrosanitarios y de telecomunicaciones, todos elaborados
conforme a la normativa vigente, incluyendo la NSR-10, RETIE, RETILAP y los manuales técnicos del Ministerio
de Defensa Nacional.

Cabe resaltar que, en concordancia con el Decreto 19 de 2012, articulo 192, no se requiere licencia urbanistica
para la construccion de edificaciones destinadas a infraestructura militar, lo que agiliza el proceso administrativo
para el inicio de las obras:

La estructura propuesta sera tipo aporticada, combinando concreto reforzado y acero estructural, con cubierta
metalica aislada térmicamente y acabados de alta durabilidad, pensados para soportar las condiciones operativas
y climaticas propias del entorno.

Finalmente, el proyecto incorpora criterios de sostenibilidad ambiental y seguridad laboral, mediante la
formulacion de un Plan de Manejo Ambiental, el correcto manejo de residuos de construcciéon y demolicion (RCD),
y la aplicacion de protocolos en seguridad industrial y salud en el trabajo, garantizando asi el cumplimiento de los
principios de responsabilidad ambiental, operatividad y funcionalidad de la infraestructura proyectada.

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El sitio donde se proyecta la construccién se encuentra sobre la calle 20 No. 32D-21 Batallén Ricaurte municipio
de Bucaramanga, Departamento de Santander.

Figura 1.1. Localizacién del Proyecto

El proyecto se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento.

El proyecto se encuentra inscrito, registrado y viabilizado en el Banco de programas y proyectos de inversion del
Departamento, tal como consta en el Certificado de actualizacion y/o registro del banco de proyectos del 10 de
junio de 2026 denominado: CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS
INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, con
SSEPI No. 20250680000116 y BPIN No. 202500000031943, expedido por la Secretaria de Planeacion
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Departamental de Santander, el cual se encuentra acorde con el Plan de Desarrollo Departamental "Es tiempo
de Santander 2024 - 2027".

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que asi el proyectd lo contempla, la consultoria de estudios y
disefios requiere la contratacién de la Interventoria integral, con el fin de garantizar la vigilancia y control
permanentemente, para la correcta ejecucién de las actividades dentro de los términos de calidad; dando
cumplimiento a los requerimientos técnicos y al alcance dentro del tiempo establecido garantizando asi la
eficiencia de los recursos invertidos; y de conformidad con lo que prescribe el Art 83 de la Ley 1474 de 2011:
“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Con el fin de fortalecer la ejecucion del contrato de obra y verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia, se hace necesario la contratacion
de una interventoria cuyo objeto y alcance permitan realizar la Interventoria al contrato de obra principal.

La interventoria a desarrollar se constituye en una herramienta eficaz para garantizar la adecuada ejecucion de
estos proyectos de consultoria, al igual que de velar por la debida y correcta ejecucion del objeto contractual.

Por otra parte, el articulo 2 de la ley 1882 de 2018, el cual modificé el articulo 5 de la ley 80 de 1993, modificado
ademas por el articulo 82 de la ley 1474 de 2011, contempla como nueva disposicion: “Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria 0 asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos. Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacioén de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le corresponde conforme con el contrato de
interventoria”.

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion para
la escogencia de la persona que realizara las labores de interventoria. Igualmente se debe observar que una vez
la entidad advirtio la necesidad de dar cumplimiento a este imperativo legal, es procedente por mas que la misma
desde su inicio no se haya dado, dar aplicacion al control y vigilancia que debe tener esta clase de consultoria a
través de la interventoria, siendo necesario contratar la interventoria para esta consultoria. Ya que en cuanto a
los deberes de una interventoria de acuerdo al art. 84, establece:

“... Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informaciéon a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente. (Nota: Paragrafo 2° declarado
exequible condicionalmente por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-434 de 2013.).
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Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, seré solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables
al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no
lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en los términos previstos
en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio....”

“... Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo
que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.... “

Con este escenario juridico la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion para
la escogencia de la persona que realizara las labores de vigilancia mediante la interventoria resultante del proceso
contractual cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS
INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

Para ello, el futuro interventor que desarrolla estas actividades de control y vigilancia debera conocer con precision
y detalle el alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos y caracteristicas del objeto contractual, el
ambito juridico, técnico y financiero dentro del cual debe desarrollarse el contrato y sus requisitos, las condiciones
del contrato, tales como: plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar, precio total o unitario,
forma de pago, requisitos para el pago, formas de comprobacién de calidades y caracteristicas de los bienes, los
servicios, de los materiales empleados o de la verificacién de las cantidades segun fuere el caso, vigencia de
garantia.

De igual forma debe contar con las siguientes caracteristicas:

- CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan ejecutar eficientemente el
contrato.

- CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos los controles y
verificaciones que se deben adelantar para garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractuales, en la debida oportunidad y con las calidades exigidas, y principalmente, para vigilar de
manera eficiente la ejecucion presupuestal del contrato.

= EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias de la dinamica del
contrato.

-  PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume con su designacion,
acudiendo a los criterios propios de su formacion profesional y/o técnica, en el servicio objeto de la
contratacion.

- HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y la justicia y privilegiando siempre
los criterios objetivos frente a cualquier consideracion de tipo subjetivo.

2. DESCRIPCI(')N’ DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Con fundamento en el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, El objeto de la contratacion
es la: “INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO
EN LAS INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”.

A. ALCANCE DEL OBJETO:

Para el Cumplimiento del objeto fijado, el contratista debera tener en cuenta y realizar los siguientes componentes
técnicos:

Las actividades que debera cumplir el interventor para el proyectd de infraestructura son las siguientes:

1) Actividades Generales

1. Conocer y entender los términos y condiciones del contrato a vigilar, el cual contiene los siguientes
componentes:

[ cant. | CARGO/ OFICIO | SUELDOY/O |  DURACION |
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JORNAL
MENSUAL (3 meses)
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
1 Director de Interventoria
1 Ingeniero Residente
1 Profesional de Aseguramiento o Gestion de la Calidad
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL
COSTO
CANT. CONCEPTO UNIDAD o
OTROS COSTOS DIRECTOS
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA
1 Ensayos de Laboratorio UND
OTROS COSTOS
1 Edicion de informes, papeleria, reproduccién de M
’ es
documentos, planos, fotografias

SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS
FACTOR MULTIPLICADOR

SUBTOTAL COSTOS BASICOS
SUBTOTAL COSTOS

IVA=19%

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de riesgos
y el manejo dado a ellos en los documentos del proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato.
Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar la relacion con el contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de los servicios y sus entregables; su cantidad, calidad, especificaciones y
demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad Estatal
y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo establecido
en los documentos del proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar los
soportes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion.
Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la moralidad publica
con los soportes correspondientes.

Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones, acuerdos y
controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de
recibo final

) Seguimiento Técnico

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones ofrecidas de
acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

Revisar que el personal ofrecido por el contratista cumpla las condiciones pactadas de acuerdo con lo
previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

Revisar que cumpla con el factor de calidad y demas puntuables ofrecidos segun lo requerido en el contrato
o pliego de condiciones o cualquier otro documento del proceso contractual.
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5. lIdentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

6. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la entidad estatal
sobre el particular.

7. Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias del
contrato.

8. Realizar los exdmenes y estudios que considere pertinentes y sean previamente aprobados por la
supervision.

1) Sequimiento Financiero

1.  Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el registro
presupuestal, la planeacién de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

2. Revisarlos documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion
de los bienes o servicios objeto del contrato.

3. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato
para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

4. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto del
contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

5. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato y entregar
los documentos soporte que le correspondan para efectuarla. En todo caso no podra terminar el contrato de
interventoria antes del contrato de consultoria vigilado.

V) Seguimiento al Programa de Sequridad y Salud en el Trabajo

1. Hacer control y seguimiento en el cumplimiento al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSSGT),
durante la ejecucién del contrato de consultoria.

Sin limitarse a lo anterior, el interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de la Ley 80 de 1993 y 1474 de
2011.

V) OBJETIVOS GENERALES:

De la anterior definicion se deducen légicamente los propodsitos generales de la funcién del contratista de la
interventoria, siempre como parte integrante del control del Departamento: Controlar, Solicitar, Exigir, Colaborar,
Absolver, Prevenir y Verificar.

CONTROLAR: Este objetivo se lograr por medio de una labor de inspeccion, consistente en un seguimiento
planeado en tal forma que se ejecute de manera permanente sobre todas y cada una de las etapas en las cuales
se desarrolla el cumplimiento de la respectiva relacion contractual, con el fin de establecer si dicha ejecucién se
ajusta a lo acordado, vale decir a lo ofrecido por las partes.

SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor, pide al contratista oportunamente que subsane
de manera inmediata, algun vicio de forma o de fondo, que no afecta la validez del contrato o la ejecucion del
mismo. Esta facultad la ejerce cuando se solicita la imposicion o la improcedencia de una sancién por las razones
que considere pertinente, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga, modificacién o
adicion contractual.

EXIGIR: En la medida en que la funcién de supervisién y/o interventoria encuentre que el desarrollo de la relacion
contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la obligacién, no la facultad,
de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando el contenido del acuerdo de
voluntades y las garantias ofrecidas para respaldar el cumplimiento.

COLABORAR: Es necesario erradicar el criterio consistente en que la relacién contractual entre la administracion
y los particulares automaticamente genera intereses opuestos y, por ende, una especie de enemistad. Si bien el
proposito especifico del particular es diferente de la administracion el objetivo comin no puede ser desestimado
pues en esencia los contratos de esta clase siempre versaran sobre la ejecucion de las actividades o la prestacion
de servicios, que benefician a toda la comunidad, incluyendo a los contratistas. Por esta razon, la
INTERVENTORIA debe hacer entender a los contratistas que su propdsito es el de prestar toda la colaboracién
que sea necesaria para el éxito de la entidad, colaboracion que no puede ser confundida con permisividad,
colaborar es trabajar con los demas para lograr el fin comun.

ABSOLVER: Muchas relaciones contractuales se desvian de los objetivos propuestos por la falta de
comunicacién entre las partes. El contratista, con un equivocado concepto de independencia, o la administracion
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desentendida del desarrollo del servicio, generan con estas actitudes perjuicios incalculables que dificilmente
pueden ser remediados. Una INTERVENTORIA que aplique el principio de inmediacion, obligatoriamente se
convierte en un factor de consulta y en un elemento que absuelva las dudas y dificultades que planea la ejecucion
de todo contrato.

PREVENIR: En forma equivocada se ha entendido que el control esta destinado exclusivamente a sancionar las
faltas cometidas, desconociendo que es mas facil evitar que esas ocurran. Esta interventoria no es una funcién
pasiva, limitada a observar la ejecucion de un contrato, y a informar los errores cometidos por la “contraparte”. Si
se acepta el concepto consistente en que el fin es comun, en beneficio de la sociedad, se entendera que el mayor
aporte de esta funcion, es la correccidon de conceptos erréneos, impidiendo asi que su aplicacion se traduzca en
desviaciones del objeto del contrato, o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. La interventoria debe
extender su funcion de prevencion hacia ambas partes porque de lo contrario, estaria atentando contra los
principios rectores de la funcién publica y de la contratacion estatal.

VERIFICAR: Los objetivos que hemos enunciado quedarian convertidos en simples teorias si la interventoria no
verifica su realizacién. El control depende de la verificacién, del examen de la ejecucion del contrato para
establecer su realidad. El conocimiento de esta verdad implica la aplicacion de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo pactado, la solucién de los problemas y la absolucion de las dudas, todo esto con un criterio
de colaboracion que a la postre habra de traducirse en el éxito de la entidad a la cual se ha comprometido la
administracion y los particulares.

Cada una de las definiciones anteriores debera ser aplicada a los diferentes componentes de naturaleza técnica
y economica, de naturaleza administrativa y de naturaleza financiera del contrato de interventoria

Vi) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v" Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y del Contratista de
consultoria sobre el componente técnico tendientes a la solucion de los inconvenientes presentados en el
proyecté indicando los actores involucrados en cada caso.

v" Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista de
consultoria sobre el componente ambiental y SST tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados
en el proyecté indicando los actores involucrados en cada caso.

v' Conclusiones, observaciones'y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista de
consultoria sobre el componente administrativo tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados
en el proyect6 indicando los actores involucrados en cada caso.

v" Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista de
consultoria sobre el componente financiero tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados en el
proyecté indicando los actores involucrados en cada caso.

v' Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista de
consultoria sobre el componente legal tendientes a la soluciéon de los inconvenientes presentados en el
proyecté indicando los actores involucrados en cada caso.

Vi) FUNCIONES U OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA:

Las actividades a realizar por el interventor para el desarrollo del alcance técnico, administrativo y financiero y en
general del desarrollo de la interventoria integral son las establecidas en el Manual de Supervisién y/o
Interventoria del Departamento de Santander, el cual forma parte integral de este documento y el cual puede ser
consultado en la Secretaria de Infraestructura Departamental. El contrato a vigilar es el contrato que se suscriba
en virtud del proceso No. IT-SA-26-08 bajo modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA que
tiene por objeto “CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS
INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

B. CLASIFICACION UNSPSC (CODIGO DE ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES
UNIDAS).

801016 Gerencia de Proyectos

811015 Ingenieria civil y arquitectura

C. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
l. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Son obligaciones del CONTRATISTA, entendiendo por ellos y para efectos del presente contrato:
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1) Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de oportunidad, vigencia y calidad,
incluidas en los estudios previos, y cumplir de buena fe el objeto contratado.

2) Encontrarse de manera permanente en la ejecucion del contrato de consultoria vigilado.

3) Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y cumplir
totalmente con las condiciones técnicas, econémicas, financieras y comerciales ofrecidas.

4) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

5) Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son inherentes,
los plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

6) Constituir las pdlizas pactadas en el contrato y mantenerlas vigentes, por el tiempo pactado en el contrato,
asi como de las modificaciones que se presenten en la ejecucién del mismo.

7) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo estableado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la
Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012 y demas normas que regulen la materia.

8) Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

9) Dar, ensu condicién de empleador, cumplimiento a las normas laborales en lo referente a la remuneracion
del personal que utilice para la ejecucion del contrato.

10) Guardar total reserva de la Informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Gobernacion de Santander y solo salvo expreso requerimiento de
autoridad competente podra ser divulgada.

11) Suscribir oportunamente las actas de inicio, suspension, reanudacion y liquidaciéon del contrato, si ello
fuere necesario.

12) Mantener indemne a la entidad frente a reclamos judiciales y extrajudiciales por los dafios y perjuicios
que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que sean sub contratistas
o dependen del contratista.

13) Tomar las prevenciones necesarias para garantizar la seguridad industrial y ocupacional del personal a
su cargo o servicio, asi como las medidas y protocolos de bioseguridad, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes.

14) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la GOBERNACION, a través del
supervisor del contrato.

15) Atender cualquier requerimiento que haga el Supervisor de acuerdo con lo estipulado en el contrato e
informar al supervisor del contrato cualquier irregularidad que advierta en desarrollo del mismo.

16) Conocer a cabalidad el estudio previo, la propuesta técnica y econémica y el contrato, para realizar la
ejecucion de este con eficiencia y eficacia.

17) Brindar al supervisor, la colaboracion necesaria para la elaboracion del acta de liquidacion del contrato.

18) Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de conformidad con el articulo 5°
numeral 4 de la ley 80 de 1993.

19) Soportar la prestacion del servicio al supervisor, a través de la presentacion de la respectiva factura o
remision de cuenta, en cuyo contenido se debe discriminar la relacion del servicio contratado con el
respectivo valor, el cual sera concordante con el precio ofrecido en la propuesta y contrato respectivo.

20) Elaborar para el pago UNA FACTURA (en original y copia) indicando el nimero de la orden donde
relacione el servicio prestado y presentar respectivo informe de cumplimiento.

21) Asumir los impuestos y demas gastos que se causen con ocasion de la legalizacion y ejecucion del
contrato.

22) Garantizar que el contratista y su personal contratado, guarde respeto y decoro con funcionarios, otros
contratistas y con la ciudadania en general.

23) Informar los cambios en la composicién del capital social de la persona juridica cada vez que ocurran; la
existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relacién con las actividades de la sociedad;
su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o Sucursal de
sociedad extranjera, asi como la informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, como lo
es indicar si esta en proceso de liquidacion la persona juridica o sus representantes legales, socios o
accionistas.

24) Cumplir con todas las demas inherentes o necesarios para la correcta ejecucion del objeto contractual

. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA:

1. El interventor debe realizar la correspondiente vigilancia del contrato de consultoria, realizando
verificaciéon de los procedimientos que deba realizar el ejecutor respecto a las especificaciones técnicas,
elaboracién de informes, presentaciones, actas de recibo parcial y final del contrato vigilado, controlar,
exigir colaborar, absolver, prevenir y verificar le ejecucion y el cumplimiento de los trabajos servicios y
actividades contratadas, teniendo como referencia los principios rectores de la ley de contratacion estatal,
los decretos reglamentarios, las clausulas de los contratos, el pliego de condiciones, el manual de
contratacion del Departamento y demas documentos que originaron la relacién contractual para la
ejecucion del contrato vigilado.

2. Rendir informe final con la verificacién de la certificacion de rendicién de cuentas suscrita por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal o contador del organismo o entidad, en la que se discrimine
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10.
1.
12.
13.

14.
15.

16.

claramente la forma en que fueron ejecutados los recursos aportados por el Municipio, para cumplir con
el objeto del contrato, para este fin debera presentar las siguientes actas: a) acta final, b) comprobante
de egresos de los pagos efectuados al contratista, ¢) balance financiero d) informe final del interventor,
registro fotografico, acompafado de la certificacion del supervisor.

Mantener contratado conforme a lo dispuesto en la propuesta presentada, bajo su absoluta
responsabilidad, el personal suficiente e idoneo que sea necesario para la cabal ejecucion del objeto de
este contrato. En caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en
el expediente del contrato, el Interventor presentara las hojas de vida del aspirante, con sus respectivos
soportes para evaluacion de la Entidad, en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles contados a partir
de que el Interventor solicite el cambio del personal. La persona que reemplazara al profesional del
Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos minimos descritos en la invitacion publica.
Llevar un registro fotografico semanal o mensual o segun avance donde se evidencia el inicio y ejecucion
de la consultoria, segun las actividades descritas en el cronograma aportado por la entidad ejecutora.

En el caso de que el Departamento disponga de plataforma o software especial para el cargue de
evidencias, debera hacer uso de este de conformidad con las indicaciones sefialadas en el contrato, la
supervision y/o interventoria o el Departamento

Aprobar reprogramacion de actividades en caso de que se requiera ampliaciones de plazo en la cual
debera indicarse detalladamente los motivos de hecho y de derecho que sirvan de fundamento o solicitar
reprogramacion o cronograma de ejecucion en caso que se haya dado ampliacién del plazo.

Verificar el cumplimiento de la normatividad establecida en el POT/PBOT/EQT/ para los planes de manejo
ambiental.

Exigir de manera constante al consultor la entrega de los productos y entregables exigidos.

Verificar y hacer cumplir el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

Presentar los informes administrativos, técnicos y financieros de acuerdo con las orientaciones
metodoldgicas que determine el supervisor del contrato para ser adjuntadas a los informes que se
requieren presentar a este.

Verificar y presentar un informe ejecutivo de avance, que contendra resumen del comité técnico semanal.
Debera entregar las garantias requeridas o inherentes al mismo en cuanto a calidad, salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones y calidad del servicio.

Llevar el control del archivo de la Consultoria del respectivo proyecté o contrato.

Dar cumplimiento al manual de supervision e interventoria del Departamento de Santander.

Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por componentes) en
papel que cumpla con las siguientes caracteristicas: (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano
o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro
elemental.

Debera cumplir con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y las demds exigencias derivadas de la Ley y
los reglamentos.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

En general son obligaciones del CONTRATANTE:

Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucion del contrato.

Designar supervisor del contrato.

Ejercer la supervisién y seguimiento permanente del contrato.

Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente contrato.

Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones del contratista.

Garantizar que, una vez presentadas las cuentas de cobro junto con los soportes y requisitos a cargo del
contratista, se realicen los pagos en los plazos pactados.

Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
Salud, pensidn y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Solicitar oportunamente las prérrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando
detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud,
acompanandola con los respectivos soportes emitidos por el contratista.

Actuar de tal modo que, por causas imputables al Instituto, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregir
los desajustes que puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a
presentarse.

10) Las demas que sean requieren de acuerdo con el objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de

1993.

2. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A.

ANALISIS DEL MERCADO
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El estudio del mercado para determinar el valor del servicio objeto del presente proceso de seleccion, fue
adelantado por la Secretaria de Infraestructura Departamental de la través de Direccion de proyectos de
infraestructura.

El método de remuneracién de los contratos de interventoria consiste en determinar los costos directos y estos
afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos econdémicos del personal, los costos
indirectos (administracion e imprevistos) y la utilidad del contratista.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar la entidad define en el item denominado “COSTOS DIRECTOS -
PERSONAL”, los cuales consisten en el personal que requiere para realizar los trabajos, asi como el tiempo de
participacion de cada uno de ellos; y en el item “OTROS COSTOS DIRECTOS”, podemos encontrar entre otros,
alquiler de equipos, informes, comunicaciones, alquiler de vehiculos.

NOTA 1. Los valores anteriores incluyen IVA.

NOTA 2. Al formular la propuesta, el PROPONENTE debera tener en cuenta que todos los impuestos y
gravamenes que se causen por razon de la legalizacién y ejecucion del contrato son de su cargo exclusivo. Por
lo tanto, en los precios que se propongan, deberan considerarse tales conceptos.

El Departamento de Santander sélo pagara los precios del contrato y por tanto, no reconocera suma alguna por
concepto de impuestos u otros gravdmenes.

En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza.

El Departamento efectuara a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de impuestos, tenga
establecida la ley las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista deberan ser tramitadas
por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del
Departamento.

La carga impositiva en el presente contrato a cargo del contratista es la siguiente:

Estampilla Pro Cultura: 2%

Estampilla Pro Electrificacién 2%

Estampilla Pro Desarrollo 2%

Estampilla Pro UIS 2%

Estampilla Pro Hospitales 2%

Estampilla Pro Adulto Mayor (Depende de categoria del Departamento en fecha de celebracion del
contrato): 3%

Pro Deporte 2%

OTROS PAGOS:

Retencion en la fuente, segun corresponda. ( Retencidn en la fuente interventoria otras 11%)
Retencion de IVA del 15% sobre el vr. Del IVA
Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones a que haya lugar.

B) ANALISIS DEL SECTOR
Se anexa como documento aparte
5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. Numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

El plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual el contratista se compromete a realizar la ejecucion de
la vigilancia requerida con el presente proceso a entera satisfaccion del Departamento, sera de DOS (02) MESES,
Contados a partir de la fecha del acta de inicio o hasta el 31 de diciembre de 2026, lo primero que ocurra.

PARAGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato, y
que incorporara aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio, plazo,
fecha de finalizacién, valor, informacién de la aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor, entre
otros que se consideren necesarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso tal que el contrato de consultoria objeto de vigilancia sea prorrogado o
suspendido, este contrato también sera susceptible de prérroga o suspension por el tiempo que se estime
necesario para mantener la vigilancia del contrato.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
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(Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, asi como el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015)

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos
del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para
evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitaciéon. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 incorpora como nueva modalidad de seleccion la “Minima Cuantia”,
adicionado al Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, de la siguiente forma:

“..ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese al articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a. Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b. El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

c. La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacién de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d. La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con
base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal...”.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de seleccion estableciendo que las reglas y
procedimientos para la contratacién de minima cuantia son aplicables a la contratacion cuyo objeto no excede el
10% de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de sus objetos. Este articulo fue modificado
recientemente y se encuentra plasmado de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar
unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser
posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara
la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo
término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.
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4. La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la
Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ij) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y
hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento
en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de
la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad
que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante este
término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacién de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitaciéon a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO . De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a
Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicaré si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si
podra participar cualquier Mipyme nacional.

(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021)”

Ahora bien, el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 es de UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905,00) M/CTE, y la minima cuantia de la entidad va
hasta CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($175.090.500). Por este
motivo y teniendo en cuenta que la presente contratacién es inferior a la citada suma, se adecua a la modalidad
de contratacion de minima cuantia.

- ANALISIS DE PLIEGO TIPO

En la actualidad no existe pliego tipo para interventorias de proyectos bajo ninguna modalidad, por lo que se
mantendra Invitacion publica y estudios de minima cuantia reglamentada por el decreto 1860 de 2021.

7. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL. Numeral 4 y 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

Para la presente contratacion el Departamento de Santander, cuenta con un presupuesto oficial de acuerdo al
estudio de mercado por la suma de CUARENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($40.556.533,00) MONEDA CORRIENTE (incluido IVA y demas
impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y
liquidacion, de acuerdo al presupuesto oficial adjunto).

El presente proceso se encuentra soportado en Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 26001722 del 4
de junio de 2026.

8. FORMA DE PAGO.
El Departamento, cancelara el valor del contrato mediante actas parciales mensuales de pago de acuerdo con

los informes de avance de ejecucion de interventoria presentados, previa presentacidon de los documentos que
acrediten la ejecucion correspondiente, asi como certificaciones de cumplimiento de labores suscritas por el
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supervisor del contrato y acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, cajas de compensacion familiar, etc.), cuando
corresponda.

NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de interventoria se encuentran incluidos tanto los costos directos como
los indirectos que ocasione la ejecucién del contrato.

NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun sea
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, y demas documentos sefialados
para legalizacién de la cuenta de cobro.

NOTA 3: En todo caso debera tenerse en cuenta lo previsto en la Ley 2024 de 2020 y el Decreto 1733 de 2020.

NOTA 4: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al Contratista
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentaciéon de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato

9. CERTIFICACION DE EL REGISTRO DEL PROYECTO OBJETO DEL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL.

El proceso se encuentra inscrito, registrado y viabilizado en el Banco de programas y proyectos de inversion del
Departamento, tal como consta en el Certificado de actualizacion y/o registro del banco de proyectos del 10 de
junio de 2026 denominado: CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS
INSTALACIONES DEL CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, con
SSEPI No. 20250680000116 y BPIN No. 202500000031943, expedido por la Secretaria de Planeacion
Departamental de Santander.

10. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

Entidad
Estatal
incluida

Proceso de Contratacion
cubierto

Excepcion

Acuerdo Comercial Umbral

aplicable

Chile N/A N/A N/A N/A
Alianza Pacifico México N/A N/A N/A N/A
Peru N/A N/A N/A N/A
Canada N/A N/A N/A N/A
Chile N/A N/A N/A N/A
Corea N/A N/A N/A N/A
Costa Rica N/A N/A N/A N/A
Estados Unidos N/A N/A N/A N/A
Estados AELC N/A N/A N/A N/A
Israel N/A N/A N/A N/A
México N/A N/A N/A N/A
El Salvador N/A
Triangulo Norte Guatemala N/A N/A N/A N/A
Honduras N/A N/A N/A N/A
Unién Europea N/A N/A N/A N/A

De acuerdo con la tabla de verificacion de tratados Internacionales, el presente proceso NO Aplica Tratados
Internacionales por tratarse de una Minima Cuantia. Unicamente aplicaria la decision 489 de la CAN.

11.- ANALISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacion durante su desarrollo y ejecucion y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las partes, segun sea el riesgo, son:

TABLA. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

QB IWIN|=

a) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion
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de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del
presupuesto del contrato. El Departamento escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii)
para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA. IMPACTO DE RIESGO

Dificulta la ejecucion Perturba la
del contrato de . i Obstruye la ejecucion del ejecucion del
Obstruye la bai Afecta la ejecucion i tancial t tod
ejecucién del A Tane(jra ajz:d del contrato sin contrato sus ancia rTler|1 e | contrato de manera
contrato de manera ’,)'.can 0 medica afectar el beneficio pero aun ?,s' permltg a . grave
: minimas se puede consecucion del objeto imposibilitando la
intranscendente. : para las partes. .
logar el objeto contractual. consecucion del
contractual. objeto contractual.
Los sobrecostos no Genera un impacto
representan mas del Los sobrecostos no sobre el valor del Incrementa el valor del Impacta sobre el
P . o representan mas del contrato entre el contrato entre el quince valor del contrato
uno por ciento (1%) ) ) o : o o ) . .
cinco por ciento (5%) cinco (5%) vy el (15%) y el treinta por en mas del treinta
del valor del ; : : o - o
del valor del contrato. quince por ciento ciento (30%). por ciento (30%).
contrato. 15%

b) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion
total del Riesgo.

TABLA . VALORACION DEL RIESGO

- Obstruye la
.D'f'Cl‘!I,ta Ic? | ejecucion del I_:’ertu_rt’)a La |
Obstruye la flecuqapye n . contrato ejecucion de
cicBliciEh wel contrato de Afecta la ejecucion sustancialmente contrato de
) manera baja. del contrato sin . manera grave
contrato de . ; L pero aun asi . L
Aplicando medida | afectar el beneficio . imposibilitando
manera - permite la -
. minimas se puede para las partes. e la consecucion
intranscendente. - consecucion del :
logar el objeto obieto del objeto
contractual. ) contractual.
contractual.

Genera un impacto Impacta sobre
Incrementa el

L r L r
0s sobrecostos 0s sobrecostos sobre el valor del el valor del

no representan no representan trat tre el valor del contrato trat
mas del uno por mas del cinco por comtrato oen re ? entre el quince con ral oen
ciento (1%) del ciento (5%) del cinco (5%) y & (15%) y el treinta mas del treinta

quince por ciento por ciento

valor del contrato. | valor del contrato. por ciento (30%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la
mayoria de las 5
circunstancias)

c) Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su
correcta gestion:

TABLA 5. CATEGORIA DEL RIESGO.

Riesgo extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo bajo

i. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte del Departamento la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados
al Proceso de Contratacidn, se establecera un orden de prioridades para decidir:
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a) Evitar el Riesgo, para lo cual el Departamento decidira el no proceder con la actividad que causa el Riesgo
0 buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en el
Proceso de Contratacién o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor
forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es
muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el
monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el efecto
el Departamento tomara medidas tales como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones
y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en
los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de
los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacién profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del
contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores y compradores

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los términos y
condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del contrato y programas
de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

El Departamento seleccionara la opcion mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera
de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

El contrato en mencién debera estar amparado, porque durante la ejecucion del mismo se pueden presentar
algunos riesgos que deben ser asumidos por el contratista y previstos por a la entidad estatal, por ello el contratista
prestara garantia Unica donde se amparen los siguientes riesgo y eventos.:
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Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucién de un contrato de interventoria cuyo objeto sea “INTERVENTORIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA SALA DE OPERACIONES DE APOYO AEREO EN LAS INSTALACIONES DEL
CANTON MILITAR PALONEGRO DIV02 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, para lo cual se debera
proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion de minima Cuantia con una persona natural o
juridica, idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui

consignadas.
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Proyecto y aprobéd Asp. Técnicos: Ing. Néstor Fernando Meneses Gutiérrez — CPS Ingeniero Civil Secretaria de Infraestructura Departame 'r:,—',-‘r’

Proyecté y aprobé Asp. Financieros, Sector y Acuerdos Int.: C.P. Leonardo Benavides F. — Cont. Publico Secretaria de Infraestructura Departam%'

Proyectd Asp Juridicos: Abg. Ludwing Oswaldo Osorio. Gdmez - CPS Abogado Secretaria de Infraestructura Departament
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Revisé Asp. Juridicos: Abg. Carlos Femando Quesada Ledn. CPS Abogado Secretaria de Infraestructura Departament;




