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1. | OBJETO DEL CONTRATO

Prestar el servicio de revision técnico-mecanica y emisiones contaminantes, con la expedicién del
correspondiente certificado para el parque automotor al servicio de la Fiscalia General de la Nacién
en las Seccionales Cali, Cauca, Narifo y Valle del Cauca.

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

La Fiscalia General de la Nacion a través de la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico, debe
contar con contrato de Servicio de Revision Técnico Mecanica y de Emisiones Contaminantes para el
parque automotor que se encuentran en las Seccionales Cali, Cauca, Narifio y Valle del Cauca
garantizando el buen estado de estos automotores en el cumplimiento seguro, oportuno y efectivo de
las labores operativas y administrativas de la entidad, ademas de dar cumplimiento de la normatividad
legal vigente.

De conformidad con las normas legales vigentes en nuestro pais, en particular con el Codigo Nacional
de transito Ley 769 de 2002 reformada mediante la Ley 1383 del 2010, para que un vehiculo pueda
transitar por las vias del territorio nacional, es necesario que se garantice su adecuado nivel de
desempefio y en particular como minimo, se encuentre en perfecto funcionamiento de sus sistemas de
frenos, direccion, chasis, sefiales visuales y audibles permitidas, motor, su sistema de escape de gases,
etc.; asi como las llantas, el conjunto de espejos y suministrar los elementos basicos o accesorios.

Atendiendo a lo regulado por la normatividad Colombiana con relacién al transporte y teniendo en cuenta
que la Revision técnico mecanica es un procedimiento de control legal y obligatorio que deben cumplir
todos los vehiculos matriculados en el territorio nacional, resulta imperioso que la Entidad realice a todos
los vehiculos que hacen parte de su parque automotor la revisidén técnico mecanica, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Que Laley 769 de 2002 “Por Ila cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 51, modificado por el articulo 11 de
la Ley 1383 de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones”, a su vez también modificado por el articulo
201 del Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”, consagra que “(...)_todos los vehiculos automotores, deben
someterse anualmente a revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes (...)”
(Subrayado fuera del texto)

2. Que el articulo 203 del Decreto Ley 019 de 2012, seiala que: “(...) La revisién técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes se realizara en Centros de Diagnoéstico Automotor,
legalmente constituidos, que posean las condiciones que determinen los reglamentos
emitidos por el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo de sus competencias. El Ministerio de Transporte habilitara dichos centros, segun la
reglamentacion que para tal efecto expida.

Los resultados de la revisiéon técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, seran
consignados en un documento uniforme cuyas caracteristicas determinaré el Ministerio de
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Transporte. Para la revision del vehiculo automotor, se requerira tnicamente la
presentacion de la licencia de transito y el correspondiente seguro obligatorio (...)".

3. Que el articulo 51 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 201 del Decreto 19 de
2012, estipula que la revisién estara destinada a verificar:

1) El adecuado estado de la carroceria.

2) Niveles de emision de gases y elementos contaminantes acordes con la legislacion
vigente sobre la materia.

3) Elbuen funcionamiento del sistema mecanico.

4) Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto optico.

5) Eficiencia del sistema de combustion interno.

6) Elementos de seguridad.

7) Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en el caso en que éste
opere con aire, que no emita sefiales acusticas por encima de los niveles permitidos.

8) Las llantas del vehiculo.

9) Del funcionamiento de la puerta de emergencia.

10) Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el cobro en la prestacion del
servicio publico.

4. Que el articulo 52 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 202 del Decreto Ley 19
de 2012, modificado a su vez por el articulo 179 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, preceptua lo siguiente “(...) Los vehiculos nuevos de servicio particular diferentes de
motocicletas y similares, se someteran a la primera revision técnico - mecanica y de
emisiones contaminantes a partir del quinto (5) afio contado a partir de la fecha de su
matricula en el registro nacional automotor. Los vehiculos nuevos de servicio publico,
asi_como _motocicletas y similares, se someterdan a la primera revision técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes al cumplir dos (2) anos contados a partir de
su fecha de matricula (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Para garantizar el cumplimiento de la normatividad legal vigente en materia de transito y transporte
terrestre, y mitigar el riesgo de siniestros viales por fallas mecanicas, la Fiscalia General de la Nacién -
Direccion Regional Pacifico requiere suscribir un contrato para la prestacion del servicio de Revision
Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTMEC) de sus automotores propios o bajo su
tenencia para las vigencias 2026, 2027 y 2028. Este proceso garantiza la verificacion de los niveles de
emision de gases y la evaluacion de las condiciones técnico-mecanicas de la flota, permitiendo a la
Entidad, programar y realizar de manera oportuna los correctivos a los que haya lugar, a través del
contrato de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos vigente.

La vigencia de este certificado es un requisito habilitante obligatorio para la circulacion del parque
automotor. Su ausencia no solo constituye una infraccion al Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley
769 de 2002), sino que genera la inmovilizacion operativa de los vehiculos y motocicletas con el
certificado vencido. La falta de contratacion de este servicio provocaria la paralisis progresiva de la flota
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institucional, imposibilitando el cumplimiento de la funcidon misional de administracién de justicia y el
desplazamiento de los servidores adscritos a las Seccionales de Cali, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

En consecuencia, es imperativo contratar dicho servicio con un Centro de Diagnéstico Automotor (CDA)
debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) y habilitado
por el Ministerio de Transporte, asegurando la expedicion formal de los certificados legalmente exigidos

De otra parte, una vez revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, se identifica la
inexistencia de AMP para el servicio requerido por la Entidad.

3. FICHA RESUMEN
Numero del Estudio del Sector 0047
Dependencia solicitante Grupo de Transportes
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 10 14
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026 10 23
NUmero de modificacién | N/A | Fecha entrega de la modificacién NA | NA | NA
Valor del Presupuesto Segun el Resultado del Estudio del Sector $ 458.674.752 COP
Inicio Estimado de la Ejecucion 2028 12 \ 01

El plazo de ejecucién del contrato
estimado sera de 24 meses sin superar
el dia 30 del mes de noviembre del afio
2028, o hasta agotar el presupuesto, lo
Plazo de la Ejecucion que ocurra primero, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, esto es a partir
del registro presupuestal y aprobacion
de las garantias.

4, FUENTES

4.1 COTIZACIONES (Descripcion de cémo se utilizé).

El servicio de Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTM) opera en el
territorio nacional bajo un Régimen de Precios Regulados. De conformidad con el articulo 53 de la
Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), modificado por el articulo 3 de la Ley 2283 de
2023, las tarifas aplicables en este sector no se rigen por las dinamicas ordinarias de la libre oferta
y demanda, sino por rangos tarifarios con limites minimos y maximos legalmente establecidos por
el Ministerio de Transporte. Para la vigencia 2026, los precios base se encuentran calculados de
manera oficial con base en la Unidad de Valor Basico (UVB), sobre los cuales se liquidan de manera
estricta los valores unitarios, adicionando los costos de terceros obligatorios (SICOV, Agencia
Nacional de Seguridad Vial - ANSV, Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, recaudo
financiero) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Cabe mencionar que el valor de la Revision Técnico-Mecanica cada ano es ajustado con base en
la Unidad de Valor Base (UVB) que fue definida para 2026 en $12.110" COP, por lo tanto de
acuerdo a lo anteriormente mencionado y a lo establecido en la resolucion 20263040030265 del
20262 en su articulo 2 donde modifica el articulo 3.3.2.1 de la Seccion 2 del Capitulo 3 del Titulo 3
de la Resolucion 20223040045295 del 2022 del Ministerio de Transporte se establece los rangos
de precios al usuario de los centros diagnésticos automotor expresado en Unidad Valor Basico
(UVB), asi:

L'r!“te / Motocicletas Livianos Pesados Re.molques y
Vehiculos Semirremolques

Inferior 10,96 17,84 28,92 14,40

Superior 12,98 21,36 34,86 17,22

Este cuadro normativo representa el valor neto del servicio antes de impuestos y tasas de terceros.
Permanecera idéntico en su expresion de UVB para las vigencias futuras, sirviendo como la matriz
técnica de programacion para que la plataforma de subasta inversa restrinja los lances econémicos
de los proponentes dentro de los limites estrictos de la ley.

Para los vehiculos oficiales, el Ministerio de Transporte establece las mismas tarifas de la RTM que
aplican al servicio publico o particular, dependiendo del CDA y de la categoria especifica del
automotor (motos, vehiculos livianos o pesados).

La composicion integral de la tarifa final al consumidor se desglosa bajo los siguientes conceptos
normativos y legales:

Tarifa Base del CDA: es el valor neto del servicio antes de impuestos y tasas de terceros. Su
calculo se determina multiplicando los factores establecidos por el Ministerio de Transporte en la
Resolucion 20243040003125 de 2024 por el valor vigente de la Unidad de Valor Basico (UVB),
aplicando el redondeo al peso mas cercano.

Tioo de Vehiculo Limite Inferior Base Limite Superior Base
P (Piso en COP) (Techo en COP)
Motocicletas $132.726 COP $157.188 COP

! https://www.minhacienda.gov.co/normativa/resoluciones-y-circulares/2025/-
/document_library/rcan/view_file/2986275? com_liferay document library web_portlet DLPortlet INSTA
NCE rcan_redirect=https%3A%2F%2Fwww.minhacienda.gov.co%3A443%2Fnormativa%?2Fresoluciones-y-
circulares%2F2025%3Fp_p id%3Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE rca
n%26p_p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview& com liferay document librar
y_web_portlet DLPortlet INSTANCE rcan_fileEntryld=2986275

2

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/normas/Resoluci%C3%B3n%2020263040030265%20del%2031%
20de%20julio%20de%202026%20RTM%20Remolques%20Semirremolques.pdf
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Vehiculos Livianos
Particulares-Publicos $216.042 COP $258.670 COP
Vehiculos Pesados
Particulares-Publicos $350.221 COP $422.155 COP
Remolques y Semirremolques $174.384 COP $208.534 COP

La formula para calcular la tarifa base del CDA (antes de impuestos y terceros), que se utiliza para
establecer el calculo por cada una de las variables, es :

Factor UVB x 12.110= Tarifa Base en Pesos

Impuesto al Valor Agregado IVA: Corresponde exigido por la DIAN, Este porcentaje se calcula
de manera estricta unicamente sobre la tarifa base del CDA ya que a las tasas de las entidades
publicas no se les aplica IVA.

Derechos de Plataforma RUNT: de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 20223040045295
de 2022 en su articulo 3.3.2.5 en los servicios que presten los CDA, se deben pagar los derechos
correspondientes al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), conforme lo ordenado por la Ley
1005 de 2006 o la norma que la modifique, adicione o sustituya®.

La tasa nacional para el presente ano se fijo6 mediante Resolucién 20253040051705 de 2025
emitida por el Ministerio de Transporte*.

Tasa del sistema de Control y Vigilancia SICOV: El Ministerio de Transporte establece el cobro
obligatorio del SICOV (Sistema de Control y Vigilancia para evitar fraudes en revisiones técnico-
mecanicas o cursos de conduccién). Ese valor es la tarifa comercial que cobran los operadores de
tecnologia autorizados por la Superintendencia y desglosado obligatoriamente en la factura que te
entrega el CDA al hacer la Revisién Técnico-Mecanica. Este es un componente de terceros y su
valor exacto aparece desglosado obligatoriamente en las tablas de precios y resoluciones internas
de los CDA y en las circulares de actualizacién que indexan dichos costos al inicio de cada afio
fiscal y aparecen en los desgloses de tarifas que los CDA reportan a la superintendencia de
trasporte para cada vigencia para el ano en curso.

Aportes a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV): de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién 20213040064285 de 2021°, hace referencia al valor que deben transferir por cada
servicio que se presta dentro del CDA a favor del Fondo Nacional de Seguridad Vial. Este valor se
calcula de acuerdo a la antigiiedad restando al afio en el cual se presta el servicio, el afio modelo
del vehiculo registrado en el RUNT.

3 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=154169
*https://www.runt.gov.co/sites/default/files/normas/RESOLUCION%20%20N0%2020253040051705%20de
%202025%20tarifas%202026%20RUNT.pdf

5 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=154349
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Valores expresados en Unidad de Valor Basico (UVB) 2024
L. L. Pesados
Antigiiedad Livianos Pesados
. Motos Livianos o no L
en afios publicos . publicos
piblicos
0-2 a.701 0.735 0.692 0696 0.662
-7 0.728 0.765 0718 0722 0.683
817 0.748 0.795 0.739 0744 0.701
1Wamas |0.726 0.765 0718 0722 0.683

Fuente: la Resolucion 20243040003125 de 2024- articulo 3.8.1.3. Centros de Diagnostico Automotor

Costo Recaudo Financiero: de acuerdo a lo establecido en Resolucién Unica de Transito
20223040045295 de 2022 el articulo 3.3.2.7, Centros de Diagndstico Automotor (CDA) no pueden
recaudar de forma manual, discrecional o desorganizada los dineros que le pertenecen al Estado.
Para evitar la evasion fiscal y el fraude en el registro de certificados, la norma exige la integracién
con una entidad financiera o pasarela informatica homologada. Al ser una exigencia legal, se
calcula de forma separada del servicio del CDA y se unifica para asegurar que los dineros publicos
lleguen a sus destinos de forma transparente y blindada.

LIVIANOS PESADOS
Descripcion Motocicletas (Particularesy | (Particularesy
Publicos) Publicos)
RUNT 5600 5600 5600
SICOV+ 35.492 35.492 35.492
IVA
ANSV 8.500 a9.100 8.400a9.700 8.500 a2 9.100
RECAUDO* 10.345 10.345 10.345
IVA 19% 19% 19%

*Los valores determinados para los conceptos DE SICOV y RECAUDO son tomados de la
informacion reportada por los CDA’S a las autoridades competentes, extraida de fuentes oficiales
y publicas® que permiten obtener los valores que actualmente cobran los Centros de Diagnostico
por estos conceptos legalmente exigibles en el cobro del servicio de RTM, pero que no tienen una
tarifa regulada como los demas conceptos asociados (ANSV y RUNT). Mas adelante se amplia
esta informacion.

6 https://aplicaciones.supertransporte.gov.co/OrganismosApoyo/Tarifas CDA_Busqueda_Usuario/
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Rangos Tarifarios Vigentes Regulados por la Ley (IVA y Tasas Incluidas)’

Teniendo en cuenta toda la anterior informacién y en estricto cumplimiento de la aplicacion
obligatoria de las resoluciones expuestas, la consolidacion e integracion de la estructura de costos
de la tarifa base del CDA (fijada en UVB), el Impuesto al Valor Agregado (IVA del 19%) y las tasas
de terceros no gravables determinadas con base en los valores reportados por los CDA’S a las
autoridades competentes y que son extraidos de fuentes oficiales y publicas, da como resultado
los rangos tarifarios vigentes regulados por la ley y valores a costos asociados que constituyen el
costo total final que pagara el usuario en las cajas del establecimiento. De esta manera, la matriz
de precios techo y piso definitivos para la vigencia se estructura formalmente asi:

. . Antigiiedad (Rangos |Limite Minimo Limite Maximo
Tipo de Vehiculo por Edad) (Piso) (Techo)

0 a 2 afios|$217.870 COP|$246.990 COP

Motocicletas 3 a 7 afnos|$218.173 COP|$247.290 COP

8 a 16 afos|$218.439 COP|$247.590 COP

17 afios o mas $218.173 COP|$247.190 COP

0 a 2 afnos|[$317.428 COP|$368.155 COP

Vehiculos Livianos 3 a 7 afios|$317.791 COP|$368.518 COP

Particulares 8 a 16 afos|[$318.154 COP|$368.881 COP

17 afos o mas $317.791 COP|$368.518 COP

0 a 2 afios|$316.907 COP|$367.654 COP

Vehiculos Livianos 3 a 7 afos|$317.222 COP|$367.954 COP

publico 8 a 16 anos|$317.476 COP|$368.254 COP

17 afos o mas $317.222 COP|$367.954 COP

0 a 2 anos [$476.629 COP|$562.230 COP

Vehiculos Pesados 3 a 7 afios|$476.943 COP|$562.544 COP

Particulares 8 a 16 afos|$477.210 COP|$562.811 COP

17 anos o mas $476.943 COP|$562.544 COP

0 a 2 afios|$476.217 COP|$561.901 COP

Vehiculos Pesados 3 a 7 anos|[$476.471 COP|$562.101 COP

publico 8 a 16 afos|$476.689 COP|$562.301 COP

17 afios 0 mas $476.471 COP|$562.101 COP

Las tarifas finales (Pisos y Techos) detalladas en la presente tabla corresponden al costo total, que
se calcularon de manera estricta bajo el Régimen de Precios Regulados de Orden Publico vigente
y con base en los valores reportados por los CDA’S a las autoridades competentes y que son
extraidos de fuentes oficiales y publicas, como ya se explicé.

7 http://aplicaciones.supertransporte.gov.co/OrganismosApoyo/Tarifas CDA_Busqueda Usuario/
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La metodologia de liquidacién aplicada consistié en multiplicar los factores de la Tarifa Base del
CDA fijados en la Resolucion 20243040003125 de 2024 del Ministerio de Transporte por el valor
oficial de la Unidad de Valor Basico (UVB) fijada en $12.110, aplicando el redondeo al peso mas
cercano. A este resultado se le adiciondé el IVA del 19% (liquidado exclusivamente sobre la base
del CDA) y la sumatoria forzosa de los costos fijos de terceros no gravables correspondientes a
RUNT ($5.600), SICOV con IVA ($35.492) y Recaudo Financiero ($10.345). Finalmente, las sutiles
variaciones observadas entre los rangos de edad y el tipo de servicio (Particular vs. Publico)
obedecen a la aplicacion de la matriz de proporcionalidad del aporte a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) regulada por la Resolucién 20243040003125 de 2024, la cual asigna un
cobro variable en UVB segun la antigliedad (Afio Actual - Afio Modelo) registrada en el RUNT.

En la determinacion del presupuesto oficial y la modelacién de los precios techo para los servicios
de Revision Técnico-Mecanica (RTM), se advierte la imperiosa necesidad juridica de aislar, detallar
y desagregar los rubros correspondientes al Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) y su
respectivo Impuesto al Valor Agregado (IVA). Si bien el Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Transporte fijan mediante actos administrativos los rangos tarifarios de la
inspeccion comercial que perciben los Centros de Diagnostico Automotor (CDA), el componente
tecnolégico del SICOV no emana de una tarifa impositiva directa de estas entidades publicas, sino
del costo de operacion privada de un tercero tecnolégico homologado. Al tratarse de un servicio de
soporte informatico externo y obligatorio que el CDA no presta por si mismo, sino que esta
constrenido a recaudar y transferir en su totalidad, su reflejo contable y calculo exacto en los precios
techo de la entidad contratante es indispensable. Omitir, indexar globalmente o diluir este recaudo
dentro de la tarifa comercial del CDA violaria el principio de transparencia presupuestal, toda vez
que dichos recursos no constituyen un ingreso operativo para el proponente sino una carga
econdmica externa, inflexible y gravada por el Estatuto Tributario, la cual impacta directamente el
equilibrio econémico del contrato.

Por lo tanto, para garantizar la objetividad en el calculo de los precios techos y evitar la
configuracién de precios artificialmente bajos, la Entidad realiza el cruce vinculante entre la
obligacion legal de supervisidon y la estructura tarifaria real del mercado para la vigencia 2026,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

SiCov

Obligacion Legal: La Circular Externa No. 20265330000024 de 2026% emitida por la
Superintendencia de Transporte impone a todos los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) la
carga obligatoria e ineludible de ejecutar controles biométricos, validacion de identidad en tiempo
real y conectividad cifrada (SICOV) para cada tramite de RTM, bajo riesgo de suspension inmediata
de su habilitacion, ademas se encuentra la Circular Técnica Sectorial de Parametrizacion
Estructura Tarifaria y Modelo de Operacion SICOV Vigencia 2026 en su anexo ANEXO TECNICO
DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA DE CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR?

8 https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/OTICS 10/Circular120265330000024 00001 -
publicada.pdf
*https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/Notificaciones 20/ANEXO TECNICO SICOV
_CDA_SCC.pdf
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TARIFA DE CUMPLIMIENTO: El mercado de soluciones tecnologicas para el Sistema de Control
y Vigilancia (SICQOV) aplicable a los CDA es un entorno regulado de exclusividad legal (duopolio
habilitado). Los Unicos dos operadores autorizados a la fecha por el Estado que cuentan con actos
administrativos de homologacion vigentes expedidos por la Superintendencia de Transporte por el
cumplimiento de los requisitos legales para operar son Indra Sistemas S.A. (mediante la Resolucion
No. 6427 DE 2016'°) y la Compaiiia Internacional de Integracién S.A. - CI2 (mediante la Resolucion
No. 6428 DE 2016'"). Ambos operadores se encuentran plenamente vinculados y articulados bajo
los lineamientos de control e inspeccion vigentes definidos en la Circular Externa 20265330000024
de 2026" y las directrices de modernizacién biométrica y la resolucion Resolucion 2878 del 1 de
abril de 20263 actualizo todo el Anexo Técnico del SICOV para los CDA, exigiendo biometria facial,
inteligencia artificial antifraude y una capacidad financiera de 10.000 SMMLV para cualquier
empresa que quiera prestar el servicio de SICOV

En el numeral 2.5.8.29 del Anexo Técnico del SICOV se consagra la "Actualizacién automatica de
tarifas, estableciendo que se debe realizar la actualizacion al valor de la tarifa el primero de enero
de cada afo con base en la Unidad de Valor Basico (UVB) fijada por el Ministerio de Hacienda
para la vigencia 2026 ($12.110 COP)

Concepto Técnico de Recaudo Valor Mensual/PIN
(COP)
Tarifa Base del Servicio Tecnoldgico SICOV (Neto) $ 29.825"
INDRA / CI2

Efecto Tributario (IVA): Al tratarse de un servicio de soporte tecnolégico prestado por un tercero
homologado, dicho valor esta sujeto al 19% de IVA ($5.666,79 COP) por mandato del Estatuto
Tributario Nacional.

Tarifa final: Seria de $35.492, que es el resultado de la suma del costo tecnolValor Mensual/PIN
(COP)légico ($29.825,21) mas el valor del 19% de IVA (5.666,21) ajustado segun redondeo legal,
dicha tarifa es un costo directo indexado e inflexible.

El valor consolidado de $35.492,00 COP constituye un costo fijo regulado de mercado. Debido a
que las pasarelas bancarias y los sistemas integrados de recaudo efectuan la detraccion y
transferencia automatica e inmediata de este monto hacia las fiduciarias de los operadores
tecnolégicos al momento de generar el PIN en pista, los CDA actian como intermediarios de
recaudo. En consecuencia, este rubro forma parte del presupuesto oficial de la entidad contratante
y bajo ninguna circunstancia puede ser sujeto a ofertas a la baja.

1Ohttps://www.supertransporte.gov.co/documentos/2016/Febrero/Notificaciones 25 RG/20165500064275.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2016/Febrero/Notificaciones 24 RG/20165500064285.pdf

12 https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/OTICS 10/Circular120265330000024 00001 -
publicada.pdf

Bhttps://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/Notificaciones 20/RESOLUCION 2878 DE
2026 _CDA.pdf

14 Valor tomado de las fuentes de informacién oficial reportada por los CDA’S.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada



https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2016/Febrero/Notificaciones_25_RG/20165500064275.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2016/Febrero/Notificaciones_24_RG/20165500064285.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/OTICS_10/Circular120265330000024_00001-
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/OTICS_10/Circular120265330000024_00001-
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2026/Abril/Notificaciones_20/RESOLUCION_2878_DE_

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 10 de 63

El presente formato “No aplica para Contratacién Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
que cuentan con su propio formato.

Al encontrarse todos estos componentes ya unificados y sumados dentro de los limites de la tabla
anterior, se garantiza un techo presupuestal blindado, el cual servira como base econdmica de
control para el presente proceso de contratacion publica.

RECAUDO

La entidad adopta de forma motivada el valor de $10.345 COP (Tarifa Neta Exenta/Excluida de
IVA) por concepto de RECAUDO (Pasarela Financiera de Dispersion). Esta decision se ampara
estrictamente en los principios rectores de la contratacion publica y las realidades del sector
regulado de transito, bajo los siguientes fundamentos juridicos y técnicos:

Principio de Planeaciéon y Realidad del Mercado:

El analisis de la oferta sectorial permite determinar exclusivamente los precios techo regulados
aplicables para la presente vigencia 2026. Es de precisar que, realizando una verificacion directa
en las fuentes oficiales donde los Centros de Diagnostico Automotor (CDA) tienen la obligacion de
cargar sus tarifas como mecanismo de control, asi como en las plataformas y portales web de los
propios operadores del mercado, se observa que aplican en sus pasarelas transaccionales
integradas el cobro unificado del operador postal de pagos homologado (SuperGIROS y su red
autorizada), fijado de forma invariable para este afio fiscal en la suma de $10.345 COP. Este valor
es parametrizado directamente por el tercero tecnoldégico que recauda y dispersa las tasas
destinadas al RUNT y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), por lo cual adoptar un valor
diferente en el precio techo ignorando esta realidad operativa vulneraria el principio de planeacion.
Debido a que las tarifas globales de la Revisién Técnico-Mecanica (RTM) se indexan anualmente,
resulta materialmente imposible predeterminar con exactitud los valores nominales para los afios
siguientes. En consecuencia, la entidad adopta este analisis como la linea base de precios techo
para la vigencia actual.

Prevencion de Precios Artificialmente Bajos: Conforme a las directrices de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben calcular los
precios techo asegurando la suficiencia financiera de la futura operacion. Toda vez que el sistema
centralizado de la pista bloquea y restringe de forma automatica el cargue de la Revisién Técnico-
Mecanica (RTM) si no se cancela el valor exacto del PIN que exige el tercero recaudador, obligar
a los proponentes a cotizar por debajo del estandar mayoritario de $10.345 COP induciria a una
oferta inviable o a una pérdida operativa ilegal para el contratista, poniendo en riesgo la continuidad
del servicio.

Principio de Seleccion Objetiva y Pluralidad de Oferentes: Al tomar como referencia el valor
estandarizado de $10.345 COP que reportan los CDA en sus matrices autorizadas, la Entidad
garantiza que el precio techo sea inclusivo. Esto permite la participacion de multiples proponentes
en igualdad de condiciones, evitando que el proceso de contratacion se declare desierto por un
marchitamiento artificial del presupuesto.

En consecuencia, dado que el CDA actia como un simple intermediario que recauda este dinero
para transferirlo integramente al tercero financiero en pista, la Entidad reconoce este rubro como
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un costo directo, rigido e inflexible en su nivel real mas seguro del mercado, consolidando un techo
presupuestal plenamente garantista y blindado."

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS VALORES TECHO DE REFERENCIA
OBLIGATORIA

Bajo la premisa del control tarifario y libertad tarifaria anteriormente expuesto, la entidad prescindié
de la solicitud, recepcion y analisis de cotizaciones comerciales ordinarias de proveedores como
método para fijar los precios de comparacion del mercado. Esta determinacién metodoldgica se
fundamenta en que el servicio de Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes
(RTM) opera en el territorio nacional bajo un Régimen de Precios Regulados de Orden Publico,
segun lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 3 de la Ley
2283 de 2023. Al estar las tarifas base indexadas legalmente a la Unidad de Valor Basico (UVB) y
controladas por el Ministerio de Transporte, el mercado no se rige por las dinamicas tradicionales
de la libre oferta y demanda.

En consecuencia, y con el propésito de garantizar los principios de planeacién, transparencia y
legalidad, este analisis adopta formalmente como Valores Techo de Referencia Obligatoria los
Limites Maximos Legales establecidos por la normativa vigente para cada categoria vehicular asi
como los maximos valores cobrados por otros conceptos no fijados legalmente. Estos valores
limites actuaran como el tope econdmico maximo permitido dentro del proceso para las
Seccionales de Cali, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

FISCALIA COMPLEMENTO ESTUDIO DEL SECTOR
RTM
VALOR TECHO
ITEM DESCRIPCION - VEHICULOS PUBLICOS SERVICIO CDA IVA 19% RUNT sicov ANSV RECAUDO UMITARIO
1 REVISION TECNICO-MECANICA LIVIANOS 0-2 ANOS s 258670 | § 43147 [ 5 5600 (% 35492 (5 8400 | 5 10345 | § 367654
2 |REVISION TECNICO-MECANICA LIVIANOS 3 -7 ANDS s 258670 | & 49147 [ § 5600 (% 35492 (8 8700 | % 10345 | & 367.954
3 |REVISION TECNICO-MECANICA LIVIANOS 8 - 17 ANOS L 258670 | § 49147 [ 8 5600 (% 35492 [ § 9.000 (% 10345 [ 5 368.254
4 |REVISION TECNICO-MECANICA LIVIANOS 18 0 MAS s 258670 | S 49147 [ 3 5600 (% 35492 (5 8700 (% 10345 | § 367954
5 |REVISION TECNICO-MECANICA PESADOS 0-2 ANDS s 422185 | & 20209 (% 5600 (% 35492 (8 2100 | % 10345 | & £51.901
6 |REVISION TECNICO-MECANICA PESADOS 3 -7 ANOS L 422155 | § 80209 | § 5600 (% 35492 [ § 8300 (% 10345 [ 5 562101
7 |REVISION TECNICO-MECANICA PESADOS & - 17 ANOS s 422155 | § 80209 § 5600 (% 35492 (5 8500 (% 10345 | § 562.301
8 |REVISION TECNICO-MECANICA PESADOS 18 0 MAS s 4722155 | § 280209 (% 5600 (% 35492 (5 8300 (% 10345 | § 552101
9 |REVISION TECNICO-MECANICA MOTOCICLETAS 0-2 ANOS L 157.188 | § 29866 | § 5600 (% 35492 [ § 8500 (% 10345 [ 5 246.991
10 |REVISION TECNICO-MECANICA MOTOCICLETAS 3 - 7 ANOS s 157188 | § 20866 | § 5600 (% 35492 | 8 8800 (% 10345 | § 247.291
11 |REVISION TECNICO-MECANICA MOTOCICLETAS 8 - 17 ANOS s 157.188 | § 29866 | § 5600 (% 35492 [ 85 9100 | & 10345 [ 5 247591
12 [REVISION TECNICO-MECANICA MOTOCICLETAS 18 o MAS L 157.188 | § 29866 | § 5600 (% 35492 [ § 8700 % 10345 [ 5 24719
VALOR TOTAL DE LA OFERTA $ 4.709.286

La adopcién de los Limites Maximos Legales como tarifas techo del proceso se justifica
estructuralmente bajo los siguientes parametros del mercado:

e Naturaleza Inmodificable de los Costos de Terceros: El precio maximo legal es el unico
indicador unificado que absorbe de forma integral y matematica los costos forzosos
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asociados a la transaccién. Esto significa que dentro de estos valores limites ya se
encuentran incorporadas las tasas correspondientes al Sistema de Control y Vigilancia
(SICOV), los derechos de la plataforma del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
los aportes a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), el recaudo financiero bancario
y el Impuesto al Valor Agregado (IVA del 19%). Al ser rubros fijos y obligatorios por ley,
carece de utilidad técnica solicitar o promediar cotizaciones comerciales ordinarias, ya que
ningun prestador del sector puede modificar, reducir o exonerar dichos conceptos en la
factura emitida.

Garantia de Pluralidad y Mitigacién del Riesgo de Desierto: El andlisis historico de los
procesos contractuales previos adelantados por la entidad para este objeto especifico
revela una marcada tendencia a la baja participacion de oferentes, registrandose
histéricamente la concurrencia de un unico proponente. Ante este escenario técnico, la
fijacion de la Tarifa Techo de Referencia Obligatoria en el Limite Maximo Legal opera como
un mecanismo estratégico de mitigacion de riesgos, orientado a minimizar la posibilidad de
que el proceso sea declarado desierto. Al estructurar el techo en el tope superior autorizado
por el Estado, se brindan mayores garantias econdmicas al mercado regional, ampliando
el margen de maniobra de los prestadores y estimulando la presentacion de un numero
mayor de competidores.

Suficiencia Financiera y Sostenibilidad: Establecer los valores maximos como el techo de
referencia asegura que el presupuesto oficial preestablecido por la entidad se ejecute bajo
la modalidad de monto agotable a precios unitarios reales, atractivos y legalmente
sostenibles. Esto elimina cualquier riesgo de configurar desviaciones de mercado u omitir
variables impositivas, blindando el proceso y asegurando la participacion de los Centros de
Diagndstico Automotor (CDA) activos, debidamente acreditados por el Organismo Nacional
de Acreditacién de Colombia (ONAC) y habilitados ante la Superintendencia de Transporte
en la region.

Tras analizar en detalle el funcionamiento del mercado, las normas vigentes y la operatividad del
servicio de Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTM), se consolidan las
siguientes conclusiones clave:

El servicio es estandarizado y uniforme: Es claro que este objeto contractual encaja
perfectamente en la definicion de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, segun el Decreto 1082 de 2015. El proceso de inspeccion visual,
mecanica y de gases no puede ser modificado a voluntad por los centros de diagnoéstico;
esta totalmente estandarizado en el pais por la Norma Técnica Colombiana NTC 5375 y
vigilado en tiempo real por el sistema SICOV de la Supe transporte.

Justificacion técnica de las tarifas techo: Usar los Limites Maximos Legales como Tarifas
Techo de Referencia Obligatoria es la Unica estrategia que asegura la legalidad y la
viabilidad econdmica del contrato. Al agrupar en un solo valor el servicio neto del CDA, el
IVA y los pagos obligatorios a terceros (RUNT, SICOV, ANSV y recaudo), estas tarifas
protegen los recursos publicos, garantizan el equilibrio financiero en las Seccionales de
Cali, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, y dan a los prestadores el incentivo necesario para
participar.
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e Control del riesgo de proceso desierto por baja participacién: Los antecedentes
contractuales de la entidad muestran una alerta clara: el mercado regional tiende a una
bajisima participacion, llegando al punto de registrar un solo proponente en procesos
anteriores tanto de la regional como de otras'®. Por lo tanto, fijar la tarifa de referencia en el
tope maximo autorizado por el Ministerio de Transporte es una decision clave para reducir
el riesgo de que el proceso fracase o se declare desierto, pues ofrece condiciones estables
y atractivas para los CDA acreditados por el ONAC.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion abarca las vigencias
futuras 2027 y 2028, para las cuales no es posible conocer de manera anticipada el valor de la
Unidad de Valor Basico (UVB) que fijara el Gobierno Nacional para cada una de ellas, resulta
inviable proyectar un valor nominal fijo en pesos para la totalidad de la ejecucion contractual. En
consecuencia, se determina adecuado establecer que la remuneracién de los servicios en dichas
vigencias se liquidara y pagara a la tarifa oficial que el contratista tenga registrada y publicada al
publico para la respectiva vigencia fiscal. Lo anterior se fundamenta en la obligacién legal que
tienen los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA) de registrar sus tarifas ante la autoridad
competente (Superintendencia de Transporte) y de mantener dicho cobro de manera uniforme para
todos los usuarios, sin distincion de su calidad publica o privada. Esta decision se soporta
técnicamente en el estudio de mercado adelantado por la entidad, mediante el cual los CDA
consultados ratificaron la imposibilidad juridica y comercial de pactar valores diferentes a los
oficiales reportados.

Es preciso sefialar que una vez el CDA fija su tarifa, solo puede variar la mismas dentro del término
minimo legalmente establecido® y la que determine sera la aplicable para el publico en general,
imposibilitando que en el marco de un proceso de seleccion sus tarifas presenten diferencias frente
a las oficializadas. Lo anterior, resulta importante para la determinacion de la modalidad de
contratacion a utilizar para la seleccion del contratista, como mas adelante se explicara.

Expuesto lo anterior, se informa que para este proceso de contratacion se ha destinado un
presupuesto de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($458.674.752), incluido
IVA y todos los costos directos e indirectos; valor total por el cual se adjudicara el proceso de
seleccion, el cual debera consumirse a modo de bolsa segun los requerimientos de servicios que
presente la entidad, por los valores ofertados y aceptados.

Thttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6952107&isFromPublicArea=True
&isModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index ?noticeUID=CO1.NTC.6952107 &isFromPublicArea=True&i
sModal=False
community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6404503&isFromPublicArea=True
&isModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index ?noticeUID=CO1.NTC.6404503 &isFromPublicArea=True&i
sModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index ?noticeUID=CO1.NTC.6404503 &isFromPublicArea=True&i
sModal=False

1https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2017/Diciembre/Notificaciones 19 C/CIRCULAR_78 20
17.pdf
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El presupuesto se distribuye por vigencia de la siguiente manera:

1. VIGENCIA 2026 (1 al 30 de diciembre): $ 30.000.000
2. VIGENCIA 2027 (1 de enero al 31 de diciembre): $ 220.492.800
3. VIGENCIA 2028 (1 de enero al 31 de julio): $ 208.181.952

Con fundamento en el analisis efectuado, se recomienda adelantar la adjudicacion del proceso por
el valor total del presupuesto oficial disponible, bajo la modalidad de monto agotable, el cual se
ejecutara conforme a las necesidades reales del servicio durante la vigencia contractual.

Recomendaciones que se deben tener en cuenta para realizar el proceso de contratacion:

Nota 1: El contratista y el supervisor del contrato designado por la Entidad deberan implementar y
mantener un control riguroso y permanente sobre la ejecucion técnica y financiera, con el fin de
evitar la configuracion de hechos cumplidos y garantizar la adecuada administracion de los
recursos publicos. Para tal efecto, se implementaran mecanismos de seguimiento que permitan
monitorear el avance de la ejecucién del monto agotable e identificar oportunamente la necesidad
de adoptar medidas administrativas o presupuestales que aseguren la continuidad del servicio en
condiciones de eficiencia y oportunidad.

Nota 2: El proponente tiene la obligacion de estructurar su oferta econémica sin exceder el precio
techo definido en el documento “Complemento Estudio del Sector” (Unitario y total). El
incumplimiento de este limite constituira una causal objetiva de rechazo de la propuesta.

Nota 3: Al formular su propuesta, el oferente debera contemplar todas las deducciones por
concepto de impuestos, contribuciones y demas gravamenes establecidos por la normativa vigente,
los cuales se entienden incluidos en el valor de la oferta.

Nota 4: Para la proyeccion de costos, el proponente debe considerar los descuentos por concepto
de impuestos, contribuciones y estampillas que aplica la FGN, detallados a continuacion:

Nombre Porcentaje

Pro-UCEVA 0.5 %

Pro-Universidad del Pacifico 0.5 %

RETEFUENTE COMPRAS 25%

RETEIVA 15 %
Tarifa por Mil que aplique en el municipio

RETEICA donde se perfeccione la venta y entrega del
bien.

Cabe anotar que las deducciones anteriormente mencionadas estan sujetas al tipo de régimen
tributario al cual pertenezca el contratista y a la normativa vigente.

Es importante mencionar que las deducciones que se realizan obedecen a exigencias contenidas
en disposiciones normativas tanto nacionales como departamentales y locales aplicables al
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proceso, las cuales pueden variar tanto sus porcentajes o bases como también pueden crear
alguna nueva que no sea mencionada en este momento pero que se debe aplicar a partir de una
fecha determinada. Por lo anterior, pueden tener variaciones o creacion de nuevas retenciones,
que seran objeto de analisis al momento de su expedicion, y que dichas deducciones estan sujetas
al tipo de régimen tributario de los contratistas y a la normativa vigente.

Se precisa que para la acusacion del ICA se analizara caso a caso, atendiendo a la naturaleza de
la actividad del proveedor y conforme a las siguientes reglas generales:

Actividad industrial:

o Elimpuesto se causa en el municipio donde se ubique la sede fabril del vendedor, es decir,
donde se realiza el proceso de produccion o manufactura del bien.

Actividad comercial:

¢ Sila venta se realiza a través de un establecimiento de comercio abierto al publico o punto
de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde este se encuentre
ubicado.

¢ Sila venta se perfecciona en un municipio donde no existe establecimiento de comercio ni
punto de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde se convienen el
precio y la cosa vendida, es decir, donde se perfecciona la operacién comercial.

4.2 HISTORICOS DE LA”FISCALiA GENERAL DE LA NACION
' (Escoger con “X” una opcion)

Si bien la entidad cuenta con datos histéricos,
el servicio de revision técnico mecanico es de
caracter publico y esta sujeto a una tarifa
regulada. Por esta razén los precios historicos

Existen histéricos, pero no seran X del mercado o de contratos anteriores no

tenidos en cuenta. constituyen un referente valido ni aplicable para
la estructuracién econémica de este proceso,
debiendo alinearse estrictamente a los valores
oficiales vigentes al momento de la prestacion
del servicio.

No existen histdricos. N/A N/A

Existen historicos, y seran tenidos en N/A N/A

cuenta

Tabla 1
(Si en el cuadro anterior la opcion escogida es No existen historicos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada
casilla).
Numero de Proceso FGN-RP-IPSE-0035-2024 (Presentacion de oferta)
Fecha de Inicio del Proceso 20/08/2024

Modalidad de Seleccion Subasta Inversa
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Objeto Contratado

Prestar el servicio de revision técnico-mecanica y
emisiones contaminantes, con la expedicion del
correspondiente certificado para el parque automotor
al servicio de la Fiscalia General de la Nacion en las
Seccionales Cali, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Cuantia del Contrato

311.122.880

Nombre o Razén Social del Contratista IVESUR COLOMBIA S.A
Plazo de Ejecucion 30/11/2026
Plataforma de Publicacion SECOP I

Link de Publicacion

community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6404503&isFrom
PublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

EJECUCION

Numero de Proceso

FGN-RP-IPSE-0081-2022

Fecha de Inicio del Proceso

1/11/2022

Modalidad de Seleccion

Subasta Inversa

Objeto Contratado

Prestar el servicio de revision técnico-mecanica y
emisiones contaminantes, con la expediciéon del
correspondiente certificado para el parque automotor
al servicio de la Fiscalia General de la Nacion en las
Seccionales Cali, Cauca, Narifo y Valle del Cauca.

Cuantia del Contrato

163.645.800

Nombre o Razén Social del Contratista IVESUR COLOMBIA S.A
Plazo de Ejecucion 31/07/2024
Plataforma de Publicacion SECOP I

Link de Publicacion

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tenderin
g/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+proc
esos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co
%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContr
actNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.33
19529

Estado del Contrato

LIQUIDADO

Numero de Proceso

FGN-RP-IPSE-0127-2020

Fecha de Inicio del Proceso

11/12/2020

Modalidad de Seleccion

Subasta Inversa

Objeto Contratado

Servicio de revision técnico-mecanica y emisiones
contaminantes, con la expedicion del correspondiente
certificado para el parque automotor al servicio de la
Fiscalia General de la Nacién en las Seccionales Cali,
Cauca, Narino y Valle del Cauca.

Cuantia del Contrato

171.282.946
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Nombre o Razén Social del Contratista IVESUR COLOMBIA S.A
Plazo de Ejecucién 31/10/2022
Plataforma de Publicacion SECOP I

Link de Publicacion

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tenderin
g/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+proc
esos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co
%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContr
actNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.15

60722

Estado del Contrato

LIQUIDADO

4.3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

(Escoger con “X” una opcion)

Estado del Contrato

Se realiz6é busqueda de informacién en cuanto
a contrataciones similares con otras entidades
para tratar de establecer un comparativo con
el objeto del presente proceso, encontrando
algunos procesos, pero con diferentes
caracteristicas técnicas y en diferentes
regiones del pais, por lo que no se tendran en
cuenta como insumo para la estructuracion
del presente proceso de contratacion

Existen historicos, y seran tenidos en
cuenta.

N/A

N/A

No existen historicos

N/A

N/A

Tabla 2

(Si en el cuadro anterior la opcién escogida es No existen histéricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla)

Entidad Contratante N/A
Numero de Proceso N/A
Fecha de Inicio del Proceso N/A
Modalidad de Seleccion N/A
Objeto Contratado N/A
Cuantia del Contrato N/A
Nombre o Razén Social del Contratista N/A
Plazo de Ejecucién N/A
Link de Publicacion N/A
Estado del Contrato N/A

Esta tabla nimero 2, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el analisis del sector del presente proceso

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
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¢, Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de

Agregacion de Demanda para este producto o servicio? 2 1e X

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razén

5. ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES

(Escoger la o las opciones que apliquen y explicar, caso contrario colocar N/A)

Los vehiculos oficiales son aquellos automotores de propiedad de las entidades del Estado
destinados exclusivamente al cumplimiento de las funciones publicas, la logistica estatal y el
servicio institucional, al ser la Fiscalia una entidad del sector publico (perteneciente a la Rama
Judicial), todos sus bienes, incluyendo su flota vehicular, los cuales operan de manera prioritaria
para apoyar las labores judiciales, las investigaciones penales y los esquemas de seguridad en
todo el territorio colombiano, estan clasificados como bienes del Estado de uso oficial.

Qué es la Revision Técnico Mecanica (RTM)'7?

La Revision Técnico Mecanica es una inspeccion obligatoria que deben hacer todos los vehiculos
que circulan en Colombia para evaluar si cumplen con las normas de seguridad, mecanicas,
ambientales y de emisiones que les permitan transitar legalmente por el territorio nacional. Durante
la inspeccion se revisan componentes como frenos, suspension, luces, llantas, sistema de
direccion, carroceria, chasis y se comprueban los niveles de gases contaminantes.

Al igual que cualquier otro vehiculo del pais, Los vehiculos institucionales debe someterse a la
Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTM). Este es un procedimiento
técnico de control legal y obligatorio que sirve para verificar de forma exhaustiva el estado fisico y
operativo de los automotores. Se exige con el fin primordial de salvaguardar la seguridad vial,
prevenir siniestros viales causados por fallas mecanicas latentes y mitigar el impacto ambiental
mediante el control de la contaminacion del aire

Marco normativo

La Revision Técnico Mecanica (RTM) en Colombia se rige por el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre (Ley 769 de 2002) y sus modificaciones posteriores como la Ley 1383 de 2010 y la Ley
2294 de 2023 en su articulo 179. El Ministerio de Transporte es la entidad encargada de la
regulacion de la RTM y la Norma Técnica Colombiana (NTC) 5375 establece los requisitos técnicos
que deben cumplir los vehiculos para circular por el territorio nacional, NTC6282 Y 6218 normas
mecanicas, ambientales y de seguridad para transitar.

¢ Cuales son los periodos de renovacion de la RTM?

La vigencia y renovacion de este tramite se exige de acuerdo a su categoria, asi:

17 https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/ABC%20Renovaci%C3%B3n%20RTM.pdf
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e Servicio publico, escolar y de turismo: La primera revision es a los 2 afios después de
la matricula y luego se debe renovar anualmente.

e Servicio particular: La primera revision es a los 5 afios después de la matricula y luego se
debe renovar anualmente.

o Motocicletas: La primera revision es a los 2 afios después de la matricula y luego se debe
renovar anualmente.

Elementos Evaluados en la Inspeccion técnico-mecanica

Durante la revision, realizada en un Centro de Diagnéstico Automotriz (CDA) autorizado por el
Ministerio de Transporte, se miden y evaluan componentes criticos de seguridad y funcionamiento.
Esto incluye la eficiencia del sistema de frenado, el estado de la suspension y la direccion, el
correcto funcionamiento de las luces y sefiales, el desgaste y estado de las llantas, el estado
general de la carroceria y los vidrios, y los niveles de emisién de gases contaminantes o polucion.

Tipos de revisiones'®:
Se realizan dos tipos de revisiones.

1. Revisidn mecanizada: se realiza cuando sea aplicable y segun el tipo de vehiculo que se
inspecciona, con la ayuda de los equipos y métodos establecidos en la NTC 5385 o la norma
que la actualice o reemplace. Los resultados obtenidos se reportan de manera automatica
y sistematizada al servidor de datos sin la manipulacién de estos por parte del operario

2. Revision sensorial: examen que se realiza por personal competente segun
requerimientos especificados mediante percepcion sensorial de los elementos del vehiculo
con la ayuda de herramientas, sin retirar o desarmar partes del vehiculo, atendiendo a
probables ruidos, vibraciones anormales, holguras, fuentes de corrosion, soldaduras
incorrectas, o desensamble de conjuntos.

Certificado de la Revision Técnico - Mecanica y de Emisiones Contaminantes - RTM'®

El certificado de RTMyEC es el documento virtual que acredita que un vehiculo automotor se
encuentra dentro de los parametros o limites Técnico - Mecanicos y de Emisiones Contaminantes
permisibles, establecidos por las Normas Técnicas Colombianas - NTC o Reglamentos Técnicos,
adoptados por el Ministerio de Transporte.

¢, Como se notifican el resultado de la Revision Técnico Mecanica?

Bhttps://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Noviembre/Comunicaciones_16/GuiaRevisionSegura
pdf
Phttps://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Noviembre/Comunicaciones_16/GuiaRevisionSegura
pdf

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada



https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Noviembre/Comunicaciones_16/GuiaRevisionSegura
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Noviembre/Comunicaciones_16/GuiaRevisionSegura

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 20 de 63

El presente formato “No aplica para Contratacién Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
que cuentan con su propio formato.

Al finalizar las pruebas, el resultado (aprobado o rechazado) se notifica formalmente al conductor
mediante la entrega de un formato uniforme fisico detallado. Paralelamente, el CDA realiza la
notificacion oficial mediante el cargue digital inmediato del certificado en la plataforma del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT). De esta manera, el estado de la RTM queda disponible en
tiempo real para la consulta y control de las autoridades de transito del pais.

En caso de que tu vehiculo no sea aprobado, cuentas con un plazo de 15 dias calendario para
corregir las fallas delectadas. Durante este tiempo, podras volver al mismo CDA, para realizar una
nueva revisién sin costo adicional, garantizando que tu vehiculo cumpla con todas las normas.

Consecuencias de no realizar la revision técnico-mecanica.
De acuerdo a lo establecido en el marco legal se resume en tres impactos criticos:

1. Sanciones de Transito: Conlleva una multa econémica de 15 salarios minimos diarios
(mas de $680.000 COP en 2026) y la inmovilizacion inmediata del vehiculo en los patios,
sumando costos de grua®.

2. Pérdida de Seguros: de acuerdo a lo establecido en el cédigo de Comercio de Colombia
(Decreto Ley 410 de 1971) y el Articulo 1077 (Demostracion del siniestro). Las
aseguradoras aplican la exclusién automatica de las podlizas Todo Riesgo. En caso de
accidente, la entidad o el conductor deben responder con su propio patrimonio por los
dafios.

3. Impacto en la Fiscalia: Provoca la paralisis de las misiones ya que no se puede usar
vehiculos sin RTM y acarrea investigaciones disciplinarias para los supervisores por fallas
en la planeacion del parque automotor.

51.1 Técnicos

De conformidad con lo establecido en la Ficha Técnica de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de la entidad, el objeto del proceso consiste en prestar el Servicio de Revisién
Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes para el parque automotor adscrito a la Regional
Pacifico de la Fiscalia General de la Nacion.

Este componente técnico se encuentra rigidamente estandarizado bajo los siguientes parametros
de obligatoria observancia:

A. Clasificacion de las Tipologias Vehiculares Obligatorias

El servicio se prestara por UNIDAD evaluada, clasificando el parque automotor en las siguientes
categorias técnicas definidas en la ficha institucional:

¢ Motocicleta: Vehiculo de dos ruedas impulsado por un motor que acciona la rueda trasera.
¢ Vehiculos Livianos (Un solo eje): Comprende los Automoviles (aparatos de 4 ruedas para
transporte de personas, animales o cosas, con traccién por motor de combustién), asi como

20 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39180#21
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las Camionetas y Camperos (disefiados para pasajeros y carga en vias urbanas o rurales,

montados sobre un minimo de 4 ruedas).
¢ Vehiculos Pesados (Dos y tres ejes): Unidades destinadas al transporte que abarcan
buses, camiones, colectivos, busetas y tractocamiones.

B. Alcance Geografico y Distribucion de la Cobertura Regional

El contratista seleccionado debe garantizar la prestacion del servicio a través de sedes propias o
convenios con aliados comerciales debidamente acreditados ante la ONAC o habilitados por el

Ministerio de Transporte, cubriendo con exactitud las siguientes ciudades por cada seccional:

e Seccional Cali: Cobertura en la ciudad de Cali (Valle del Cauca).
e Seccional Cauca: Cobertura en la ciudad de Popayan (Cauca).
e Seccional Narifo: Cobertura en la ciudad de Pasto (Narifio).

e Seccional Valle: Cobertura extendida en las ciudades de Buga, Buenaventura y Tulua

(Valle del Cauca).

C. Inventario Base del Parque Automotor de la Fiscalia

El presupuesto bajo la modalidad de monto agotable se ejecutara sobre un inventario consolidado
de 603 vehiculos distribuidos en las cuatro zonas geograficas. Se aclara en la planeacion que este
volumen es susceptible de fluctuaciones (aumento o disminucién) durante la vigencia contractual

debido a transferencias de remesas, donaciones o comisos.

El desglose técnico por seccional se detalla a continuacion:

C o e Cantidad | Cantidad Carros (Livianos/ Total Flota
Ubicacién Fisica .
Motos Pesados) Seccional
. . 182 (64 Automoviles, 116
Seccional Cali 9% Camionetas, 2 Pesados) 278
Seccional Cauca 50 71 (2.8 Automoviles, 42 121
Camionetas, 1 Pesado)
. o 80 (23 Automoviles, 57
Seccional Narifio 49 Camionetas, 0 Pesados) 129
Seccional Valle del 20 55 (21 Automoviles, 34 75
Cauca Camionetas, 0 Pesados)
TOTAL 215 388 603

D. Condiciones Técnicas de Entrega y Verificacion Digital

Para el correcto control y liquidacion del servicio, se imponen tres requisitos obligatorios en la linea

técnica de ejecucion:
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e Acceso en Linea Permanente: El contratista debe suministrar al supervisor de la Fiscalia
los permisos y el acceso digital a su plataforma para verificar el estado de las revisiones del
parque automotor en tiempo real.

o Doble Reporte de Certificacion: Al finalizar de forma aprobada cada inspeccién, el CDA
entregara el certificado original fisico al conductor asignado por la Fiscalia y remitira de
forma obligatoria una copia digital (medio magnético) al correo electrénico del supervisor
del contrato.

e Capacitaciones Conexas Obligatorias: Sin generar ningun costo adicional para la
entidad, el adjudicatario debera impartir como minimo una capacitacion virtual por cada
vigencia en temas de prevencion, seguridad vial y buenas practicas de inspeccién del
vehiculo antes de iniciar la marcha.

5.1.2 Economicos

Los sectores economicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Esta
division y diferenciaciéon es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada uno
de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia
de los demas. El objeto de este proceso se enmarca formalmente dentro del Sector Terciario de la
Economia (Sector Servicios), subsector de Servicios Técnicos y de Apoyo al Transporte Terrestre,
especificamente clasificado bajo la actividad de los Centros de Diagnostico Automotor (CDA). De
acuerdo con la clasificacion industrial internacional uniforme (ClIU Rev. 4), corresponde a la
Actividad 7120 (Ensayos y analisis técnicos), la cual abarca la inspeccién técnica de vehiculos
automotores para verificar su idoneidad vial y el cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

Variables Macroeconémicas y Financieras de Impacto

Al tratarse de un mercado con precios controlados por el Estado, la sostenibilidad del presupuesto
oficial definido y la estructura de costos del contrato no dependen de la libre oferta y demanda, sino
del comportamiento de las siguientes variables oficiales:

La Unidad de Valor Basico (UVB 2026): De conformidad con el articulo 313 de la Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), se creo la Unidad de Valor Basico (UVB), la cual
reemplazé la Unidad de Valor Tributario (UVT) como base de calculo para las tarifas de los
organismos de apoyo al transito, incluyendo los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA). Para la
vigencia 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la Resolucién No. 3488 del
31 de diciembre de 2025?", fij6 el valor de la UVB en doce mil ciento diez pesos ($12.110 COP).
Esta variable constituye la unidad de medida de referencia principal del contrato, determinando el
costo base técnico (minimo y maximo) que los CDA pueden registrar en el pais.

De conformidad con lo establecido en la normatividad, al rango de precios definido se le adicionara
el valor que por las condiciones y caracteristicas de seguridad se adopten y los demas valores que
por ley se constituyen en obligaciones, y que en la presente Seccion se describen. Estos
componentes adicionales son:

2! https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/resolucion_3488 diciembre 31 2025?download=true
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Valores correspondientes al IVA.
Tarifa correspondiente al RUNT.

Valor del servicio prestado por SICOV.
Tarifa correspondiente a la ANSV.
Recaudo Bancario.

Esta variable se refleja dentro del proceso manteniendo los valores unitarios sin incrementos y
variacion imprevistos durante la ejecucion del contrato.

indice de Precios al Consumidor (IPC)?:

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026

7.00
6,00
5,00

422
4,00

Porcentaje %

3,00

2,00

0,00 —_——

Mersual AND corrde Anual

B2025 m 2026

Comportamiento Actual: A cierre del mes de agosto de 2026, la variacion anual del IPC general
en Colombia se situé en el 6,24%.a inflacion nacional registré una variacion mensual del 0,39%,
acumulando una variacion afio corrido de 5,35%.

El comportamiento de la inflacion acumulada afecta directamente los costos indirectos de operacion
de los CDA (arriendos de infraestructura, servicios publicos, mantenimiento preventivo de
opacimetros y frendmetros calibrados ante la ONAC) y el valor de las pdlizas de responsabilidad
civil exigidas para el contrato, Si la inflacidon es muy alta, los costos de funcionamiento de los CDA
aumentan, pero al no poder subir sus tarifas mas alla del techo legal de la UVB, su margen de
utilidad disminuye. En el proceso de seleccion, esto se refleja en que los proponentes buscaran

22chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2
026/bol-IPC-ag02026.pdf
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asegurar contratos estables de monto agotable como el de la Fiscalia para mantener un volumen
constante de trabajo que compense la presién de la inflacion.

Costos Operativos de Tecnologia y Personal: El sector de diagndstico automotor requiere un
uso intensivo de mano de obra calificada (directores técnicos e inspectores certificados) y en
conectividad digital tecnolégica en tiempo real. Por ende, las variaciones del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) y las tasas de soporte de la plataforma del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV) con costos fijos que los CDA deben transferir obligatoriamente por cada revision
realizada.

En consecuencia, el comportamiento integrado de las variables macroeconémicas analizadas y la
naturaleza regulada del sector demuestran que el presupuesto oficial establecido por la Fiscalia
General de la Nacion es adecuado, real y suficiente para respaldar el proceso de seleccion. Al
basar la planeacién en las tarifas comerciales vigentes reportadas ante la Superintendencia de
Transporte bajo la Unidad de Valor Basico (UVB) de 2026, la entidad neutraliza el riesgo de
incrementos imprevistos y asegura un techo presupuestal econémicamente atractivo para los
Centros de Diagnostico Automotor (CDA) de la region.

51.3 | Regulatorios

Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica".

Ley 1150 de 2007: "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos".

Ley 1474 de 2011: "Estatuto Anticorrupcién”, en lo relacionado con la transparencia y la
responsabilidad en la contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional", en lo referente a la reglamentacion de las modalidades de
seleccion, garantias contractuales y demas disposiciones aplicables al proceso.

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional", en cuanto a la publicidad de la actuacion contractual”.

Resolucion No. 30000-05003 del 26 de agosto de 2026, mediante la cual se actualiza el Manual de
Contratacion de la Fiscalia General de la Nacion.

Ley 769 de 2002: "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre", modificada por
la Ley 1383 de 2010, en lo relativo a las condiciones técnico-mecanicas que deben cumplir los
vehiculos automotores para transitar por las vias del territorio nacional.
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Normas técnicas del fabricante y manuales de usuario correspondientes a cada tipo, marca y
modelo de vehiculo, en cuanto establecen la periodicidad y los estandares técnicos del
mantenimiento preventivo.

Resolucion No. 20223040045295 del 4 de agosto de 2022 “Por medio del cual se expide la
Resolucion Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”.

Resolucion No. 20243040003125 del 31 de enero de 2024 Por la cual se modifica el Titulo 3 de la
Resolucion numero 20223040045295 de 2022: “Por medio del cual se expide la resolucion unica
compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte” en lo relacionado con los rangos
de precios al usuario para servicios prestados por los Organismos de Apoyo al Transito y se dictan
otras disposiciones

Resolucion No. 20263040030265 del 31 de julio de 2026 Por la cual se modifica y adiciona al
Capitulo 3 del Titulo 3 de la Resolucion 20223040045295 de 2022, relacionado a la revision
técnico-mecanica de los vehiculos remolques y semi remolques por Centros de Diagnéstico
Automotor.

Resolucion 20253040051705 de 2025 Ministerio de Transporte Por la cual se actualizan las tarifas
de los servicios del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

Se tiene ademas que el proceso y el contrato que llegase a celebrarse deben regirse por las demas
normas que modifiquen o adicionen las citadas, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la
materia se expidan durante el desarrollo del proceso de contrataciéon y en lo que no esté
particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles
vigentes que sean pertinentes.

Finalmente, la estructuracién de los documentos del proceso de contratacion y para la seleccién
del contratista, se tendran en cuenta las practicas recomendadas por Colombia Compra Eficiente
en cada una de sus guias y manuales.

51.4 Otros

Dado que el objeto contractual incluye de forma directa la revisidon de emisiones contaminantes,
los Centros de Diagndéstico Automotor (CDA) estan sujetos a un estricto marco de control ecoldgico
regulado de manera conjunta por el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Transporte. El
cumplimiento ambiental del sector se divide en dos fases obligatorias los necesarios para la
habilitacion legal del CDA y los obligatorios para el desarrollo diario de su actividad.

La acreditacion, ademas de ser una condicion para operar como Organismo de apoyo al transito,
es un medio para que los Centros de Diagnéstico Automotor demuestren su competencia mediante
el cumplimiento de los requisitos de imparcialidad, instalaciones, personal, equipos, métodos y
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procedimientos descritos en las Normas Técnicas Colombianas adoptadas por el Ministerio de
Transporte?.

La inspeccion que realiza un CDA acreditado, es un elemento que fortalece la gestion de las
politicas de seguridad vial y calidad del aire, toda vez que una revision confiable, competente e
imparcial permite determinar que los vehiculos automotores que transitan por el territorio nacional
estan en oOptimas condiciones mecanicas y de seguridad, para contribuir con la reduccién de
siniestros viales y la disminucion de emisiones contaminantes generadas por fuentes moviles.

Requisitos Ambientales Exigibles para la Habilitacion?*:

Para que un CDA pueda obtener y mantener su habilitacién oficial ante el Ministerio de Transporte
y operar legalmente, de acuerdo a lo establecido en la resolucién 3768 de 2013 (modificada
parcialmente por las Resoluciones 3318 de 2015, 5202 de 2016 y 6589 de 2019) del Ministerio de
Transporte debe acreditar ante la entidad los siguientes requisitos ambientales previos:

o Certificacion Ambiental de Gases: Es el acto administrativo obligatorio expedido por la
Autoridad Ambiental Competente de la region (como la CVC en el Valle, la CRC en el Cauca
o Corponarifio en Narifio). Esta certificacién da constancia de que el establecimiento cumple
de manera limpia con las Normas Técnicas Colombianas en materia de control de
emisiones.

e Acreditacion Técnica de la Infraestructura de Medicion: El CDA debe demostrar ante el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) que cuenta con laboratorios e
instalaciones idéneas para albergar los equipos periféricos de diagndstico ambiental,
garantizando que el entorno fisico no altere las lecturas de los sensores.

e Licenciamiento y Permiso de Uso de Suelo: El establecimiento debe certificar el uso del
suelo autorizado para actividades de impacto tecnolégico intermedio, asegurando el
cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) municipales respecto a la
mitigacién del impacto acustico y de gases en zonas urbanas

Parametros Ambientales de Cumplimiento en el Desarrollo de la Actividad

Una vez habilitado, el CDA debe aplicar de forma rutinaria y obligatoria protocolos técnicos y
ecologicos?®:

e Aplicacién Estricta de la Norma Técnica NTC 5375: Constituye la regla de oro del control
ambiental automotor. El contratista debe verificar de manera mecanizada y sensorial que
los vehiculos a gasolina, diésel o gas no superen los umbrales maximos permitidos de

23
24

https://onac.org.co/servicios/centros-de-diagnostico-automotor/
https://onac.org.co/servicios/centros-de-diagnostico-automotor/
25 https://www.aso-cda.org/wp-content/uploads/2024/02/NTC-5375-Tercera-Actualizacion-RTM.pdf
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opacidad, mondxido de carbono e hidrocarburos. Cualquier lectura por encima del techo
ecoldgico genera un defecto Tipo A (rechazo inmediato del vehiculo).

e Calibracién y Control Metrolégico de Equipos: Los analizadores de gases y opacimetros
deben someterse a mantenimientos preventivos constantes y calibraciones periddicas
mediante gases de referencia certificados. El software del SICOV bloquea automaticamente
la linea de revisidon si detecta que un equipo ha superado el tiempo limite sin calibracion,
impidiendo la emisién de certificados.

o Protocolos Especiales para Vehiculos Hibridos y Eléctricos: En cumplimiento de la
Resolucion Conjunta 20213040039485, los CDA deben aplicar guias diferenciadas de
inspeccion ambiental para las tecnologias de movilidad limpia que posee la Fiscalia. Los
vehiculos 100% eléctricos se encuentran totalmente exentos de las pruebas de escape,
gases y ruido, lo que exige que el personal del CDA esté capacitado para omitir estos pasos
en el sistema sin alterar la validez del cargue de datos en el RUNT.

o Plan de Gestion de Residuos Peligrosos (RESPEL): En su operacion diaria, los CDA
deben garantizar la correcta disposicion final de los residuos derivados de las pruebas
(filtros de equipos, residuos quimicos de calibracion, aguas residuales y elementos de
limpieza contaminados con hidrocarburos). El contratista debe contar con bitacoras de
entrega a gestores ambientales autorizados, evitando sanciones o cierres preventivos por
parte de las Corporaciones Autonomas Regionales de la zona, lo cual pondria en riesgo la
continuidad del servicio para la entidad.

En conclusion, el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y las exigencias de la
Resolucion 3768 de 2013 constituyen un marco de control obligatorio e ineludible para el desarrollo
de este contrato. Al verificar que las tarifas comerciales de referencia contemplan de manera
integral los costos de calibracién tecnoldgica y los planes de gestion de residuos peligrosos
(RESPEL), la Fiscalia General de la Nacion asegura la contratacion de operadores legalmente
idéneos. De este modo, se garantiza que las inspecciones del parque automotor en las Seccionales
de Cali, Cauca, Narino y Valle del Cauca se realizaran bajo estrictos parametros de proteccion al
medio ambiente, mitigando los riesgos de sanciones o cierres preventivos por parte de las
autoridades locales y blindando la continuidad de la labor judicial.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA (Se debe contemplar aspectos como: Quien vende el producto o
. servicio, cual es la dinamica)

El Analisis de la Oferta consiste en la caracterizacion técnica, juridica y financiera de los posibles
proveedores del mercado, con el fin de determinar su capacidad para satisfacer las necesidades
de la Fiscalia General de la Nacion. Este estudio exige identificar a los competidores actuales,
evaluar su ubicacion geografica y experiencia técnica, asi como analizar la estructura de sus costos
operativos bajo las condiciones macroecondmicas vigentes, tales como la disponibilidad de mano
de obra y el dinamismo del sector servicios. Su propdsito fundamental es garantizar la pluralidad
de oferentes y asegurar que las empresas identificadas posean la solidez necesaria para mitigar
riesgos de incumplimiento durante la ejecucién del contrato, acoplado a la realidad del objeto
contractual.
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De conformidad con los lineamientos de la Guia para la elaboracion de Estudio del Sector expedido
por la ANCP-CCE para efectos de identificacién del objeto contractual dentro del sistema de
clasificacion estandarizado de bienes y servicios, se adopta como cédigo principal el asociado a
servicios de inspeccién de vehiculos y, como referencias complementarias de soporte técnico y
ambiental Estos cdédigos corresponden a especialidades técnicas muy precisas dentro del
clasificador UNSPSC? que complementan y blindan de manera perfecta el alcance técnico y legal
de la RTM frente a las exigencias de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente.

Segmento Familia Clase Producto
78 Servicios de 7818 Servicios de 781815 Servicios de 78181505  Servicios
transporte, mantenimiento o mantenimiento y de
almacenaje y correo reparaciones de reparacion de inspeccion de
transportes vehiculos vehiculo

La inclusion combinada de estos tres segmentos responde a la realidad de la infraestructura técnica
y los fines institucionales que componen la operacion de un Centro de Diagnéstico Automotor
(CDA) en Colombia:

Justificaciéon Segmento 78 (Nucleo Operativo): El cédigo 78181505 representa la esencia de la
actividad contractual. Limita el alcance del analisis exclusivamente a las labores de inspeccion legal
y obligatoria de vehiculos, permitiendo al analista separar este proceso de la libre oferta de
mecanica general correctiva, la cual alteraria el equilibrio econémico al tratarse de un mercado de
tarifas reguladas por el Ministerio de Transporte

En estricta correspondencia con la codificacion definida para este proceso, el universo de
proveedores aptos y legalmente idéneos para la ejecucion de la Revision Técnico-Mecanica y de
Emisiones Contaminantes (RTMyEC) en el territorio nacional se restringe de manera exclusiva a
los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) de caracter publico o privado.

Para que un CDA pueda comercializar legitimamente este servicio y contratar con la entidad
estatal, debe acreditar concurrentemente los siguientes requisitos ante la plataforma nacional: la
habilitacion oficial de funcionamiento del Ministerio de Transporte, la acreditacién vigente bajo la
norma ISO/IEC 17020 expedida por el ONAC, y la conectividad tecnoldgica activa al SICOV de la
Superintendencia de Transporte.

Dinamica del Mercado a Nivel Nacional y Territorial
La dinamica comercial del sector de la RTMyEC en Colombia posee caracteristicas estructurales

atipicas que lo diferencian de manera sustancial de los mercados de servicios convencionales,
rigiéndose de forma real por las siguientes variables regulatorias y geograficas:

2https://app.powerbi.com/view r=eyJrljoiNjkwMzhkMjItN; ZjZC00Y zZA3LWI I MDMtMGEyNzImY WRjND
YxIiwidCI6]jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9
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Inelasticidad del Precio y Control Tarifario del Estado: La dinamica econémica de este
mercado no responde a la dinamica tradicional de la oferta y la demanda, ni permite la libre
fijacion de precios o la aplicacion de descuentos comerciales. Conforme a la normatividad
del Ministerio de Transporte, el Gobierno Nacional interviene el sector mediante un sistema
estricto de rangos tarifarios (piso y techo) expresados en Unidades de Valor Basico (UVB).
Al estar unificados legalmente los valores maximos a cobrar en todo el territorio nacional,
la competencia real entre los diferentes CDA se traslada de manera exclusiva a factores
ajenos al precio, tales como la calidad de la atencién, la agilidad en los tiempos de
inspeccion, la tecnologia de la capacidad instalada y la ubicacion estratégica de sus sedes.

Densidad de la Oferta y Capacidad Instalada en las Seccionales: Frente a la dispersion
geografica del parque automotor objeto de analisis (503 unidades compuestas por 215
motocicletas y 388 vehiculos livianos), el comportamiento y disponibilidad de la oferta de
CDA opera de forma asimétrica en el suroccidente del pais:

o Zona de Alta Densidad (Cali y Valle del Cauca): Concentra el nodo principal de la
demanda (116 motocicletas y 237 carros). La oferta en esta zona se caracteriza por una
alta concentracion de operadores y una libre competencia intensa basada en
infraestructura avanzada, lo que garantiza suficiencia operativa inmediata y multiples
opciones de atencion en el area metropolitana y municipios aledafios.

o Zonas de Densidad Moderada (Cauca y Nariio): Cubren la flota adscrita a Popayan,
Pasto y sus respectivos corredores provinciales (99 motocicletas y 151 carros). En estos
departamentos la oferta de CDA locales es mas compacta y atomizada. No obstante,
los establecimientos autorizados en las cabeceras urbanas registran una capacidad
técnica instalada plenamente robusta para absorber la demanda vehicular institucional
bajo los parametros exigidos por la ley.

Complejidad Territorial y Requerimientos de Cobertura Especializada: El mercado en
esta region especifica abarca desde grandes centros urbanos altamente industrializados
como Cali y el eje del Valle del Cauca, hasta zonas con marcadas complejidades
topogréficas, geograficas y de orden publico en las Seccionales de Cauca y Narifio. Esta
realidad del entorno exige que la oferta de los CDA cuente con redes de infraestructura
robustas o esquemas de asociatividad comercial integrados (como consorcios o uniones
temporales) o aliados comerciales (Contratistas/Subcontratistas). Esta capilaridad en el
servicio es indispensable para mitigar los tiempos de desplazamiento de las flotas oficiales
y asegurar que los vehiculos de misiones operativas y de seguridad mantengan su
disponibilidad misional continua mediante una atencién descentralizada en los diferentes
nodos viales.

Participacion Nacional y Mecanismos de Alianzas Estratégicas en la Oferta: El
comportamiento del mercado evidencia que los CDA operan con un modelo de negocio que
combina la presencia de grandes corporaciones de cobertura nacional con operadores de
arraigo regional. Con el fin de expandir su alcance comercial hacia zonas geogréficas
especificas donde no poseen infraestructura fisica directa, es una practica comun y
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consolidada que los participantes del sector con presencia nacional desarrollen alianzas
estratégicas que apertura opciones para la cobertura integral, pero manteniendo la
responsabilidad en el contratista. En este caso el proponente adjudicatario debera asumir
la responsabilidad plena por la idoneidad y legalidad de sus aliados
(Contratistas/Subcontratistas). La presentacion de vinculos contractuales con terceros no
debera trasladar el riesgo a la Fiscalia General de la Nacion; por tanto, el contratista debera
garantizar la indemnidad de la Entidad ante cualquier contingencia operativa o legal de sus
aliados (Contratistas/Subcontratistas). El contratista debera responder directamente por los
perjuicios que lleguen a causarse por cuenta de las actividades que ejecuten sus aliados
secundarios.

o Estructura de Recaudo Tercerizado: Financieramente, la dindmica de ingresos del sector
esta predeterminada de manera uniforme a nivel pais. Los CDA actian principalmente
como intermediarios obligatorios de recaudo. De la tarifa total percibida por cada inspeccién,
el operador debe transferir de forma matematica y obligatoria porcentajes fijos e
inmodificables a la plataforma del RUNT, a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
al operador tecnolégico del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) y el respectivo
componente tributario del IVA. En consecuencia, el margen neto retenido por el CDA (Tarifa
Base) esta estandarizado por la regulacién nacional, unificando los costos de operacion
base de toda la oferta evaluada en el mercado.

Dentro del estudio de la oferta de empresas que puedan cumplir con el objeto contractual del
presente estudio, se tiene que dentro de la plataforma SECOP Il hay un total de empresas
distribuidas por codigo UNSPSC asi:

Clasificacion UNSPSC?’ Descripcion

78181505 Servicios de inspeccion de vehiculo

DIRECTORIO SECOP%

INFORMACIONN
PROVEEDORES

2T https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
Bhttps://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index ?prevCixUrl=%2fCO1Contracts
Management%?2fTendering%?2{ProcurementContractManagement%?2fIndex
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|Buscar en el directoric) §eS8

Pais
() coLOMBIA 254

Caodigo UNSPSC

(7] servicios de inspeccién de
vehiculos 254

La consulta efectuada en el Directorio del SECOP Il permitié identificar por el cédigo UNSPSC un
total de 254 empresas a nivel nacional, que cuentan con la capacidad de ofrecer los bienes y
servicios asociados al codigo UNSPSC definido para este objeto contractual. Este escenario
evidencia la existencia de un mercado con suficiente capacidad de oferta para la prestacion de los
servicios requeridos, garantizando la existencia de potenciales proveedores y condiciones
adecuadas de pluralidad de oferentes, competencia y concurrencia dentro del presente proceso de
contratacion.

Posteriormente, se verificd la experiencia contractual de las Mipymes en el codigos UNSPSC
definido, utilizando como fuente el conjunto de datos suministrado por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran disponibles en el
Portal de Datos Abiertos, mediante la categoria “SECOP |l - Contratos Electronicos - PYMES"?%en
su actualizacion del 22 de julio de 2026.

Este analisis permitié establecer que las Mipymes han tenido participacion efectiva en la
contratacion estatal, destacandose los siguientes resultados:

78181505 1.444

Este analisis permitié identificar que en el mercado existen Mipymes que se han adjudicado al
menos un (1) contrato estatal relacionado con el cédigo UNSPSC definido para este proceso. Este
resultado confirma la existencia de un grupo de Mipymes con experiencia acreditada en la
ejecucion de contratos estatales relacionados con el bien objeto del presente proceso, bajo
diferentes modalidades de seleccion. Esto evidencia que el mercado cuenta con oferentes que
cumplen con la condicion de acreditar la experiencia minima requerida en los Estudios Previos del
presente proceso.

2 https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos-PYMES/t3dm-
3p82/about data
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En conclusion, el analisis de la oferta demuestra que el proceso cuenta con un mercado dinamico
y plural, con presencia relevante de Mipymes con experiencia en los codigos UNSPSC definidos,
lo que garantiza condiciones de competencia, transparencia y acceso equitativo para este
segmento empresarial en el marco de la contratacion estatal

Mercado laboral de personas con discapacidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026 de Colombia Compra Eficiente, el
cual promueve la inclusién de poblacion con discapacidad en los procesos de contratacién publica,
se realiza el analisis del mercado laboral de esta poblacién tomando como referencia la informacion
oficial del DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) , especificamente el boletin técnico
“Mercado laboral de la poblacion con discapacidad Trimestre Movil mayo - julio 2026%, junto con
su anexo técnico.

De acuerdo al boletin técnico sobre la participacion de la Poblacion ocupada con y sin discapacidad
segun las diferentes ramas de actividad total nacional Para el trimestre movil mayo julio 2026, fue
asi:

Tabla 2: Participaciéon de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de
actividad

Total nacional

Trimestre mévil mayo - julio 2026

Poblacion con discapacidad

Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucion Distribucion
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 415 100 24.115 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 90 21,7 3.238 134
Comercio y reparacion de vehiculos 80 19,2 4094 17,0
Acti i t ‘
ctwndadgs artisticas, enlrgtenlmlento, recreacion y 2 100 1.984 82
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 37 88 2621 109
Alojamiento y servicios de comida 34 82 1.870 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
AR < 29 69 1918 80
servicios administrativos
Administracion publica y defensa, educacion y
; 28 68 3.142 130
atencion de la salud humana
Transporte y almacenamiento 28 6,7 1.806 75
Construccion 26 6.2 1671 69
Otras ramas”® 22 53 1.770 73

Fuente: DANE, GEIH32

30 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-
personas-con-discapacidad

31 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-may-jul2026.pdf

32 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-may-jul2026.pdf

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-may-jul2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-may-jul2026.pdf

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 33 de 63

El presente formato “No aplica para Contratacion Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
que cuentan con su propio formato.

Durante el trimestre movil entre mayo y julio 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacion con discapacidad fue de un total de 415 que equivale a un 21,2%, en comparacion con
la TGP de la poblacién sin discapacidad que fue de 24.115 que equivale a un 67,1%, lo que significa
una diferencia negativa de 45,9 puntos porcentuales (p.p.) entre las dos poblaciones, Cabe precisar
que las cifras presentadas se encuentran expresadas en miles de personas, de conformidad con
la metodologia de publicacién adoptada por el DANE.

Sobre el particular y con el fin de identificar |a relacién entre dichas ramas de actividad econdmica,
conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4 A.C)*® y el presente
proceso contractual, resulta pertinente analizar el objeto del mismo, el cual corresponde a la
Revision Técnico-Mecanica que guarda relacién principalmente con la rama de actividad
econdmica denominada "Comercio y reparacion de vehiculos", por cuanto comprenden servicios
de diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, reparacién mecanica, eléctrica y electronica
automotriz, asi como el suministro e instalacién de repuestos y accesorios para vehiculos
automotores.

En consecuencia, para efectos del presente andlisis se toma como referencia la rama de actividad
econdmica "Comercio y reparacion de vehiculos" reportada en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), tanto para la poblacion ocupada sin discapacidad como para la poblacién ocupada
con discapacidad, con el fin de identificar su participacion dentro del mercado laboral. Los
resultados correspondientes se presentan en las siguientes imagenes:

Poblacion da con y sin discapacidad segin ramas de actividad Poblacid pada con § sin discapacidad segin ramas de actividad
Total Nacional Total Nacional
CllU Rev. 4 AC. CliU Rev. 4 AC.
Serie trimestre movil 2021 - 2026 Serie trimestre mévil 2021 - 2026
Con discapacidad Sin discapacidad

Concepto | 2026 o 2026

May - Jul Mag - Jul

Podlacidn ocupada totsl nacional con discapacidad 495 Poblacion ocupada total naconal sin discapacsdad 2408
Noinfoema 0 Mo informa 0
Agricutura, ganaderi 3, caza, sibiculora ypesca S0 Agricubtura, ganadesia, caza, sivicdtura y pesca 3238
Esplotacidn de minas g cantetas 4 Explotacién de minas y cameras 308
Industria Manufacturera 7 Indastria Mansdacturera 2821
Suministro de electricidad, gas, agua § gestion de desechos 3 Suministro de electricidad, gas, apua § gestion de desechos 300
Ceeatruocidn 26 Construccibn 1671
Comercio § reparacion de vehiculos 80  Comercio yreparacicn de vehiculos 4034
Alojamento § serdicios de comida 3 Alojamiento y servicios de comida 1370
Transporte § simacenamiento 28 Transpocte y Aknacenamiento 1808
Informiacion § comunicacionss 2 Irécemacion y comunicacionss 407
Actiwdades financieras § de seguros 2 Actaddades financieras y de sequros 444
Actividades inenobilatias & Actiidades nmobiiaias 3
Activdad } ificas, téenicas § senvicios administiativos 23 Actridades profesionales, clentificas, tionkeas § sendcios administiativos 198
Admicistracide pidiics y defenss, educacidn y stencidn de s sahud humans 28 Adeninists scin plblics g defencss, educacabn y atencidn de |a salud humans 3M2
Actividades artisticas, . 100 § otras des de servicios 42 Actividades attisticas, 3 ion § otras actividades de servicios 1384

Fuente: GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES — GEIH Ramas CIIU4-TN trim mévil Poblaciéon ocupada
por rama de actividad econémica para el total nacional.

33 hitps://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
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En este sentido, las cifras de la rama referenciada que guarda relacién directa con el objeto del
presente proceso se resumen en la siguiente tabla:

c ¢ Trimestre mayo - julio resultado en miles.
oncepto Personas SIN Discapacidad Personas CON Discapacidad
Comercio y reparacion de vehiculos 4.094. 99

Por lo anterior, se puede concluir que, para para el trimestre abril-junio de 2026, la rama de
actividad econdmica sefialada como relevante para el presente proceso evidencia una participacion
diferenciada tanto en la poblacién ocupada sin discapacidad como en aquella con discapacidad.

En efecto, para la poblacién sin discapacidad, la rama denominada ‘Comercio y reparacion de
vehiculos’ registra aproximadamente 4.094 (resultado en miles) personas ocupadas.

En contraste, para la poblacion con discapacidad, esta misma rama apenas registra 99 (resultado
en miles) personas.

La anterior informacion resulta relevante para el analisis de exigencias normativas inclusivas que
se presentaran mas adelante.

Como balance final del analisis de la oferta y de acuerdo a lo reportado en las fuentes de
informacion oficial , se concluye que el mercado de la Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones
Contaminantes (RTMyEC) en las zonas de influencia del proceso (Cali, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio) cuenta con la suficiencia operativa, la capacidad instalada y la pluralidad de oferentes
necesaria para atender de forma idonea el parque automotor de la entidad.

Debido a que el sector opera bajo un régimen de tarifas reguladas por el Gobierno Nacional, la
dinamica de la oferta anula de origen cualquier riesgo de colusion, concertacion o volatilidad
economica en los componentes del costo, garantizando que el analisis financiero sea simétrico,
predecible y estandarizado a nivel pais.

Finalmente, dadas las complejidades de orden publico, la topografia de la region y el perfil misional
de la flota vehicular, el mercado nacional cuenta con la flexibilidad y los mecanismos legales de
asociatividad comercial para desplegar alianzas estratégicas en la Regional Pacifico. Esta
condicion sectorial permite estructurar el proceso bajo la premisa de que los CDA habilitados
competiran netamente en parametros de cobertura, calidad metroldgica y eficiencia en el servicio,
garantizando la continuidad operativa del parque automotor oficial sin contratiempos.

6. INDICADORES FINANCIEROS

Los Indicadores Financieros se encuentran contenidos en el documento pdf denominado
“Indicadores Financieros (REVISION TECNO MECANICA)”, el cual hace parte integral del
presente Estudio del Sector y constituye el soporte técnico para la determinacion de los requisitos
habilitantes financieros y de capacidad organizacional del presente proceso de seleccion.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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En consecuencia, los indicadores financieros y organizacionales alli establecidos deberan ser
observados de manera integral con los demas componentes técnicos, juridicos y econdmicos
desarrollados en el presente Estudio del Sector.

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

El Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente es la adopcion metodolégica del abastecimiento estratégico en el
proceso de compras publicas, con el objetivo de que las adquisiciones de bienes y servicios
realizadas por las entidades estatales se realicen a través de buenas practicas y herramientas que
hagan un proceso eficiente, eficaz, transparente y de generacion de valor por dinero.

El MAE brinda de manera metodoldgica, herramientas que permite a las entidades del estado
identificar oportunidades de generacion de valor, identificar nuevas fuentes de abastecimiento,
definir estrategias de adquisicion de bienes y servicios, desarrollando habilidades de gestién a los
procesos de compra.

ESTRUCTURA

Fate 4

.

Fate O Fase 1 Fate 2 Fase d

INTRODUCCION AL ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Este modelo de abastecimiento estratégico debe responder de manera metodoldgica y con vision
estratégica a las siguientes preguntas y asi se constituyen las fases y herramientas que permiten
la implementacién exitosa del MAE.

¢Qué se
comprar?

requiere | ;Por qué se

comprar?

requiere | (A quién se va a

comprar?

¢Como se va  a
comprar?

La entidad requiere contratar la

prestacion del servicio de
revision técnico-mecanica
(RTM) y emisiones
contaminantes, con la

expedicion del correspondiente
certificado para el parque
automotor al servicio de la
Fiscalia General de la Nacion
en las Seccionales Cali, Cauca,
Narifio y Valle del Cauca.

Para garantizar la seguridad
vial, la proteccion ambiental
frente a emisiones
contaminantes del parque
automotor institucional y
mantener habilitada la
movilidad legal de la flota
judicial y administrativa de la
Region Pacifico en
cumplimiento  del  cdédigo
Nacional de Transito.

A personas juridicas que
tengan Centros de
Diagnéstico Automotor
(CDA) legalmente
constituidos y habilitados
por el Ministerio de
Transporte, que cuenten
con acreditacion vigente
del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia
(ONAC) bajo la norma
ISO/IEC 17020, cobertura
geografica autorizada en

El presente servicio se
contratara a través de la
modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor
Cuantia, utilizando la
plataforma transaccional
SECOP Il. Con este
mecanismo se garantiza
la libre concurrencia, la
transparencia y la
igualdad de
oportunidades para todos
los proponentes del sector
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las ciudades del Valle,
Cauca y Narifio
requeridas, e interconexion
activa al SICOV y al RUNT.
Recursos Necesarios: Humanos, Tecnoldgicos, Regulatorios y Técnicos

Datos e informacion: SECOP |l y Datos Abiertos

Fase |I: ANALISIS DE DEMANDA

El analisis de la demanda constituye el cimiento técnico indispensable de esta seccion, ya que es
imposible proyectar con precisidén la necesidad de compra estatal sin caracterizar primero los
requerimientos institucionales y el comportamiento histérico del consumo. Este diagnéstico
cuantitativo y cualitativo permite a la Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico comprender a
fondo las necesidades especificas y la periodicidad del servicio de revisidon tecnomecanica y de
emisiones contaminantes para el parque automotor a su cargo. De este modo, el entendimiento
previo de la demanda provee el sustento conceptual necesario para blindar el presupuesto oficial,
justificar la eleccion de la modalidad de seleccion contractual idénea y disefar pliegos de
condiciones realistas, garantizando que los requerimientos institucionales se alineen
perfectamente con la realidad operativa del territorio y la capacidad de los Centros de Diagnéstico
Automotor (CDA) autorizados.

Parametros:
) Desde Hasta
Rango del periodo 1/01/2024 20/09/2026
Categoria del producto | 78181505
(Cédigo UNSPSC) 81101713
77101501
AUbicacion geografica Todas
Entidades Todas
Modalidad de seleccién Todas

La inclusion de los codigos UNSPSC 81101713 y 77101501 como pardametro en la aplicacion de
la herramienta del MAE, se realiz6 con el Unico fin de disminuir la dispersion de los datos durante
la fase analitica de datos histdricos, sirviendo Unicamente como red de captura complementaria a
nivel informativo para identificar procesos publicados de forma atipica por otras entidades. Se
aclara de manera directa que estos dos cddigos se incluyeron exclusivamente a modo de
antecedentes para el analisis del mercado y no formaran parte de la codificacion definitiva del
presente proceso en la plataforma SECOP I, el cual se utilizara unicamente el cédigo principal
78181505 (Servicios de inspeccién y prueba de vehiculos).
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De la aplicacion de la herramienta del Manual de Analisis Econémico (MAE), se obtuvieron los
siguientes resultados macroeconémicos bajo parametros de filtros globales, lo cual implica que la
informacion es de caracter muy general y sirve exclusivamente para obtener una radiografia macro
y panoramica del comportamiento del Estado, requiriendo su posterior decantacion frente a la
realidad local del proceso:

1. Indicadores Globales de la Contratacion Estatal (Resultados Generales)

e Valor Total del Mercado: El gasto publico acumulado y monitoreado de manera global bajo
estos filtros generales asciende a la suma consolidada de $3.492.525.889.628
(aproximadamente $3,49 billones de pesos).

¢ Volumen Contractual Absoluto: Se gestioné y celebré un universo total de 13.446 contratos
registrados bajo los parametros amplios de busqueda de la herramienta.

2. Comportamiento y Estacionalidad Temporal (Tendencias de Macro-Gasto)

e Pico de Planificacion en el Gasto Mensual: Al examinar la grafica de Gasto Mensual, se
identifica una marcada anomalia estadistica general en la vigencia 2026. El mes de marzo
registra el pico histérico mas alto del sector con un gasto que supera los $0,6 billones de pesos
en un solo periodo, evidenciando la tendencia global de las entidades por adjudicar recursos
antes del cierre del primer trimestre (Q1). En contraste, las vigencias 2024 y 2025 muestran un
comportamiento lineal y estable.
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Concentracion del Volumen de Contratos: La grafica de Cantidad de contratos - Mensual revela
que el mes de enero de 2026 inicié con un pico masivo cercano a los 750 contratos celebrados,
demostrando la tendencia institucional generalizada de arrancar la formalizacion legal de los
procesos de manera temprana en el afio fiscal.

3. Evolucion Histérica y Transicion de Plataformas (Analisis Anual)

Consolidacion Absoluta del SECOP II: Las métricas anuales de Gasto Anual y Cantidad de
contratos - Anual confirman la transicion definitiva del Estado colombiano hacia el SECOP I
(barras azul oscuro) como la plataforma transaccional dominante, desplazando casi por
completo el uso del SECOP | (azul claro) a partir de la vigencia 2022.

Tendencia hacia la Centralizacién del Gasto: El andlisis anual general muestra que, tras
alcanzar techos masivos de gasto en 2021, las vigencias posteriores (2022 a 2025) se
estabilizaron en torno a $1,0 billones anuales. El volumen fisico de contratos suscritos muestra
una tendencia decreciente, lo que concluye de forma general que el Estado celebra menos
contratos individuales pero de mayor envergadura econdmica.

La Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico establece formalmente que, debido a la naturaleza
parametrizable del Manual de Analisis Econémico (MAE), los datos obtenidos corresponden a una
aproximacién de alto nivel del mercado de compras publicas y ho a una segmentacion exclusiva
del servicio de revision técnico-mecanica regional.

Esta informacion, al ser muy general, sirve para obtener un resultado macro conceptual sobre las
costumbres de contratacion del Estado (como la obligatoriedad de usar SECOP Il y la
estacionalidad del gasto en el primer trimestre), pero no reemplaza la caracterizacién técnica y
microecondmica especifica que realizo la Fiscalia General de la Nacion sobre su flota real de 603
vehiculos distribuidos en las seccionales de Cali, Cauca, Narifo y Valle del Cauca bajo tarifas
legalmente reguladas.
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Los resultados que se reflejan en la imagen son clave que resumen de manera general la
distribucion del gasto estatal por regiones y modalidades de seleccion:

Concentracion Territorial de la Demanda Publica

e Liderazgo Presupuestal: La demanda de compras del Estado se concentra drasticamente
en el Distrito Capital de Bogota, que absorbe el 51,88% del presupuesto nacional
($1.154,22 mil millones), seguido por Antioquia con el 20,06% ($446,14 mil millones).

o Participacién Regional del Pacifico: El departamento del Valle del Cauca registra una
demanda publica equivalente al 5,82% del gasto nacional ($129,5 mil millones), mientras
que la cantidad fisica de contratos y proveedores de la zona mantiene una representacion
minoritaria en la torta macro.

Comportamiento por Origen del Mercado

¢ Nacionalismo Absoluto: El grafico de Origen de Proveedores - Nivel Internacional ratifica
que el 100% de los contratos del sector se quedan en la industria nacional. La participacion
extranjera es completamente nula ($0), consolidando un mercado de consumo
estrictamente doméstico.

Distribucion por Modalidad de Seleccién

e Dominio Competitivo: ElI Estado canaliza prioritariamente sus recursos a través del
segmento Competitivo, liderando la contratacién publica con $1,54 billones de pesos, por
encima del Régimen Especial ($1,02 billones) y la Contratacién Directa ($0,93 billones).

e Modalidad de Contratacion: Dentro de la gran barra de modalidades competitivas, el
segmento superior de color cian representa a la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa,
seguida de la seleccion abreviada por menor cuantia, demostrando que son una
herramienta con alta traccion presupuestal y de uso recurrente por parte de las entidades
publicas para optimizar recursos y atender necesidades operativas mediante evaluaciones
integrales de calidad y precio.

Para la caracterizacion de la demanda del servicio mediante el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), se tomé como universo de andlisis inicial la Clase UNSPSC 78181505,
81101713 77101501 durante la vigencia 2024-2026. Estos cddigos macro consolidan un volumen
financiero que distorsiona la realidad de la inspeccion vehicular, por lo tanto, se ve la necesidad
de realizar una depuraciéon de datos el cual demuestre una realidad del comportamiento de la
demanda en el mercado, donde la entidad procede a aplicar una metodologia de analisis
descriptivo directo mediante fuentes secundarias oficiales (Buscador de Procesos SECOP Il) y el
histérico de contrataciéon especifico de la entidad (fuente primaria interna), en concordancia con
las especificaciones de la ficha técnica institucionales. Lo anterior, con el fin de identificar el
comportamiento, variables, estacionalidad y modalidades contractuales con las que el Estado
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colombiano y esta Entidad adquieren los servicios objeto del presente proceso, aplicando un filtro
analitico sobre el objeto de los procesos, aislando unicamente aquellos contratos que incluyeran
los términos de busqueda: "Revisién Técnico Mecanica", "RTM", "CDA" o "Inspeccién Vehicular".
Este saneamiento metodolégico permitié segregar los costos de talleres comerciales y repuestos,
obteniendo una muestra mas real y especifica del comportamiento de la contratacion de RTM en
el sector publico.

Bajo esta linea metodolégica, se determina que la demanda institucional se concentra en la
prestacion del servicio de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, incluida la
expedicion del correspondiente certificado aprobado (o el informe de rechazo en primera
instancia), los cuales corresponden a servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion cuya unidad de medida se establece en Unidades (Servicio por Vehiculo). De acuerdo
con la Codificacion UNSPSC, la demanda se sectoriza bajo el codigo 78181505, y se divide
rigurosamente en tres (3) componentes técnicos especificos para cubrir las necesidades
operativas, de movilidad, de seguridad vial y legal de los servidores en las sedes de la Fiscalia
General de la Nacién de la Regional Pacifico:

Elemento Especificaciones Técnicas Desempeiio Técnico Certificaciones
Requerido P Exigido Obligatorias
Vehiculo automotor de dos ruedas Emision de certificado virtual|« Acreditacion ONAC
Servicio de RTM |impulsado por motor. Inspeccién )I/?Ul\(l:'?rglijiiealrzirgeiﬂftc;ccigz ElSO/lEC Hab;:izgégh
para sensorial, eficiencia de frenos, luces y exclusiva ara mcF:tos MinTransborte
Motocicletas andlisis de gases (gases e i b > Y porte.
hidrocarburos) software de transmision|e Aval Autoridad
’ directa. Ambiental.
Automoviles, camionetas y camperos|Prueba en foso o elevador, Elégr;lalczil(t:a0|on1(;(l;l£)():
Servicio de RTMjde un solo eje. Inspeccion de|alineador de al paso, banco|, Habilitaciéﬁ
para Vehiculos|sistemas de frenos, suspension,|de suspension y frenometro MinTransporte
Livianos direccion, luces, taximetro (si aplica) y|de rodillos. Transmision de|, Aval pAutc;ridad
opacidad/gases. datos al RUNT sin alteracion. .
Ambiental.
Buses, camiones y furgones de dos o Linea de inspeccion pesada|+ Acreditacion ONAC
Servicio de RTMjtres ejes. Inspeccion mecanizada ﬁzzmgﬁ(t:%Ct?:en%?ne?ggu;?: ElSO/lEC Habﬂ;ﬁég%‘
para Vehiculos|profunda, holguras, sistema de alta car ’a o acimF:etro MinTransoorte
Pesados frenado  neumatico/hidraulico  y fi 9a 'y op porte.
emisiones contaminantes. con igurado para n_10tores : Aval Autoridad
diésel de gran cilindraje. Ambiental.

FUENTE: Anexo Ficha Técnica del Proceso FGN-APO7-F-07

Comportamiento de la demanda interna

El analisis de la demanda para el presente proceso no se fundamenta en proyecciones globales,
sino en la caracterizacion real del parque automotor de la entidad, el cual se distribuye
geograficamente en cuatro (4) seccionales estratégicas del suroccidente del pais, sumando un
total consolidado de 215 motocicletas y 388 vehiculos livianos.
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La demanda del servicio presenta una dispersion territorial especifica que determina la necesidad
de cobertura en los principales nodos urbanos de la region, destacando la concentracion operativa
en de Cali (con el 44.6% de las motos y el 46.9% de los carros), seguido por las seccionales de
Cauca y Narifo, y una participacion complementaria en el resto del departamento del Valle del
Cauca.

Al tratarse de una necesidad institucional de cobertura regional multipunto, la entidad requiere una
oferta de servicios descentralizada. Dado que la dinamica del gasto esta supeditada de manera
estricta al cumplimiento del cronograma de vencimientos de los certificados individuales en la
plataforma RUNT, el flujo presupuestal se ejecutara bajo la modalidad de demanda segun se
requiera, aplicando el precio ofertado en el rango establecido por la base y el techo que establece
el ministerio al momento de cada inspeccion.

Analisis del Comportamiento del Mercado Estatal (Demanda Externa)

Al analizar las tendencias en el mercado publico nacional a través del SECOP I, se identifican
patrones uniformes sobre como el Estado colombiano adquiere las inspecciones obligatorias de
sus flotas vehiculares:

1. Modalidad Contractual Idénea: Al revisar como compran las entidades del Estado en el
SECORP ll, se nota que las adquisiciones de este sector se dividen principalmente entre la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa y la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. El
comportamiento recurrente en el sector publico muestra que la eleccion del mecanismo
depende del presupuesto y de la ubicacidon de los vehiculos. Cuando se trata de
presupuestos bajos, se recurre a la Minima Cuantia bajo el criterio del menor precio. Sin
embargo, para flotas vehiculares representativas y distribuidas en diferentes regiones, la
modalidad mas eficiente es la Menor Cuantia tradicional. Esto se debe a que las tarifas,
condiciones y métodos de prueba de los Centros de Diagnostico Automotor (CDA) estan
estrictamente regulados por el Ministerio de Transporte de Colombia, lo que genera un
margen de competencia muy estrecho; por lo tanto, el uso de la Menor Cuantia asegura la
cobertura local y la libre concurrencia en los municipios, mitigando el riesgo de que el
proceso se declare desierto.

2. Estructura por Precios Unitarios Regulados: Las entidades publicas demandan
el servicio mediante la figura de precios fijos por tipo de vehiculo (Motos, Livianos,
Pesados) aplicando las tarifas oficiales parametrizadas por el Gobierno Nacional.
Los contratos operan habitualmente bajo la modalidad de monto agotable, Esto
significa que la entidad va gastando el presupuesto asignado poco a poco, a medida
que a cada vehiculo de la flota se le va venciendo su revision técnico-mecanica
actual a lo largo del aino.

Fase 2: Analisis de Oferta
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Al analizar los datos resultantes de la aplicacién de la herramienta de analitica de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), se obtuvieron los siguientes
resultados que caracterizan el comportamiento del mercado estatal en términos de valor, volumen,
estacionalidad y plataformas de contratacion:

Indicadores Globales de la Contratacion Estatal

« Valor Total de la Contratacién: El mercado movilizé un presupuesto histérico acumulado de $3,49
billones de pesos ($3.492.496.889.628).

* Volumen Contractual Absoluto: Se celebré un universo total de 13.444 contratos en el periodo
analizado.

» Tejido Empresarial Participante: El ecosistema registra la intervencién de 5.615 proveedores
activos, lo que demuestra un alto nivel de concurrencia y pluralidad de oferentes.

Comportamiento y Estacionalidad Temporal (Analisis de Tendencias)
* Pico Mensual de Gasto: En la vigencia 2026, el mes de marzo registra el pico histérico mas alto

de gasto del mercado con cerca de $0,7 billones de pesos, reflejando la concentracién de
adjudicaciones al cierre del primer trimestre (Q1).
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* Volumen de Transacciones Mensuales: El mes de enero de 2026 presenta un pico masivo que
supera los 700 contratos celebrados, evidenciando la tendencia de las entidades a iniciar la
estructuracion contractual de forma temprana en el afio fiscal.

Evolucién Histérica y Transiciéon de Plataformas (Analisis Anual)

» Consolidacion del SECOP II: Las métricas anuales confirman la transicion definitiva hacia el
SECOP Il (barras azul oscuro) como la plataforma transaccional obligatoria y dominante del
Estado, desplazando casi por completo el uso del SECOP | (azul claro) a partir del afio 2022.

« Estabilizacion Presupuestal: Tras los techos masivos de contratacién alcanzados en los afios
2020 y 2021 (cercanos a los $2,0 billones anuales), el gasto publico y el volumen de contratos
muestran una tendencia hacia la estabilizacion y optimizacién en las vigencias recientes.
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Se procede a realizar el analisis de los resultados que se obtuvieron identificados en la imagen
que permiten caracterizar la estructura de la oferta, los niveles de concentracion del mercado, el
comportamiento de los proponentes plurales y la distribucion por modalidades de seleccion para
este sector:

1. Concentracion del Valor Estimado por Proveedor (Top Grandes Adjudicatarios)
o Techos Presupuestales Registrados: La oferta econdmica mas robusta esta encabezada

por estructuras plurales y empresas de servicios publicos que alcanzan techos de $0,15
billones de pesos por operador (como Consorcio Soluciones Solares Integrales 2026,
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Union Temporal Energética Lote 2, Consorcio Albania Solar 2026 y Consorcio Solar
Guajira).

Presencia de Operadores Regionales y Estatales: Se evidencia la participacion de
intermediarios institucionales y empresas publicas como la Electrificadora del Caqueta SA
ESP ($0,11 billones), Empresas Publicas de Medellin ESP ($0,07 billones) y la Empresa
para la Seguridad y Soluciones Urbanas - ESU ($0,05 billones), demostrando que los
proyectos de gran envergadura presupuestal del Estado tienden a ser absorbidos por
operadores con alta capacidad financiera e institucional.

Distribucion del Volumen de Contratos por Proveedor (Capilaridad del Mercado)

Operadores con Mayor Frecuencia Contractual: A diferencia de la grafica de valor, el
volumen fisico de contratos adjudicados muestra un mercado atomizado liderado por
empresas de servicios, automotrices y de diagndstico como Saludcar Operacién Colombia
SA con 63 contratos, seguido por Agroautomotora SAS (57), Continental de Partes y
Servicios SAS (57) y Centro Car 19 Ltda (56).

Dinamica de los Proveedores de Servicios y Diagnostico: Operadores del sector de
inspeccion y asistencia vehicular como Car Scanners SAS (52 contratos) y
Diagnosticentro Amistad SAS (43 contratos) evidencian que el mercado de servicios
recurrentes y estandarizados se gestiona a través de una alta cantidad de procesos
individuales de menor cuantia, lo que confirma una oferta activa, con experiencia recurrente
en la plataforma SECOP II.

Comportamiento y Participacion de Proponentes Plurales en SECOP I

Baja Frecuencia de Consorcios en Cantidad: De los contratos analizados en la
plataforma, la inmensa mayoria se adjudica a proponentes individuales (No es plural) con
11.691 contratos (97,91%), mientras que los proponentes plurales (Consorcios o Uniones
Temporales) solo representan 249 contratos (2,09%).

Alto Impacto Plural en Valor Econdmico: Pese a ser minoria en cantidad de
transacciones, los proponentes plurales absorben el 10,19% del presupuesto general del
sector, equivalente a $0,26 billones de pesos, frente a los $2,25 billones (89,81%) de los
proponentes individuales. Esto demuestra que las figuras asociativas se reservan
estratégicamente para competir en procesos complejos de alta cuantia o que exigen
dispersion logistica simultanea.

Seleccion por Modalidad y Participacion de la Subasta Inversa

Dominio del Segmento Competitivo: La modalidad Competitiva lidera la contratacion
con un valor total estimado de $1,54 billones de pesos, superando a la contratacion
Directa ($0,93 billones) y al Régimen Especial ($1,02 billones).

Modalidad de Contratacion - Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa: Dentro de la
barra de la modalidad Competitiva, el segmento superior de color cian representa a la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa. Esto confirma que el uso de esta modalidad
se alinea con la tendencia del mercado publico para optimizar el gasto en servicios de
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caracteristicas técnicas uniformes, forzando la competencia objetiva hacia la baja tarifaria.
No obstante, de acuerdo a la naturaleza del servicio, la participacién habitual en los
procesos es de un solo proveedor o en caso de existir varios, la menor oferta ha resultado
ser el precio base legalmente permitido, por lo que el proceso no concluye en una puja
dinamica, impidiendo observar la existencia de lances para mejora del precio®. Lo anterior,
por dos razones identificadas: 1) El sector se encuentra limitado a los precios oficiales que
estos oferten al publico en general, impidiendo que en el marco de una subasta puedan
hacer alguna variacién del precio inicialmente ofertado, generando que no exista subasta
y por consiguiente se adjudique al que haya presentado la oferta inicial mas baja, la cual
en todo caso debera ser la misma que tenga ofertada al publico en general. 2) En el evento
de subasta, solamente seran validos los lances efectuados en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido, pero al tomar como precio de
arranque la menor oferta que corresponde a la base legal permitida, es imposible hacer
lances de mejora, por lo que sencillamente debe adjudicarse a ese proponente que haya
presentado la oferta de menor valor.

Modalidad de contratacién — Seleccion Abreviada de Menor cuantia: Dentro de la barra
de la modalidad Competitiva, el segmento siguiente de color verde representa a la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, lo que permite identificar que su uso permite
lograr la adjudicacion privilegiando aspectos que se suman al precio, sin tener a este ultimo
como Uunico criterio de seleccion, lo cual resulta adecuado dado los impedimentos
identificados en la subasta inversa.

Los datos obtenidos de la herramienta MAE y consulta interna a los procesos de contratacién
adelantados por la FGN, validan técnicamente dos decisiones criticas para el proceso de RTM:

El analisis evidencia la adopcion de la Seleccidén Abreviada de Menor Cuantia por sobre la
Subasta Inversa por las siguientes razones:

« Ponderacién Multicriterio: Permite evaluar y ponderar factores técnicos, operativos y de
calidad en el servicio, junto con el factor precio, sin depender exclusivamente de una
puja dinamica inaplicable.

e Respeto a la Libertad Regulada: Garantiza que los valores ofrecidos se adecuen a la
normativa del Ministerio de Transporte y a las tarifas registradas ante la
Superintendencia de Transporte o entidad competente sin forzar un mecanismo que
derive en ofertas inhabilitables o procesos desiertos.

34 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice UID=CO1.NTC.6952107&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Es preciso sefialar que la misma investigacion interna permitio identificar procesos de
contratacion para satisfacer esta necesidad adelantado bajo la modalidad de
contratacién de menor cuantia®.

Justificacion Legal de la Apertura a Proponentes Plurales: Dado que operadores como
Diagndsticentro Amistad SAS u otros CDA tienen coberturas locales individuales, la Fiscalia
debe permitir la participacion de Proponentes Plurales. Aunque representan solo el 2,09%
en cantidad de contratos del sector, la analitica del MAE demuestra que son el instrumento
del mercado para unificar la capacidad logistica y financiera necesaria para cubrir, en un
unico proceso, multiples zonas geogréficas periféricas (Cali, Popayan, Pasto, Buga,
Buenaventura y Tulud) sin riesgo de declaratoria de desierto.

Fase 3: Desarrollo de la Estrategia de Compra

A continuacion, se definen las directrices estratégicas para la satisfaccion de la necesidad:

3.

Definicion del tipo de contratacién: Se establece que el proceso se adelantara bajo la
modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, en atencion con lo dispuesto por
Colombia Compra Eficiente y la normativa vigente aplicable, teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto contractual y el valor estimado del proceso.

Evaluacion del mercado y de los proveedores: con base en el analisis de la oferta
realizado en la Fase 2, se evidencia la existencia de un numero significativo de proveedores
que prestan los servicios relacionados con la Revision Tecno Mecanica.

Criterio de seleccion: De conformidad con la modalidad de seleccion adoptada se
evaluaran y ponderaran factores técnicos, operativos y de calidad en el servicio, junto con
el factor precio.

Estrategia de negociacion: Esta estrategia estara enfocada en garantizar la prestacion
oportuna y eficiente del servicio, asegurando el cumplimiento. Lo anterior, con el fin de
preservar la disponibilidad, confiabilidad y continuidad operativa de los vehiculos
automotores objeto del contrato.

Identificaciéon de riesgos: Los riesgos identificados seran gestionados mediante la matriz
de riesgos del proceso.

Fase 4: Diagnéstico e Implementacion

Una vez definida la estrategia de abastecimiento, se procede a la implementacion del proceso
contractual bajo la modalidad viabilizada y al monitoreo de su ejecucion. Esta fase tiene como
finalidad verificar que las condiciones definidas durante la estructuracion del proceso generen los
resultados esperados en términos de calidad, oportunidad y eficiencia, asi como evaluar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la contribucién del servicio a la continuidad

3https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7166154
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operativa y el adecuado funcionamiento de los vehiculos automotores adscritos a la Fiscalia
General de la Nacién -Subdireccion Regional del Pacifico.

Por lo anterior, para la vigencia correspondiente, se contemplan las siguientes actividades:

1. Publicacion del proceso y seleccion del proveedor: el proceso de contratacion se
adelantara a través de la plataforma SECOP II, garantizando el cumplimiento de los
principios de transparencia, publicidad, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

La seleccion del contratista se realizara con base en la evaluacién objetiva de las ofertas
recibidas, ponderando factores técnicos, operativos y de calidad en el servicio, junto con el
factor precio.

2. Formalizacién del contrato: la formalizacién contractual comprendera la suscripcién del
contrato a través de la plataforma SECOP IlI, seguida de la expedicién del Registro
Presupuestal (RP) y la aprobacion de las garantias contractuales exigidas.

Esta etapa asegura el perfeccionamiento y legalizacion del vinculo contractual en estricto
cumplimiento del marco normativo vigente, habilitando el inicio formal de la ejecucion del
contrato.

3. Ejecucion contractual y supervisidon técnica: durante la ejecucion del contrato, la
Entidad designara un supervisor, quien realizara seguimiento integral permanente al
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4. Evaluacion de resultados y cierre: se efectuara una evaluacion integral del desempefio
de la contratista una vez finalizada la ejecucién del objeto contractual

ANALISIS DE LAS FUERZAS COMPETITIVAS (PORTER)

Es necesario evaluar la estructura del mercado y el nivel de competencia del sector asociado al
presente proceso de seleccion, al tratarse de un mercado de origen privado pero altamente
regulado por el Estado, las fuerzas no operan de forma puramente comercial, sino que estan
condicionadas por techos y pisos tarifarios, asi como por exigencias técnicas de la ONAC vy el
Ministerio de Transporte. Para ello, se realiza el respectivo analisis de fuerzas competitivas que le
permita a la Entidad identificar el comportamiento de los proponentes frente al presupuesto
asignado.

A continuacion, se presenta el analisis de cada una de las fuerzas competitivas:
o Poder de Negociacion de los Proveedores (Bajo)
Los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA) tienen un poder de negociacion bajo frente a la

Fiscalia General de la Nacién. Al tratarse de un servicio técnico publico con especificaciones
rigidamente normalizadas por el Estado colombiano, las tarifas bases estan reguladas por rangos
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minimos y maximos expresados en Unidades de Valor Basico (UVB), lo que impide que un
operador imponga precios arbitrarios. Ademas, la alta disponibilidad de CDA acreditados por la
ONAC vy habilitados por el Ministerio de Transporte en todo el territorio nacional permite a los
proponentes principales estructurar y sustituir facilmente sus redes de distribucién mediante
alianzas estratégicas, eliminando cualquier dependencia de un unico operador local.

e Poder de Negociacion de los Compradores - La Entidad (Alto)

El poder de negociacion de la Fiscalia General de la Nacion es alto. Al consolidar una necesidad
institucional masiva bajo una flota de 603 vehiculos (215 motocicletas y 388 carros y pesados), la
entidad se convierte en un cliente corporativo altamente atractivo y rentable para el sector privado
a nivel nacional. Adicionalmente, al utilizar la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
la entidad incentiva a los proponentes a optimizar al maximo sus margenes comerciales propios
dentro de los limites legales permitidos, obligandolos a presentar su mejor postura econémica y
operativa en un sobre cerrado unico a través de la plataforma SECOP |l para asegurar la
adjudicacion del contrato.

e Amenaza de Nuevos Competidores Entrantes (Baja)

La amenaza de nuevos competidores que ingresen al mercado durante el desarrollo del proceso
es baja, debido a las estrictas barreras de entrada administrativas y técnicas del sector de transito.
Constituir un CDA requiere inversiones de capital excepcionales y un tramite prolongado que
incluye la acreditacion obligatoria de la ONAC bajo la norma ISO/IEC 17020, la resolucion de
habilitacion del Ministerio de Transporte y la conectividad a las plataformas SICOV y RUNT. Ningun
taller o intermediario informal puede improvisar estas condiciones en el corto plazo, y la exigencia
de garantizar cobertura obligatoria mediante alianzas estratégicas en multiples ciudades del
Pacifico (Cali, Popayan, Pasto, Buga, Buenaventura y Tulua) actia como un filtro natural que
blinda el proceso.

e Amenaza de Productos Sustitutos (Nula)

La amenaza de productos sustitutos es nula. En el marco normativo del derecho administrativo y
la regulacion de transito colombiana (titulos regulados por la Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010
y Decreto Ley 019 de 2012), no existe ningun mecanismo alternativo que reemplace la validez
legal de la RTM. Los talleres de mecanica convencional o los contratos de mantenimiento
preventivo y correctivo, por mas certificados que estén, carecen de la facultad delegada por el
Estado para expedir el Certificado Nacional Uniforme o realizar el cargue de informacion en tiempo
real en la plataforma RUNT. Para que la flota de la Fiscalia mantenga su movilidad legal y
operativa, la contratacioén de este servicio regulado es la unica opcion posible.

o Rivalidad Entre Competidores Existentes (Alta)
La rivalidad entre las empresas y redes logisticas instaladas en el sector es alta. El servicio de

RTM esta completamente estandarizado a nivel nacional bajo las Normas Técnicas Colombianas
NTC 5375 y NTC 5385, lo que impide que los competidores se diferencien por calidad o
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caracteristicas del producto. Al estar indexados bajo la clase UNSPSC 78181505 (Servicios de
inspeccion y prueba de vehiculos), existe una alta densidad de proponentes con capacidad de
cobertura en el pais. Esta fuerte rivalidad comercial empuja a los CDA integradores a sacrificar
parte de su margen de administracion propio dentro de los rangos permitidos por la ley con tal de
quedarse con contratos estatales de gran volumen.

El analisis de las fuerzas competitivas permite concluir que el mercado de servicios de Revision
Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTM) ofrece un escenario de alta estabilidad
operativa y presupuestal para la Fiscalia General de la Nacién. La combinacién de una amplia
oferta de Centros de Diagndstico Automotor (CDA) y la adopciéon de la modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia en la plataforma SECOP Il incentiva a los proponentes a ajustar al
maximo sus margenes operativos regulados. Al tratarse de un servicio técnico completamente
estandarizado y con tarifas rigidamente controladas en Unidades de Valor Basico (UVB) por el
Gobierno Nacional, la entidad elimina el riesgo de alzas injustificadas o fijaciones arbitrarias de
precios por encima de los topes legales vigentes, asegurando una competencia transparente
concentrada exclusivamente en la eficiencia del componente privado del servicio.

OTRAS CONCLUSIONES

En el marco de la estructuracion del proceso contractual, la entidad tiene el deber de identificar las
disposiciones normativas aplicables al objeto del contrato. Este analisis previo es fundamental para
garantizar el estricto cumplimiento del marco legal vigente, asi como para asegurar la legalidad,
validez y seguridad juridica de todas las actuaciones contractuales que se surtan durante el
proceso.

Como resultado de este ejercicio, se determinan los siguientes aspectos:
LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 que por medio del articulo
5°, modifica la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, y los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
el proceso de seleccion se podra limitar a MIPYME cuando el valor del Proceso de Contratacion
sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y, cuando se presenten por lo menos dos (2) solicitudes de
Mipymes nacionales, hasta el dia habil anterior a la fecha de apertura del proceso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para la presente vigencia ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), equivalen a $511.708.497%, valor que resulta
inferior al presupuesto oficial del presente proceso, se concluye que el mismo no podra ser limitado
a MIPYME.

36 Comunicado CCE — MINCIT Umbrales-2026.pdf
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Limitaciones Territoriales:

En cuanto a la limitacion territorial prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad no recomienda restringir la convocatoria exclusivamente a Mipymes con domicilio en la
region Pacifico. Esto va alienado con el Analisis de Oferta — “Origen de proveedores — enfoque
territorial”, donde se logré identificar la amplia existencia de empresas a nivel nacional, cuya
actividad comercial se encuentra relacionada con el presente proceso.

Lo anterior se fundamenta en la necesidad de mitigar el riesgo de una declaratoria de desierta por
falta de pluralidad de oferentes locales que cumplan simultaneamente con la calidad de Mipyme y
los requisitos juridicos y técnicos exigidos. Limitar geograficamente la convocatoria restringiria de
forma desproporcionada el mercado, impidiendo que la Entidad reciba ofertas que aseguren la
mejor relacién costo-beneficio. En consecuencia, la convocatoria se mantendra abierta a Mipymes
de todo el territorio nacional, garantizando asi la libre concurrencia y la eficiencia en la seleccion
conforme al numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de
2015.

Criterios diferenciales para Mipyme

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios autébnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto segun lo sehalado
en articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021, en funcién de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se deberan establecer
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes
enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no
sean Mipyme. Asi las cosas, en el presente proceso de contratacion, se deberan fijar en el pliego
una condicién que permita diferenciar y beneficiar a las Mipyme bajo los criterios antes dichos.

De otro lado, la norma mencionada indica que “Con excepcion de los procedimientos de seleccion
abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General
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de Contratacion de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion
empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego
de condiciones”.

En este sentido, dado que el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia, resulta procedente la incorporacion de puntajes diferenciales a favor
de las Mipyme, como un mecanismo orientado a promover su participacion efectiva en el proceso
contractual. Para tal efecto, en el pliego de condiciones se definiran criterios de asignacién de
puntaje que permitan materializar este beneficio, en concordancia con los limites y condiciones
establecidos en la normativa vigente.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deberan incorporar en
los procesos de seleccién bajo la modalidad de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada Menor
Cuantia y Concurso de Méritos, criterios diferenciales orientados a promover la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres en el Sistema de Compra Publica.

En este sentido, dado que el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia, resulta procedente la incorporacion de puntajes diferenciales a favor
de las empresas, como un mecanismo orientado a promover su participacion efectiva en el proceso
contractual.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL/ LEY 2119 DE 2021 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL PARA
JOVENES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015 (adicionado y desarrollado por el Decreto 1860 de 2021), las Entidades
Estatales deberan propender por la incorporacién de medidas que fomenten la vinculacion de
poblacion en condicién de pobreza extrema, desplazamiento forzado, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, y demas sujetos de especial proteccion constitucional, en la
ejecucion de los contratos estatales.

En este sentido, y en desarrollo de los principios de inclusion social y promocién de oportunidades
en el Sistema de Compra Publica, resulta procedente analizar la viabilidad de incorporar este tipo
de medidas en el presente proceso.

El servicio objeto de este proceso se ejecutara en las instalaciones de un Centro de Diagndstico
Automotor (CDA). Dicho establecimiento, por mandato del Articulo 53 de la Ley 769 de 2002, la
Resolucion 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte y las Normas Técnicas
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Colombianas 5375, 5385, 6218, 6282 (segun corresponda) esta legalmente obligado a mantener
una planta de personal minima (directores técnicos e Inspectores de Linea) para la prestacion del
servicio.

En ese sentido, la Resolucién precitada sefiala estrictamente, como requisitos de funcionamiento,
criterios y procedimiento para realizar la revisién técnico mecanica y de emisiones contaminantes:

“Articulo 3.3.3.5. Acreditacion. El Centro de Diagnéstico Automotor debera someterse a
evaluaciones anuales de seguimiento por parte del Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia (ONAC), con el fin de verificar que se mantienen las condiciones con las cuales
le fue otorgada o renovada la acreditacion, en lo dispuesto en las Normas Técnicas
Colombianas 5375, 5385, 6218, 6282, segun corresponda, y las demas que sean
adoptadas por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo previsto en la presente
seccion.”

El certificado de acreditacién del Centro de Diagnéstico Automotor fijo expedido por el Organismo
Nacional de Acreditaciéon de Colombia (ONAC), valida la idoneidad del personal que opere las
lineas de inspeccion mecanizada, por cuanto exigir perfiles adicionales o duplicar estas exigencias
en el pliego configuraria una carga desproporcionada y una restriccion a la participacion de los
oferentes.

ONAC?": “La acreditacion, ademas de ser una condicion para operar como Organismo de
apoyo al transito, es un medio para que los Centros de Diagnéstico Automotor demuestren
su_competencia _mediante el cumplimiento de los requisitos de imparcialidad,
instalaciones, personal, equipos, métodos y procedimientos descritos en las Normas
Técnicas Colombianas adoptadas por el Ministerio de Transporte.

La inspeccion que realiza un CDA acreditado, es un elemento que fortalece la gestion de
las politicas de seguridad vial y calidad del aire, toda vez que una revision confiable,
competente e imparcial permite determinar que los vehiculos automotores que transitan por
el territorio nacional estan en optimas condiciones mecanicas y de seguridad, para
contribuir con la reduccion de siniestros viales y la disminuciéon de emisiones contaminantes
generadas por fuentes moviles.”

En consideracion a las caracteristicas y particularidades del objeto contractual, la Entidad estima
pertinente hacer énfasis en que los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) son establecimientos
especializados, organizados para prestar de manera continua y general al publico el servicio de
revisiéon técnico-mecéanica y de emisiones contaminantes de los vehiculos automotores, de
conformidad con los requisitos legales, técnicos y operativos establecidos por el Ministerio de
Transporte y demas autoridades competentes. Para el desarrollo de esta actividad, dichos
establecimientos deben cumplir las condiciones de habilitacion y acreditaciéon aplicables, lo cual
comprende, entre otros aspectos, la disponibilidad de instalaciones, lineas de inspeccion, equipos,
procedimientos y personal que reuna los perfiles y competencias previstos en las Normas Técnicas

37 CDA Centros de Diagnostico Automotor — ONAC
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Colombianas correspondientes. En particular, la acreditacion otorgada por el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC) constituye un mecanismo de evaluacion de la competencia
técnica y del cumplimiento de los requisitos aplicables al funcionamiento del CDA, incluidos los
relacionados con el personal que interviene en los procesos de inspeccion.

En este contexto, teniendo en cuenta que el servicio objeto del contrato sera prestado por un CDA
que cuenta con una estructura organizacional y operativa establecida para el desarrollo de su
actividad econdmica, la Entidad reitera que no resulta proporcional imponer la vinculacion de un
numero determinado de personas pertenecientes a las poblaciones objeto de las medidas de
inclusion, ni exigir la incorporacién de perfiles adicionales a los previstos en la regulacion técnica
aplicable, sin que exista una necesidad funcional debidamente identificada que lo justifique.

Lo anterior obedece a que la finalidad del contrato consiste en acceder a un servicio especializado
que se presta bajo condiciones técnicas previamente reguladas. En consecuencia, a partir del
analisis de conveniencia y oportunidad efectuado, se concluye que la imposicion de una cuota
especifica de vinculacion laboral para la ejecucion de las actividades técnicas de inspeccién no se
encuentra suficientemente justificada frente a las particularidades del objeto contractual, dado que
podria introducir exigencias adicionales a la estructura operativa del prestador sin una relacion
directa y demostrada con la necesidad que se pretende satisfacer.

INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD - DECRETO 0287 DE 2026

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 0287 de 2026, mediante
el cual se modifican disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relacionadas con incorporacién de
condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad, se indica que en
desarrollo del Sistema de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto y
en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan
incluir como obligacion contractual, en las Documentos del Proceso, previo analisis de
conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de
ejecucion:

1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera punzonar la
contratacion de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, conforme a las criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
del presente Decreto.

2) Integracién del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacion de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.

De conformidad con las caracteristicas del objeto contractual y las condiciones propias del sector,
se identifica que los Centros de Diagnodstico Automotor (CDA) son establecimientos cuya
operacién se encuentra sujeta al cumplimiento de requisitos técnicos, operativos y administrativos
establecidos en la normativa aplicable. Estas condiciones comprenden la disponibilidad de
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infraestructura, equipos y personal competente, asi como el cumplimiento de los requisitos de
habilitacion y acreditacion correspondientes (ONAC), necesarios para garantizar la prestacién del
servicio bajo los estandares exigidos.

En relacion con la subcontratacién inclusiva y la priorizacion de la contratacion de personas
naturales con discapacidad, se debe considerar que la prestacion del servicio requiere la
articulacion operativa entre CDA ubicados en diferentes zonas geograficas, atendiendo a la
dispersion territorial de la necesidad de la Fiscalia General de la Nacion. Esta circunstancia exige
contar con establecimientos aliados que dispongan de |la capacidad operativa requerida y cumplan
las condiciones técnicas y normativas aplicables, a fin de garantizar la cobertura y oportunidad del
servicio.

En este contexto, los CDA y sus establecimientos aliados cuentan con estructuras
organizacionales y operativas previamente constituidas, con infraestructura, recursos técnicos y
personal dispuestos para atender la demanda ordinaria de sus servicios. Por tanto, la incorporacion
de obligaciones adicionales relacionadas con la subcontratacién inclusiva o la priorizacion de
personas con discapacidad debe considerar las particularidades del funcionamiento de estas
empresas, la disponibilidad efectiva de proveedores y las condiciones necesarias para mantener
la cobertura territorial requerida, sin introducir restricciones injustificadas.

Adicionalmente, conforme al analisis del sector realizado previamente se evidencia una baja
participacion histérica de CDA en procesos de contratacion de servicios de esta naturaleza
adelantados por la Entidad, tanto en el ambito nacional como regional. Esta circunstancia, sumada
a la dispersion geografica de la necesidad y a la necesidad de contar con establecimientos aliados
que permitan garantizar la cobertura del servicio, pone de manifiesto la importancia de preservar
condiciones de participacion que favorezcan la concurrencia de potenciales oferentes. En
consecuencia, la imposicion de obligaciones adicionales cuya viabilidad no se encuentre
acreditada podria reducir las alternativas disponibles en el mercado y dificultar la seleccién de un
contratista con capacidad para atender integralmente los requerimientos institucionales.

Asimismo, no es posible exigir de manera objetiva, justificada y coherente, la conformacion de un
equipo de trabajo especifico para la ejecucion contractual, toda vez que el servicio sera prestado
a través de CDA que cuentan con personal y estructuras operativas propias, sujetos al
cumplimiento de los requisitos técnicos y de competencia establecidos por el Ministerio de
Transporte y las normas técnicas colombianas en esta materia.

Por lo anterior, atendiendo a las condiciones verificadas en el sector, la baja participacion histérica
de potenciales oferentes, la dispersion geografica de la necesidad y las caracteristicas operativas
de los CDA, se considera que la incorporacion de las condiciones especiales relativas a la
subcontratacion inclusiva y a la priorizacién de personas con discapacidad en la conformacion del
equipo de trabajo no resulta conveniente para el presente proceso, en la medida en que podria
introducir restricciones adicionales a la participacién sin que se haya acreditado su viabilidad
material en las condiciones especificas del mercado.
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Esta determinacién busca armonizar los objetivos de inclusion con los principios de
proporcionalidad, pluralidad de oferentes y satisfaccién efectiva de la necesidad institucional,
teniendo en cuenta que la contratacién esta orientada a garantizar la prestacién oportuna y
continua de un servicio requerido para el cumplimiento de las funciones misionales de la Fiscalia
General de la Nacion, cuya adecuada ejecucién contribuye al desarrollo de las actividades
investigativas y al funcionamiento de la administracion de justicia en el pais. En consecuencia,
resulta fundamental establecer condiciones contractuales que permitan atender eficazmente la
necesidad institucional, preservar la concurrencia de potenciales oferentes y evitar exigencias que,
sin una justificacion objetiva y suficiente, puedan comprometer la cobertura y oportunidad del
servicio.

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

De conformidad con el articulo 58 de la ley 2195 de 2022, las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso
de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del Articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde unicamente se pondere
el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas en la etapa
precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los
proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo
afno, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia
y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento; condicién aplicable al
presente proceso de contratacion.

MODALIDAD DE CONTRATACION Y TIPO DE CONTRATO

La presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el literal b), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. Esta modalidad es plenamente aplicable en el presente proceso, dado que el presupuesto
oficial estimado se encuentra por encima del diez por ciento (10%) de la minima cuantia y no
supera el limite maximo fijado para la menor cuantia de la entidad; es decir, se ubica justo en el
rango previo al monto a partir del cual empieza la mayor cuantia para licitacion publica. Las reglas
procesales aplicables se rigen estrictamente por los articulos 2.2.1.2.1.2.20 y 2.2.1.2.1.2.22 del
Decreto 1082 de 2015.

PLAZO DEL CONTRATO

La delimitacion clara del plazo de ejecuciéon contribuye a que los proponentes estructuren de
manera adecuada sus ofertas econémicas dentro del presente proceso, garantizando condiciones
para el cumplimiento del contrato.

Por lo tanto, una vez analizadas las condiciones del mercado y las caracteristicas de la necesidad
a satisfacer con su respectivo alcance, se establece que el plazo de ejecucion propuesto resulta
proporcional, razonable y suficiente para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en
concordancia con las practicas del sector y las necesidades de la Entidad.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APQ7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 56 de 63

El presente formato “No aplica para Contratacién Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion, Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
que cuentan con su propio formato.

EXPERIENCIA EXIGIDA DEL CONTRATISTA

Dado que el proceso se adelantara mediante la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia y cuenta con un presupuesto oficial asignado de $458.674.752 COP, resulta fundamental
para la Entidad establecer requisitos habilitantes orientados a verificar la idoneidad técnica de los
proponentes y su capacidad para ejecutar adecuadamente las actividades objeto del contrato.

En este tipo de procesos, donde la seleccidn del contratista se fundamenta en criterios objetivos
previamente definidos, la adecuada verificacion de la experiencia constituye un elemento clave
para mitigar riesgos asociados a la ejecucion del contrato. En consecuencia, se considera
procedente exigir que los proponentes acrediten experiencia relacionada con la ejecucién de
contratos cuyo objeto haya comprendido actividades de servicios iguales al objeto contractual.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Camara de Comercio no certifica el Cédigo del Clasificador
de Bienes y Servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP, y
se requiere que la experiencia tenga relacion con el objeto de presente contrato, la Entidad deberia
exigir soportes de los contratos que reporte para demostrar la experiencia minima que se
establezca, los cuales deberan contener al menos, la siguiente informacion:

Objeto de contratacion

Partes del contrato

Fecha de Inicio

Fecha de terminacion

Valor total ejecutado, expresado en pesos colombianos

Porcentaje de participacion, si se ejecutd en unién temporal o consorcio

Las certificaciones deben ser expedidas por la Entidad publica o privada contratante y firmadas
por la persona natural, representante legal o quien corresponda, segun sea el caso. Deberan
contener ademas direccion y numero de contacto para efectuar las validaciones que se consideren
necesarias.

En este contexto, es importante que:

e Las certificaciones de contratos deberan corresponder a contratos ejecutados, no se
aceptaran certificaciones de contratos que se encuentren en ejecucion.

e En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en la informacion
suministrada por los oferentes, la Fiscalia General de la Nacién podra solicitarlas por escrito
al proponente quien contara con el término establecido en el cronograma del proceso
contractual para suministrarlas.

e En el caso de contratos con objeto multiple o que abarquen elementos adicionales a lo
requerido, la certificacion debera indicar de forma expresa y detallada el valor pagado por
ejecucion con entidades publicas o privadas, relacionados con la prestacién de los servicios
requeridos.
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Garantias exigidas

El contratista debera asumir por su cuenta y costo, la constitucion de una pdliza de cumplimiento
a favor de entidades estatales es un requisito habilitante e indispensable para blindar
patrimonialmente a la Fiscalia General de la Nacion.

Asi las cosas, de acuerdo con el analisis de los procesos se observa que las garantias solicitadas
fueron pdlizas con los siguientes amparos:

AMPAROS

Cumplimiento del contrato

Calidad del servicio

Pago de salarios prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales
RCE

Estos mismos amparos han sido objeto de analisis con base en los riesgos del proceso y se ha
determinado la exigencia de una pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales, con los
amparos que se describen el matriz de riesgos que hace parte integral del presente analisis.

Forma de Pago:

De acuerdo con los antecedentes analizados la modalidad de pago mas utilizada es mediante
pagos parciales de acuerdo con los servicios prestados y recibidos a satisfaccién, lo cual se
encuentra viable para el presente proceso de contratacion.

Uso de Pliegos Tipo

Una vez revisados los Documentos Tipo vigentes®® publicados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se concluye que no existe un Documento Tipo
aplicable al objeto y alcance del presente proceso de contratacion. En consecuencia, la Entidad
adelantara la seleccion del contratista conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, sin que resulte procedente la utilizacion de Documentos Tipo.

38 https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/vigentes
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con organismos de accién

comunal

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE

8. | OFERENTES
(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)
4 ELEGIR CON VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS UNA "X" VALORACION PORCENTUAL
. Muchas Bueno
1. ¢ Existen empresas que ofrecen este producto
- Pocas Regular
o servicio en el mercado? -
Ninguna Malo
2. ¢Los elementos requeridos en el presente Muchas Malo
proceso han sido adquiridos en la misma Algunas Regular
vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? Ninguna Bueno
3 Exi . . I bi Muchas N/A Bueno NIA
é x_ns_ten pzcoe_: _07n0 existen sustitutos al bien B Regular
0 servicio a adquirir? Ninguna Malo
. PR . Si Malo
4. ;Existe variacion significativa en los precios
. No Bueno
totales cotizados?
n/a -
Si Malo
No Bueno
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5. ¢Existe variacion significativa en los precios
totales con relacion a compras idénticas de n/a -
pasadas vigencias?.
6. ¢ La ficha técnica contiene informacion amplia Si Bueno
y suficiente para que los oferentes interesados
puedan elaborar su propuesta econdmica No Malo
valorando todas las condiciones y riesgos del
proceso? n/a -
7. ¢Existen coincidencias en las cotizaciones Si Malo
que puedan suponer que son presentadas por la No Bueno
misma persona? n/a -
8. Revisada(s) la(s) cotizacion(es) ¢es posible Todas Bueno
establecer la existencia de la(s) empresa(s) que Algunas Regular
la(s) esta(n) emitiendo? Ninguna Malo
9. ¢Las cotizaciones cuentan con logotipos, Todas Bueno
razones sociales, nit o rut, direcciones y Algunas Regular
teléfonos del cotizante? Ninguna Malo

] - Todas Malo
10. ¢En compras de articulos similares en ™ Algunas Regular
vigencias pasadas, ¢se realizd el sondeo con Ninguna Bueno
las mismas empresas?.

n/a -
RESULTADO 0
RANGO 0

8.1 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO: (Espacio para hacer una breve descripcion de los

resultados obtenidos en la lista de chequeo anterior)

De conformidad con los lineamientos metodoldgicos para la estructuraciéon del estudio del sector
dictados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE), la entidad debe analizar la dinamica de fijacién de precios en el mercado especifico. Para
este fin, la politica publica faculta el uso de mecanismos alternativos que respondan a la realidad
econdmica del sector, tales como bases de datos, regulaciones vigentes o analisis de precios
histéricos. Al tratarse de un mercado regulado por el Ministerio de Transporte, la fuente de
informacion oficial y vinculante pasa a ser la normatividad legal vigente, desplazando la necesidad
de consultar ofertas comerciales libres. Adicionalmente, la Guia recalca que sus recomendaciones
no deben aplicarse de manera mecanica, reconociendo la autonomia de la entidad para adoptar
la metodologia técnica que mejor mitigue el riesgo presupuestal.

Dado que el servicio de Revisién Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC) se
desarrolla en un mercado de tarifas reguladas, la fijacién de precios no responde al libre juego de
la oferta y la demanda. Su estructura se cifie al sistema de rangos (piso y techo) determinado por
la Resolucién 20243040003125 de 2024 del Ministerio de Transporte. En consecuencia, para la
caracterizacion econdmica de este sector, la solicitud de cotizaciones comerciales a los Centros
de Diagnéstico Automotor (CDA) resulta metodolégicamente improcedente, ya que ningun agente
del mercado cuenta con autonomia para modificar los topes legales establecidos.

Como consecuencia de lo anterior, la aplicacién de la "Lista de chequeo para identificar el riesgo
de colusién de oferentes" resulta inaplicable y carente de objeto. Al estar el precio fijado mediante
una tarifa techo legal y obligatoria, se suprime de origen cualquier posibilidad de manipulacion,
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concertacién o distorsion de precios por parte de los competidores, quedando completamente
mitigado el riesgo de colusion en el componente economico del proceso.

8.2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR (Descie el punto de vista estadistico y que plasme

el resultado final)

Con base en el analisis integral desarrollado, se concluye que existe una justificacion técnica,
economica y comercial suficiente para adelantar el proceso de contratacion cuyo objeto consiste
Prestar el servicio de revision técnico-mecanica y emisiones contaminantes, con la expedicion del
correspondiente certificado para el parque automotor al servicio de la Fiscalia General de la Nacion
en las Seccionales Cali, Cauca, Narifo y Valle del Cauca.

Como resultado de la estructuracién del presente Estudio del Sector, se concluye de manera
definitiva que, al tratarse de un servicio con tarifas oficialmente reguladas por el Gobierno Nacional,
no se configurd la necesidad ni la obligatoriedad legal de solicitar cotizaciones comerciales en la
etapa de planeacion.

Con fundamento en la normatividad emitida por el Ministerio de Transporte, los servicios de
Revision Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTM) operan bajo un régimen de
libertad regulada con tarifas controladas, cuyos rangos minimos y maximos se indexan anualmente
en Unidades de Valor Basico (UVB). En consecuencia, la Subdireccién Regional de Apoyo del
Pacifico procedié a estructurar el complemento econdémico del estudio mediante un modelo de
indexacion directa, estableciendo los Precios Techo del proceso con base estricta en los Precios
Limites Superiores Autorizados por la ley.

Para la fijacion técnica de estos Precios Techo, se incorporaron con absoluta rigurosidad todas las
variables econdmicas e impositivas que por ley deben estar inmersas en el valor final del servicio
al usuario, incluyendo de forma desagregada:

e El componente neto del servicio técnico del Centro de Diagndstico Automotor (CDA) por
cada tipologia vehicular (Motocicletas, Livianos y Pesados).

Las tasas de transferencia obligatorias destinadas a la Superintendencia de Transporte.
Los derechos de plataforma causados por el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).
El valor correspondiente a la tasa de seguridad vial.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas gravamenes nacionales aplicables.

Dado que los operadores del mercado (CDA) tienen la prohibicion legal de modificar o alterar estas
tarifas oficiales para otorgar descuentos comerciales a las entidades compradoras, solicitar
cotizaciones tradicionales habria resultado en un desgaste administrativo inocuo e ineficiente que
contraria el Principio de Economia de la contratacion estatal. De este modo, la multiplicacion
exacta del inventario real de la flota institucional que equivalente a 603 vehiculos entre carros y
motos— por el Precio Techo regulado y estructurado, se constituye ante los entes de control como
el soporte técnico, objetivo y veridico que blinda el presupuesto oficial asignado para la bolsa a
monto agotable de las Seccionales de Cali, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

En consideracion a lo expuesto, la entidad establece el valor maximo por el cual se debera
presentar la oferta, esto es, la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL
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DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($4.709.086), IVA incluido y demas costos
directos e indirectos asociados, que corresponde a la sumatoria de los precios unitarios de los
items, los cuales no podran ser superados, so pena de rechazo; no obstante, la adjudicacién del
proceso se efectuara por el valor total del presupuesto oficial disponible, esto es, la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($$458.674.752), incluido IVA y todos
los costos directos e indirectos a que haya lugar, con el objeto de optimizar los recursos disponibles
y lograr la maxima satisfaccién de la necesidad que presenta la entidad.

En consideracion a lo expuesto, el valor de las RTM para el afio 2026 corresponderan al valor que
se oferte por el proponente ganador; no obstante, teniendo en cuenta que el presente proceso de
contratacion abarca las vigencias futuras 2027 y 2028, para las cuales no es posible conocer de
manera anticipada el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) que fijara el Gobierno Nacional
para cada una de ellas, resulta inviable proyectar un valor nominal fijo en pesos para la totalidad
de la ejecucion contractual. En consecuencia, se determina adecuado establecer que la
remuneracion de los servicios en dichas vigencias se liquidara y pagara a la tarifa oficial que el
contratista tenga registrada y publicada al publico para la respectiva vigencia fiscal. Lo anterior se
fundamenta en la obligacién legal que tienen los Centros de Diagndstico Automotor (CDA) de
registrar sus tarifas ante la autoridad competente (Superintendencia de Transporte) y de mantener
dicho cobro de manera uniforme para todos los usuarios, sin distincién de su calidad publica o
privada. Esta decision se soporta técnicamente en el estudio de mercado adelantado por la
entidad, mediante el cual los CDA consultados ratificaron la imposibilidad juridica y comercial de
pactar valores diferentes a los oficiales reportados.

Garantias exigidas

De acuerdo con el analisis de los procesos se observa que las garantias solicitadas fueron pdlizas
con los siguientes amparos:

AMPAROS

Cumplimiento del contrato

Calidad del servicio

Pago de salarios prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales
RCE

Estos mismos amparos han sido objeto de analisis con base en los riesgos del proceso y se ha
determinado la exigencia de una pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales, con los
amparos que se describen el matriz de riesgos que hace parte integral del presente analisis.

Forma de pago
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De acuerdo con los antecedentes analizados la modalidad de pago mas utilizada es mediante
pagos parciales de acuerdo con los servicios prestados y recibidos a satisfaccién, lo cual se
encuentra viable para el presente proceso de contratacion.

Gravamenes Aplicables

Resulta fundamental considerar la aplicacion de los distintos gravamenes asociados, incluyendo
estampillas, retenciones y contribuciones, dado que estos tienen un impacto directo en la
estructura de costos del sector y en la determinacién del valor real de los bienes y servicios
contratados. La inclusion de estos cargos permite establecer un analisis financiero mas preciso y
ajustado a las obligaciones normativas vigentes, garantizando que los presupuestos proyectados
reflejen adecuadamente las cargas fiscales que deben asumirse. De esta manera, el estudio del
sector no solo proporciona una vision integral del comportamiento del mercado, sino que también
asegura que la planificacion econdémica y contractual se realice con criterios de legalidad,
transparencia y sostenibilidad fiscal.

Para el presente contrato se debe aplicar los siguientes gravamenes

Nombre Porcentaje
Pro-UCEVA 0.5%
Pro-Universidad del Pacifico 0.5 %
RETEFUENTE COMPRAS 2.5%

RETEIVA 15 %
Tarifa por Mil que aplique en el municipio donde se
RETEICA perfeccione la venta y entrega del bien.

Cabe anotar que las deducciones anteriormente mencionadas estan sujetas al tipo de régimen
tributario al cual pertenezca el contratista y a la normativa vigente.

Es importante mencionar que las deducciones que se realizan obedecen a exigencias contenidas
en disposiciones normativas tanto nacionales como departamentales y locales aplicables al
proceso, las cuales pueden variar tanto sus porcentajes o bases como también pueden crear
alguna nueva que no sea mencionada en este momento pero que se debe aplicar a partir de una
fecha determinada. Por lo anterior, pueden tener variaciones o creacién de nuevas retenciones,
que seran objeto de analisis al momento de su expedicion, y que dichas deducciones estan sujetas
al tipo de régimen tributario de los contratistas y a la normativa vigente.

Se precisa que para la acusacién del ICA se analizara caso a caso, atendiendo a la naturaleza de
la actividad del proveedor y conforme a las siguientes reglas generales:

Actividad industrial:

e Elimpuesto se causa en el municipio donde se ubique la sede fabril del vendedor, es decir,
donde se realiza el proceso de produccion o manufactura del bien.
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Actividad comercial:

Si la venta se realiza a través de un establecimiento de comercio abierto al publico o punto
de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde este se encuentre
ubicado.

Si la venta se perfecciona en un municipio donde no existe establecimiento de comercio ni
punto de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde se convienen el
precio y la cosa vendida, es decir, donde se perfecciona la operaciéon comercial.

9 FUENTES DE INFORMACION (Listar las fuentes oficiales de las cuales se hizo uso para al
. Estudio del sector)
+ Concepto Ministerio de Transporte, radicado 20241341346531 (art. 52 Ley 769,
modificado por Ley 2294)

+« ABC Renovacion Revisién Técnico Mecanica, RUNT

e Resolucion 20253040051705 de 2025, tarifas RUNT

o Resolucion 20263040030265 de 2026, Ministerio de Transporte

« Concepto Ministerio de Transporte, literal C.35 art. 131 Ley 769

e  Plataforma Secop II.
EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $ 458.674.752

INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO
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