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ASPECTOS GENERALES

FECHA DE EMISION DEL ESTUDIO SEPTIEMBRE DE 2026

SECRETARIA QUE ELABORA EL ESTUDIO |SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL, CONFORME A
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL MUNICIPIO DE CHIA

OBJETO DE LA CONTRATACION

1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

La ejecucién del objeto contractual, el cual consiste en realizar ila CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL, CONFORME A LOS PROYECTOS DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL MUNICIPIO DE CHIA, se adelantara por la modalidad de licitacion
publica.

Esta contratacion permitira realizar obras de mantenimiento preventivo y correctivo para preservar la
infraestructura en éptimas condiciones y prolongar su vida Gtil. Con ello se evita un deterioro avanzado que
demande intervenciones estructurales de mayor complejidad y un costo considerablemente superior. Asimismo,
estas acciones disminuiran los riesgos de siniestros viales para conductores y peatones quienes dependen de
vias y andenes para un transito seguro y accesible, optimizando de este modo los tiempos de desplazamiento y
los flujos vehiculares.

Las carreteras experimentan un proceso de degradacion que comienza con una fase de deterioro lento y fallas
poco perceptibles, para luego acelerarse y generar dafios iniciales en la capa de rodadura que se extienden
progresivamente a las capas granulares y a la subrasante. Ante este panorama, si no se adoptan acciones
oportunas, los dafios pueden escalar hasta impedir por completo Ia transitabilidad de la via; por consiguiente,
‘resulta indispensable la ejecucion de labores de mantenimiento de manera preventiva y constante

El sector de las obras civiles estd catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas
aqueillas actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son necesarias para el funcionamiento de:
la economia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo,
contribuye a la formacién del ingreso y producto nacional.

Las labores de mantenimiento son necesarias para prevenir dafios que generen mayores problemas en la
movilidad e incrementen los costos de conservacion. Por lo tanto, se deben adelantar obras de tipo preventivo y :
correctivo, acordes con el estado actual andenes y vias adoquinadas, con el fin de recuperar la malia vial.

La falta de mantenimientos rutinarios provoca daftos estructurales en los elementos de concreto o arcilla, y en
las capas granulares que ocasionan afectaciones como:

¢ Deformaciones y ahuellamientos.

e Depresiones y desplazamientos.

» Fracturamiento del adoquin.

* Separacion y pérdida de arena en las juntas.

* Pérdida de confinamiento lateral

Para mitigar estas afectaciones y devolverle la seguridad a la via, se deben ejecutar labores de rehabilitacion

especificas:

s Reconstrucciéon del confinamiento: Antes de intervenir la superficie, es indispensable reparar o
reconstruir los sardineles y bordillos perimetrales dafados para asegurar que las piezas queden
nuevamente fijas.

e Levantamiento y nivelacion: Retirar los adoquines afectados en la zona de falla, limpiar y compactar
nuevamente la capa de arena de asiento (o corregir la subbase si hay hundimientos profundos).
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* Recolocacién y compactacion: Reacomodar las piezas (reemplazando aquellas que estén

fracturadas), sellar ias juntas con arena seca mediante un riguroso proceso de barrido y compactar para
garantizar el sello optimo.

o Control de vegetacién y limpieza: Erradicar la hierba crecida en las juntas mediante métodos
mecanicos o herbicidas adecuados para evitar que sigan abriendo espacio entre los bloques.
La presente necesidad se encuentra alineada con los instrumentos de planeacion institucional asi:
)

' Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

Se enmarca en el Sector de OBRAS PUBLICAS, programa de Infraestructura Red Vial Regional,
especificamente en la meta orientada a mantener 24 km de vias urbanas y mantener 200 km de vias ruraies.

Proyecto de inversion:
“Prestar apoyo en la ejecucion de proyectos de inversion para el mantenimiento de la Malla Vial”,

Plan Anual de Adquisiciones (PAA):

§La contratacién se encuentra prevista dentro del PAA de la vigencia correspondiente, en coherencia con las:
i necesidades del sector de obras publicas y la programacién presupuestal de la entidad.

| Indicadores institucionales:

%Contribuye directamente al indicador de mantenimiento de vias urbana y vias terciarias.
La necesidad identificada se clasifica como:

! Estrategia:

Mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion de la red vial municipal, en especial de los anillos veredales quev
interconecta diferentes sectores del municipio y facilita el transporte publico de la comunidad.

Critica para la operacion;
Dado que contribuye para el cumplimiento de metas institucionales.

Recurrente: toda vez que el diagnéstico y la evaluacion técnica de la infraestructura vial constituyen actividades
permanentes dentro de la gestion de la red vial municipal.

{Alto impacto social:

En razén a que la informacién técnica constituye un insumo fundamental para orientar la inversion publica en el
mantenimiento de la infraestructura vial del municipio.

Asi las cosas, se proyecta adelantar el proceso de contratacion mediante la modalidad de licitacién publica, en
atencion a que el objeto contractual comprende actividades de mantenimiento asociadas a la infraestructura vial

Esta modalidad resulta coherente con el monto y la naturaleza del objeto, en la medida en que permite‘
| seleccionar al contratista con base en criterios de calidad técnica, capacidad metodologica y experiencia en
obras viales

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El analisis de demanda tiene como objetivo entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar ias
necesidades de compra futura y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con vision estratégica.

El andlisis de demanda se realiza a través del estudio de los comportamientos histéricos de compras de la entidad
plblica frente a la necesidad a satisfacer, es decir, analizar como se han contratado los bienes, obras o servicios
previamente por el municipio y por otras entidades en el pais, conocer si existen necesidades futuras y proyectarlas
(mantenimientos, repuestos, etc.), identificacién de categorias/ familias consideradas criticas y estratégicas (que
sector estoy impactando con mi demanda), y conocer los costos asociados a la necesidad y la generacion de valor.
por dinero. El desarrollo de los numerales posteriores permiten el desarrolio del perfil de compras y mejor
conocimiento de la demanda.

La demanda de la Administracién Municipal en materia de mantenimiento de infraestructura vial y peatonal se
encuentra determinada, entre otros factores, por el estado de conservacion de las vias urbanas y rurales, el nivel de
deterioro de los andenes, las condiciones de movilidad, el transito vehicular y peatonal, las condiciones climaticas y
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2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

ambientales, el crecimiento urbano y poblacional, las necesidades identificadas por las diferentes dependencias y
las solicitudes y requerimientos de la comunidad

En este sentido, la necesidad de mantenimiento no corresponde a una demanda estética, toda vez que la
infraestructura vial y peatonal se encuentra sometida a un proceso permanente de desgaste y deterioro. Por esta
razon, la Administracion Municipal requiere realizar intervenciones de manera periédica y programada, de acuerdo
con las condiciones de cada sector y con la priorizacidn técnica y administrativa establecida para la vigencia.

Desde una perspectiva estratégica, la demanda asociada al presente proceso tiene incidencia directa sobre el
sector de infraestructura y obras pulblicas y sobre diferentes actividades econémicas relacionadas con la
construccion, mantenimiento y conservacién de infraestructura vial y espacio publico. En consecuencia, la
estructuracién de la contratacién debe procurar condiciones que permitan la participacién de oferentes con
capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera suficiente para atender las actividades previstas.

El andlisis de la demanda también permite establecer oportunidades de generacién de valor por dinero mediante
una adecuada planeacién de las actividades, definicion de cantidades, programacion de las intervenciones,
optimizacion de recursos, seleccion de materiales adecuados y establecimiento de condiciones técnicas que
permitan garantizar la durabilidad y calidad de las obras ejecutadas.

En este sentido, la entidad debera procurar que las cantidades y actividades incluidas en el proceso correspondan a
necesidades efectivamente identificadas y priorizadas, evitando adquisiciones innecesarias y orientando los
recursos disponibles hacia las intervenciones que generen un mayor beneficio para la comunidad.

De igual manera, la programacién de las actividades debera considerar la posibilidad de atender de manera integral
los sectores priorizados, buscando reducir desplazamientos, tiempos improductivos y costos loglsticos, siempre que
las condiciones técnicas y contractuales lo permitan. Lo anterior deberd armonizarse con las condiciones de
ejecucion, las caracteristicas de las obras y los principios de planeacién, eficiencia y economia que rigen la
contratacion publica.

2.1.  ARBOL DE CATEGORIAS

El arbol de categorfas es un andlisis que permite desarrollar estrategias de adquisicién especifica de forma que se
puedan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion, entender de manera integral y con visién
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad e identificar oportunidades de agregacién de demanda
| para obtener mejores condiciones econémicas y técnicas en los procesos de compra publica.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a “REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE ANDENES Y VIAS
URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE CHIA", el arbol de categorfas se estructura considerando los
principales componentes asociados a la conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial y peatonal
municipal.

Para esta compra la entidad identifica las siguientes categorias y subcategorias brindando una visiéon completa del
espectro de compras, asl;
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21. ARBOL DE CATEGORIAS

Secretaria
de obras
publicas

Servicio

Servicios basados
eningenigria,
inveshgacion v

Tecnologias de
fabricaciin
tacnojogia

Servicios

profesionales de )
ingenieriay Controt de calidad
amuitectura

]
Ingenietia civily Ingenieria de Ensayos de
transporte malerieles
1
[ I 1
. Ingenieria -
ingenieria de . Ingenieria de Red de fransporie
' carreteras l geokherica l trafico i urbano

Terrenos, Edificios, Estructuras y vias — Grupo G

95000000 - Terrenos, Edificios, Estructuras y vias
95110000 - Vias
95111600 - Vias de trafico abierto
85111613 - Calzada doble

De acuerdo con el andlisis del arbol de categorias y la clasificacién de los bienes y servicios asociados al objeto
contractual, se evidencia que las necesidades a satisfacer por la Entidad se enmarcan principalmente en la
categoria de servicios, en tanto corresponden a actividades especializadas de obras viales :

En este sentido, no se trata de la adquisicién de bienes estandarizados, sino de la prestacion de servicios para§
realizar intervenciones en vias. '

2.2. CUBO DEL GASTO

.El cubo del gasto es una herramienta que permite realizar el analisis dinamico del comportamiento de como las
‘entidades han ejecutado los recursos, esta informacion puede ser recolectada de multiples bases de datos, internas,
publicas, entre otras.

Areas:

I- Entidad: Alcaldia

-~ Secretaria; Obras publicas

- Region: Cundinamarca

Categorias:
- Servicios: Consultoria
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2.2. CUBO DEL GASTO

Proveedores:

- Proveedores participantes
- Proveedores adjudicatarios
- Ubicacion

i Tiempo:
- Plazo de ejecucion

Contratacion:;
- Modalidad

Para el desarrollo del cubo del gasto, considerando las dimensiones previamente definidas, se realizé la revisién de
procesos contractuales adelantados por diferentes entidades a nivel nacional, a partir de la informacién disponible
en la plataforma SECOP |I. Este analisis permiti¢ identificar patrones de contratacion, comportamientos del mercado
proveedor y referencias relevantes en términos de objeto, cuantfa, modalidad de seleccién y conducuones de
ejecucion, obteniéndose los siguientes resultados:

CONSTRUCCION

DE ANDENES AL
COSTADO SUR
ENTRE CRA 2A Y | 81101500

LA~ GLORIETA | ngenieria
DEL CONJUNTO | ¢ivil y
"PIEDRA  REAL" | arquitectura
ALCALDI DE LA JUNTA DE A :
; . | LA ABREVIADA :

MUNICI |021- |COMUNAL DE 219.636.4 DE MENOR .

PIO DE|2026 |BUENA SUERTE 28 COP GRUPO G- |GRUPO G- | CAIIC | CUANTIA

CAJICA EN EL MARCO 5o | FONEXO |KONEXO 1A
DE LOS L SAS
PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS
DEL MUNICIPIO
DE  CAICA,
CUNDINAMARC

A

CONTRATO DE GRUPO G-
OBRA PUBLICA KONEXO
PARA EL SAS

MANTENIMIENT 81101500 - SELECCION

ALCALDI ,
A samc. |° Yiingenieria | o0 01a GRUPO ABREVIADA |
ADECUACION | ¢jyiy y JR2 DE MENOR

MUNICI | 017- 93,28 KONEXO
DE LA VIA EN|,quitectura cop UN  |INGENIER CUANTIA

CAJICA JAC  DE LA LE; y CAIC
CUMBRE, EN EL TRECE A
MARCO DE LOS (13)
PRESUPUESTOS

DiAS
PARTICIPATIVOS
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHIA

2.2. CUBODEL GASTO

DEL MUNICIPIO
DE CAJICA,
CUNDINAMARC
A

:Del anaiisis de los procesos contractuales adelantados por entidades territoriales a nivel nacional, se identifican
. patrones relevantes en relacién con la contratacién de obras de mantenimiento vial.

En primer lugar, se evidencia que el mercado se encuentra claramente orientado a la prestacidén de servicios:
especializados, principalmente en las categorias de ingenieria civil y arquitectura, componentes y suministro para:
estructuras, edificacion, construccion y obras civiles, lo cual reafirma la naturaleza del objeto contractual como un
I'servicio de caracter técnico e intelectual.

'En cuanto a la modalidad de seleccion, se observa una alta recurrencia de modalidades competitivas como:
seleccién abreviada, minima cuanta y concurso de méritos, dependiendo de la cuantia y alcance del objeto. Esto
indica que, si bien existe un mercado estructurado, también hay escenarios donde la especialidad del servicio limita
la pluralidad de oferentes o favorece esquemas de cooperacién institucional.

Respecto a la cuantia, los procesos analizados presentan una variabilidad significativa, con valores que oscilan§
aproximadamente entre los $180 millones y los $220 millones, lo cual evidencia que el costo del servicio depende
directamente cantidad y complejidad de las intervenciones, asi como los materiales, mano de obra, la ubicacién de
fuentes de materiales, el transporte y procesos constructivos.

Lo anterior evidencia que el costo del servicio depende directamente del alcance técnico de las actividades:
contratadas y de las especificaciones establecidas por cada entidad. En este sentido, el presupuestc estimado por§
la entidad se encuentra acorde con los valores observados en el mercado para intervenciones viales y obras de:
' mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial.

'En relacién con la duracién, se identifican plazos que van desde intervenciones puntuales de corta duracién (2
‘meses) hasta contratos de mediano plazo (6 meses), siendo mas frecuentes aquellos que se desarrollan entre 4 y 6
meses, dependiendo de la magnitud de las intervenciones, distancias a las fuentes de materiales, disposicion de
equipos y mano de obra. :

A partir de la revision de los procesos contractuales adelantados por la Entidad, se identifican antecedentes.
relevantes en la contratacién de actividades similares al objeto de estudio. Este analisis permite evidenciar el
comportamiento histérico de la demanda institucional, asi como las condiciones bajo las cuales se han§
estructurado los procesos en términos de objeto, cuantia, modalidad de seleccién, duracidny resultados:
| obtenidos, encontrandose lo siguiente: '

INGDESCO
SAS
SERVICIOS
DE CONSORCI
CONSTRUCCI O  CHA
e RS | AUTOPISTAS - o |
ALCALD! | SIS | AD0QUINADAS |y 360567509 CONSORC R o
A DE|008-2024 | o\ EL | CARRETERA | - O VAL CHIA CUANTIA |
| CHIA MUNICIPIODE | § MAJILUAN
EDGAR
ALFONSO
PARRADO
GRANADOS
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2.2. CUBO DEL GASTO
CHM
INGENIERIA
CONSCR | CHIA
SAS
ClO VIAL
CONSTRUC |CHIA
5 TORA
MESE | KAIZEN SAS
S |coosras
IP SAS
INPROCIVIL
SAS
PROYECTO
S &
CONSTRUC
MANTENIMIENTO CIONES
I’IISJORAMIENTO ALFASAS
Vo [S)!'EERVICIOS col SELECCION
ALCALDI ADECUACION | consTRUCC INGENIERO ABREVIADA
A pE|SAMC- 1yg § SSAS DE MENOR
027-2025 ON DE | 640.575.000 o PROYECT CUANTIA
CHIA REHABILITACION AUTOPISTAS
CONSORC! |OS &
DE ANDENES EN |y 5 CHIA
EL  MUNICIPIO | cARRETERA MESE | o i
CUNDINAMARCA S Y| ALFASAS
CONSTRUC
CIONES
2020
Al analizar la contratacion y los antecedentes de los procesos adelantados por el Municipio de Chia en lo referente§
al mantenimiento de vias y andenes, se identifican patrones técnicos, normativos y logisticos recurrentes que!
marcan la pauta para la gestion de la infraestructura de movilidad (tanto urbana como rural). :
En particular, se evidencian al menos dos procesos con un objeto similar y estructurados bajo modalidades de
contratacion equivalentes. Por una parte, el proceso SAMC-008-2024 se adelantd mediante la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia, con un enfoque centrado en el mantenimiento de vias adoquinadas, una
duracion de cinco (5) meses y una cuantia aproximada de $200 millones; este contd con una pluralidad de
oferentes, lo que evidenci6 condiciones reales de competencia en el mercado.
Por otro lado, el andlisis de los antecedentes contractuales permite constatar que el municipio ha identificado de
manera recurrente la necesidad de contratar obras para conservar en buen estado su infraestructura vial. Dichos
procesos se han orientado al mantenimiento rutinario para garantizar las condiciones 6ptimas de movilidad. En este
contexto, la presente contratacion guarda coherencia con las necesidades institucionales previamente identificadas :
y fortalece la gestién técnica de la Secretaria de Obras Publicas mediante la adecuada planificacion, priorizacién y

seguimiento de las intervenciones en la red vial municipal

2.3.  ANALISIS DEL GASTO

Esta herramienta permite visualizar las variables que se identificaron en el cubo de gasto y medir el impacto de
alguna variable frente a otra. i

Con base en la informacion contenida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, se identifico que la mayor
concentracion de recursos del sector de Obras Publicas corresponde a la ejecucion de obras de infraestructura y .
mantenimiento vial, seguida de la contratacién de estudios y disefios. Estas dos categorfas representan Ia totalidad
de la inversién analizada y evidencian que la gestién de la infraestructura vial constituye una de las principales
lineas de inversiodn institucional. |

En este contexto, la contratacion de servicios de mantenimiento vial es un soporte técnico indispensable para el
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2.3.  ANALISIS DEL GASTO

desarrollo de estas inversiones. Permite verificar la calidad de los materiales, evaluar el estado de la estructura vial .
y suministrar informacion confiable para formular, priorizar y hacer seguimiento a las intervenciones. Aunque este
servicio no figura como una categoria independiente en el Plan Anual de Adquisiciones, su ejecucion respalda -
técnicamente la obra publica y los estudios asociados, lo que contribuye al uso eficiente de los recursos publicos y

al cumplimiento de los objetivos institucionales. :

"VARIABLE DE ANALISIS VARIABLE BASE MEDICION DE IMPACTO |
'CATEGORIA VALOR DE COMPRAS " |INDIVIDUAL ACUMULABD |
' Obras e infraestructura vial | 19,450,174,197.00 1 78.76% 78.76%
Estudios y disefios 1§ 5,232.470.220.00 - [21%  199.76%

Ensayos de laboratorio $ 71,808,000.00 024% 1100%

DIAGRAMA DE PARETO

$ 25,000.000,000.00 : 120%

92.8% 100%
$ 20,000,000,000.00 100%
15,000,000.000.00
B0
$ 10,000,000,000.00
$5,000,000,000.00 o

S (%%

fosayos do bboratons

S -

Qbras e infrasstruciura

vigi

CoValor e 5 AQHT

Del andlisis realizado se evidencia que la categoria Obras e Infraestructura Vial concentra aproximadamente el

: 78,76 % del gasto total analizado, constituyéndose en la principal linea de inversion de la Secretaria de Obras

Publicas. En segundo lugar, se ubican los Estudios y Diseflos, con una participacién cercana al 21,00 %,
alcanzando un porcentaje acumulado del 99,76 %. Finalmente, la categoria correspondiente a Ensayos de
Laboratorio representa alrededor del 0,24 % del gasto acumulado.

La contratacion de estos servicios no debe analizarse Unicamente desde su incidencia economica dentro del
presupuesto institucional, sino desde el valor agregado que aporta a la adecuada gestion de la infraestructura vial.

En este contexto, la categoria de Obras e Infragstructura Vial adquiere especial relevancia para el presente

_proceso, toda vez que comprende actividades relacionadas con la construccién, conservacion, mantenimiento, -

recuperacion y/o mejoramiento de la infraestructura vial y peatonal. Dentro de este ambito se encuentra la
necesidad de ejecutar actividades de mantenimiento sobre vias urbanas, vias rurales y andenes, de acuerdo con
las condiciones particulares de deterioro y las prioridades establecidas por la Administracién Municipal.

La importancia de esta categoria no se limita a su participacién dentro del gasto institucional, sino que se relaciona .

i directamente con su impacto sobre la movilidad, conectividad, seguridad vial y peatonal y calidad de vida de los

habitantes del municipio. La adecuada conservacién de la infraestructura permite preservar las inversiones
realizadas, prolongar la vida Gtil de las estructuras y evitar que deterioros inicialmente localizados evolucionen hacia
fallas de mayor magnitud que requieran intervenciones de mayor complejidad y costo.

Desde la perspectiva del analisis de concentracion del gasto, la contratacion objeto del presente proceso se
encuentra alineada con una categoria estratégica y recurrente para la entidad. El mantenimiento de vias urbanas y :

‘rurales y de andenes representa una necesidad permanente, derivada del uso continuo de la infraestructura, las

condiciones ambientales, el transito vehicular y peatonal y el crecimiento de las necesidades de movilidad del

municipio.
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2.3.  ANALISIS DEL GASTO

Asimismo, la concentracién de recursos en la categoria de Obras e infraestructura Vial permite identificar
oportunidades para mejorar la eficiencia del gasto mediante una adecuada planeacién de las intervenciones,
priorizacién de los sectores que presentan mayores necesidades, optimizacién de cantidades de obra,
programacion de los frentes de trabajo y definicion de especificaciones técnicas que garanticen la calidad y .
durabilidad de las intervenciones.

La aplicacion del principio de Pareto permite, por tanto, reconocer que las decisiones relacionadas con la
contratacion de obras y actividades de mantenimiento vial tienen una incidencia significativa sobre la ejecucion
presupuestal del sector de Obras Publicas. En consecuencia, la estructuracion de este tipo de procesos debe
procurar condiciones que permitan maximizar el beneficio obtenido de los recursos publicos, garantizando que las
intervenciones respondan a necesidades reales y prioritarias del municipio.

De igual manera, el andlisis evidencia la conveniencia de mantener una gestion planificada de la infraestructura vial
y peatonal, articulando las actividades de mantenimiento con los estudios, disefios, diagndsticos y demas
instrumentos técnicos disponibles. Esta articulacion permite orientar las intervenciones de acuerdo con las
condiciones reales de la infraestructura y fortalecer la toma de decisiones respecto de la priorizacién y alcance de
las obras.

Por lo anterior, se concluye que la contratacion de obras de mantenimiento vial constituye una adquisicion de
caracter estrategico para la Entidad, ya que minimiza dafios progresivos y por ende reduce costos relacionados con
la conservacion y mantenimiento de la malla vial, contribuyendo al cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrolio Municipal y a la adecuada gestién de la infraestructura publica.

La ejecucion del contrato contribuird a la conservacion de la infraestructura existente, al mejoramiento de las
condiciones de movilidad vehicular y peatonal, a la optimizacién de los recursos destinados a infraestructura y al
cumplimiento de las metas institucionales relacionadas con el mantenimiento de la red vial urbana y rural y de los
espacios destinados a la circulacion peatonal.

Perfil de la categoria y determinacién de restricciones

2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA

El desarroilo del perfil de la categoria permite caracterizar de manera integral la necesidad de contratacion y
comprender su comportamiento dentro de la estructura de gasto de la Entidad. Esta herramienta facilita:

Identificar la importancia de la categoria y sus subcategorias en relacion con el gasto, las dependencias que
demandan los bienes, obras o servicios y las cantidades requeridas.

Determinar el alcance de las compras y establecer oportunidades de agregacién o desagregacion de demanda, de:
acuerdo con las caracteristicas técnicas, econdmicas y operativas de la necesidad.

Identificar los posibles proveedores y contratistas que participan en el mercado y determinar aquellos que cuentan
con capacidades relevantes para atender la necesidad institucional.

Identificar necesidades de informacién adicional que permitan fortalecer la toma de decisiones y la estructuracion
del proceso de contratacion.

Identificar oportunidades preliminares de generacion de valor por dinero, optimizacion de recursos y eficiencia en la
planeacion y ejecucion del proceso de compra publica.

Perfil de la categoria
Para la caracterizacion de la categoria se analizan las siguientes variables:
¢ Qué se compra?

La Entidad requiere contratar la ejecucion de actividades de mantenimiento de andenes y vias urbanas y rurales en.
el municipio de Chia, orientadas a la conservacién, recuperacion y restablecimiento de las condiciones de
funcionalidad, seguridad, transitabilidad y servicio de la infraestructura vial y peatonal existente.

Las actividades a ejecutar estaran determinadas por las necesidades identificadas y priorizadas por la
Administracion Municipal y podran comprender, de acuerdo con las condiciones particulares de cada sector, la
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2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA

reparacion y recuperacion de superficies de rodadura, atencién de deterioros localizados, mantenimiento de’
pavimentos articulados, reposicion de adoquines y otros elementos deteriorados, recuperacién de juntas y
confinamientos, reparacion y reposicién de superficies de andenes, correccién de desniveles y demas actividades
de mantenimiento previstas en las especificaciones técnicas y cantidades de obra.

La contratacion comprendera los recursos necesarios para la adecuada ejecucion de ias actividades, incluyendo
mano de obra, materiales, maquinaria, equipos, herramientas, transporte, elementos de seguridad y demas
componentes requeridos para cumplir con el objeto contractual. :

1 ¢, Quién compra?

El presente proceso de contratacion es adelantado por el Municipio de Chia, a través de la Secretarfa de Obras§
Publicas, en el marco de sus competencias relacionadas con la conservacién, mantenimiento y gestion de la.
infraestructura vial y peatonal municipal.

La contratacién responde a las necesidades identificadas por la Administracion Municipal respecto del:
mantenimiento de vias urbanas, vias rurales y andenes, y se encuentra orientada al cumplimiento de las metas
institucionales relacionadas con la conservacion de la infraestructura publica y el mejoramiento de las condiciones
de movilidad y conectividad del municipio. :

¢ Donde se compra?

El proceso de seleccion se adelantara a través de la plataforma transaccional SECOP ), de conformidad con las.
disposiciones aplicables a la contratacién puablica, garantizando condiciones de publicidad, transparencia, igualdad v .
participacién de los interesados que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes y las condiciones§
establecidas por la Entidad. La ejecucion de las actividades se desarrollara en los diferentes sectores urbanos y-
rurales del municipio de Chia que sean priorizados por la Administracién Municipal y que se encuentren incluidos :
dentro del alcance y las cantidades de obra del contrato. ;

¢ Cuanto se compra?

La contratacién proyectada comprende la ejecucién de las actividades de mantenimiento requeridas para intervenir
'los sectores priorizados de la red vial urbana, rural y de la infraestructura peatonal del municipio.

Las cantidades de obra seran determinadas con base en las necesidades identificadas por la Secretaria de Obras
Publicas, los diagnésticos y visitas técnicas realizadas, las condiciones de deterioro de la infraestructura y la
disponibilidad presupuestal de ia Entidad.

El presupuesto oficial del proceso correspondera al valor establecido en los estudios previos y demas documentos
de planeacion contractual, de acuerdo con las cantidades de obra, precios de referencia, analisis del mercado y
recursos disponibles para la vigencia correspondiente. :

¢ Cuando se compra?

La necesidad se proyecta atender durante la vigencia fiscal correspondiente, de conformidad con la programacion
de la Secretaria de Obras Publicas, el Plan Anual de Adquisiciones y las prioridades establecidas por la-
- Administracion Municipal. :

La programacion debera considerar la necesidad de ejecutar oportunamente las actividades de mantenimiento, con
el propodsito de prevenir la progresion de los deterioros existentes, conservar la infraestructura vial y peatonal y
garantizar condiciones adecuadas de movilidad, transitabilidad y seguridad para los usuarios.

La contratacién deberad programarse con la anticipacion suficiente para permitir el desarrollo de las actividades
‘dentro de la vigencia, teniendo en cuenta los tiempos requeridos para el proceso de seleccion, legalizacion, inicio, -
ejecucion y recibo de las obras.

Determinacion de restricciones

' La ejecucién del objeto contractual se encuentra sujeta a condiciones técnicas, operativas, logisticas y ambientales
propias de las actividades de mantenimiento de infraestructura vial y peatonal.

En primer lugar, las actividades deberan desarrollarse de acuerdo con la programacién establecida por la Secretaria:
:de Obras Publicas y con las condiciones particulares de cada sector a intervenir. Debido a que las obras se!
ejecutaran sobre infraestructura existente y en zonas de circulacion vehicular y peatonal, sera necesario




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGO | GEC-FT-22-V3
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

ALCALDIAMUNICIPAL | Licitaciones Publicas, Selecciones Abreviadas, Concursos de Méritos y Regimenes Especiales
DE CHIA Entidades sin Animo de Lucro

PAGINA 11 de 34

2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA

implementar medidas de manejo y sefializacion que permitan reducir las afectaciones sobre la movilidad y.
garantizar condiciones adecuadas de seguridad para trabajadores, peatones, conductores y demas usuarios. :

Asimismo, la ejecucidn de determinadas actividades podra estar condicionada por factores climaticos, condiciones
del terreno, estado de fa infraestructura existente, presencia de redes de servicios publicos, condiciones de acceso,
disponibilidad de areas de trabajo y demés circunstancias que puedan afectar el normal desarrollo de las
actividades.

El contratista debera contar con la capacidad técnica, operativa, administrativa y logistica suficiente para atender los
diferentes frentes de trabajo, asf como con el personal, maquinaria, equipos, herramientas y materiales requeridos
-para la correcta ejecucion del contrato.

De igual manera, debera garantizar el suministro oportuno y la calidad de los materiales utilizados, !a adecuada
ejecucion de los procedimientos constructivos, el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas por la
Entidad y las demas normas y disposiciones aplicables a las actividades contratadas.

Cuando las condiciones de ejecucion lo requieran, deberan implementarse medidas para el manejo temporal del
transito, aislamiento y sefializacion de las zonas de trabajo, proteccién de los usuarios y trabajadores, manejo de
residuos y demas acciones necesarias para garantizar la adecuada ejecucion de las actividades.

Estas condiciones constituyen factores determinantes para la estructuracion del proceso de contratacion, en tanto
inciden directamente en la programacién de las actividades, la disponibilidad de personal y equipos, el suministro de
materiales, la organizacion de los frentes de trabajo, los tiempos de ejecucion y la capacidad de respuesta de los
potenciales contratistas.

En consecuencia, la Entidad debera establecer requisitos y condiciones de ejecucién proporcionales a la naturaleza,
magnitud y complejidad del objeto contractual, procurando garantizar la pluralidad de oferentes y, simultaneamente,
la capacidad suficiente para ejecutar las actividades con calidad, oportunidad, seguridad y eficiencia. ?

Finalmente, la identificacién de estas restricciones permitira a la Entidad anticipar factores que puedan afectar Iai
ejecucion contractual y establecer dentro de los documentos del proceso las condiciones técnicas, operativas y .
administrativas necesarias para mitigar dichos riesgos y garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.5. PATRONES DEL GASTO

El analisis de los patrones de la demanda parte del entendimiento del comportamiento histérico de las
contrataciones relacionadas con el mantenimiento, conservacién y recuperacién de la infraestructura vial y
peatonal, con el propdsito de identificar tendencias, ciclos, comportamientos atipicos y demas variables que
puedan incidir en la proyeccion de las necesidades futuras de la Entidad.

Este analisis permite establecer cudles de los comportamientos observados histdricamente pueden ser
considerados como referentes para la planeacién de futuras contrataciones y cudles corresponden a situaciones
particulares o excepcionales que no necesariamente deben incorporarse en la proyeccién de la demanda. '

De acuerdo con esta metodologia, los patrones de comportamiento pueden clasificarse principaimente en:

Variacion al azar: corresponde a fluctuaciones que obedecen a circunstancias particulares o no previsibles y que
pueden generar variaciones en las cantidades, actividades o recursos requeridos en cada vigencia.

Tendencia: corresponde a un comportamiento sostenido de incremento o disminucion de la demanda durante
determinados periodos.

| Estacionalidad: corresponde a variaciones que se presentan de manera recurrente en determinados periodos y
que pueden estar asociadas a factores presupuestales, climaticos, operativos o de programacion institucional.

A partir de la revisién de los antecedentes contractuales del Municipio de Chia y de procesos similares
adelantados por entidades del sector de infraestructura, se evidencia que la necesidad de mantenimiento de
vias urbanas, vias rurales y andenes presenta un comportamiento recurrente, asociado al deterioro progresivo:
de la infraestructura y a la necesidad permanente de conservar fas condiciones de funcionamiento,
transitabilidad, seguridad y servicio de estos elementos.

Las variaciones que pueden presentarse entre una vigencia y otra obedecen principaimente a factores como el
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2.5. PATRONES DEL GASTO

estado de deterioro de la infraestructura, el nimero y extensién de los sectores priorizados, las necesidades
identificadas por la Administracion Municipal, la disponibilidad presupuestal, el alcance de las intervenciones
requeridas, las condiciones de movilidad y las situaciones particulares que puedan presentarse en la red vial y
' peatonal.

En consecuencia, no resulta conveniente proyectar la demanda futura Gnicamente a partir de la repeticién de§
cantidades ejecutadas en vigencias anteriores, toda vez que las necesidades de mantenimiento pueden variar
de acuerdo con las condiciones particulares de la infraestructura y con las prioridades establecidas por la
Administracién Municipal. ‘

'No obstante, si se identifica una tendencia de continuidad en la necesidad de contratar actividades de
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial y peatonal. Esta situacion se explica por el desgaste
natural de los materiales, el transito vehicular y peatonal, 1a exposicion a condiciones ambientales, la accién del-
agua, el envejecimiento de las estructuras y el crecimiento de las necesidades de movilidad del municipio. ’

En relacion con el clima, la ejecucién de actividades de mantenimiento puede presentar concentraciones en
determinados periodos de! afio como consecuencia de la programacion presupuestal, los tiempos propios de los
procesos de contratacion y las condiciones climaticas que inciden en |a ejecucién de determinadas actividades
de obra. Sin embargo, estas condiciones deben ser analizadas en funcién del comportamiento histérico real de
la Entidad y no deben considerarse como un patron determinante cuande no exista evidencia suficiente que
permita establecer una periodicidad definida.

'De igual manera, la demanda futura estara condicionada por la evolucién de la infraestructura vial y peatonal del
municipio, el crecimiento urbano y rural, el aumento de los desplazamientos vehiculares y peatonales, las’
condiciones de deterioro y las metas establecidas en los instrumentos de planeacién municipal.

i Por lo anterior, se concluye que el mantenimiento de andenes y vias urbanas y rurales presenta una demanda
.recurrente y de continuidad, aungue las cantidades y actividades especificas pueden variar entre vigencias. En
‘consecuencia, la planeaciéon de futuras contrataciones deberd considerar tanto el comportamiento histérico
como el diagnéstico actualizado de la infraestructura, la priorizacién de sectores y la disponibilidad de recursos.

‘El analisis de los patrones de demanda permite establecer, ademas, que la Entidad puede implementar
estrategias orientadas a mejorar la eficiencia de la contratacién, mediante una adecuada programacion de las -
intervenciones, la optimizacion de los frentes de trabajo, la estandarizacién de especificaciones técnicas, la
: planeacion de materiales y recursos y el seguimiento de los rendimientos obtenidos durante la ejecucién de los
contratos.

Estas estrategias deberan estar acomparniadas de mecanismos que permitan mantener la flexibilidad necesaria
para atender diferentes tipos de deterioro y condiciones de infraestructura, evitando establecer condiciones
contractuales que limiten innecesariamente la participacion de potenciales oferentes 0 que impidan responder:
adecuadamente a las necesidades identificadas durante la ejecucién. '

2.6.  INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR

Las iniciativas de generacién de valor buscan identificar oportunidades para optimizar los recursos publicos.
destinados a una determinada categoria de contratacion, mejorar las condiciones técnicas y econémicas del:
proceso y obtener mejores resultados en relacién con los recursos invertidos. :

Estas iniciativas no necesariamente implican una reduccién directa del valor total de la contratacion, sino que-
pueden incidir sobre determinados componentes del gasto, denominados gasto impactado, mediante acciones
orientadas a mejorar la planeacién, eficiencia operativa, productividad, logistica, calidad y condiciones de
ejecucion. :

Con base en el andlisis de la categoria de mantenimiento de infraestructura vial y peatonal y en las
caracteristicas del mercado, se identifican las siguientes iniciativas de generacion de valor: :

1. Planeacién y priorizacién integral de las intervenciones

La Entidad debera consolidar y priorizar las necesidades de mantenimiento identificadas en vias urbanas, vias
rurales y andenes, considerando el estado de deterioro, nivel de afectacion, importancia de la infraestructura,
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condiciones de movilidad, impacto sobre la comunidad y disponibilidad presupuestal.

Gasto impactado: recursos destinados a actividades de obra y costos asociados a intervenciones no prioritarias
o de baja eficiencia.

Incidencia en la eficiencia: permite orientar los recursos hacia los sectores que generan mayor beneficio social y
funcional, evitando intervenciones aisladas o de baja prioridad y contribuyendo a una mejor utilizacion del
presupuesto disponible.

2. Programacion eficiente de frentes de trabajo

Se recomienda organizar las intervenciones teniendo en cuenta criterios geograficos, técnicos y operativos, de
manera que sea posible ejecutar actividades en sectores cercanos o con caracteristicas similares cuando ello
resulte conveniente.

Gasto impactado: costos de movilizacién, transporte de materiales, desplazamiento de maquinaria, tiempos
improductivos y costos asociados a la instalacién y retiro de frentes de trabajo.

Incidencia en la eficiencia: permite reducir tiempos improductivos, optimizar el uso de maquinaria y equipos y
mejorar los rendimientos de ejecucién.

3. Optimizacion del suministro de materiales

La programacién anticipada de las actividades permitira establecer las necesidades de materiales y organizar su
suministro de manera oportuna, procurando aprovechar las economias derivadas de una adecuada planeacion
de cantidades y entregas.

Gasto impactado: costos de adquisicién, transporte, almacenamiento y manejo de materiales.

Incidencia en la eficiencia: disminuye el riesgo de compras urgentes, evita interrupciones en los frentes de
trabajo y contribuye a una utilizacion mas eficiente de los materiales requeridos para las obras.

4. Estandarizacion de especificaciones técnicas

La definicién clara y uniforme de las especificaciones técnicas, procedimientos constructivos, requisitos de
calidad, unidades de medida y criterios de recibo permitira reducir ambigiiedades durante la ejecucién y facilitar
el seguimiento técnico y econdmico del contrato.

Gasto impactado: costos asociados a reprocesos, correcciones, desperdicios, actividades no previstas y
deficiencias en la ejecucion.

Incidencia en la eficiencia: mejora la calidad de las intervenciones, facilita la supervision y reduce el riesgo de
ejecutar trabajos que posteriormente requieran reparacion o reposicién.

5. Optimizacion del uso de maquinaria y equipos

La programacion de las actividades debera considerar los rendimientos de a maquinaria y equipos requeridos,
procurando que su utilizacion se concentre en periodos y frentes de trabajo que permitan maximizar su
productividad.

Gasto impactado: costos de operacién, movilizacién, alquiler, combustible y tiempos improductivos de
maquinaria y equipos.

Incidencia en la eficiencia: permite mejorar los rendimientos, disminuir tiempos de ejecucion y optimizar los
costos asociados a los equipos.

6. Agregacién de actividades compatibles

Cuando las condiciones técnicas, econdémicas y de mercado lo permitan, la Entidad podra analizar la
conveniencia de consolidar en un mismo proceso aquellas actividades de mantenimiento que presenten
rcaracteristicas similares y puedan ser ejecutadas de manera integral.

Gasto impactado: costos administrativos, logisticos y de gestion asociados a la ejecucion de procesos
independientes.

Incidencia en la eficiencia: puede generar economias de escala, facilitar la programacién de las actividades y
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reducir costos transaccionales, siempre que la agregacion no limite la pluralidad de oferentes ni afecte la
adecuada ejecucion del contrato. ’

7. Seguimiento de rendimientos y costos

El registro y anélisis de los rendimientos obtenidos en contratos anteriores constituye una herramienta para
mejorar la estimacion de cantidades, tiempos y costos de futuras intervenciones.

Gasto impactado: costos de ejecucién asociados a estimaciones deficientes de cantidades, rendimientos vy
tiempos.

Incidencia en la eficiencia: permite mejorar la estructuracion del presupuesto oficial, establecer cantidades con
. mayor fundamento y reducir desviaciones durante la ejecucion contractual.

 Iniciativas no viables

En el andlisis de alternativas de optimizacion no se considera conveniente reducir artificialmente el alcance de
las actividades de mantenimiento, utilizar materiales de menor calidad o disminuir las especificaciones técnicas
con el tnico proposito de obtener un menor costo inicial.

Estas alternativas podrian generar economias aparentes en el corto plazo, pero incrementarian el riesgo de
deterioro prematuro, reprocesos, reparaciones posteriores y mayores costos de mantenimiento durante la vida
util de la infraestructura.

§De igual manera, no resulta conveniente establecer requisitos técnicos o financieros excesivamente restrictivos
ique reduzcan injustificadamente la pluralidad de oferentes, por cuanto ello podria afectar las condiciones de
competencia del proceso y limitar la posibilidad de obtener mejores condiciones econdmicas para la Entidad.

Conclusidon

Como resultado del andlisis, se concluye que las principales oportunidades de generacién de valor para Ia§
categoria se concentran en la adecuada planeacion y priorizacion de las intervenciones, programacién eficiente -
'de los frentes de trabajo, optimizacién del suministro de materiales, estandarizacion de especificaciones
técnicas, utilizacién eficiente de maquinaria y equipos, agregacion de actividades compatibles y seguimiento de
rendimientos y costos histéricos.

Estas iniciativas permiten optimizar el uso de los recursos publicos sin disminuir la calidad ni el alcance técnico.
requerido para las intervenciones, procurando que el mantenimiento ejecutado contribuya efectivamente a
prolongar la vida Utii de la infraestructura vial y peatonal y a mejorar las condiciones de movilidad, seguridad y
conectividad del municipio de Chia.

En consecuencia, la generacién de valor por dinero debera entenderse no tnicamente como una reduccion del.
precio de contratacién, sino como la obtencién de intervenciones de calidad, oportunas, técnicamente
adecuadas y sostenibles, mediante una adecuada relacion entre los recursos invertidos y los beneficios :
‘obtenidos para la comunidad. f

L _

2.7. ARBOL DE HIPOTESIS

Es una herramienta Util para recoger y validar potenciales iniciativos de generacion de vaior, entre las cuales se
resalta la concentracion de volumen, estandarizacion de proceses y reduccién de consumo.
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2.7.  ARBOL DE HIPOTESIS

Del analisis realizado se concluye que la agregacién de la demanda constituye las iniciativas de generacion de valor
mas adecuadas para esta categoria de contratacion,

‘ Estas estrategias permiten optimizar el proceso de seleccién, reducir costos asociados a la gestion contractual,
mejorar la planeacion de actividades de campo y favorecerla participacién de oferentes especializados, sin disminuir
el alcance técnico del servicio ni comprometer la calidad y confiabilidad de los resultados de laboratorio.
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2.8.  APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Esta herramienta de visualizacién es un insumo para la realizacién de estudios de demanda, ayuda a la entidad a:
s identificar informacion sobre sus gastos previos diversas dimensiones como plataforma transaccional SECOP |, Il y:
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), es dindmica, presentan facilidad en la visualizacion de datos.
abiertos, permite filtros de busquedas para analisis méas robustos y promueve la transparencia. La informacion

encontrada en la herramienta puede ser de gran ayuda en la construccion de las principales categorias descritas
previamente que componen el estudio de demanda. :

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
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Del uso de ia herramienta de Colombia Compra Eficiente es posible evidenciar que los recursos dispuestos por las
entidades del pals para este tipo de servicios han ido incrementando hasta el afio 2025 y al afio 2026 se evidencia:
una caida considerable.
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De las familias identificadas para el proceso se tiene que las méas contratadas es la formacién de servicios dei
recursos humamos, seguido de servicios de asesorias de gestion y servicios profesionales de ingenieria. -
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o 8011 - Servicios de recursos humanos 543034 $11057.895.777.023 X $16.777.756 170.610 . 645075 $18069.487.293.262 £
+ 8010 - Servicios de asesoria de gestién 52456 $6.251457.504502  1.99% 50628 $14.919544.131856  476% 19908 SA83IMTHINE
8410 - Servicios protesionales de ingenieris 11933 $4.347.454 775.251 1,39% 15660 §7.024.198.521.835 2.24% ‘ 13632 §5.557.626.634.708 1

=1 8114 - Servicos informaticos 18788 $2.255.766.143.181 0.72% 21475  $6.426.059.881.954 205% 15394 $2.444.758.460.722 {
8016 - Servicios de administracién de empresas : 44762 $6.886.652 906 482 2.26% 48350 $3.123.358.801.488 1.00% 40763 $1.697.444.839.725 {

1 8013 - Servicios inmobikiarios 8762  $1.030.219.265.086 0.33% G 10812 $1.033.761856.580 0.33% 1818 $1.830.063.691.543 <
8014 - Comercializacién y distribucion 3252 §$1.374605739.245 0.44% 5037 $1.319.827.291.311 0‘42‘9‘(; 5379 $1.313.498.084.504 4
¥ 8114 . Tecnologias de fabricacién 1549 $174661.088205  0.06% 2586 3562390434944  D18% 3271 -$2238568.106.387  (
8032 - Servicios legales 13860 $518.485 916.431 0.17% 15059 $701.756.426.469 0,22% 13434 $703.710.016.191 ¢
i 8116 - Fntrana de servicine de teenolania de informarian 1733 §$56%.224317.728  0.18% 1797 3543391762983 018% . 1332 §612426236285

En lo corrido del 2026 se han destinado mas de 15 mil millones a la contratacién de las categorias identificadas :
para satisfacer la necesidad de la entidad.

3. ESTUDIOS DE OFERTA
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Ei analisis del mercado de oferta tiene como propésito identificar, caracterizar y analizar el conjunto de empresas y
contratistas que participan en el mercado de la construccion, conservacién y mantenimiento de infraestructura vial y
peatonal y que cuentan, potencialmente, con la capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera requerida

para ejecutar el objeto contractual “REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE ANDENES Y VIAS URBANAS Y
RURALES EN EL MUNICIPIO DE CHIA".

Este analisis permite conocer las principales caracteristicas del mercado en el cual se desarrolia la contratacion,
“identificar los posibles oferentes, analizar las condiciones de competencia, establecer los factores que determinan

los costos de ejecucion y reconocer las variables econoémicas, técnicas, operativas y regulatorias que pueden incidir
en la prestacion de las actividades requeridas por la Entidad.

El mercado objeto de analisis corresponde principaimente al sector de la construccién y al segmento especializado
en obras civiles, mantenimiento vial, conservacién de infraestructura de transporte y recuperacién de espacio
publico. En este mercado participan empresas constructoras, contratistas de obra, firmas especializadas y demas
agentes econdmicos que cuentan con experiencia en la ejecucién de actividades relacionadas con vias urbanas,
vias rurales, pavimentos, pavimentos articulados, andenes y demas elementos asociados a la infraestructura vial y
peatonal. :

La oferta disponible se caracteriza por la existencia de empresas con diferentes niveles de capacidad y-
especializacion. Algunos oferentes cuentan con capacidad para ejecutar proyectos de infraestructura de mayor
' magnitud y multiples frentes de trabajo, mientras que otros se especializan en intervenciones de menor escala o en
}actividades particulares de mantenimiento y conservacién. Esta diversidad permite a la Entidad estructurar el
‘proceso considerando las caracteristicas, magnitud, complejidad y alcance de las actividades requeridas. ’

‘Caracterizacién del mercado

iLos potenciales oferentes del mercado deben disponer, de acuerdo con el aicance contractual, de personalé
| profesional, técnico y operativo, maquinaria, equipos, herramientas, materiales, capacidad logfstica y experiencia
| especifica para ejecutar actividades de mantenimiento vial y peatonal. :

La capacidad de respuesta de los contratistas depende, entre otros factores, de la disponibilidad de maquinaria y
‘equipos, capacidad de suministro de materiales, disponibilidad de personal, experiencia en ejecucién de obras
similares, capacidad financiera para soportar los costos iniciales de ejecucién y capacidad logistica para atender
diferentes frentes de trabajo.

Dentro de las principales actividades que pueden desarrollar los agentes que participan en este mercado se:
i encuentran el mantenimiento y recuperacién de superficies de rodadura, reparacion de pavimentos, mantenimiento
.de pavimentos articulados, reposicion de adoquines, recuperacién de juntas y confinamientos, reparacion y-
iconstruccion localizada de andenes, correccidn de desniveles, actividades de excavaciéon y conformacion, .
suministro y colocacién de materiales y demas actividades complementarias :

Variables econémicas

Los costos asociados al mantenimiento de infraestructura vial y peatonal estan determinados por diferentes
‘variables, entre las cuales se encuentran los precios de materiales, costos de transporte, disponibilidad y costo de-
fmaquinaria y equipos, combustibles, mano de obra, condiciones del sitio de intervencion, distancias de
' desplazamiento, cantidades de obra, productividad y rendimientos de los equipos y personal.

Dentro de las principales actividades que pueden desarrollar los agentes que participan en este mercado se:
encuentran el mantenimiento y recuperacion de superficies de rodadura, reparacion de pavimentos, mantenimiento .
de pavimentos articulados, reposicion de adoquines, recuperacion de juntas y confinamientos, reparacién vy
‘construccién localizada de andenes, correccion de desniveles, actividades de excavacion y conformacion,
suministro y colocacion de materiales y demas actividades complementarias.

El analisis de mercado de oferta busca organizar, analizar y sintetizar informacién del grupo de compafiias o'
proveedores que ofrecen productos o servicios que son sustitutos cercanos entre si. Los aspectos claves del.
entorno en el cual dichas compariias operan estan determinados por elllos mercados en el cuales compite. Esto
icon el fin de desarrollar un conocimiento basico sobre cémo operan las variables economicas, técnicas, regulatorias:
lpara ese grupo de compattias, cuales son las dindmicas de captura de valor, cudles son las tendencias de dichas .
dinamicas, que efectos tienen sobre categorfa a comprar, entre otras. :
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3.1.  IDENTIFICACION DE COMPETENCIA

La entidad debe investigar sobre las empresas que se consideren potenciales proveedores del bien, obra o servicio,
con el fin de conocer actores principales, tendencias, datos histéricos y demas, para este fin la entidad puede usar
algunos de los siguientes cuestionamientos.

¢ Quiénes son los actuales competidores?

Con el propésito de identificar los proveedores que actualmente participan en el mercado de construccién y
mantenimiento de infraestructura vial, la Entidad realizd un andlisis del mercado utilizando las herramientas
dispuestas por Colombia Compra Eficiente, asi como la informacién publicada en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, tomando como referencia los cédigos UNSPSC asociados al objeto contractual.

~ Valor Total Estimado por Proveedar

W isior Tota: Estimade @NGmens ds Cortratos
$i0 bt

Zmi
$5 o,

Valor Total £sti...

Numerc de Cont..,

10 b e D _— o 5 TNl et i et 7 Wi 9 omi

“ s 2o ZEYS LI AR U2 L E2EE ) ddeFiesS80d<200a
d,ﬁ» FEE DAL E b - 2 3 R 2 g =4 oo prafint e D =wC 54
sz 8z ggg‘-§352ﬁg§$a8.,§~§ﬁ s=23 2EZEIZEEzdgZisE
2L g ES U0 2S84 UEEFsi2Das 23823080528
~ - fufzieszz8sgEz5885z282¢8 25282288 gz
[ & 2z O - Y E S ] »,:Q,~CV\ = P s = X o= 3
8228508355 § -Esfzic#C8y3zg 25Es2ofE3 iy
=z g & =k 3 TER 2038 z35883EE SR gmex=i AT 0
33 283z d = ?;%ﬁﬁggéééégué §§§§55$§§§i§$§
~E 2wz Ezo E 9';:-;5;%;#; EEz22cd ZETIEERDJIEER
[ =z B - < L gzmﬁéuyw«)fm =5 = w,««ug—-«"-a,«?".
Z2E =SS 8XECC 8 EzZ S R R b g o ES ¥
DY uggnNgL¥gs ~dgg s 2 e 3 a2 S 2 S5¢w R 1
23 §° TEfg % grisEsEifEZEEE g3t ELECZEE:
< . = = 2 EZEZE L Z o =2 1 4 =z o= =
=2 % %" £ 22sd§33e 2333z 38: EzBEize:

:

: Prov_nombre

H USBED
i

¢ Potenciales proveedores?

' Como resultado de fa consulta realizada en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP y en los
registros de proveedores que participan en procesos relacionados con infraestructura vial, se identificé un mercado
conformado por empresas constructoras, firmas consultoras y empresas especializadas en geotecnia, pavimentos y
control de calidad de materiales.

Estas organizaciones cuentan con personal profesional y técnico especializado, equipos y maquinaria, capacidad
operativa y experiencia en la ejecucién de ensayos conforme a las especificaciones técnicas del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y demas normas aplicables.

¢, Quiénes podrlan satisfacer nuestras necesidades?

El proyecto comprende la ejecucidn de las obras de infraestructura vial necesarias para garantizar la conectividad,
la seguridad y la eficiencia en el transito vehicular y peatonal. Los trabajos incluyen la optimizacion de las capas
granulares, la construccion y/o rehabilitacidn de la estructura de pavimento, la instalacion de elementos
prefabricados de concreto y el mejoramiento del sistema de drenaje y subdrenaje.

Asi mismo, podran participar aquellos proveedores que hayan ejecutado contratos similares con entidades del
orden nacional, departamental o municipal, y demas entidades responsables de la construccién, conservacion y
mantenimiento de infraestructura vial, lo cual evidencia su idoneidad y experiencia en el desarrollo de este tipo de
Servicios.

¢ Como se reparten [a totalidad del valor del mercado?

Estructura y distribucién del mercado de servicios para el mantenimiento vial: E! mercado de servicios
técnicos de construccion y mantenimineto asociados a la infraestructura vial se encuentra conformado por
proveedores con diversos niveles de participacién, los cuales se pueden clasificar en tres segmentos claramente
identificados;

e Actores principales: Firmas de ingenieria con amplia trayectoria nacional, dotados de infraestructura
técnica robusta, equipos especializados y experiencia en grandes proyectos para entidades del orden
nacional y territorial.

e Actores secundarios: Empresas de caracter regional con experiencia consolidada enfocadas en atender
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las necesidades técnicas de proyectos de mantenimiento vial de alcance departamental y municipal.

* Actores emergentes: Empresas de menor escala que disponen de ia capacidad técnica requerida para-
atender frentes especificos, participando de manera dindmica en contratos de menor cuantia o actividades
puntuales de soporte técnico.

'Esta distribucion evidencia un mercado competitivo, en el cual ninglin proveedor concentra de manera exclusiva la.
oferta de estos servicios, favoreciendo la pluralidad de participantes en los procesos de contratacion publica.

| ¢ Existen precedentes de colusion?

Como resultado de la revision de la informacion publica disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP y de los antecedentes consultados por la Entidad, no se identificaron sanciones, decisiones
administrativas o antecedentes publicos que evidencien practicas de colusién generalizadas entre los proveedores
analizados en relacion con la prestacion de servicios para infraestructura vial.

No obstante, la Entidad promovera durante el proceso contractual ios principios de transparencia, libre competencia
y seleccion objetiva, adoptando las medidas previstas en la normativa vigente para prevenir acuerdos restrictivos de
la competencia y garantizar la igualdad de oportunidades entre los participantes. :

' ¢, Que tendencias estan emergiendo en el mercado?

A partir del analisis de los procesos contractuales adelantados por entidades del orden nacional y territorial, asi:
como del comportamiento de la demanda en la categoria de servicios de ingenieria para infraestructura vial, se -
identifican las siguientes tendencias del mercado:

En primer lugar, se evidencia una tendencia hacia la contratacion integral de servicios especializados, en la medida
en que las entidades han evolucionado en la construccion y mantenimiento, permitiendo optimizar la planeacién, .
reducir costos administrativos y garantizar la trazabilidad de !a informacién obtenida. '

En segundo lugar, se observa una mayor exigencia en materia de calidad técnica y aseguramiento de Ia§
confiabilidad de los resultados, reflejada en la incorporacién de requisitos relacionados con la experiencia’
especifica, la disponibilidad de personal y equipo especializado, el uso de equipos modernos y la aplicacién de
metodologias y procesos constructivos conforme a las normas del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

tAsi mismo, se identifica una creciente incorporacién de herramientas tecnoldgicas para la gestion de la informacion,
‘tales como equipos de medicién con captura digital de datos, software especializado para el procesamiento de:
'resultados, sistemas de georreferenciacion, plataformas para la trazabilidad de muestras y entrega de informes.
digitales, lo que permite mejorar la oportunidad, precisién y disponibilidad de ia informacion técnica.

Por ofra parte, se evidencia una demanda recurrente, asociada a la formulacion, ejecucion, interventoria y
mantenimiento de proyectos de infraestructura vial. La contratacion de estos servicios responde a la necesidad
permanente de realizar diagnésticos técnicos, verificar la calidad de los materiales y soportar la toma de decisiones
durante las diferentes etapas del ciclo de vida de la infraestructura, especialmente al inicio de las vigencias fiscales
y durante la ejecucién de los programas de mantenimiento vial. :

Finaimente, se observa una amplia participacion firmas de ingenieria y empresas consultoras, tanto de alcance '
nacional como regional, io que configura un mercado con condiciones favorables de competencia. Esta diversidad
de oferentes permite a las entidades estructurar procesos de contratacién con requisitos técnicos proporcionales, |
promoviendo la pluralidad de participantes y la seleccién objetiva del contratista. 1

¢, Como podemos aprovechar dichas tendencias?

A partir de las tendencias identificadas en el mercado de servicios de ingenieria para infraestructura vial, la Entidad .
orienta la estructuracion del proceso de contratacion hacia la consolidacion de un servicio integral que articule las -
actividades y procesos constructivos, permitiendo una mayor eficiencia operativa, trazabilidad de la informacién y-
coherencia en la ejecucion contractual. é

Asi mismo, se prioriza la calidad técnica y la confiabilidad de los resultados mediante la definicion de requisitos y
| criterios de evaluacién orientados a verificar la experiencia especifica, la capacidad operativa, la disponibilidad de:
personal especializado y la aplicacion de metodologias conforme a las especificaciones técnicas del Instituto:
Nacional de Vias — INVIAS y demés normas aplicables, en concordancia con la evolucion del mercado hacia:
mayores estandares de calidad.

Por otra parte, el caracter recurrente de la demanda permite una adecuada planeacion del proceso de seleccion y
!de |as actividades de campo y laboratorio, facilitando la programacion de recursos, la coordinacién con las
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“intervenciones sobre la red vial y la obtencién oportuna de los resultados técnicos requeridos para la toma de
decisiones.

Finalmente, la existencia de una oferta conformada por firmas de ingenieria de alcance nacional y regional favorece
la pluralidad de oferentes y las condiciones de competencia, io que contribuye a que la Entidad pueda obtener
mejores condiciones de contratacion en términos de calidad, oportunidad y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

La identificacion de proveedores no constituye direccionamiento del proceso y tiene fines exclusivamente analiticos.

3.2.  PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

Desarrollar el perfil del mercado permite comprender el entorno competitivo y las tendencias que en él se presentan, .
desde la vision del entorno regulatorio, indicadores de tamario y crecimiento, principales competidores, entre otros.
Para la recoleccion de informacidn del mercado se pueden consultar paginas web de industrias, sectores
especificos, gubernamentales, de compariias, boletines del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica:
DANE, bases de datos empresas, datos abiertos del gobierno, SECOP | y II, Banco de la Republica, etc. i

ECONOMICO:

Las obras deberan ser contratadas con una persona (naturatl o juridica) por intermedio de la entidad contratante, en
aras de efectuar la ejecucion técnica especializada de un contrato cuya complejidad lo amerita, para el desarrollo de
las actividades propias de construccién o mantenimiento de infraestructura vial.

En el ejercicio de sus funciones el Contratista debera tener en cuenta que la actividad del Municipio, se enmarca
dentro de los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 y de manera especial en los mandatos de la
!Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios.

En el contrato de Consultoria participan las personas naturales o juridicas en calidad de contratistas, la Entidad;f
estatal y la comunidad como sujeto directo beneficiado. :

. Cifras de ventas, impacto PIB y variables que afectan

Segun la Camara de Comercio de Bogota, “la actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos”. Cada:
sector se refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencia de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren
al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

El sector primario: Esta formado por las actividades econdmicas relacionadas con la transformacion de los recursos
naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la:
ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos primarios son
utilizados como materia prima en las producciones industriales. ’

v Sector Agropecuario: Agricultura, silvicultura, y ganaderfa
v Sector Minero

El sector secundario: Es el sector de la economla que transforma la materia prima, extraida o producida por el
sector primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo, es decir, productos que seran utilizados en otros
ambitos del sector secundario, comprende la artesanla, la industria, la construccién, la mineria, asi como la
obtencion de energia.

v Sector Industrial: Industria Textil, Industria manufacturera, industria Automotriz
'V Sector minero-energético

v Sector Construccion

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en sl, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, ios hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los:
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

v Sector Servicios: Servicios de comunicaciones inmobiliarios, comerciales, transporte, financieros, profesionales, :
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3.2.  PERFIL DEL MERCADQ Y EXPERIENCIA.

turisticos y publicos

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productives. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
-sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

e PRODUCTO INTERNQ BRUTO (PIB} '

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

: Grifico 1. Producto Interno Bruto
, Tasa de crecimiento en volumen’®
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“provisional

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados:
macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
: medicion econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional2

+ PIB desde el enfoque de ia produccién

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo pericdo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son: :

+ Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,f
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares:
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. f

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; .
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto§
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades.
econdmicas relacionadas:

-+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empieadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como.
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. ’
l
I+ Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehlcuios automotores y motocicletas; Transporte y-

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

+ Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 20257

Tasaa dn sracimipnte (%)
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1.1.1 Valor agregado por actividad econdmica

Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de’
servicios administrativos y de apoyo)

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

' Fuente: Boletin Técnico, Producto interno Bruto (PiB) 1V trimestre de 2025, Corte febrero 16 de 2026. 16 de
febrero de 2026.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%
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3.2.  PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20250¢

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie origina!
Actividad econémica estacional y calendario
Afo total Anual Trimestral
2025%/ 2025™-1v / 2025%-1v /
20247 2024°-1v 2025 -1

Actividades profesionales, cientificas y téenicas 1.1 1.3 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 1,6 0.7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.5 04

Fuente: DANEPIB T

“pretiminar

“provisional

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015.

Fuente de consulta: https.//www.dane.gov. coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-11itrim2025.pdf
e Servicios

| El objeto contractual del presente proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario o de servicios.

El sector de Servicios agrega las actividades desarrolladas por las unidades econdémicas encaminadas a
generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada
vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
‘funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos en general, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién,
‘los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Este sector se considera no productivo, puesto que no produce
‘bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. El’
sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE}), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del
pais.

se clasificans en
3t

COIMO

| SECTOR SERVICIO: ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 2 .
_Basados en el mas reciente boletin tecnico ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS), publicado por el
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3.2. PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

DANE de Mayo de 2026, El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en un esfuerzo permanente
por mejorar y actualizar la medicion de las estadisticas economicas, a partir de la oficializacion de la
informacién del mes de Marzo 2025/2026 presenta los resultados de la Encuesta mensual de servicios (EMS)
que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusién de resultados de la variable variacion de los :
salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado que increment6 la cobertura al implementar menores parametros
de inclusién, como se ilustra a continuacion:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Marzo de 2026°P

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 20267 / marzo 2025

Actvidades profesianaies cientificas y técnicas — s
Corfeo y servicios de mensajetis — »a
Otras sevicios de entretenimiento y Obros se/wins “ 21,1
Adtividadesde ampiec, seguridad e investigaciin priveda, servicios a adificias — e
Actividades de programacion y trensmisidn, agencias de noticis _ 7
Pubicidad m w7
Salud humana privada sin imernacion .
Desawofo de sistemas infar maticas y procesamiento ok datos - 2
(nmobiliarizs, akjuier de maguinaria y equipo - "y
Salud privada can intel ” 1]
Restauranies caleting y bares _ “
Educacida superiar privada ’ EA]
Tetecomunicacianes - 42
Alrracenansena y atvidades campl asias & transporl . 34
Actividades administeativas y de apayo de ofiking y otras &tvidades encepta cali center a8 '
Actividades de edicion s K
Actividades de centrosde Bamad as (Call center) EY] ~
Praduccion de pelicadas cinematograficas y programas de television 147 -
!:w . ” - ’ ;o . .1.m. n}_ . _va

BV 16

Fuente: DANE, EMS.
» Cifea provisional

- Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (marzo 2028p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los|
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025

Clasificacién 3
CHaRevanc _ ogreses emiates
Sevcldn e Do PBescripcitn Yarincipn (%) Contitimion PP}
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Fuente: DANE, EMS.

F Cifra provisional

(PP} Puntos purcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones freate a la variacion
totat.

- Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (marzo 2026p / marzo 2025) 3 .

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en el
personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2026/ marzo 2025

Clasifeacidn ClIV R 4 AL e Sarnamonty Tomgord dirscre Agane. Hars oo™
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= Py T g ; '
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9, ! .
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Fuente: DANE, EMS,
¥ Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales

* incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

* Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*1* personal hora citedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a fa variacidn
total.

TFuente: Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Marzo de 2026,15 de mayo de 2026.
TECNICO:

¢ Si existen condiciones tecnolégicas del objeto

Para el desarrollo a nivel de infraestructura las empresas estan mejorando por intermedio de tecnologias que
facilitan los procesos uutilizacién de tecnologias, equipos especializados y herramientas informaticas que:
permitan garantizar la precision, confiabilidad y trazabilidad de los resultados obtenidos.

Programas de software que permiten elaboracién de informes mas detallados, todo esto con el objeto de poder§
mejorar el desarrollo de los productos compuestos en los el seguimiento y acompafiamiento a proyectos de.
consultoria.

e Caracteristicas de los productos

El contrato de obra se materializa mediante la ejecucion fisica e integral de las intervenciones desde los.
componentes técnico, administrativo, juridico y econdmico, a través del cual el equipo de profesionales y
personal operativo realiza las actividades constructivas que se concretan en Ia preparacion de superﬁcies,é
pavimentacién, conformacion de bermas y el mejoramiento del sistema de drenaje. Lo anterior permite
restablecer la serviciabilidad y diagnosticar con rigor el estado de la infraestructura vial, ejecutando de .
manera oportuna las actividades de mantenimiento preventivo, rutinario o periédico requeridas para |
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adecuada conservacién del las vias y andenes

Teniendo en cuenta la normativa nacional vigente, las obras seran recibidas en su totalidad una vez cuente coni
la aprobacién de la interventoria, la cual debera estar debidamente soportada en el cumplimiento de cada una.
de las normativas aplicables a las especialidades exigidas. :

¢ Que productos incluye o que materias primas se necesitan

Para la ejecucion de un contrato de obra de infraestructura vial (especificamente enfocado en:
mantenimiento, rehabilitacion o construccién menor), los insumos y materias primas se dividen segun las
actividades técnicas que componen la intervencién del corredor. -

A continuacién, se detallan los productos, materiales y materias primas indispensables agrupados pori
‘categorias:

¢ 1. Materiales Pétreos y Granulares (Capas de Soporte)
-Son la base estructural para soportar las cargas del trafico y nivelar la via:

* Subbase y Base granular: Materiales triturados de cantera (grava, gravilla y arena) con granulometria
especifica que garantizan la estabilidad y el soporte. :

* Recebo o material de afirmado: Utilizado para relleno, conformacion de bermas y bacheo en vias no
pavimentadas.

¢ 2 Ligantes e Insumos Asfalticos (Para Pavimentos Flexibles)
Indispensables para el bacheo, parcheo, reparaciones puntuales o reposicién de la carpeta asfaltica:
* Asfalto / Cemento asfaltico: Betun derivado del petréleo utilizado como aglutinante.

» Emulsiones asfalticas: (De rompimiento rapido, medio o lento) empleadas para riegos de liga, riegos de
imprimacion y la fabricacién de mezclas asfalticas en frio o caliente. -

o Mezclas asfalticas: En caliente (tipo MDC) o en frio

e Sellantes elastoméricos o breas: Productos para el sello de fisuras, grietas y juntas de dilatacién para
evitar filtraciones de agua.

3. Concretos e Insumos Hidraulicos (Para Pavimentos Rigidos y Obras de Arte)
Utilizados en reparaciones de losas de concreto, andenes, cunetas y estructuras de drenaje:
e Cemento hidraulico (tipo Portland): Materia prima para la fabricacion de concretos y morteros.

e Concreto premezclado o industrial: Con especificaciones de resistencia a fa compresién o a la:
flexotraccién (méduio de rotura - MR), ;

» Acero de refuerzo (figurado y corrugado): Varillas de acero para refuerzo de losas, muros de:
contencién, pontones o reparaciones estructurales.

» Aditivos para concreto: Piastificantes, aceleradores o retardantes de fraguado y agentes curadores.

4. Materiales para Drenaje y Estabilizacion (Obras de Arte)

Elementos para la gestion de aguas de escorrentia y control de erosién:

¢« Tuberias de concreto o metal corrugado: Para alcantarillas, pasos de agua y desagles transversales o
longitudinales.

* Geosintéticos: Geotextiles (no tejidos y tejidos) y geomallas para funciones de separacién, fiitracion, -
refuerzo de capas y control de erosion. 1

» Piedra pegada o gaviones: Mallas metdlicas y piedra de rio o cantera para la construcciéon de muros de
contencion y proteccién de taludes. :
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e 5 Elementos de Sefalizacién y Seguridad Vial
Productos para restituir las condiciones de seguridad al finalizar las labores de obra:

e Pintura termoplastica o acrilica: Para la demarcacién horizontal (lineas de carril, bordes, pasos
peatonales).

» Microesferas de vidrio: Aditivo mezclado en la pintura para brindar retroreflectividad nocturna.
+ Senales verticales: Tableros en lamina galvanizada con pelicula reflectiva y parales metalicos.

« Dispositivos de contencién y canalizacién: Tachas reflectivas (ojos de gato), reductores de velocidad, y:
elementos temporales para el manejo de trafico durante la ejecucion de la obra (conos, mallas,
cilindros). ;

1.2 ESPECIFICACIONES Y ALCANCE:

Estas especificaciones en ningun caso constituyen un manual de ejecucion, ya que se asume que el contratista es
un profesional idéneo y competente. Cualquier detalle que se haya omitido en las especificaciones, y que se.
entiende que deben formar parte del proceso no exime al contratista de su ejecucion, ni podra tomarse como base:
para reclamaciones posteriores. ’

La Entidad contratante delegara durante el tiempo que dure la ejecucidn del contrato, un Supervisor para gue
verifique que el proyecto se desarrolle conforme al contrato.

El trabajo consiste en adelantar las obras de mantenimiento, recuperacién y adecuacioén de vias, las cuales se
ejecutaran estrictamente conforme a las especificaciones generales y particulares de construccion, asi como a las
normas de ensayo emanadas por el instituto Nacional vias (INVIAS), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), las
Normas Técnicas Colombianas del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (NTC-ICONTEC), y/o .
las demas normativas técnicas, ambientales y de seguridad que resulten aplicables segtn la tipologia y
particularidad de cada intervencion. |

¢ ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS adoptadas por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS mediante resolucion No. 8068 del 19 de diciembre de 1996 y
Resolucién No. 005866 de noviembre 12 de 1998; adoptadas por el Ministerio de, Transporte mediante
Resolucién No. 2073 del 27 de abril de 1997, actualizadas mediante resolucion INVIAS No. 003288 del
15 de agosto de 2007 y actualizadas nuevamente mediante la resolucién 0001376 del 26 de mayo
2014, actualizadas nuevamente resolucion 4561 del 29 de noviembre de 2022.

Las vias objeto del proyecto, se determinaron conforme al grado de deterioro observado en las visitas de campo, |
de esta manera, con el mantenimiento previsto de manera directa se beneficia a los habitantes del Municipio de
Chia y de manera indirecta la poblacién flotante que reside y hace uso frecuente de estas vias; también el sector
comercio y el transporte publico, ya que al mantener en buen estado estas vias se incrementa el flujo de personas

que generaran en |os negocios mayor actividad comercial y en el transporte mayores ingresos por el flujo de
usuarios y visitantes.

3.3. SEGMENTACION DEL MERCADO

Para realizar la segmentacion de mercado se debe inicialmente construir el perfil del mercado general (tamafio,
geografia, competidores, tendencias), seguido de la identificacion de los criterios pertinentes y variables para
segmentar el mercado teniendo en cuenta el objeto a comprar y el nivel de diferenciacién entre proveedores,
finalmente elaborar una representacion grafica que den cuenta de manera clara de las distintas segmentaciones
realizadas del proceso de compra.

¢, Cuando aplica hacer una segmentacion del mercado?

En el presente proceso de contratacion, la segmentacién del mercado resulta pertinente debido a que el objeto
contractual corresponde a servicios especializados de ingenieria y obras para infraestructura vial, en los cuales
participan diferentes tipos de proveedores con niveles diferenciados de capacidad técnica, operativa, tecnoldgica y
de experiencia.

En efecto, en este mercado participan empresas constructoras, laboratorios especializados en ensayos de!
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materiales, firmas de consultoria e ingenieria, empresas dedicadas a estudios geotécnicos y de pavimentos, asi
como personas juridicas que ofrecen servicios integrales de control de calidad para obras civiles. Cada uno de estos .
actores presenta diferencias significativas en cuanto a su infraestructura de laboratorio, disponibilidad de equipos :

| especializados, cobertura geografica y dotacion de personal profesional y técnico, factores que determinan su grado

de especializacién y capacidad de respuesta frente a los requerimientos de la infraestructura vial

|Asimismo, la naturaleza del objeto contractual requiere la ejecucién coordinada de actividades constructivas,

manejo de frentes de obra, suministro de elementos prefabricados, concretos, materiales petreos y asfélticos, asi.

rcomo la verificacion permanente del control de calidad mediante ensayos de laboratorio e informes técnicos de:
i seguimiento. Todo ello hace necesario identificar y seleccionar a aquellos contratistas que cuentan con la

infraestructura, la maquinaria y la capacidad técnica y financiera suficientes para atender de manera integral y

‘oportuna las necesidades de la Entidad en el corredor vial.

En este sentido, la segmentacién del mercado permite definir requisitos habilitantes acordes con la complejidad del
servicio, promover la pluralidad de oferentes y estructurar un proceso de seleccién que garantice la participacién de

| proveedores idoneos, asegurando la obtencién de resultados confiables y técnicamente sustentados.

¢Existe una variacion significativa en lo que los distintos proveedores ofrecen? o ;Hay alguna dimensién del.
producto/servicio que predomine por encima de las otras? :

Si. El analisis del mercado evidencia una variacion significativa en la oferta y las capacidades de los contratistas y
proveedores que participan en esta categoria de obra publica.

Mientras aigunos contratistas cuentan con un enfoque limitado o frentes de trabajo de menor escala, otros disponen

.de la capacidad operativa para ejecutar proyectos de infraestructura vial de manera integral, abarcando desde la:

intervencion fisica y el suministro de materiales hasta el manejo simultaneo de multiples frentes de obra, Ia§
maquinaria amarilla especializada, la gestién ambiental y social, y la supervision del control de calidad. :

De igual forma, se identifican diferencias determinantes en aspectos como:

+ Capacidad instalada de magquinaria y equipo: Disponibilidad de parque automotor, maquinaria pesada:
(vibradores, retroexcavadoras, carrotanques, extendedoras de asfalto) y plantas de produccion. :

o Infraestructura logistica y soporte técnico: Capacidad para articular laboratorios de control de calidad,
personal de topografia y frentes de trabajo de campo.

« Cobertura geogréfica y capacidad de movilizacion: Oportunidad de respuesta ante contingencias en el
corredor vial y cercania a las fuentes de materiales pétreos y asfalticos. )

» Cantidad y perfil del personal profesional y técnico: Experiencia del director de obra, residente, especialistas§
(vias, suelos, ambiental, HSEQ) y cuadrillas operativas. :

e Experiencia especifica en proyectos de infraestructura vial: Trayectoria acreditada en ejecucion deg
pavimentos, cbras de drenaje, estabilizacion y mantenimiento periédico o rutinario.

e Solidez financiera y capacidad organizacional: Indicadores de capital de trabajo, patrimonio y sistemas de
gestion de calidad, seguridad y salud en el trabajo (HSEQ) debidamente implementados :

Estas diferencias evidencian un mercado heterogéneo, lo que hace necesario establecer criterios objetivos que-
permitan comparar las ofertas de manera transparente y seleccionar la propuesta mas favorable para la Entidad.

La dimensién que predomina dentro de esta categoria corresponde a la capacidad técnica y la confiabilidad de los
resultados, debido a que el objeto contractual tiene como finalidad generar informacion que servird de soporte para

i la toma de decisiones relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial. En

consecuencia, factores como la experiencia especifica, la competencia del equipo de trabajo, la disponibilidad de:
equipos especializados, la aplicacion de metodologias conforme a las normas INVIAS y los procedimientos de;
aseguramiento de la calidad adquieren mayor relevancia que el precio por si solo, sin desconocer la necesidad de
garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.
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3.4. FUERZA COMPETITIVAS

El andlisis de las fuerzas competitivas se compone de los siguientes aspectos:

1. Rivalidad de mercado - Dinamicas competitivas que rigen el mercado de oferta donde las entidades estatales -
| compran.

2. Poder de proveedores - Se refiere a los proveedores de las empresas que pueden proveer bienes y Servicios a
las entidades estatales.

3. Poder de compradores - Se refiere a quiénes compran los bienes y servicios en el mercado de suministro; es
decir, las entidades estatales y el sector privado.

4. Amenaza de sustitutos - Se refiere a todos los bienes y servicios que pueden satisfacer la necesidad del
comprador con simitar grado de satisfaccion.

5. Amenaza de nuevos entrantes - Se refiere a empresas que actualmente no estan participando en el mercado deg
suministro, pero que quieren y buscan entrar a competir.

¢, Cudl es la conclusién sobre cada fuerza competitiva?

La rivalidad en el mercado de prestacion de servicios para infragstructura vial se considera moderada a alta, debido
a la existencia de empresas especializadas, firmas de ingenieria y consultoras que participan de manera recurrente
en procesos de contratacion publica para entidades del orden nacional, departamental y municipal.

No obstante, la competencia efectiva se concentra en aquellos contratistas y constructores que cuentan con
experiencia especifica en la ejecucién de obras de infraestructura vial, personal profesional y técnico especializado -
(director de obra, residentes y especialistas), maquinaria y equipos adecuados, y la capacidad operativa para
desarrollar actividades constructivas, manejo de frentes de obra, suministro de materiales y controt de calidad en
‘campo, conforme a las especificaciones técnicas del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el IDU y demas normas
i aplicables

En consecuencia, aunque existe pluralidad de oferentes, la participacion se encuentra limitada a empresas con.
capacidades técnicas comprobadas, lo que garantiza un nivel adecuado de competencia sin afectar la calidad del
servicio.

El poder de negociacién de los proveedores se considera moderado, toda vez que existe una oferta suficiente de
firmas de ingenieria con capacidad para prestar el servicio requerido.

Sin embargo, la naturaleza técnica y especializada del objeto contractual exige que los proveedores cuenten con
personal competente, equipos, procedimientos de aseguramiento de la calidad y experiencia especifica en
proyectos de infraestructura vial, circunstancias que reducen la posibilidad de sustituir facilmente un proveedor por
otro.

A pesar de ello, la existencia de multiples empresas con experiencia en el mercado permite a la Entidad estructurar
procesos competitivos y mantener una adecuada capacidad de negociacion en términos de calidad, oportunidad y
precio.

4. HERRAMIENTA DE ANALISIS DE OFERTA

El uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente facilita a las entidades la obtencion de
informacion sobre los proveedores con mayor participacion en el mercado de las categorias identificadas en las
compras publicas adelantadas por las demds entidades estatales, asl como ubicacién de los proveedores,
principales modalidades empleadas, entre otros.




GESTION EN CONTRATACION
ESTUDIOS DEL SECTORMODELODE ~ '¢ADIGO | GECFTomva
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE ‘

ALCALDIAMUNICIPAL | Licitaciones Publicas, Selecciones Abreviadas, Concursos de Méritos y Regimenes Especiales I PAGI NA ! 32de 34

DE CHIA Entidades sin Animo de Lucro

5 ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacidn Pyblica

Cotombia Compra Eficiente : E
v Vaior Total FILTROS: i
aakihfat |

Gasta Mensiial $65660.773516 | Gasto Anual —
SISl SEBRALL3E 0832 RO Seleccione ef aho:

e - . < oare sy e owmas v n
b ene ! ) Selacclone 13 Fecha
. Fecha Brog
o S e . 002028 530402028
R T Departamento de Enfidad
. CLHDMARRRCE :
S NIt NG 0 RGA ALY S

Nomtxé ge Entidad (agregado)
atirn g tike

BRI

Valor Totat

et feme

Contratos totat

Cantidad de contratos - Mensual 1

Cantidad de contratos - Anuxt

" Cantidad de contratos

¥

i Py Wiy o5 -

2 ;

I i
BUE L fat el R Sl i e ond

Afo :

Fugnte @22007 ¢

Valor Total Estimado por Famitia




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE CODIGO | GEC-FT-22V3 |
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

ALCALDIAMUNICIPAL | Licitaciones Publicas, Selecciones Abreviadas, Concursos de Méritos y Regimenes Especiales
DE CHIA ; Entidades sin Animo de Lucro

PAGINA 33 de 34

Agencia Nacionat

b ANALISIS DE LA OFERTA

dhe: Contratacian Pulstics ity
Cutcrtipes Coenigsrs €Mt
- oy
[ Yador tols f . . ﬂLT
Gasto Munsual Serancaer s | Gacke Anugt , :
. P SiEne U Cona LEAsme BUdum i R Lt
: g s s )
RN ¥
]
&
lcw : 4aE DRtRgLIA:
by 7w verel
oo g BN
Tawigim Bor, 0 W ¢ BRI L
. . . . Fuwtm Thten o Eont a2 %
Cantidad da contratod - Marsalal . Cantidad de Comtrabds - Aasat
. g AN -4 sy
¥
] : Fiftro ds Gepariamerio - Provessar.
o J ‘, y : Lo M 7 R
.

ez W0

Wi

Valot Costratacion Nusaro d¥ Provasdares Nty du Cottratoe

$17.56 bill. 3779 8261

Vator Totst ESLmado por Prowesdoe

ek Yo

FRY SN

Woane ea i vges @0 eE o Lt

dor | Prata . %

P

waion Tatal Bulic

Volor saniratadn:

RN ST I VR S

)

Kreakrn i Cungs |

EEREa

Mogatdad de teleonion

Fios, i




GESTION EN CONTRATACION
ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE

ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO _ MAE .__ ______________________ I ...............................................
ALCALDIAMUNICIPAL - Licitaciones Publicas, Selecciones Abreviadas, Cancursas de Méritos y Regimenes Especiales PAGINA 34 de 34

DE CHIA Entidades sin Animo de Lucro

L.
BAS Total Eatimado por Provesdor i Numero ga Contratoe por Provestor
>
¢ IR
* SR A
oo S S
. SO
£ H ¢ o ]
H & . . ]
o & “ o
O
L= ]
e ]
- N
S - T~
. . - dsee dxsas barinada s da e soea.
Caati da & 104 cots . Yalot de Comtratos com p oveatores Valor Tatsl Eetimado pot Modalidad de Selscoian
plurates e SECOR It pluraies ¥ SECOP {)
o er e e Mndahoiac do Lakeoren
. .o
&
& L}
.
NN -
-;';' ®
o
-
56 -
W s b e i e Spac Woner e WY e s
Maior Tatal Eationabo por Entidag T g R A kD de EABded T
., 7

Nomury da Enlohl KNgragado;

T Lo e SN e N

- abew

LEX GRS

NESTOR ALEJANDRO HOYOS BAZURTO
Secretario de Obras Publicas

Reviso:

MILTON FERNANDO GARZON ANCHEZ
Director de Programacion, Estudios y Disefios

JENNIFER HUESO CELY
Director de Valorizaciéon

ELABORO:

RAFAEL GOMEZ GARCIA FIRMA
Profesional Universitario

Fuente: Colombia Compra Eficiente



