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“PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO EL SUMINISTRO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS DE SEGURIDAD Y DEL SISTEMA DE CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION (CCTV), DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD
Y LA NORMATIVA VIGENTE”

1. INTRODUCCION

El contrato comprende la prestacion integral del servicio de vigilancia y seguridad privada en
las sedes de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional, mediante la prestacion de servicios de
vigilancia fija y/o mdvil, con o sin armas, seglin las necesidades de la Entidad, asi como el
suministro, instalacion, operacion, administracion, monitoreo y mantenimiento de los medios
tecnoldgicos de seguridad, incluyendo el sistema de circuito cerrado de television (CCTV) y los
demas equipos o dispositivos requeridos para apoyar la seguridad institucional.

El servicio se prestara de conformidad con la distribucion de puestos y medios tecnologicos que
determine la Defensoria del Pueblo durante la ejecucion del contrato, garantizando la
continuidad del servicio, la disponibilidad de los equipos, la atencion de novedades, el
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas tecnologicos y el cumplimiento de la
normativa vigente aplicable a la vigilancia y seguridad privada.

Los bienes y servicios proyectados a contratar por la entidad se resumen en los siguientes
componentes:

e Servicios Regulados de Vigilancia y Seguridad: medio humano en la modalidad fija
humana con arma, sin arma y con canino, en las modalidades de 24 Horas, 12 horas y 8
horas.

e Medios tecnologicos: Elementos de apoyo al servicio tales como el Sistema de Alarma
monitoreada, Circuito Cerrado de Television, sistema de control de acceso y otros
medios, los sistemas incluyen sus partes y accesorios. Estos medios se contrataran como
tipo arrendamiento.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar la
efectividad de los Derechos Humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho Democratico, Participativo
y Pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: promover, ejercer, defender y
divulgar los Derechos Humanos; fomentar la observancia del Derecho Internacional Humanitario;
atender, orientar y asesorar a las personas en el ejercicio de sus derechos y proveer el acceso
a la Administracion de Justicia, en los casos sehalados en la ley.

De conformidad con el articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia, la Defensoria del
Pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la defensa de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, de acuerdo con las funciones asignadas por mandato constitucional.

La finalidad de la Defensoria del Pueblo es la proteccion de los Derechos Humanos y de las
libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares,
instituyéndose como el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes del
territorio nacional y de los colombianos residentes en el exterior.

La labor de vigilancia al poder publico, a partir de la expedicion de la Constitucion Politica de
1991, se amplio gracias a la creacion de la figura del Defensor del Pueblo, especialmente, en
cuanto a proteccion, defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos humanos.
Mediante la Ley 24 de 1992 y el Decreto 025 de 2014, se estructuraron las caracteristicas,
facultades y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, como proyeccién y desarrollo de la
concepcion del Estado Social de Derecho.
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En este contexto constitucional y legal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del
Decreto 25 de 2014, “Por el cual se modifica la estructura organica y se establece la
organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo”, la Defensoria del Pueblo, es la
institucion del Estado Colombiano, responsable de impulsar la efectividad de los derechos
humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en el
marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y pluralista, mediante las
siguientes acciones integradas:

» Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

 Proteger y defender los Derechos Humanos y prevenir sus violaciones.

» Fomentar la observancia del Derecho Internacional Humanitario.

» Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

« Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos sefialados en la Ley.

El articulo 3 del Decreto 025 de 2014 antes referido, se modifico la estructura organica de la
Defensoria del Pueblo estableciendo su organizacién y funcionamiento, en el cual se dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 3°. Estructura orgdnica. La Defensoria del Pueblo para el desarrollo de sus
funciones, tendrd la siguiente estructura:

“(...) 4. SECRETARIA GENERAL.

Subdireccion de Gestion del Talento Humano.
Subdireccion Administrativa.

Subdireccién Financiera. (...)”

El Decreto ibidem establece en su articulo 21 las funciones de la Subdireccion Administrativa,
entre las se citan entre otras:

“ARTICULO 21. Subdirecciéon de Servicios Administrativos. Son funciones de la
Subdireccion de Servicios Administrativos, las siguientes:

1. Elaborar y ejecutar, con base en las necesidades y consumos de las dependencias,
el plan general de adquisiciones de bienes y servicios, dando cumplimiento a las
normas administrativas vy fiscales que lo regulan.

“(...) 4... Administrar y gestionar la prestacion de servicios de aseo, vigilancia,
transporte, mantenimiento y otros que requiera la Entidad. (...)”

“(...) 11...Las demds que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la
dependencia. (...)”

Para el desarrollo de estas funciones, actualmente la Entidad cuenta con una sede principal
ubicada en la ciudad de Bogota D.C. la cual se incluye en la red institucional conformada por
68 sedes entre regionales, Casas de Derechos y demas puntos de atencion distribuidos en todo
el territorio nacional, para un total de 69 sedes garantizando la presencia institucional y la
prestacion continua de sus servicios a la ciudadania.

La operacion permanente de estas sedes hace necesario contar con servicios de vigilancia y
seguridad privada que permitan prevenir y controlar situaciones que puedan afectar a los
servidores publicos, contratistas, usuarios, visitantes y demas personas que ingresan o
permanecen en las instalaciones, asi como proteger los bienes muebles e inmuebles, equipos y
demas elementos dispuestos para el cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Esta necesidad se enmarca en lo dispuesto en el Decreto Ley 356 de 1994, cuyo articulo 2 define
los servicios de vigilancia y seguridad privada como las actividades desarrolladas de forma
remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada, dirigidas a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual relacionadas con la vida y los bienes
propios o de terceros. A su vez, el articulo 3 dispone que estos servicios Unicamente pueden
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prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

En consecuencia, la Entidad requiere contratar los servicios de vigilancia y seguridad privada
necesarios para proteger las personas, instalaciones y bienes ubicados en sus diferentes sedes,
de acuerdo con las condiciones técnicas definidas en el anexo técnico y demas documentos del
presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se hace necesario adelantar un proceso de seleccion que
permita satisfacer la necesidad planteada, mediante la contratacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada y demas servicios requeridos para proteger a las personas,
instalaciones y bienes de la Entidad y por los que sea responsable esta. Las tarifas para el
servicio de vigilancia y seguridad privada medio humano, con o sin arma y canino se realizaran
conforma a las circulares externas 20251300000115cs y Resolucion 20251000059517CS y las
demas resoluciones y circulares expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Clasificacion de los bienes y servicios, codigos UNSPSC:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los Cédigos UNSPSC aplicables
para el presente proceso de acuerdo con el objeto a contratar es el siguiente:

CLASIFICACION | qpGpmENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO
UNSPSC
92 Servicios de
Defensa Nacional, . . 04 Servicios de
92121504 Orden Publico, r(JtZech%l#\nd::Isgnal 15 Si;\/r]g;g: de guardas de
Seguridad y P P s seguridad
Vigilancia
92 Servicios de 17 Servicios de 01 Vigilancia o
Orden Publico, 12 Seguridad y . mantenimiento o
92121701 . > sistemas de :
Seguridad y proteccion personal . monitoreo de
” seguridad
Proteccion alarmas

Fuente: clasificacion de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas -UNSPSC’

Nota: los codigos UNSPSC se tomaron de la version del clasificador actualizada a 2026 por
Colombia Compra Eficiente. La consulta frente a la version anterior del clasificador no modifico
los codigos aplicables al servicio (92121504 y 92121701). Se anexan el archivo Excel de la
actualizacion a 2026 y los pantallazos de la consulta realizada.

Clasificacion CllU:

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), las empresas que pueden
ofrecer los servicios en estudio se pueden clasificar en el siguiente cddigo CIIU y actividades
econémicas?:

CLASIFICACION CIIU REV. 4 A.C
SECCION N ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
DIVISION 80 ACTIVIDADES DE SEGURIDAD E INVESTIGACION PRIVADA
Clases 8010 Actividades de seguridad privada

T UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la
industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080,
traducida al espanol.

2 https: //www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4 AC2022.pdf
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) CLASIFICACION CIIU REV. 4 A.C
SECCION N ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
DIVISION 80 ACTIVIDADES DE SEGURIDAD E INVESTIGACION PRIVADA
8020 Actividades de servicios de sistemas de seguridad

Fuente: DANE, Clasificacién Industrial Internacional Uniforme ClIU Rev. 4 A.C. Elaboracién propia.
Seccion N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Esta seccion abarca diversas actividades de apoyo a actividades empresariales generales. Esas
actividades difieren de las clasificadas en la seccion M, «Actividades profesionales, cientificas
y técnicas», en que su finalidad principal, no es la transferencia de conocimientos
especializados.

Esta division comprende el alquiler y arrendamiento con opcion de compra (leasing operativo o
renting) de activos tangibles sin operario e intangibles no financieros, incluyendo una amplia
gama de bienes tangibles, tales como automoviles, computadoras, bienes de consumo,
magquinaria y equipos industriales, a clientes a cambio de un pago periédico de un alquiler o
arrendamiento

Division 80 - Actividades de seguridad e investigacion privada

Esta division comprende los servicios relacionados con la seguridad, como: servicios de
investigacion y de detectives; servicios de vigilancia y patrullaje; servicios de recogida y entrega
de dinero, de recibos o de otros articulos de valor, con personal y equipo adecuados para
protegerlos durante el trayecto; explotacion de sistemas electronicos de seguridad, como los
de alarma contra robos y contra incendios, en los que la actividad se centra en la supervision a
distancia de los sistemas pero que suele abarcar también servicios de venta, de instalaciéon y de
reparacion. Si estos Ultimos componentes se ofrecen por separado, no se clasifican en esta
division, sino como venta al por menor, construccion, etcétera.

Clases 8010

Esta clase comprende la prestacion de servicios de vigilancia y patrullaje de calles, guardianes
en edificios, locales, centros comerciales y otros, prestados por particulares, seguridad
relacionada con el transporte publico, servicios de recogida y entrega de dinero, facturas u
otros articulos de valor con personal y equipo adecuados para protegerlos durante el trayecto.

Esta clase incluye:

« Los servicios de vehiculos blindados.

« Los servicios de escolta.

« Los servicios de poligrafo.

« Los servicios de huellas dactilares.

« Los servicios de guardias de seguridad. Detectives de almacenes y privados.

Clase 8020
Esta clase incluye:

« El monitoreo a distancia de los sistemas de seguridad de alarmas electrénicas, tales
como alarmas contra incendios y robos, incluso su mantenimiento.
o La instalacion, reparacion, reconstruccion y ajuste de dispositivos de cerradura
mecanicos o eléctricos, cajas fuertes y bovedas de seguridad.
« El servicio de cerrajeria o sistemas mecanicos de cierre.
- Las unidades que realizan estas actividades pueden también dedicarse en la venta de
sistemas de seguridad, dispositivos de cerradura mecanicos o electronicos, cajas fuertes
y bovedas de seguridad.
Las empresas de vigilancia y seguridad privada habilitadas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada registran su actividad econémica principal en las clases 8010 (actividades
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de seguridad privada) y 8020 (actividades de servicios de sistemas de seguridad). La instalacion,
el monitoreo y el mantenimiento de alarmas, circuitos cerrados de television y sistemas de
control de acceso que hacen parte del servicio se desarrollan dentro de la clase 8020, como
componente del servicio de vigilancia con medios tecnolégicos. Por esa razon, el analisis no
incluye clases de la seccion F (construccidn), que corresponden a instalaciones especializadas
en obra y no a la prestacion del servicio de vigilancia.

3.1CONTEXTO ECONOMICO

El presente proceso se enmarca en el sector terciario de la economia, cominmente reconocido
como el “Sector de Servicios”, el cual se refiere a las actividades que no producen bienes
materiales pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, como las actividades
comerciales y las de prestacion de servicios técnicos y profesionales. Es el sector mas grande
de la economia colombiana.

Este sector cuenta con las siguientes caracteristicas:
e Es fundamental para el desarrollo econdémico y social del pais.
e Representa una parte significativa del PIB.
e Genera un gran numero de empleos.
e Actla como intermediario entre los productores y los consumidores.
e Esta orientado a la innovacion y adopcion de tecnologias.

Es una actividad que incluye subsectores muy variados que cuentan con dinamicas y
caracteristicas muy diferentes. Incluye subsectores como:

1. Sector Administracion Publica y defensa: incluye actividades de naturaleza
gubernamental, normalmente realizadas por la administracion publica, asi como
también la administracion de programas basados en ellos, actividades legislativas,
impuestos, defensa nacional, seguridad y orden publico, servicios de inmigracion,
asuntos externos y la administracion de programas de gobierno.

2. Sector de transporte: Incluye transporte de carga, servicio de transporte publico,
transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

3. Sector de comercio: Incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales,
camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

4. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

5. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

6. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas,
gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

7. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

8. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.).

9. Sector turismo: el sector turistico se caracteriza por su diversidad, riqueza cultural,
innovacion hotelera y compromiso con la sostenibilidad

10. Sector Educacion: es la estructura que conforma la educacion de la poblacion. Esta
compuesto por los componentes que participan en el proceso educativo, como las
escuelas, universidades, bibliotecas, profesorado, alumnado y administracion educativa

11. Servicios Personales: incluye actividades que brindan servicios a las personas, como la
salud, la educacion, el comercio, la banca, el turismo y el entretenimiento
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Dentro de este amplio sector, los servicios objeto del presente proceso se ubican en la seccion
N de la CIIU (actividades de servicios administrativos y de apoyo), division 80. Para caracterizar
el entorno econémico en el que se ejecutara el contrato (diciembre de 2026 a marzo de 2029),
a continuacion, se analizan los indicadores macroeconéomicos y sectoriales relacionados con el
servicio. Cada indicador se presenta en tres partes: (i) la definicion de la estadistica; (ii) lo que
reporta la fuente oficial, con sus cifras, graficos y tablas, y el analisis de esos resultados; y (iii)
la relacion de la variable con el servicio que se va a contratar.
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

El producto interno bruto (PIB) es el valor de los bienes y servicios finales producidos en el
territorio nacional durante un periodo determinado. El DANE lo publica trimestralmente y es el
indicador de referencia del ritmo de crecimiento de la actividad econémica del pais.3

De acuerdo con el boletin técnico del DANE para el segundo trimestre de 2026:

«En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crecié 3,5
% respecto al mismo periodo de 2025pr. Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al
mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9
%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crecio 1,3 %.»

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’

2023-1 / 2026°-1I

40

Variacion porcentual (%)

Fuente: DANE, PIB_T

1,5
A ' i
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'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Fpreliminar
Pprovisional

Fuente: DANE, boletin técnico PIB Il trimestre de 2026pr.
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3 DANE. Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre de 2026pr. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Pagina 6 de 75




.. Cédigo: CO-P1-F59
&olﬁ Proceso Gestion Contractual odige
Versién: 04
Def i . .
del Pueblo Estudio del Sector Fecha de aprobacion:
Tears 17/03/2026

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026#°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica lendari
Anual Aifio corrido Trimestral
2026™-11/ 2026™/ 20267-11 /
2025711 2025 202671

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 1.7 04
Explotacién de minas y canteras 4.2 16 04
Industrias manufactureras 20 23 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccién 22 15 64
Comerdio al por mayor y al por menor’ 22 26 03
Informacién y comunicaciones 0,1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracién publica, defensa, educacién y salud” 100 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o5 63 40
Valor agregado bruto 3.6 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, PIE_T

Ppreliminar

Fuente: DANE, boletin técnico PIB Il trimestre de 2026pr.

El grafico muestra que, después de los registros bajos de 2023 (0,4 % en el segundo trimestre y
variacion negativa en el tercero), la economia se recuper6 de forma sostenida durante 2024 y
2025 y alcanzé en el segundo trimestre de 2026 una de las mayores tasas de la serie (3,5 %). La
tabla desagrega el resultado por actividad economica: la administracion publica, defensa,
educacion y salud fue la agrupacion de mayor crecimiento (10,0 %) y de mayor contribucién (1,7
puntos porcentuales); las actividades profesionales, cientificas y técnicas, agrupacion en la que
el DANE incluye los servicios administrativos y de apoyo (donde se ubica la vigilancia privada,
CllU 8010), crecieron 2,6 % anual, 2,5 % en el afno corrido y 0,8 % frente al trimestre anterior;
solo la agricultura (-2,1 %) y la informacion y comunicaciones (-0,1 %) presentaron caida anual.

El servicio de vigilancia y seguridad privada hace parte de la agrupacion de actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos, que creci6 2,6 % en el segundo
trimestre de 2026, por debajo del total de la economia (3,5 %). El crecimiento del PIB no
modifica directamente el valor del contrato: el componente de vigilancia humana se liquida con
las tarifas minimas reguladas por la Supervigilancia, expresadas en SMMLV, y el componente
tecnoldgico con los precios obtenidos en el estudio de mercado. La informacion se utiliza como
referencia del entorno econémico en el que desarrollan su actividad las empresas que podran
participar en el proceso, en el que la administracion publica registra el mayor crecimiento entre
las actividades econdémicas.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE):

EL ISE es un indicador mensual elaborado por el DANE que aproxima la evolucioén de la actividad
econdmica del pais antes de la publicacion del PIB trimestral. Se presenta en serie original y en
serie ajustada por efecto estacional y calendario, y se desagrega en actividades primarias,
secundarias y terciarias.*

El boletin técnico del 19 de octubre de 2026 senala:

«Para el mes de agosto de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 127,27, lo que
representé un decrecimiento de 0,04 % respecto al mes de agosto de 2025pr (127,31). [...]
Para el periodo enero-agosto de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento
de 2,27 % respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el periodo enero-
agosto de 2025pr registré un crecimiento de 2,62 %. »

“ DANE. Boletin técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), agosto de 2026pr, publicado el 19 de octubre de 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024r - 2026 (agosto)
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Fuente: DANE, ISE

Prpreliminar

Fuente: DANE, boletin técnico ISE agosto de 2026pr.

2026pr

Original = = - Ajustada por efecto estacional y calendario

Anexo B. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen’ y la contribucién a la variacién anual del
ISE a nueve (9) agrupaciones de actividades econémicas

2026 (agosto)
Tasa de
crecimiento  Contribucién* a
Agrupaciones Actividades Econémicas __anual (%) I? ta‘usa de
Ago 20267 / crecimiento del
ISE (p.p.)
Ago 2025
Primarias Agricultt{ta, gan_aderia, caza, silvicultura y pesca; 319 045
Explotacion de minas y canteras
Secundarias Industrias manufactureras y Construccion -3,03 -0,39
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion vy 474 022
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y ' '
actividades de saneamiento ambiental
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y -0,95 -0,20
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacion y comunicaciones -1,87 -0,04
Actividades financieras y de seguros 082 0,04
Terciarias  Actividades inmobiliarias 1,87 0,15
Actividades  profesionales, cientificas y  técnicas; 162 6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo ! !
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y
- . - 2,25 0,57
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) -0,04 -0,04

wanmbas NANE ICE

Fuente: DANE, boletin

técnico ISE agosto de 2026pr, Anexo B.

El grafico muestra que la tasa de crecimiento del ISE alcanzo su punto mas alto en julio de 2025
(cerca del 4,9 %), repuntd entre marzo y mayo de 2026 (alrededor del 4 %) y descendid hasta -
0,04 % en agosto de 2026 en la serie original (-0,11 % en la serie ajustada). El Anexo B muestra
que en agosto las actividades primarias (-3,19 %) y secundarias (-3,03 %) restaron crecimiento,
mientras que las terciarias lo sostuvieron. Dentro de estas Ultimas, la agrupacion de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y servicios administrativos y de apoyo, a la que pertenece
la vigilancia y seguridad privada, crecié 1,02 % y aportdé 0,06 puntos porcentuales, y la
agrupacion de administracion publica, educacion, salud y otras actividades de servicios fue la
de mayor aporte (2,25 % de crecimiento y 0,57 puntos porcentuales).
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La agrupacion en la que se clasifica la vigilancia y seguridad privada registro en agosto de 2026
un crecimiento positivo (1,02 %), mientras que el total de la economia se mantuvo
practicamente estable (-0,04 %). La agrupacién de administracion publica, de la que hacen parte
las entidades contratantes de este tipo de servicios, fue la de mayor aporte al indicador. El
comportamiento del ISE no incide en las tarifas reguladas de la vigilancia humana ni en los
precios de referencia de los medios tecnoldgicos, que se fijaron con el estudio de mercado; se
utiliza para describir el nivel de actividad de los servicios de apoyo en el momento en que se
estructura el proceso.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS):

La EMS es la operacion estadistica del DANE que mide la evolucién de corto plazo de los ingresos
nominales, el personal ocupado y los salarios de dieciocho subsectores de servicios. La vigilancia
y seguridad privada hace parte del subsector «Actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios» (divisiones 78, 80 y 81 de la CIIlU Rev. 4 A.C.).?

El boletin técnico del 16 de octubre de 2026 reporta que «en agosto de 2026, doce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con agosto de 2025» y, para el subsector que agrupa la vigilancia, sefiala:

«En agosto de 2026, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron un aumento de 17,3 % en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presentd una disminucion de 2,4 % y los salarios registraron un
crecimiento de 20,8 %, en comparacion con agosto de 2025. »

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Agosto (2026/2025)P

Preduccion de peliculas cinematograficas y programas de televisian
Actividades de edician

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Desarrollo de sistemas infarmaticos y procesamiento de datos

Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Educacion superior privada

Salud humana privada con internacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada sin internacion

Correoy servicios de mensajeria

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Publicidad

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al ransporte
Actividades de centros de llamadas (Call center)
Actividades de programacisn y transmisidn, agencias de naticias

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Fuente: DANE, boletin técnico EMS agosto de 2026p.

I
-

51
- 3.6
| RO
I
| EO
I 0.6

n.0a |
=11 I
REY |
-30 .

> DANE. Boletin técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS), agosto de 2026p, publicado el 16 de octubre de 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 8. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios

Total nacional

Agosto 2026P

Contribucién a la

indice (ene 2023-ago 2026) Variable Variacién anual (36)

variacion anual (PP)
Ing totales i Ingresos totales nominales 17.3 .

- Salarios temporal directo 27,9
— Salarios personal en misién 15,7

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Ingresos por servicios prestados 17.6 . 17.4 -
_ — Ingresos par venta de mercancias 2,6 l 0,0
B — Otros ingresos operacionales -45,1 ! -0,1
Personal ocupado total* Personal ocupado total -2,4 I
Permanente 0,1 0,0
Temporal directo -0.7 [ -0.3
Agencias 12,3 ] 0,2
En misién -5.4 l 2.4
Salarios p | pado sin agenci Salarios p 1| pado sin ag 20,8 =
- Salarios personal permanente 18,1 - 6,8
||

T

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Fuente: DANE, boletin técnico EMS agosto de 2026p, Tabla 8.

El grafico ordena los subsectores segln la variacion anual de sus ingresos nominales: el subsector
de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios ocupa el tercer lugar (17,3
%), después de la produccion de peliculas cinematograficas (27,7 %) y las actividades de edicion
(22,2 %); en terreno negativo se ubican, entre otros, las actividades de programacion y
transmision (-7,5 %) y las actividades administrativas y de apoyo de oficina (-8,4 %). La Tabla 8
descompone el resultado del subsector: el crecimiento de los ingresos proviene de los ingresos
por servicios prestados (17,6 % de variacion y 17,4 puntos porcentuales de contribucion); la
disminucion del personal ocupado (-2,4 %) se explica por el personal en mision (-5,4 %) y el
temporal directo (-0,7 %), mientras que el personal contratado a través de agencias aumento
12,3 %; y los salarios crecieron 20,8 %, con aumentos de 27,9 % en el personal temporal directo,
18,1 % en el permanente y 15,7 % en el personal en mision.

Los ingresos y los salarios del subsector se miden en términos nominales, por lo que su variacion
incorpora el incremento del 23 % del salario minimo de 2026 y el ajuste de las tarifas minimas
del servicio de vigilancia fijadas por la Supervigilancia con base en ese salario. Este mismo
ajuste es el que recoge el presupuesto del proceso, porque el valor de cada servicio de vigilancia
se calcula con la tarifa minima vigente. La variaciéon de los salarios del subsector (20,8 %) es
consistente con el peso del costo laboral en el servicio, que representa cerca del 94 % del
presupuesto estimado.

IMPUESTOS:

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, por tanto,
se debera verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por las
normas tributarias vigentes.

e Impuesto de Valor Agregado IVA: acorde con el articulo 420 del Estatuto Tributario las
ventas de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios en general se
encuentran gravadas por el impuesto al valor agregado IVA, a la tarifa del 19%.

Desde el punto de vista de territorialidad, se debe tener presente el articulo 22, numeral 4, de
la Ley 47 de 1993 y el articulo 270, literal b), de la Ley 223 de 1995 mediante los cuales se
exceptla de aplicacion de IVA a los servicios prestados en los departamentos de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y de Amazonas, respectivamente.

Retenciones de impuestos nacionales y locales: Por la naturaleza del contrato y segin las
responsabilidades tributarias del contratista, éste estara sujeto a las siguientes deducciones:
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« Retenciones a titulo de impuesto de renta: se aplicaran de acuerdo con la naturaleza
del contrato y las responsabilidades establecidas en el RUT de la contratista, persona
juridica con licencia de funcionamiento vigente de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, de conformidad con el régimen que le resulte aplicable y la actividad
que realice el contratista. No se aplicara retencion en la fuente por renta a las personas
que en su RUT se registren como Autorretenedores o como pertenecientes a Régimen
Tributario Especial, como ESAL o Cooperativas.

« Retencion de IVA: se aplicara retencion del 15% del IVA facturado, excepto a las
personas que en su RUT se registren como Gran Contribuyente.

« Retencion a titulo de Impuesto de Industria y Comercio: se aplicara teniendo en cuenta
el concepto de territorialidad considerando las ciudades donde se preste el servicio.

« Estampillas: Se aplicara retencion por estampillas por el monto del servicio prestado en
las ciudades en las cuales la ejecucion de contratos suscritos por la Defensoria del Pueblo
constituya hecho generador del tributo.

Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados seran calculados de acuerdo
con la tarifa vigente que corresponda a la actividad econdmica en la cual se enmarquen los
conceptos facturados o el hecho generador. En el caso de estampillas, la tarifa sera la que se
encuentre reglamentada por el departamento a la fecha del pago contractual.

Es preciso sefalar la aplicacién articulo 462-1 del Estatuto Tributario que establece una base
gravable especial para el calculo del impuesto sobre las ventas, retencion en la fuente a titulo
de renta, de industria y comercio y demas impuestos territoriales en los pagos por servicio de
vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, donde la tarifa se aplica
a la parte correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), que no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato. Los medios tecnoldgicos (circuito cerrado
de television, control de acceso, alarma monitoreada y otros medios) se contratan en el mismo
contrato con la empresa de vigilancia autorizada y forman parte integral de la modalidad del
servicio de vigilancia prestado; por esa razon, el presupuesto les aplica el mismo tratamiento
del AIU (10 %) que al resto del servicio. Este criterio se apoya en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario, que fija la base gravable especial para los servicios de vigilancia autorizados por la
Superintendencia, y en el criterio de la DIAN (Oficio 2147 de 2024), segln el cual los medios o
equipos que forman parte integral de la modalidad del servicio de vigilancia prestado reciben
ese tratamiento, mientras que los contratados de forma individual tributan con el IVA general
sobre su valor total; dicho oficio cita la Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE Bogota
D. C., diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-27-000-
2002-00866-01(14274) que considerd el monitoreo de alarmas parte del servicio de vigilancia
cuando se presta junto con él. En consecuencia, si alguno de estos medios llegara a contratarse
de manera independiente, tributaria conforme al régimen general del IVA.

En caso de que el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se hace necesario que el
mismo cuente con Registro Unico Tributario R.U.T. sin perjuicio del acuerdo pactado entre las
partes para la facturacion y cobro. En este sentido, se debe adjuntar el documento de
conformacion de la Union Temporal o Consorcio y se tendra en cuenta que las retenciones de
impuestos recaeran sobre el emisor de la factura. Cada una de las personas que componga el
Consorcio o Union Temporal debera presentar su R.U.T. actualizado.

o SALARIO MINIMO:

El salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) es la remuneracion minima que debe recibir
un trabajador por la jornada ordinaria de trabajo; lo fija el Gobierno Nacional cada ano y es la
base sobre la cual la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establece las tarifas
minimas del servicio de vigilancia.

El salario minimo en Colombia ha venido incrementandose de manera significativa en los Ultimos

5 afos, y no solo en términos absolutos sino en términos reales, toda vez que los incrementos
han estado muy por encima de la inflacion para cada una de las vigencias.
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Este incremento real ha impactado los sectores que son altamente intensivos en mano de obra,
particularmente en las actividades relacionadas con la construccion, la fabricacion de productos

no especializados y los servicios.

ANO VALOR SALARIO INCREMENTO
2021 $ 908.526 3,5%
2022 $ 1.000.000 10,07%
2023 $ 1.160.000 16%
2024 $ 1.300.000 12,07%
2025 $ 1.423.500 9,50%
2026 $ 1.750.905 23,0%

Fuente: decretos anuales de salario minimo del Gobierno Nacional. Elaboracién propia.

El aumento del salario minimo en Colombia para el afo 2026, que eleva el salario legal mensual
y su auxilio de transporte a cerca de $2.000.000, ha tenido un impacto significativo y directo
en el sector de vigilancia y seguridad privada, dada la alta dependencia de mano de obra en
este sector.

Segun Fedeseguridad, entre el 80% y el 90% de los gastos de operacion de las empresas de
vigilancia corresponden exclusivamente al pago de némina, cualquier incremento salarial se
traduce inmediatamente en mayores tarifas para los usuarios, tanto en el ambito residencial
como institucional y empresarial. En consecuencia, se ha observado un incremento de mas del
30 % en los costos del servicio de vigilancia®, presionando a las empresas a replantear sus
estructuras de costos, ajustar contratos y en algunos casos considerar reducciones de personal
o combinaciones con tecnologias para mantener su viabilidad. Este fenomeno no solo aumenta
la tarifa final para los contratantes, sino que también obliga a las organizaciones a evaluar la
sostenibilidad y eficiencia del modelo tradicional de seguridad humana, promoviendo la
adopcion de soluciones tecnologicas y estrategias de optimizacion de recursos.

Segun lo senalado por el Articulo 7°, “(...) La Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada
ejercerd control, inspeccion y vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios de conformidad con lo
establecido en la ley (...)".

Conforme a lo regulado por el articulo 92 de la norma en cita, “Las tarifas que se establezcan
para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, deberan garantizar como
minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal mensual vigente, las
horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos operativos inherentes al
servicio y demds prestaciones de ley (...”), tarifas minimas que para las empresas armadas con
medio humano fueron fijadas por el Decreto 4950 de 2007, y el sector publico como usuario, es
sujeto de aplicacion de las mismas.

Para el ano en curso, las tarifas vigentes fueron sefaladas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada mediante circular externa No. 20251300000115CS - “Tarifas minimas para
el cobro y prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada del 25 al 31 de diciembre y
vigencia 2026” y la Resolucion 20251000059517cs “Por la cual se actualiza la tarifa minima

regulada de los servicios de vigilancia y seguridad privada”.”

Resultados para 2026. Para la vigencia 2026, el Gobierno Nacional fijo el salario minimo
mediante el Decreto 1469 de 2025 (ratificado de manera transitoria por el Decreto 0159 de
2026) en $1.750.905, con un incremento cercano al 23 % frente a 2025, y el auxilio de transporte
en $249.095 (aumento cercano al 24,5 %). En consecuencia, el ingreso minimo mensual de un

6 https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/vigilancia-privada-en-2026-las-tarifas-minimas-y-su-incremento-tras-
aumento-del-salario-minimo-3521732

7 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Circular Externa 20251300000115CS de 2025 y Resolucion 20251000059517CS,
tarifas minimas para la vigencia 2026. https://www.supervigilancia.gov.co/
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trabajador asciende a $2.000.000. La tabla muestra que entre 2022 y 2025 los incrementos
oscilaron entre 9,50 % y 16 %, mientras que en 2026 alcanzaron 23 %, el mayor de la serie.®

EL SMMLYV es la variable de mayor incidencia en el presupuesto del proceso. La tarifa minima del
servicio de vigilancia se expresa en multiplos del salario minimo: 10,21 SMMLV para un servicio
de 24 horas hasta junio de 2027 y 10,38 SMMLV a partir de julio de 2027, de acuerdo con la
Circular Externa 20251300000115CS y la Resolucion 20251000059517CS de la Supervigilancia.
Como el componente de talento humano representa cerca del 94 % del valor estimado, el valor
del contrato varia en la misma proporcion en que varia el salario minimo.

JUSTIFICACION DEL INCREMENTO ANUAL DEL 3 % PARA LAS VIGENCIAS 2027 A 2029:

El salario minimo de las vigencias 2027, 2028 y 2029 no ha sido decretado a la fecha de
elaboracion del presente estudio, por lo que debe proyectarse un porcentaje de incremento
para estimar el valor de los servicios en esos anos. Para el efecto, se utiliza como referencia la
meta de inflacion del Banco de la RepuUblica, que en el esquema de inflacidn objetivo es del 3%
anual, con un rango de mas o menos un punto porcentual, y que corresponde al nivel de precios
al que la politica monetaria busca llevar la economia en el mediano plazo.’

Resultados del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026. El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
2026 del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico incorpora esta meta como supuesto de
inflacién de mediano plazo. En su resumen ejecutivo sefala:

«La inflacién retomaria su senda decreciente, situdandose en 4,4 % en 2027. La correccion en
la inflacién estaria explicada por la disipacion de los choques de oferta en alimentos, y una
demanda interna que se moderaria. Pese a lo anterior, la inflacion de las canastas de
servicios y regulados se mantendria por encima de la total por cuenta de la indexacion a la

inflacion de cierre de 2026.»'°
Tabla 3.1. Principales variables macroecondmicas y fiscales

) 2,6 2,6 2,2 2,8 2,8 2,8 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9

Crecimiento del PIB real (%

Crecimiento del PIB nominal (%) 8,1 9,0 5,8 5,9 5,9 5,9 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,0 5,9
Crecimiento socios comerciales (%) 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Balance de cuenta corriente (% PIB) -2.4 -2,2 -2,0 =21 =2,2 -2.4 -2,7 -2,9 -3,0 -3,0 -2,8 =26 2,4
TRM promedio (USD/COP) 4.053 3.757 3.859 3.941 4.026 4.112 4.200 4.290 4.382 4.475 4571 4.669 4.769
Depreciacion tasa de cambio (%) -0,5 -7.3 2,7 2,1 2.1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Precio del petréleo (Brent, USD) 68,2 85,5 74,9 76,4 77,9 79,5 81,1 82,7 84,4 86,1 87.8 89,5 91,3
Produccién de petréleo (KBPD) 746,5 7306 7168 710,0 703,3 696,7 690,1 6836 6772 6709 6646 6583 6522
Inflacion fin de periodo (%) 5.1 6,0 4,4 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Ingresos totales del GNC (% PIB) 16,3 16,1 17,3 17,8 17,9 18,0 18,2 18,3 18,3 18,3 18,4 18,4 18,4
Gastos totales del GNC (% PIB) 22,7 21,4 21,8 21,4 21,5 21,2 21,2 21,3 21,3 21,3 21,3 21,2 21,1
Balance fiscal del GNC (% PIB) -6,4 -5,3 -4,5 -3,6 -3,5 -3,1 -2,9 -3,0 -3,0 -3,0 -2,9 -2,8 -2,7
Balance primario del GNC (% PIB) -3,5 -2,1 -0,5 0,5 0,7 1,0 1,2 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2
Tasa de interés local (%, promedio) 6,8 7.4 9,3 8,2 8,4 8,1 8,1 8,3 8,4 8,3 8,2 7.9 7,8
Tasa de interés externa (%, promedio) 5,0 3,3 4,0 4,3 4,4 4,4 4,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,8 4,9
Deuda neta del GNC (% PIB) 58,6 58,9 s§9 59,3 596 594 59,1 588 585 583 580 57,6 57,3
Balance fiscal del GG (% PIB) -6,1 -5,1 -3,8 -3,1 -3,1 -2,6 -2,4 -2,4  -2,4 -2,5 -2,3 -2,2 -2,2
Deuda consolidada del GG (% PIB) 59,2 56,1 55,8 558 560 556 551 545 54,1 536 53,0 52,4 51,8

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconomica (DGPM) - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026, Tabla 3.1 (Direccion
General de Politica Macroeconomica).

8 Decreto 1469 de 2025, por el cual se fija el salario minimo mensual legal para el afio 2026, y Decreto 0159 de 2026.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/

9 Banco de la Republica. Estrategia de inflacion objetivo: meta de inflacion de largo plazo del 3 %, con un rango de +1 punto
porcentual. https://www.banrep.gov.co/es/politica-monetaria

1% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026, Resumen ejecutivo (pags. 8 a 10) y Capitulo 3,
Tabla 3.1 «Principales variables macroeconoémicas y fiscales» (pag. 104). https://www.minhacienda.gov.co/

Pagina 13 de 75



.. Cédigo: CO-P1-F59
@lﬁ Proceso Gestion Contractual odige
Versién: 04
Def i . .
del Pueblo Estudio del Sector Fecha de aprobacion:
Tears 17/03/2026

La Tabla 3.1 del MFMP muestra la senda de inflacion de fin de periodo proyectada por el
Gobierno Nacional: 5,1 % en 2025, 6,0 % en 2026, 4,4 % en 2027 y 3,0 % desde 2028 hasta 2037,
es decir, la convergencia de la inflacion a la meta del Banco de la Republica. Con base en esta
senda, el presupuesto del proceso aplica una proyeccion inicial de incremento anual del 3 % al
salario minimo (y, por esa via, a las tarifas de vigilancia), a la prima del seguro de vida, a los
valores de supervisores y coordinador y a los valores mensuales de los medios tecnoldgicos para
las vigencias 2027, 2028 y 2029. Este porcentaje corresponde a la meta de inflacion de largo
plazo y fue el mismo parametro definido por el area técnica y aplicado en el formato de solicitud
de cotizacion, con el que las empresas presentaron sus valores.

Con el incremento del 3 %, el SMMLV proyectado es de $1.803.432 para 2027, $1.857.535 para
2028 y $1.913.261 para 2029. El valor de la vigilancia humana y canina de 2027 a 2029 suma
$47.717 millones, de modo que cada punto porcentual de diferencia entre el incremento
proyectado y el que decrete el Gobierno Nacional para 2027 equivale, aproximadamente, a $477
millones en el valor del contrato. Cuando se conozca el salario minimo de cada vigencia, el valor
de los servicios de vigilancia humana y canina debera ajustarse a la tarifa minima que fije la
Supervigilancia, mediante la modificacion contractual correspondiente y con los recursos que
se apropien para el efecto.

MERCADO LABORAL (EMPLEO Y DESEMPLEO):

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE mide mensualmente la situacion del
mercado laboral mediante tres indicadores: la tasa global de participacion (TGP), que relaciona
la fuerza de trabajo con la poblacion en edad de trabajar; la tasa de ocupacion (TO), que mide
la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que esta ocupada; y la tasa de desocupacion
(TD), que mide la proporcion de la fuerza de trabajo que busca empleo y no lo encuentra.’

De acuerdo con los resultados de la GEIH para agosto de 2026:

«En agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4 %, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 8,6 %. La tasa global de participacion se ubicé en 63,3 %, en tanto
que en agosto de 2025 fue 63,9 %. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4 %, lo que
represento una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4
%).»

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

B Agosto 2025 [ Agoslo 2026

63,9 63,3
a0 584 574
50
£ a0
E 20
20
10 86 94
 E— ||
0
n asa i

Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacii
TGP) TO

SoCUpACion
(TD)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE, GEIH - mercado laboral, agosto de 2026.

" DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), mercado laboral, agosto de 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucicn %
Aposto 2025 Agosto 2026 o

Variacidn Contribucidn

2026 absoluta &N pLp.

Poblacién ocupada 23.811 23.685 100 -126

Industrias manufactureras 2.600 2361 10,0 -240

Actividades artisticas, entretenimiento, recreadion y ofras actividades de servicios 2087 1895 a4 -102 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3153 3062 129 51 04
Actividades inmobiliarias 360 329 14 -3 0.1
Actividades financieras y de seguros 479 452 1.9 -27

Alojamiento y senvidos de comida 1862 1.845 7.8 -17 -0.1
Informacion y comunicacionss A8 402 1.7 ] il
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 573 =T | 24 -1 0.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y semvicios administratios 178 1.7495 1.6 4 il
Transporte y almacenamiento 1837 1.BB5 an 48 02
Construcddn o 1.7 E ED E]
Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de |z salud humana 3.027 313 132 96 0.4
Comercio y reparacion de vehiculos 3925 4076 17.2 150 o0&

Fuente: DAME, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.

Fuente: DANE, GEIH - mercado laboral, agosto de 2026.

El grafico compara las tres tasas en agosto de 2025 y agosto de 2026: la participacion y la
ocupacion disminuyen y la desocupaciéon aumenta. En las trece ciudades y areas metropolitanas
la tasa de desocupacion fue 9,1 % (1,3 puntos porcentuales mas que en agosto de 2025). La tabla
muestra que la poblacion ocupada del pais se ubicé en 23,685 millones de personas, 126 mil
menos que un ano atras; en contraste, la rama de actividades profesionales, cientificas, técnicas
y servicios administrativos, en la que se ubica la vigilancia privada, sumo6 14 mil ocupados (de
1.781 a 1.795 miles) y aporto 0,1 puntos porcentuales a la variacion de la ocupacion. Para la
poblacion joven (15 a 28 afnos), en el trimestre moévil mayo-julio de 2026 la TGP fue de 55,8 %,
la TO de 47,9 % y la TD de 14,1 %, inferior en 0,9 puntos porcentuales a la del mismo periodo

de 2025 (15,0 %)."

El servicio requiere, a partir de enero de 2027, los servicios de vigilancia humana y canina, los
dos supervisores y el coordinador establecidos en el cuadro de cantidades del anexo técnico, en
las sedes de la Entidad en todo el pais, ademas de los reemplazos por ausencias, vacaciones e
incapacidades. La rama de actividad a la que pertenece la vigilancia aument6 su nimero de
ocupados entre agosto de 2025 y agosto de 2026, y la tasa de desocupacion nacional y la de la
poblacion joven muestran la proporcion de la fuerza de trabajo disponible. El personal que se
vincule debera acreditar la capacitacion y la credencial exigidas por la Supervigilancia. Los
indicadores de la poblacion joven son, ademas, el marco de la obligacion de vinculacion de
jovenes entre 18 y 28 afnos que se incorpora en el estudio previo.

o INFLACION:

En materia de inflacion, el informe “Panorama Econdémico de América Latina y el Caribe” del
Banco Mundial, publicado en abril de 2026 sefiala que se mantiene por encima del rango
objetivo establecido por el banco central, lo que ha implicado la adopcion de politicas
monetarias prudentes, particularmente con el aumento en la tasa de interés durante el primer
trimestre de 2026. Este incremento de las tasas podria afectar tanto al consumo como a la
inversion.

La inflacion en los Ultimos 5 afios en Colombia se ha mantenido en niveles superiores al 5%, lo
cual contrasta con otros paises de Latinoamérica que han logrado mantener una tendencia a la
baja alcanzando niveles incluso inferiores al 4% para el ano 2025.

2 DANE. Mercado laboral de la juventud, trimestre mévil mayo-julio de 2026. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud
'3 https: //www.bancomundial.org/es/region/lac/publication/perspectivas-economicas-america-latina-caribe
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ANO Colombia Chile México
(DANE, IPC) (INE, IPC) (INEGI, INPC)
2021 5,62% 7,20% 7,36%
2022 13,12% 12,80% 7,82%
2023 9,28% 3,90% 4,66%
2024 5,20% 4,50% 4,21%
2025 5,10% 3,50% 3,69%

Fuente: DANE (Colombia), INE (Chile) e INEGI (México), variacién anual del indice de precios al consumidor a
diciembre de cada afo. Elaboracién propia.

De acuerdo con el Banco de la Republica, el nivel alto de la inflacion en 2025 se explicéd por los
siguientes factores: una economia interna fuerte que crecié por encima de su capacidad
productiva; ajustes en precios que usaron como guia la inflacion de 2024 que fue superior a la
meta del 3 %; presiones en los costos laborales por incrementos superiores a la inflacion mas la
productividad de los salarios y por la reduccion de la jornada laboral; incrementos en los precios
de algunos alimentos; y presiones en los precios del gas natural al principio del afo.

Para Colombia la tendencia a superar la meta de inflacion se mantiene para el afo 2026 y de
acuerdo con informe de politica monetaria del Banco de la Republica la inflacién detuvo su
caida en 2025, se mantuvo por encima de la meta del 3 % y se estima que para diciembre de
2026 llegué a un 6,3% y con riesgos importantes al alza. Las expectativas de inflacion de los
agentes de la economia se incrementaron significativamente, en un entorno en el que se
anticipar114fuertes presiones inflacionarias de costos derivadas del elevado aumento del salario
minimo.

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la variacion promedio de los precios de una canasta
representativa de bienes y servicios de consumo final de los hogares; su variacion anual es el
indicador oficial de inflacién del pais y lo publica mensualmente el DANE."

El boletin del IPC de septiembre de 2026 reporta:

«En septiembre de 2026, la variacion mensual del IPC fue 0,37 %, la variacién ano corrido
fue 5,74 %y la variacién anual fue 6,29 %. En septiembre de 2025, estas variaciones fueron
0,32 %, 4,55 % y 5,18 %, respectivamente. »

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Variacion afio corrido Variacion anual

5,74 518 6,29

PC total 0,32 0,37 4,55 . i .

Variacién mensual

Fuente: DANE, IPC

Fuente: DANE, boletin técnico IPC septiembre de 2026.

' Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria 2026. https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-

investigaciones/informe-politica-monetaria

1 DANE. Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC), septiembre de 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026
2025 2026
W . Contrisucidn Punias . " Contribucidn Punias
Devisiores de Gasta Peso(%) Wariacian (%) Forcemtuales W ariacian [ %) Forcemtuales
Educacian 441 138 0,06 1,43 0,06
Alimentos y bebidas no aicohdlicas 15,05 0,18 0,0 [k} 0,18
TOTAL 100,00 0, 0, 0,37 0.37
Alojamiento, agua, slkectricidad, gas y oros combusShies a2 0.3 0,10 0.3 009
Restauranies ¥ holeies 543 0,20 0,02 0 0,03
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 1,07 0,0z 0.2 0,00
NMuebies, articulos para & hogar y para b conservacon ordinara del 418 0,16 0,01 0.2 o
hsgar
Transporie 12,53 01 om 0,13 0,02
Salud 1M 0,60 o,m 0,12 0,00
Frendas de vestir y calzado 108 0.z 0.m 00 0,00
Bienes y servicios dversos 8,36 0,44 0,02 0,08 0,00
Infarmacién y comunicacion 4,535 143 0,04 0.2 0,00
Recresciton y cultura im 0,16 0,00 <021 0,01

Fuente: DANE, IPC
Meta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE, boletin técnico IPC septiembre de 2026, Cuadro 1.

La inflacion anual de septiembre de 2026 (6,29 %) es superior a la de un ano atras (5,18 %) y al
rango meta del Banco de la RepuUblica (2 % a 4 %). Segln el Cuadro 1, en el mes dos divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional: educacion (1,43 %) y alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,78 %); por debajo se ubicaron, entre otras, alojamiento, agua, electricidad y gas
(0,31 %), transporte (0,13 %), salud (0,12 %), prendas de vestir y calzado (0,10 %), informacion
y comunicacion (-0,02 %) y recreacion y cultura (-0,21 %).

La inflacion incide de manera diferente en los dos componentes del servicio. El valor de la
vigilancia humana no se ajusta con el IPC sino con el salario minimo y las tarifas reguladas. El
valor mensual de los medios tecnologicos, de los supervisores y del coordinador se proyecta con
el incremento anual del 3 %, mientras que la inflacion anual observada a septiembre de 2026 es
de 6,29 % y la proyectada por el Gobierno para 2027 es de 4,4 %; la diferencia entre la inflacion
observada y el incremento aplicado recae sobre el contratista en esos componentes.

» TASA DE CAMBIO:

Definicion. 617

En el Ultimo ano el peso se ha revaluado de manera significativa: la TRM paso de valores
superiores a $3.900 en octubre de 2025 a cerca de $3.160 en octubre de 2026, niveles que no
se observaban desde inicios de 2021. El comportamiento diario y mensual se presenta a
continuacion:

'7 Superintendencia Financiera de Colombia. Tasa de Cambio Representativa del Mercado - histérico, portal de datos abiertos
(conjunto 32sa-8pi3), consultado el 21 de octubre de 2026. https://www.datos.gov.co/
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TRM diaria (pesos por doélar), octubre de 2025 a octubre de 2026
$4.000 7 1oct 2025: $3.923,55 Ultimo semestre: 11,8 %
$3.800 -
$3.600 -
$3.400 -
$3.200 -
$3.000 - 22 ago 2026: $3.048,12 14 oct 2026:
(minimo del periodo) $3.181,74
I I 1 1 I I I 1 1 I 1 I I
oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct
2025 2026 2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, TRM publicada en datas.gov.co (conjunto 32sa-8pi3); consulta del 14/10/2026.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, TRM certificada (datos.gov.co, conjunto 32sa-8pi3), serie al

14/10/2026. Elaboracion propia.

TRM promedio, minima y maxima mensual - octubre de 2025 a octubre de 2026

Mes TRM promedio | TRM minima | TRM maxima
Octubre 2025 3.881,44 3.808,12 3.933,31
Noviembre 2025 3.779,76 3.716,73 3.872,47
Diciembre 2025 3.797,46 3.706,94 3.874,71
Enero 2026 3.693,16 3.630,33 3.790,77
Febrero 2026 3.678,70 3.622,00 3.766,30
Marzo 2026 3.714,86 3.668,89 3.797,64
Abril 2026 3.613,54 3.551,17 3.678,19
Mayo 2026 3.718,86 3.631,57 3.796,87
Junio 2026 3.497,09 3.406,14 3.588,09
Julio 2026 3.272,01 3.132,42 3.440,83
Agosto 2026 3.126,78 3.048,12 3.230,44
Septiembre 2026 3.184,33 3.072,27 3.349,63
Octubre 2026 (1 al 21) 3.215,47 3.156,32 3.312,84

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, TRM certificada (datos.gov.co, conjunto 32sa-8pi3), consultada
el 21/10/2026. Promedio simple de los valores diarios publicados. Elaboracion propia.

=]
Perioda 1mes m Safies 10afos Tods Desde 202t | 1asa Representstva del Mercada (TRM)
4000 Oct 2, 2026 3.307,73
FE00
3600
=]
@
=
[
=]
3]
400
.
F200
3000
T T T T T T T
Oct 2023 MNov 2023 Dic 2023 Dic 2023 Ene 2026 blar 2026 blar 2026 Abr 2026 May 2025 Jun 2025 Jul 2026 Ago 2026 Sep 2026
— Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Fuenie{s): Superimtendencia Financiera de Calombia

Fuente: https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/1

En este escenario de fortalecimiento del peso frente al ddlar, se presenta un contexto favorable
para el comercio de bienes importados, lo que podria favorecer la adquisicion de estos
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productos a un buen precio. En el sector de vigilancia y seguridad privada, los componentes de
los medios tecnologicos son mayoritariamente importados y cotizados en délares, por lo que la
revaluacion del peso modera parcialmente las presiones de costo derivadas del alza del salario
minimo y la inflacion doméstica.

Entre el 14 de octubre de 2025 ($3.913,24) y el 21 de octubre de 2026 ($3.163,76) la TRM se
redujo 19,2 %, con un minimo de $3.048,12 el 22 de agosto de 2026 y un repunte de cerca del
10 % hasta el 29 de septiembre ($3.349,63). El MFMP 2026 proyecta una TRM promedio de $3.757
para 2026 y de $3.859 para 2027, con una depreciacion anual cercana al 2 % a partir de 2028.

Los medios tecnologicos representan cerca del 6,5 % del presupuesto estimado y, como se
evidencia en el analisis de bienes nacionales de este estudio, los equipos que los conforman
(camaras, grabadores, monitores, detectores y escaneres) no registran produccion nacional, por
lo que su precio de adquisicion esta asociado al ddlar. El valor mensual de los medios se fija con
el estudio de mercado y se ajusta solo con el incremento anual del 3 %; en consecuencia, las
variaciones de la TRM durante la ejecucion no modifican el valor del contrato y los efectos sobre
el costo de los equipos corresponden al contratista. El componente de talento humano (93,4 %
del presupuesto) se liquida en pesos y no depende de la tasa de cambio.

INDICADORES FINANCIEROS DEL SECTOR - SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA:

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada publica anualmente los indicadores
financieros del sector, construidos con los estados financieros que reportan sus entidades
vigiladas. La version mas reciente cubre el periodo 2021-2025 e incluye el nUmero de entidades,
su clasificacion por tamano, los ingresos operacionales, los resultados, la estructura patrimonial
y los indicadores de rentabilidad, endeudamiento y apalancamiento.'8

Resultados. A continuacion, se presentan las estadisticas publicadas por la Superintendencia,
cada una con su analisis:

) Tendencia 2021-2025

Afio Total entidades
2021 899
2022 a01
2023 969
2024 955
2025 a70

El universo de entidades vigiladas mantiene una estructura
altamente estable, con un crecimiento moderado del 1,5% entre
2024y 2025.

El crecimiento del sector se concentra principalmente en las
empresas dedicadas a la prestacion de servicios de vigilancia, lo
que confirma que la actividad principal continla fortaleciéndose.

La composicion sectorial continia ampliamente dominada por las
empresas de vigilancia con y sin armas, las cuales representan
cerca del 78% del universo de entidades vigiladas.

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Tendencia 2021-2025. El nUmero de entidades vigiladas pasé de 899 en 2021 a 970 en 2025,
con un crecimiento de 1,5 % en el Ultimo ano; las empresas de vigilancia con y sin armas
representan cerca del 78 % del universo de entidades vigiladas.

'8 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Indicadores financieros del sector vigilancia y seguridad privada 2021-2025.
https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-sector-vigilancia-y-
seguridad-privada

Pagina 19 de 75



.. Cédigo: CO-P1-F59
@ Proceso Gestion Contractual g0
& Version: 04
Defensori , )
del Pueblo Estudio del Sector Fecha de aprobacién:
17/03/2026

El Decreto 357 de 2019 de! Golverne Macional estabiece una nueva

clasificaciin del famaio de jas amprasas & parliv dal crlerms de

ngresas por actividades ordinarias:

= Micro@emprasas serdn guignes [angas Ingrasos mensies & guaks a
32.988 LVT ' ' )

Pequeiia serdn quignas fengan ingrésos enfre 32988 ULT y

i QUISRes tenga pesos gnfre 131950 UVT

483.034 LvT
Grandes serdn quignes [engs
Para & afto 2025 la UVT esta
de 2024, era equivalents 2 549,799

es0s superiores a 483.034 UVT
ida pov ia DIAN seqgin Res. 193

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Clasificacion por tamafo. La Superintendencia clasifica a las entidades segln sus ingresos por
actividades ordinarias, de acuerdo con el Decreto 957 de 2019 y el valor de la UVT de 2025
(549.799).

Distribucion por tamano

Tamaino de empresa Namero de empresas Participacion (%)
Microempresa 269 27,7 %
Pequefia empresa 272 281 %
Mediana empresa 235 24,2 %
Grande empresa 194 20,0 %
Total 970 100,0 %

Tamano establecido segtn UVT 2025 (Resolucion 193 de 2024)

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Distribucién por tamano. De las 970 entidades, 269 son microempresas (27,7 %), 272 pequenas
(28,1 %), 235 medianas (24,2 %) y 194 grandes (20,0 %); cerca del 80 % de las entidades son
micro, pequenas o medianas empresas.

Ingresos Operacionales del Sector

En millones de Pesos Colombianos
Varlaclén 2025-

TIPO DE SERVICIO 2021 2022 2023 2024 2025 2024

Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada $ 662.720 $ 776.094 $ 892.982 $1.003.339 $1.186.841 18%
Empresa Arrendadora de Vehiculos Blindades $114.100 $132.829 $158.426 $ 211.467 $192,017 -9%
Empresa Asesora, Consultora e Investigadora en Vigilancia y Seguridad Privada $49.311 $58.471 $56.479 $55.248 $65,333 17%
Empresa Blindadora $ 386.663 $506.732 $ 723.067 $ 697.607 $723,947 4%
Empresa de Transporte de Valores § 735.630 $ 854.451 $970.234 $ 1.083.435 $1.130,527 4%
Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con / sin Armas $10.862.130 $12.685.919 §$15.428.281 $17.981.593  §20,150,813 12%
Escuela de Capacitacién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada $ 50.845 $50.166 $ 60.085 $ 64.295 $69,716 8%

TOTAL $12.861.399 $15.064.662 $ 18.289.554 $21.097.584 $ 23,519,194 11%

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Ingresos operacionales del sector. Los ingresos crecieron de $12,86 billones en 2021 a $23,52
billones en 2025 (11 % en el ultimo ano); las empresas de vigilancia con y sin armas generaron
$20,15 billones, el 86 % del total.

Ingresos 2025 Empresas de Wighancia y Seguvidad Privada con / sin armas

# 25,000,000
28000000 40, i 8aT

525,000,001

& 10562000

§ PR000. 08

5.208,000

WA B WO WE BI0RS

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.
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Ingresos de las empresas de vigilancia con y sin armas. Crecieron todos los afnos del periodo,
de $10,86 billones en 2021 a $20,15 billones en 2025, es decir, casi se duplicaron en cinco anos.

Ingresoes por Tipo de Servicio (sin Empresas de Vigilancla y Seguridad Privada)

519504
o ST
L1807
II ..I IFIIIII I -
.. - -, - s - .

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Ingresos de los demas tipos de servicio. Después de las empresas de vigilancia, los segmentos
de mayor tamano son las cooperativas de vigilancia ($1,19 billones en 2025) y las
transportadoras de valores ($1,13 billones); las empresas asesoras y las escuelas de capacitacion
tienen una participacion marginal.

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

410,362,012
$17,192 602

$20,000,000
515,000,000
10,000,000 Grande Empresa
- Mediana Empresa
$ 5,000,000

Pequena Empresa

5 Microempresa
2022 2023 2024 2025
INGRESOS OPERACIDMALES

B Microempresa W PeguenaEmpresa W Mediana Empresa  BGrande Empresa
Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.
Ingresos operacionales por tamano de empresa. Las grandes empresas concentran la mayor

parte de los ingresos (519,36 billones en 2025), frente a cerca de $3,0 billones de las medianas,
$1,0 billon de las pequenas y $0,15 billones de las microempresas.

TOTAL GANANCIAS / PERDIDAS

% 616,850
$ 517,430
473,539
$ 798,000 5413575 $

$ 598,000
$ 398,000
Haad e Grande Empresa

% 198,000 310 800 § 26 i, $34.7 Mediana Empresa
' 4 — aar 4 Pegqueia Empresa

'5:).[][][] M vl _ﬂ;_ F ! MICFUEI‘I'IPTCSH

&

]
2022 2023 2024 2025

GAMANCIA { PERDIDA

B Microempresa B PequefaEmpresa B Mediana Empreza B Grande Empresa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.
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Ganancias o pérdidas. Las grandes empresas obtuvieron utilidades por $616.850 millones en
2025 y las medianas por cerca de $101.000 millones; las pequenas registran utilidades
moderadas y las microempresas presentan pérdidas desde 2023.

TOTAL ACTIVOS

10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000 Mediana Empresa
Microempresa
2022 2023 2024 2025
TOTAL ACTIVOS
m Microempresa m Pequefia Empresa

m Mediana Empresa m Grande Empresa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Total de activos. Los activos de las grandes empresas pasaron de $5,52 billones en 2022 a $8,03
billones en 2025, y los de las medianas se ubicaron cerca de $1,28 billones en 2025.

TOTAL PASIVOS

974,458

53
%3,853,42
3,187,963
4,000,000 2,665,021

3, Q00 D00
2,000,000

1, 000,000 205,
55,1

{ £ Mediana Empresa
— S -

Microempresa
2022 2023 2024 2025

TOTAL PASIVOS

B Microempresa B Pequena Empresa

MW Mediana Empresa B Grande Empresa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Total de pasivos. Los pasivos de las grandes empresas crecieron de $2,67 billones en 2022 a
$3,97 billones en 2025, a un ritmo similar al de sus activos; en las medianas se ubicaron cerca
de $0,57 billones.

TOTAL PATRIMONIO

056,953

§ 5,000,000 $2,056 78

£ 4,000,000

$3,000,000

$ 2,000,000

£1,000,000 gim, iR Mediana Empresa

o Microempresa

-

2022 2023 2024 2025

TOTAL PATRIMONIO

m Microempresa B Pequena Emprasa
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Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.
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Total de patrimonio. El patrimonio de las grandes empresas aumenté de $2,86 billones en 2022
a $4,06 billones en 2025.

ROA = Retorno sobre Activos

TAMARO Mi Pequefia Mediana Grande
80 EMPRESA Croempresa  proresa Empresa  Empresa
. 2022 0.0% 4.3% 4.6% 7.5%
a0
2023 0.0% 5.0% 6.2% 7.3%
0% 2024 -0.3% 5.3% 5.9% 71%
a0 2025 -0.2% 51% 7.9% 1.7%
o = ROp o SananciaoPerdida o
|‘| :I ol il e ' Microampeasa " Activos Totales

2022 2023 2024 2025

Microsmpress  WPequeaEmpresa W Medians Empress W Grands Empresa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Rentabilidad del activo (ROA). En 2025 fue de 7,9 % en las medianas, 7,7 % en las grandes y 5,1
% en las pequenas empresas; en las microempresas fue negativa (-0,2 %).

ROE = Retorno sobre Patrimonio

ROE

g n‘:y;ens?a LIEEeies :?::;:2: 2‘ ;‘;Iri';aa EGmr?:rrI::a 000
2022 0.02% 7.98% 8.84% 14.48% | o
2023 0.00% 9.25% 11.72% 14.56% | 1000
2024 -0.45% 9.91% 10.78% 14.10% -
2025 -0.44% 8.88%  1421%  1520% .

ROE = Ganancia o Perdida + 100 o

Patrimonio 0.00%

2.00%

Microsmprasa @ Pequeta Emprasa @ Mediana Emprasa B Grands Emprasa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Rentabilidad del patrimonio (ROE). En 2025 fue de 15,20 % en las grandes empresas, 14,21 %
en las medianas y 8,88 % en las pequenas, y negativa en las microempresas (-0,44 %); el indicador
se ha mantenido estable entre 2022 y 2025.

Endeudamiento

— TAMARO Pequefia  Mediana  Grande
o EMPRESA Microempresa Empresa Empresa Empresa
g0 2022 41.20% 83.77% 93.58% 93.30%
&0.00% 2023 51.41% 84.68% 90.47% 97.92%
- 2024 48.79% 87.29% 81.95% 99.56%

N Frande Emprese 2025 82.29% 72.70% 80.24% 97.97%
20.00% - o ron o Paisvos Totales

Patrimonio
0.00%

mMicroempresa W Pequeiia Empresa @ Mediana Empress W Grande Emprasa

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.
Endeudamiento (pasivo total / patrimonio). En 2025 fue de 97,97 % en las grandes empresas,

82,29 % en las microempresas, 80,24 % en las medianas y 72,70 % en las pequenas; en las grandes
empresas el pasivo es practicamente igual al patrimonio.
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Apalancamiento
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Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicadores financieros del sector 2021-2025.

Apalancamiento (pasivo total / activo total). En 2025 se ubico entre 42 % (pequeias) y 49 %
(grandes), es decir, menos de la mitad de los activos del sector se financia con pasivos.

El universo de 970 entidades vigiladas, de las cuales cerca del 78 % son empresas de vigilancia
cony sin armas, corresponde al mercado de posibles oferentes del proceso. Los ingresos, activos
y patrimonio del sector se concentran en las empresas grandes y medianas, mientras que cerca
del 80 % de las entidades son MiPymes. El contrato tiene un valor mensual cercano a $1.950
millones en 2027 y cobertura nacional. Estos datos son la referencia del analisis de la
experiencia exigida, de los criterios diferenciales para MiPymes y de los indicadores financieros
y organizacionales habilitantes, cuya definicion corresponde a la Subdireccién Financiera.

3.2CONTEXTO TECNICO

En Colombia, las entidades publicas contratan de manera permanente el servicio de vigilancia
y seguridad privada como un apoyo fundamental para garantizar la proteccion de personas,
bienes e instalaciones bajo su responsabilidad. Esta contratacion se realiza a través de
diferentes modalidades, que incluyen la vigilancia fija, movil, escoltas, control de accesos y el
uso de medios tecnoldgicos como sistemas de videovigilancia, alarmas, monitoreo remoto y
control electrénico, los cuales complementan y fortalecen la seguridad fisica.

El uso combinado de talento humano especializado y herramientas tecnologicas permite a las
entidades publicas optimizar los niveles de seguridad, mejorar la prevencion de riesgos y
responder de forma mas eficiente ante incidentes, en cumplimiento del marco legal vigente y
de los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.
De esta manera, la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada se consolida como
un elemento estratégico para el adecuado funcionamiento de la administracion publica y la
proteccion del interés general.

Del analisis de los procesos contractuales relacionados con la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, se evidencia que este tipo de contratacion se adelanta de manera
predominante mediante la modalidad de Licitacion Publica, lo cual es coherente con la cuantia,
el alcance operativo, la cobertura territorial y la criticidad del servicio. Los objetos
contractuales se orientan a garantizar la proteccion, custodia y salvaguarda de bienes muebles
e inmuebles, asi como el control y seguridad en entornos corporativos, incluyendo en algunos
casos vigilancia armada, sin armas, vigilancia fija y movil, y apoyo con medios tecnologicos.

En este tipo de contratos, debido a que el servicio se ejecuta de manera continua y se mide por
puestos, turnos y sedes atendidas, los pagos se realizan usualmente mediante mensualidades
vencidas, previa certificacion del supervisor o interventor, y se reconocen Unicamente por los
servicios efectivamente prestados, conforme a los puestos autorizados, cobertura real, y
condiciones definidas en el contrato.
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De acuerdo con lo expuesto por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
“esta division comprende los servicios relacionados con la seguridad como: Servicios de
investigacion y de detectives; servicios de vigilancia y patrullaje; servicios de recogida y
entrega de dinero, de recibos o de otros articulos de valor, con personal y equipo adecuados
para protegerlos durante el trayecto; explotacion de sistemas electronicos de seguridad, como
los de alarma contra robos y contra incendios:”

Segln el DANE las actividades de seguridad privada comprenden la prestacion de servicios de
vigilancia y patrullaje de calles, guardianes en edificios, locales, centros comerciales y otros
prestados por particulares.

Las cinco modalidades de los servicios de vigilancia y seguridad privada existentes son las
siguientes:

Vigilancia fija: el objeto es brindar proteccion a las personas y bienes muebles e

inmuebles a través de vigilantes u otro medio.

e Vigilancia movil: servicio que se presta a través de vigilantes moviles

e Servicio de escolta: proteccion a personas, vehiculos, mercancias a través de escoltas
con armas de fuego o servicios de vigilancia y seguridad privada.

e Seguridad Electrénica: se basa en la colocacion de diversos productos o servicios que
tienen sustento en dispositivos electronicos. Estos artefactos permiten implementar
avisos automatizados y controles mds estrictos para complementar los planes
tradicionales de seguridad previamente estructurados

e Transporte de valores: servicio de seguridad prestado a custodiar y manejar valores.”

Para una prestacion adecuada y de calidad de los servicios de vigilancia y seguridad, la
capacitacion es sin duda una de las variables mas importantes, ya que de esto dependera en
gran medida el conocimiento especifico del personal y usos de las diferentes herramientas.

La Superintendencia de Vigilancia, con el objetivo de ejercer un control mas detallado de los
servicios que prestan las empresas de vigilancia y seguridad privada en el pais, mejorar la
calidad de estos, y ofrecer a los usuarios una metodologia clara y directa sobre las reglas
operativas que deben seguir este tipo de servicios, viene implementando una serie de protocolos
operativos unificados para cada uno de los subsectores. De esta manera, se establecen las
condiciones minimas de prestacion del servicio de vigilancia dirigido a los subsectores y asi las
personas que contraten este tipo de servicios, podran conocer las normas basicas operativas y
ser participes de una manera mas directa del control sobre el servicio que estan contratando.

Medios Tecnologicos de vigilancia y seguridad

Los medios tecnologicos en la seguridad privada son herramientas disuasivas que coadyudan al
recurso humano, ya que permiten tener un monitoreo que previene los hurtos e incidentes de
seguridad que se pueden presentar en una instalacion, siendo asi de gran ayuda para lograr un
accionar eficaz gracias a los registros, permitiendo que exista un trabajo en conjunto con las
autoridades, quienes seran informadas inmediatamente.

Los principales medios tecnoldgicos que permiten que se tenga un mayor control sobre lo que
esta sucediendo al interior del lugar que cuenta con un servicio de seguridad privada y que se
encuentran en el mercado son:

» Videovigilancia (CCTV): Camaras fijas o mdviles con analitica de video e inteligencia
artificial para detectar movimientos extranos.

« Control de acceso: Dispositivos de lectura biométrica de huella, reconocimiento facial o
tarjetas de proximidad para ingreso peatonal y vehicular.

« Sistemas de alarmas: Sensores perimetrales de movimiento, rotura de cristales y
deteccion de humo o incendios.

« Rastreo satelital (GPS): Sistemas para la localizacion en tiempo real de vehiculos,
personal en ruta o activos moviles.
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« Drones y sensores loT: Herramientas aéreas y dispositivos conectados para supervisar
grandes extensiones de terreno o areas criticas.

Conforme a la informacion que reposa en la Superintendencia de Vigilancia, se presenta la
distribucion de los servicios autorizados por la Superintendencia a sus entidades vigiladas:

INFORME DE DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

SEDES PRINCIPALES

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA N° % Servicios de % Total
Personas Juridicas Vigilancia Privada Servicios
EMPRESAS DE VIGILANCIA CON ARMAS 733 70,5% 4,3%
EMPRESAS DE VIGILANCIA SIN ARMAS 41 39% 0,2%
COOPERATIVAS CON ARMAS 45 4,3% 0,3%
TRANSPORTADORAS DE VALORES 9 0,9% 0,1%
ESCUELAS DE CAPACITACION 100 9,6% 0,6%
EMPRESAS ASESORAS 16 15% 0,1%
EMPRESAS BLINDADORAS 43 4,1% 0,3%
EMPRESAS ARRENDADORAS 53 51% 0,3%
TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA 1040 100,0% 6,2%
ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION No | »Esquemasde % Total
Auto-Proteccién Servicios
DEPARTAMENTO DE SECURIDAD PERSONAS JURIDICAS 4M 98,8% 2,4%
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSOMNAS NATURALES 4 1,0% 0,0%
SERVICIOS COMUNITARIOS 1 0,2% 0,0%
TOTAL ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION 416 100,0% 2,5%
% Otros Servicios 5 Total
OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Mo de Seguridad ot
. Servicios
Privada
DEPARTAMENTOS DE CAPACITACION n 0,1% 01%
CONSULTORES, ASESORES, INVESTICADORES 14232 92,2% B843%
INSCRIPCIONES EN REGISTRO 188 8% 7,0%
TOTAL OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 15431 100% 91%
[ TOTAL [ 16887 | I |

Fuente: Supervigilancia - Servicios Autorizados - Distribucion por servicios

En cuanto al tipo de empresas y los servicios de vigilancia y seguridad privada que son prestados
por éstas, se encuentran los siguientes:

1. Empresas arrendadoras: “consiste en el arrendamiento de automotores blindados,
mediante el cumplimiento de los requisitos de ley, y otra persona natural o juridica
llamada arrendataria.”"”®

2. Blindadoras: “son las sociedades legalmente constituidas cuyo objeto social consiste en
la prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada a través de la
adecuacion de los tipos de blindajes sefialados en el Art. Del decreto 2187 de 2001, para
lo cual deberdn obtener la licencia de funcionamiento de que trata el articulo 30 del
Decreto - Ley 356 de 1994, y cuyo capital para constitucion no podrd ser inferior a 500
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

3. Escuela de capacitacion y formacion: “sociedad de responsabilidad limitada
legalmente constituida, cuyo unico objeto social es proveer ensefianza, capacitacion,
entrenamiento y actualizacidon de conocimientos relacionados vigilancia y seguridad
privada.”

4. Empresa asesora: “consiste en la elaboracion de estudios en seguridad privada
integral, mediante la formulacion de una estrategia contenida en planes y programas
relacionados con politicas, organizacion, métodos y procedimientos de VSP.”

""Manual de doctrina 2010, disponible en internet en, https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/493/manual-de-
doctrina-de-la-supervigilancia/, 05/12/2017. Fecha de consulta 24/02/2025
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5. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada: “empresas asociativas sin dnimo de
lucro, en la cual los trabajadores son simultdneamente los aportantes y gestores de la
empresa, creada con el objetivo de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada
en forma remunerada a terceros y servicios conexos como los de asesoria, consultoria e
investigacion en seguridad privada.

6. Empresas de vigilancia y seguridad privada armada: “sociedad de responsabilidad
limitada, legalmente constituida, cuyo objeto social sea unico y exclusivo para la
prestacion remunerada del servicio de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad
de vigilancia fija, movil y/o escoltas, mediante la utilizacion de cualquiera de los
medios establecidos en el Art. 6 del decreto 356 de 1.994.”%°

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:

El mercado de la vigilancia y seguridad privada esta conformado por empresas y cooperativas
de vigilancia, empresas de alarmas y monitoreo, fabricantes y comercializadores de equipos de
seguridad electrénica y CCTV, escuelas de capacitacion, empresas asesoras y blindadoras, entre
otros actores. Estos agentes se agrupan en gremios que los representan ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y demas autoridades, promueven la capacitacion del personal
y participan en la discusion de la regulacion y de las tarifas del servicio. La Superintendencia
reporta en su sitio web los siguientes gremios:?!

Gremios y asociaciones del sector de vigilancia y seguridad privada

Sigla Gremio o asociacion Descripcion
Gremio sin animo de lucro de las academias de
ACASEP Asociacion Colombiana de Academias | capacitacion en seguridad privada, constituido el 12
en Seguridad Privada de abril de 2000, con fines profesionales, culturales y
sociales.
Asociacion Colombiana de Empresas de Gremio o,rgangd_o en .C1nF° c§p1tulos rgglonales con
ACES . autonomia administrativa; su junta nacional la
Seguridad : . .
integran los presidentes de los capitulos.
ADESEC Asociacion de Seguridad Comercial Reune a profesionales de §egur1dad de empresas Qel
comercio, centros comerciales y grandes superficies.
i s . Representa y asesora ante los organismos de control
Asociacion Nacional de los No
ANAVP : . . : a las empresas del sector que no pertenecen a un
Agremiados de la Vigilancia Privada gremio
L . . Gremio federado con cinco capitulos regionales; su
ANDEVIP Asoc1§c10n Ngmonal de Entidades de junta nacional la integran los presidentes de los
Seguridad Privada p
capitulos.
Asociacién Colombiana de Representa ante el Estado y la sociedad a las
ASCOOQVIP . . . . cooperativas de trabajo asociado que prestan
Cooperativas de Vigilancia Privada o -
vigilancia.
ASOSEC | Asociacién Colombiana de Seguridad | Fromueve el desarrollo del sector y programas de
bienestar para el personal de las empresas afiliadas.
Asociacion de Empresas de Vigilancia y s .
ASOVIBOY Seguridad Privada de Boyacé Agremiacion regional que opera desde 1988.
Camara Colombiana de la Seguridad Asociacion civil sin animo de lucro que orienta y
— . protege a las empresas prestadoras de servicios de
Privada . . -
vigilancia y seguridad.
Corporacion Nacional de Empresas de | Gremio de alcance nacional que se presenta como
CONASEGUR . . . i
Seguridad Privada aliado de sus afiliados.
Confederacion Nacional del Gremio de | Constituida el 29 de mayo de 2018; representa al
CONFEVIP . . - : A .
Seguridad Privada gremio ante entidades publicas y privadas.
. . . . . Orientado a los intereses empresariales, la
Consejo Nacional de Seguridad Privada responsabilidad social y la competitividad del sector.
ECOS Empresas Colombianas de Seguridad Corporacion sin animo de lucro que representa los
Privada intereses generales de sus miembros.
FECOLSEP Federacion Colombiana de Empresas Fundada en 1996 para prestar servicios a las
de Vigilancia y Seguridad Privada empresas del sector.
Federacion Latinoamericana de Vincula a las empresas de capacitacion en seguridad
FEDELAM . . .
Empresas con las prestadoras de servicios de seguridad.
Federacion Colombiana de Empresas Promueve la sostenibilidad de la industria y el
FEDESEGURIDAD . . . -mp desarrollo de su talento humano; agremia companias
de Vigilancia y Seguridad Privada , . .
lideres por nivel de ingresos.

20 Guia para la contratacién y prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, disponible en internet

2 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Gremios del sector, consultado el 21 de octubre de 2026.
https://www.supervigilancia.gov.co/gremios
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Sigla Gremio o asociacion Descripcion
Gremio permanente sin animo de lucro que promueve
FENALCO Federacion Nacional de Comerciantes | el comercio y representa los intereses de los
comerciantes.

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada - Gremios, consultada el 21/10/2026. Elaboracion
propia.

La existencia de diecisiete gremios de alcance nacional y regional muestra un sector organizado,
con canales institucionales de interlocucion con el Estado. Para el proceso, estos gremios
constituyen un medio para difundir el proyecto de pliego de condiciones entre empresas de
distintos tamanos y regiones, incluidas MiPymes y cooperativas.

Vigilancia y control: de conformidad con el articulo 7 del Decreto Ley 356 de 1994, a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada le corresponde ejercer el control, la
inspeccion y la vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades de vigilancia y seguridad privada, asi como sobre sus usuarios; por tanto, solo
pueden participar en el proceso las empresas y cooperativas que cuenten con licencia de
funcionamiento vigente expedida por esa entidad.

Adicional a lo anterior, se consulto en las diferentes fuentes de AMP o IAD con el fin de
establecer si esta cubierto por alguno de estos, obteniendo como resultado que No existe
Documentos Tipo (DT), Acuerdos Marco de Precios (AMP) o Instrumentos de Agregacion de
Demanda (IAD) relacionados con el objeto del proceso.

3.3CONTEXTO REGULATORIO

El presente proceso de seleccion se encuentra regulado por el siguiente marco normativo
constitucional, legal, técnico y ambiental.

- CONSTITUCION POLITICA DE 1991. TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
Capitulo Unico. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constituciéon. TITULO VII. Capitulo I. Articulo 209. La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. TITULO XII. Capitulo I. Articulo 334.

- Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica.

- Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

- Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

- Ley 61 de 1993 "Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para dictar normas sobre armas, municiones y explosivos, y para
reglamentar la vigilancia y seguridad privadas"22,

- Ley 62 de 1993 por medio de la cual “Se expiden normas sobre la Policia Nacional, se
crea un establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional,
se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP) y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica"23.,

- Decreto 356 de 1994 “Por el cual se expide el estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”24; se crea el marco normativo el sector de vigilancia y seguridad privada en el
pais.

2 Ley 61 de 1993. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6755 Fecha de consulta: mayo
16 de 2017

B Ley 61 de 1993. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6755 Fecha de consulta: mayo 16
de 2017

% Ley 62 de 1993. Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6943 Fecha de consulta: mayo 16
de 2017
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- Decreto 2355 del 2006, el cual modifica la estructura de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, “a ésta le corresponde ejercer el control, inspeccion y
vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada...”.

- Documento CONPES 3521 de junio de 2008, del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el sector de vigilancia y seguridad privaday la SVSP, entidad que controla y vigila
el sector.

- Resoluciones y Circulares Externas expedidas por la Supervigilancia. Esta entidad es la
encargada de establecer las tarifas para la contratacion de servicios de Vigilancia y
Seguridad privada.

CONCLUSIONES DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

e Clasificacion: el servicio se identifica con los codigos UNSPSC 92121504 y 92121701, y las
empresas que lo prestan se registran en las clases CIIU 8010 y 8020 de la seccion N
(actividades de servicios administrativos y de apoyo).

e Actividad econdmica: en el segundo trimestre de 2026 el PIB creci6 3,5 % y la agrupacion
en la que se ubica la vigilancia creci6 2,6 %; en agosto de 2026 el ISE se mantuvo estable
(-0,04 %) y la agrupacion de servicios administrativos y de apoyo crecié 1,02 %. La
administracion publica es la actividad con mayor aporte al crecimiento.

e Ingresos, empleo y salarios del sector: en agosto de 2026 el subsector de empleo,
seguridad e investigacion privada registro aumentos de 17,3 % en ingresos nominales y
de 20,8 % en salarios, con una disminucion de 2,4 % del personal ocupado; la rama a la
que pertenece la vigilancia aumenté en 14 mil sus ocupados y la tasa de desocupacion
nacional fue de 9,4 %.

e Salario minimo y tarifas: el SMMLV de 2026 ($1.750.905, incremento del 23 %) es la base
de las tarifas minimas reguladas de la vigilancia, que corresponde a cerca del 94 % del
presupuesto. Para 2027 a 2029 se aplica un incremento del 3 % anual, equivalente a la
meta de inflacion que el MFMP 2026 incorpora a partir de 2028; las diferencias frente al
salario que se decrete se ajustaran a la tarifa vigente.

e Precios y tasa de cambio: la inflaciéon anual a septiembre de 2026 es de 6,29 % y la TRM
se redujo 19,2 % en el Ultimo afo; ambas variables inciden en los medios tecnologicos,
supervisores y coordinador (6,4 %y 1,2 % del presupuesto, respectivamente) y no en las
tarifas reguladas.

e Estructura del sector: la Supervigilancia reporta 970 entidades vigiladas, con ingresos de
$23,52 billones en 2025; cerca del 80 % son MiPymes, aunque los ingresos y el patrimonio
se concentran en las empresas grandes. El sector cuenta con diecisiete gremios y con un
régimen de control a cargo de la Supervigilancia.

e Riesgos: el incremento del salario minimo por encima del 3 %, la inflacién, la tasa de
cambio y la disponibilidad de personal son los riesgos identificados en el contexto, que
deben incorporarse en la matriz de riesgos del proceso.

4. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El analisis adelantado a través el Modelo de Abastecimiento Estratégico permite concluir que el
servicio requerido es regularmente contratado por las entidades publicas y que existe una
pluralidad de oferentes con experiencia y capacidad operativa a nivel nacional, lo cual respalda
la viabilidad del proceso contractual y garantiza condiciones adecuadas de competencia en el
mercado para atender la necesidad de la Entidad.

4.1ANALISIS DE DEMANDA

El servicio de vigilancia y seguridad privada constituye un componente esencial para la
proteccion de las instalaciones, bienes y personas vinculadas a la entidad, en atencién a las
condiciones de riesgo asociadas a la operacion institucional y a la necesidad de garantizar la
continuidad en la prestacion de sus funciones. En este sentido, la demanda del servicio se
fundamenta en la obligacion de contar con personal capacitado, medios tecnologicos y
esquemas de seguridad que permitan prevenir, controlar y mitigar incidentes que puedan
afectar la integridad fisica de los funcionarios, usuarios y visitantes, asi como la seguridad de
los activos y la infraestructura. Por lo anterior, resulta necesario analizar las condiciones del
mercado, la disponibilidad de oferentes y los factores que inciden en la prestacion del servicio,
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con el fin de establecer parametros adecuados para la contratacion y asegurar el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda dispuesta por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE), se adelant6 un
analisis con el fin de identificar el comportamiento de la contratacion publica en relacion con
los codigos UNSPSC que se relacionan, el cual arrojo lo siguiente para la vigencia 2025:

(Se
.
2

Seleccione una categoria:

gmento / Familia / Clase)

Buscar

[J 9211 - 5e
9212 - Seguridad y proteccion personal
B 921215 - Servicios de guardias
[]1 921216 - Servicios de detectives
M 921217 -5e s de sistemas de seguri...
1 9212158 - 5e s de Carros blindados ...
[1 921219 - se s de seguridad marina
93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

rganizaciones y Clubes

95 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias

De acuerdo con la informacion registrada en el MAE, el comportamiento de la contratacion
publica para los coédigos antes mencionados se evidencia que existe un amplio mercado, se
observa que en el periodo 2025 se concentro en 1.254 contratos por un monto de $2.86 Billones

de pesos.

La consulta arrojé que aproximadamente 549 entidades del estado, tanto nacionales como
distritales y territoriales, adelantaron procesos de seleccion en la vigencia 2025 el Distrito
Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion de Medellin realizé 5 contrato por la suma de
$364.111 Millones, seguido por la Unidad Nacional de Proteccion con 4 contratos por la suma de
127.011 Millones, ICBF Sede Nacional con 1 Contrato por 125.848 Millones y Fiscalia General de
la Nacion con 1 contrato por $121.276 Millones.

®Valor Total Estimado @ Namero de Contratos

$0,4 bill.

Walor Total Estimada

=
v

Valor Total Estimado por Entidad

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico - Analisis de la Demanda

Nimero de Contrates

¢Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
La Defensoria del Pueblo ha adquirido los servicios de vigilancia y seguridad privada a través de

los siguientes procesos:

AN OBJETO DEL PROCESO ID PROCESO | VALOR CONTRATO | CONTRATISTA
Prestacion del servicio de UNION
Seleccion vigilancia y seguridad privalda, el TEMPORAL VISE
Abreviada de cual incluye medios tecnologicos SAB-MC-1- 639.933.516.00 LTDA -
Menor Cuantia y monitoreo electronico de 2022 ’ B VIGILANCIA
alarmas en las Sedes Nacionales y ACOSTA LTDA
Regionales de la Defensoria del
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MODALIDAD DE
CONTRATACION

OBJETO DEL PROCESO

ID PROCESO

VALOR CONTRATO

CONTRATISTA

Pueblo ubicadas en todo el
territorio nacional.

Licitacion
publica

Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, el
cual incluye medios tecnoldgicos

y monitoreo electronico de
alarmas en las Sedes Nacionales y
Regionales de la Defensoria del
Pueblo ubicadas en todo el
territorio nacional.

LIC-1-2022

2.949.850.038,00

VIPCOL LTDA

Licitacion
publica

Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, el
cual incluye medios tecnoldgicos

y monitoreo electronico de
alarmas en las Sedes Nacionales y
Regionales de la Defensoria del

Pueblo ubicadas en todo el

territorio nacional.

LIC-2-2023

5.177.905.709,00

VIPCOL LTDA

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, el
cual incluye medios tecnologicos

y monitoreo electronico de
alarmas en las Sedes Nacional y
Regionales de la Defensoria del

Pueblo ubicadas en todo el

territorio nacional.

SAB-MC-1-
2024

1.101.155.138,00

VIPCOL LTDA

Licitacion
publica

Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, el
cual incluye medios tecnoldgicos

y monitoreo electronico de
alarmas en las Sedes Nacionales y
Regionales de la Defensoria del
Pueblo ubicadas en todo el

territorio nacional.

LIC-1-2024

27.446.887.045,00

VIPCOL LTDA

Fuente: SECOP Il - contratos de la Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.

La tabla anterior registra el valor inicial de cada contrato. Para dimensionar adecuadamente la
demanda historica de la Entidad, se complementa con la informacion de ejecucion reportada
en SECOP Il (datos abiertos): fechas de inicio y terminacion, valor final con adiciones y
prorrogas, y el valor mensual promedio que resulta de dividir el valor final entre los meses de
ejecucion. Los contratos se presentan del mas reciente al mas antiguo:

Ejecucion de los contratos de vigilancia de la Defensoria del Pueblo 2021-2026

Ejecucion (inicio

Valor inicial

Valor final con
modificaciones

Valor mensual
promedio

$27.446.887.045

$1.101.155.138

$37.922.840.169

$1.651.732.707

Referencia Contratista - fin) Meses
23/04/2024 -
LIC-1-2024 | VIPCOL LTDA O 30,6
SAB-MC-1- 24/02/2024 -
2024 VIPCOL LTDA 19/04/2024 1,8
01/04/2023 -
LIC-2-2023 | VIPCOL LTDA o s 10,8
26/06/2022 -
LIC-1-2022 | VIPCOL LTDA oo 9,1
saB-Mc-1- | UTVISELTDA- 15 04/2002 -
2022 VIGILANCIA 25/06/2022 2,0
ACOSTA LTDA
UT VISE-ACOSTA- | 22/04/2021 -
LIC-2-2021 |~ ) \TAFERENA 23/04/2022 12,0
Par;’tclfasl" 01/12/2026 -
. Por adjudicar 31/03/2029 27,3
(proyeccion (estimado)
2027)

$5.177.905.709

$2.949.850.038

$639.933.516

n.d.

$52.239.258.844

$7.736.374.931

$4.420.017.235

$959.900.274

$4.875.913.216

$1.239.824.326
$914.083.896
$717.914.366

$483.936.240

$471.241.364

$405.493.466

$1.913.525.965

Fuente: SECOP Il - datos abiertos (contratos electrénicos) y documentos de los procesos. Elaboracién propia. El

valor del proceso actual corresponde al presupuesto estimado en este estudio.

El analisis muestra que el mayor valor del contrato LIC-1-2024 frente a los anteriores no obedece
a un cambio en la naturaleza del servicio, sino a tres factores: (i) el plazo: LIC-1-2024 se
estructurd con vigencias futuras para mas de dos afos (inicialmente del 20 de abril de 2024 al
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14 de julio de 2026, prorrogado con 119 dias adicionales hasta el 10 de noviembre de 2026),
mientras que los contratos anteriores tuvieron plazos inferiores a un ano; (ii) el incremento del
salario minimo, base de las tarifas reguladas (12,07 % en 2024, 9,50 % en 2025 y 23 % en 2026);
y (iii) la ampliacién de la cobertura y de los medios tecnoldgicos. Medido en valor mensual, el
servicio pasé de cerca de $405 millones en 2021-2022 a $1.239 millones en LIC-1-2024, y para
el presente proceso se estima en cerca de $1.948 millones mensuales en 2027, con 138 servicios
de vigilancia, supervision y coordinacion y 24 tipos de medios tecnoldgicos nuevos. Los contratos
fueron adicionados entre el 38 % y el 50 % de su valor inicial, lo que evidencia que la demanda
real de la Entidad ha superado sistematicamente la planeada; por esa razon el presente proceso
se estructura con el total de sedes y servicios requeridos y con un plazo hasta marzo de 2029.

Requisitos habilitantes de los procesos adelantados por la Defensoria del Pueblo
Con el fin de conocer cémo ha definido la Entidad la experiencia y la capacidad financiera

exigidas en sus procesos anteriores, se revisaron los pliegos de condiciones y sus documentos
complementarios. A continuacion, se presenta una ficha por proceso, del mas reciente al mas

antiguo:

Proceso 1. LIC-1-2024

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP II)

C0O1.BD0S.5778643

Referencia LIC-1-2024
Modalidad Licitacion publica
Codigo UNSPSC principal 46171604

Fecha de firma 19/04/2024

Plazo

Del 20/04/2024 al 14/07/2026 (vigencias 2024, 2025 y 2026); prorrogado hasta el
10/11/2026

Presupuesto oficial

$27.578.143.410

Valor del contrato (SECOP)

$37.922.840.169 (valor inicial $27.446.887.045)

Proveedor adjudicado / Pyme

VIPCOL LTDA / No

Objeto

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el cual incluye medios
tecnologicos y monitoreo electronico de alarmas en las sedes nacionales y
regionales de la Defensoria del Pueblo ubicadas en todo el territorio nacional.

Experiencia

Maximo cinco (5) contratos (minimo uno) inscritos en el RUP, identificados en al
menos dos (2) cadigos UNSPSC del tercer nivel (92121504, 92121701, 46171604),
cuya suma sea igual o superior al 50 % del presupuesto oficial ($14.071.048.134),
con objetos iguales o similares.

Indicadores financieros y
organizacionales

indice de liquidez: > 4

Indice de endeudamiento: < 39 %

Razdn de cobertura de intereses: > 10

Capital de trabajo: > 10 % del presupuesto del proceso
Rentabilidad del patrimonio: > 18 %

Rentabilidad del activo: > 9 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, Licitacion Publica No. 1 de 2024 - documento complementario al pliego de

condiciones; SECOP II.

Proceso 2. SAB-MC-1-2024

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP Il)

CO1.BDOS.5486052

Referencia

SAB-MC-1-2024

Modalidad

Seleccion abreviada de menor cuantia

Codigo UNSPSC principal

No especificado en SECOP

Fecha de firma

22/02/2024

Plazo

Treinta y siete (37) dias

Presupuesto oficial

$1.104.581.122

Valor del contrato (SECOP)

$1.651.732.707 (valor inicial $1.101.155.138)

Proveedor adjudicado / Pyme

VIPCOL LTDA / No

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el cual incluye medios

Objeto tecnologicos y monitoreo electronico de alarmas en las sedes nacionales y
regionales de la Defensoria del Pueblo.
Maximo cinco (5) contratos (minimo uno) inscritos en el RUP, identificados en al
Experiencia menos dos (2) cadigos UNSPSC del tercer nivel (tercer nivel04, 92121701,

46171604), cuya suma sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial.
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CAMPO INFORMACION DEL PROCESO

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 4,0

indice de endeudamiento: < 47 %

Razdn de cobertura de intereses: > 10

Capital de trabajo: No se fija en el documento consultado
Rentabilidad del patrimonio: > 16 %

Rentabilidad del activo: > 8 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, SAB-MC-1-2024 - documento complementario al pliego de condiciones; SECOP II.

Proceso 3. LIC-2-2023

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP II)

C01.BD0S.3991280

Referencia LIC-2-2023
Modalidad Licitacion publica
Codigo UNSPSC principal 46171604

Fecha de firma 29/03/2023

Plazo

Nueve (9) meses, sin superar el 31/12/2023 (ejecutado hasta el 23/02/2024)

Presupuesto oficial

$5.194.569.205

Valor del contrato (SECOP)

$7.736.374.931 (valor inicial $5.177.905.709)

Proveedor adjudicado / Pyme

VIPCOL LTDA / No

Objeto

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el cual incluye medios
tecnologicos y monitoreo electronico de alarmas en las sedes nacionales y
regionales de la Defensoria del Pueblo.

Experiencia

Maximo tres (3) contratos (minimo uno) inscritos en el RUP, identificados en al
menos dos (2) codigos UNSPSC del tercer nivel (92121504, 92121701, 46171604),
cuya suma sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial, con objetos iguales
o similares.

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 4,0

Indice de endeudamiento: < 35 %

Razodn de cobertura de intereses: > 12

Capital de trabajo: Mayor al 60 % del presupuesto
Rentabilidad del patrimonio: > 25 %

Rentabilidad del activo: > 15 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, Licitacion Publica No. 2 de 2023 - documento complementario al proyecto de

pliego; SECOP II.

Proceso 4. LIC-1-2022

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP Il)

C01.BD0S.2924677

Referencia LIC-1-2022

Modalidad Licitacion publica

Codigo UNSPSC principal 46171604

Fecha de firma 24/06/2022

Plazo Seis (6) meses y quince (15) dias, sin superar el 31/12/2022 (ejecutado hasta el
31/03/2023)

Presupuesto oficial

$2.962.727.145

Valor del contrato (SECOP)

$4.420.017.235 (valor inicial $2.949.850.038)

Proveedor adjudicado / Pyme

VIPCOL LTDA / No

Objeto

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el cual incluye medios
tecnologicos y monitoreo electronico de alarmas en las sedes nacionales y
regionales de la Defensoria del Pueblo.

Experiencia

Maximo tres (3) contratos (minimo uno) inscritos en el RUP, identificados en al
menos dos (2) cddigos UNSPSC del tercer nivel (92121500, 92121700, 46171600),
cuya suma sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial.

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 3,1

indice de endeudamiento: < 41 %

Razodn de cobertura de intereses: > 15 (el pliego lo expresa como «15 %»)
Capital de trabajo: > 100 % del presupuesto oficial

Rentabilidad del patrimonio: > 20 %

Rentabilidad del activo: > 6 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, pliego de condiciones Licitacion Publica LIC-1-2022; SECOP II.

Proceso 5. SAB-MC-1-2022

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP II)

C01.BD0S.2869401

Referencia

SAB-MC-1-2022

Modalidad

Seleccion abreviada de menor cuantia

Codigo UNSPSC principal

92121504

Fecha de firma

19/04/2022

Plazo

Cuarenta y tres (43) dias (ejecutado hasta el 25/06/2022)

Pagina 33 de 75




&%

.. Cédigo: CO-P1-F59
Proceso Gestion Contractual odige

Version: 04
Def i . s
del Pueblo Estudio del Sector Fecha de aprobaci6n:
o 17/03/2026
CAMPO INFORMACION DEL PROCESO

Presupuesto oficial

$645.901.102

Valor del contrato (SECOP)

$959.900.274 (valor inicial $639.933.516)

Proveedor adjudicado / Pyme

UT VISE LTDA - VIGILANCIA ACOSTA LTDA / No

Objeto

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, el cual incluye medios
tecnoldgicos y monitoreo electronico de alarmas en las sedes nacionales y
regionales de la Defensoria del Pueblo.

Experiencia

Maximo tres (3) contratos (minimo uno) inscritos en el RUP, identificados en al

menos dos (2) cddigos UNSPSC del tercer nivel (92121500, 92121700, 46171600),
cuya suma sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial. En consorcios y

uniones temporales la experiencia es acumulativa.

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 4,11

Indice de endeudamiento: < 46 %

Razon de cobertura de intereses: > 15 (el pliego lo expresa como «15 %»)
Capital de trabajo: > 100 % del presupuesto oficial

Rentabilidad del patrimonio: > 25 %

Rentabilidad del activo: > 6 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, SAB-MC-1-2022 - documento complementario al pliego de condiciones; SECOP II.

Proceso 6. LIC-2-2021

CAMPO

INFORMACION DEL PROCESO

Nombre entidad

Defensoria del Pueblo

Proceso de compra (SECOP II)

CO1.BDOS. 1809246

Referencia LIC-2-2021
Modalidad Licitacion publica
Codigo UNSPSC principal 92121701

Fecha de firma 16/04/2021

Plazo

Ocho (8) meses (ejecutado hasta el 23/04/2022)

Presupuesto oficial

$3.308.013.638

Valor del contrato (SECOP)

$4.875.913.216

Proveedor adjudicado / Pyme

UNION TEMPORAL VISE-ACOSTA-SANTAFERENA / No

Objeto

Servicio de vigilancia humana, medios tecnoldgicos y monitoreo electronico de
alarmas en la sede centro, la sede nacional y las demas sedes de la Defensoria del
Pueblo.

Experiencia

Tres (3) contratos inscritos en el RUP, identificados en los codigos UNSPSC del
proceso, cuyo valor sumado represente como minimo el 60 % del presupuesto oficial
expresado en SMMLV; en consorcios y uniones temporales la suma entre integrantes
debe ser igual o superior al 60 %.

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 3

Indice de endeudamiento: < 50 %

Razon de cobertura de intereses: > 10

Capital de trabajo: > 100 % del presupuesto oficial
Rentabilidad del patrimonio: > 12 %

Rentabilidad del activo: > 8 %

Fuente: Defensoria del Pueblo, documento complementario a la Licitacién Publica LIC-2-2021; SECOP II.

Evolucion de los requisitos habilitantes en los procesos de la Defensoria del Pueblo

Max. o .

Proceso Pre;;lizglae[sto coanato 'ée:g:(? Liquidez | Endeud. Cobzrtur C:f;;?jge ROE ROA
LIC-1-2024 $27.578 M 5 50 % >4 <39% >10 >10% PO >18% >29%
SAB-MC-1-2024 $1.105 M 5 100 % > 4,0 <47 % >10 n.d. 216 % >8%
LIC-2-2023 $5.195 M 3 100 % > 4,0 <35% >12 > 60 % PO >25% >15%
LIC-1-2022 $2.963 M 3 100 % > 3,1 <41% > 15 >2100%PO | 220% 26%
SAB-MC-1-2022 $646 M 3 100 % > 4,11 <46 % > 15 > 100 % PO >25% 26 %
LIC-2-2021 $3.308 M 3 60 % >3 <50% >10 >100%PO | 212% >8%

Fuente: pliegos de condiciones y documentos complementarios de los procesos de la Defensoria del Pueblo.

Elaboracién propia.

De la revision se concluye que: (i) en todos los procesos la experiencia se exigio inscrita en el
RUP e identificada en al menos dos cddigos UNSPSC del tercer nivel relacionados con servicios
de guarda (921215), sistemas de seguridad (921217) y equipos de vigilancia y deteccion
(461716); (ii) en los procesos de menor cuantia y en las licitaciones de 2022 y 2023, con
presupuestos entre $646 millones y $5.195 millones, se pidid que la experiencia acreditada
sumara el 100 % del presupuesto oficial con maximo tres contratos; (iii) en LIC-1-2024, el
proceso de mayor valor y plazo, se flexibilizo el requisito a maximo cinco contratos que sumaran
el 50 % del presupuesto, y (iv) los indicadores financieros han sido exigentes y estables (liquidez
entre 3y 4,11; endeudamiento entre 35 % y 50 %; rentabilidad del patrimonio entre 12 % y 25
%). Bajo estas reglas, los contratos fueron adjudicados a dos proveedores (VIPCOL LTDA y
uniones temporales conformadas por VISE LTDA y Vigilancia Acosta LTDA). El presente proceso,
cuyo presupuesto duplica el de LIC-1-2024, requiere revisar la proporcionalidad de la
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experiencia frente al mercado actual, analisis que se desarrolla en el numeral de certificaciones
de experiencia de este estudio.

¢Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

A continuacion, se detallan los procesos adjudicados consultados en datos abiertos durante la
vigencia 2025 y 2026 realizados a través de Licitacién Publica:

Una vez depurada la informacion, la consulta registra 27 adjudicaciones de licitaciones publicas
de vigilancia y seguridad privada (23 procesos, algunos divididos en lotes) publicadas entre
febrero de 2025 y marzo de 2026, por un valor total de $652.728 millones. El valor promedio
por adjudicacion es de $24.175 millones, la mediana de $21.498 millones y el rango va de $4.900
millones a $75.395 millones; quince adjudicaciones superan los $20.000 millones y cuatro
superan los $36.000 millones. Las adjudicaciones se distribuyen entre diecisiete proveedores
distintos (DELTHAC 1 Seguridad LTDA y VIGICOLBA LTDA registran seis adjudicaciones cada una,
y las demas corresponden a empresas individuales y uniones temporales), lo que evidencia un
mercado activo de contratos de gran escala y con pluralidad de adjudicatarios. Los principales
demandantes son el SENA (ocho procesos de sus regionales y zonas), las entidades territoriales
para la vigilancia de instituciones educativas y entidades del orden nacional como la
Procuraduria General de la Nacion.
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DEL PROCESO

DEL PROCESO

VALOR TOTAL
ADJUDICACION

NOMBRE DEL
PROVEEDOR
ADJUDICADO

URL Proceso

ALCALDIA DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO**

SENA REGIONAL
BOLIVAR GRUPO DE
APOYO
ADMINISTRATIVO
MIXTO
SENA REGIONAL
CALDAS GRUPO DE
APOYO
ADMINISTRATIVO
MIXTO

SENA REGIONAL
CAUCA

SENA DIRECCION
GENERAL

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALMIRA

DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

LP-SED-002-
2025

LP-017-2024

LP-BLV-DIR-
0001-2025

LP-CLD-1010-
001-2025

LP-CUC-DRC-
001-2025

LP-DG-DAF-
0005-2025

MP-SDI-LP-PS-
017-2025

LP-009-2025

LP-009-2025

LP-009-2025

LP-002-2025

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE

LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA 5/02/2025

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES 18/02/2025
EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DEL
SENA, QUE CONFORMAN LA ZONA 1 (REGIONALES ATLANTICO, BOLIVAR, CESAR, CORDOBA,
GUAJIRA, SAN ANDRES, MAGDALENA Y SUCRE) A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS
MODALIDADES QUE SE REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS.

1/04/2025

CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES
DE LA ZONA 3 DEL SENA QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES ANTIOQUIA,
CALDAS, CHOCO, QUINDIO, RISARALDA Y TOLIMA, A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS
MODALIDADES QUE SE REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS

19-0163 CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS
INSTALACIONES DE LA ZONA 4 DEL SENA QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES
CAUCA, VALLE, NARINO, CAQUETA, PUTUMAYO Y HUILA, A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN
LAS MODALIDADES QUE SE REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS.
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES
DE LA ZONA 5 DEL SENA, QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES AMAZONAS,
VICHADA, VAUPES, GUAINIA, GUAVIARE, CUNDINAMARCA, DISTRITO CAPITAL Y LA
DIRECCION GENERAL, A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS MODALIDADES QUE SE
REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS.

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES
QUE HACEN PARTE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PERTENECIENTES Y AL SERVICIO
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION
FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO
TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION
FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO
TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION
FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO
TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA

PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS SEDES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION UBICADAS EN EL NIVEL CENTRAL Y TERRITORIAL

2/04/2025

8/04/2025

8/04/2025

21/04/2025

12/05/2025

12/05/2025

12/05/2025

28/05/2025

23.892.288.719,00

13.739.081.925,00

31.103.378.232,00

26.745.222.273,00

20.947.727.681,00

25.000.000.000,00

75.394.830.299,00

4.900.000.000,00

14.000.000.000,00

17.100.000.000,00

10.380.264.967,00

DELTHAC 1 SEGURIDAD

LTDA

DELTHAC 1 SEGURIDAD

LTDA

UT PROINTER SENA ZONA

12025

UT SEGURIDAD 3P

UNION TEMPORAL
ANVISER 2025

UNION TEMPORAL
SENACO VIGILANCIA
GENERAL 2025

UNION TEMPORAL
PALMIRA 2025

VIGICOLBA LTDA

VIGICOLBA LTDA

VIGICOLBA LTDA

UT EXAMIN
PROCURADURIA 2025

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7549016

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7667383

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7931593

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7939149

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7973750

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7973678

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8021307

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8125828

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8125828

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8125828

https://community.secop.gov.co/Publi

c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8209604
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FECHA DE
ENTIDAD DREELF'EQSZE;:‘\O DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PUBLICACION
DEL PROCESO
FO'E?SC’TEI'#:EEERO FFDS-LP-003- PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE LAS SEDES DE LA 25/06/2025
SALUD.. 2025 SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
ALCALDIA DEL
Dli(Tg&qugxl_s;Lco LP-SED-004- PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE 11/09/2025
2025 LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
CARTAGENA DE
INDIAS
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, MODALIDAD SIN ARMAS,
GOBERNACION DE LIC-SED-004- PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LOS BIENES 16/12/2025
BOLIVAR// 2025 MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DPTO DE BOLIVAR ANO 2026
SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL - CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SIN ARMAS
DEPARTAMENTO 4135.010.32.1. | PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y SUS SEDES ADSCRITAS A LA SECRETARIA 2/01/2026
ADMINISTRATIVO DE 250-2025 DE EDUCACION DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI Y DE AQUELLOS BIENES MUEBLES E
CONTRATACION INMUEBLES EN DONDE SE PRESENTE LA NECESIDAD
PUBLICA
ALCALDIA DEL
D'i(Tg{I_OTJ;’EI'_SELCO LP-SED-008- PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DE 19/01/2026
2025 LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
CARTAGENA DE
INDIAS
MNSGLPPS009- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA INCLUYE
MUNICIPIO DE NEIVA 5025 MEDIOS TECNOLOGICOS, CON DESTINO A SALVAGUARDAR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES 19/01/2026
DEL MUNICIPIO DE NEIVA DEPARTAMENTO DEL HUILA
GOBERNACION DEL LP-009-2025 PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA PARA LOS BIENES MUEBLES 20/01/2026
QUINDIO ARMENIA E INMUEBLES DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y PARA SUS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEPARTAMENTO LP-0001-2026 PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES 12/02/2026
DEL ATLANTICO** EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
:\E#ﬁ ’éiﬁ'fgg'é CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DEL
APOYO LP-MTA-001- SENA, QUE CONFORMAN LA ZONA 2 (CASANARE, ARAUCA, BOYACA, NORTE DE SANTANDER, 6/03/2026
ADMINISTRATIVO 2026 SANTANDER Y META) A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS MODALIDADES QUE SE
MIXTO REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS.
DISTRITO ESPECIAL PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
INDUSTRIAL ¥ ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION
PORTUARIO DE LP-002-2026 FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO 6/03/2026
BARRANQUILLA TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA
DISTRITO ESPECIAL PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
\NDUSTRIAL ¥ ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION
PORTUARIO DE LP-002-2026 FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO 6/03/2026
BARRANQUILLA TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA
DISTRITO ESPECIAL PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL EDIFICIO DE LA
LP-002-2026 ADMINISTRACION CENTRAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CENTRO DE REHABILITACION 6/03/2026

INDUSTRIAL Y

FEMENINO BUEN PASTOR Y CENTRO DE REHABILITACION MASCULINO EL BOSQUE, CENTRO

21.497.536.262,00

15.774.378.353,00

10.162.178.487,00

30.801.750.376,00

53.957.535.550,00

12.563.575.571,00

11.341.915.208,00

19.687.273.963,00

32.909.802.938,00

24.249.241.080,00

7.480.000.000,00

26.125.000.000,00

TOP GUARD LTDA

DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA

DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA

UNION TEMPORAL
EDU_COP 2026

DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA

UNION TEMPORAL
SEGURIDAD NEIVA 2026

VIPCOL LTDA

DELTHAC 1 SEGURIDAD
LTDA

UNION TEMPORAL
ALIANZA DI SEGURIDAD

VIGICOLBA LTDA

VIGICOLBA LTDA

VIGICOLBA LTDA

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8340132

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.8766273

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.9302754

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.9411168

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.9626238

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.9625687
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.9653158
https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.10022591

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.10101709

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.10102619

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.10102619

https://community.secop.gov.co/Publi

c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.10102619
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ENTIDAD DREELF'EQSZIC_:% DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PUBLICACION XSJLL?;;" fggh PROVEEDOR URL Proceso
DEL PROCESO ADJUDICADO
PORTUARIO DE TRANSITORIO LAS ESTRELLAS, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y DEMAS ENTES E INSTALACIONES
BARRANQUILLA ADSCRITAS AL DISTRITO DE BARRANQUILLA
SENA REGIONAL LP-CMC-DIR. PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES
CUNDINAMARCA 01045026 DE LA ZONA 5 DEL SENA, QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES AMAZONAS, https: //community.secop.gov.co/Publi
GRUPO DE APOYO (PROCESO DE VICHADA, VAUPES, GUAINIA, GUAVIARE, CUNDINAMARCA, DISTRITO CAPITAL Y LA 9/03/2026 36.745.040.491,00 UT ALIANZA SENA TIL ¢/Tendering/OpportunityDetail/Index?
ADMINISTRATIVO OFERTAS) DIRECCION GENERAL, A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS MODALIDADES QUE SE noticeUID=CO1.NTC.10108017
MIXTO+ REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS.
SENA REGIONAL CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES
VALLE GRUPO DE LP-VLL-0001- DE LA ZONA 4 DEL SENA QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES CAUCA, VALLE, UNION TEMPORAL kc | https://community.secop.gov.co/Publi
APOYO 2026 NARINO, CAQUETA, PUTUMAYO Y HUILA, A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS 9/03/2026 32.029.753.547,00 ALIANZA 09 ¢/Tendering/OpportunityDetail/Index?
ADMINISTRATIVO MODALIDADES QUE SE REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS, hoticeUID=CO1.NTC.10108379
MIXTO PARA LA VIGENCIA 2026.
] GC 13 CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LA https://community.secop.gov.co/Publi
GOBERNACION DE LP-GB-005- GOBERNACION DE BOYACA Y SUS DEPENDENCIAS, O DONDE SE REQUIERA CON OCASION DE TECNISEG DE COLOMBIA H/ /O -S€cop. Sov. )
BOYACA 2026 CELEBRACION DE EVENTOS, CONVENIOS Y/O ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES QUE 13/03/2026 11.531.426.363,00 LTDA ¢/Tendering/OpportunityDetail/Index?
’ noticeUID=CO1.NTC.10123547
SUSCRIBA EL DEPARTAMENTO
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS INSTALACIONES DEL
SENA, QUE CONFORMAN LA ZONA 1 (REGIONALES ATLANTICO, BOLIVAR, CESAR, CORDOBA, . https: //community.secop.gov.co/Publi
SENASEE‘;E’NA" LP-sggigom- GUAJIRA, SAN ANDRES, MAGDALENA Y SUCRE) A TRAVES DE MEDIO HUMANO EN LAS 16/03/2026 | 42.669.287.046,75 | UNION TE’Z"(?Z%RAL INFEP |/ Tendering/OpportunityDetail/Index?
MODALIDADES QUE SE REQUIERAN Y CON ARRENDAMIENTO DE MEDIOS TECNOLOGICOS noticeUID=CO1.NTC.10128983

CONFORME A LOS LINEAMIENTOS Y NECESIDADES INSTITUCIONALES.
La tabla relaciona todos los procesos de licitacion publica de vigilancia y seguridad privada que arrojo la consulta en datos abiertos, publicados entre febrero de
2025 y marzo de 2026 y con valor superior a $4.900 millones, sin filtrar por alcance nacional ni por inclusion de medios tecnologicos; entre ellos se identifican
los de alcance nacional.

Fuente: Datos abiertos - Secop Il
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Estudio del Sector

Analisis detallado de los cuatro procesos de mayor valor

Para contar con referentes de una escala comparable a la del presente proceso, se analizaron
en detalle los pliegos de condiciones y estudios previos de los cuatro procesos de mayor valor

de la tabla anterior:

Proceso A. Alcaldia de Palmira - MP-SDI-LP-PS-017-2025

CAMPO INFORMACION DEL PROCESO
Entidad Alcaldia Municipio de Palmira - Secretaria de Desarrollo Institucional
Referencia MP-SDI-LP-PS-017-2025
Modalidad Licitacion publica

Fecha de publicacién

21/04/2025

Objeto

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones que
hacen parte de los bienes muebles e inmuebles pertenecientes y al servicio del
Municipio de Palmira.

Presupuesto oficial

$75.394.830.299,80 (incluido IVA)

Valor adjudicado /
adjudicatario

$75.394.830.299 / Union Temporal Palmira 2025

Experiencia

Certificaciones de contratos de vigilancia y seguridad privada inscritas en el RUP,
clasificadas en al menos dos codigos UNSPSC del tercer nivel (921215 y 921217),
cuya sumatoria en SMMLV sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial (el
estudio de sector registra tres certificaciones). En proponentes plurales cada
integrante debe acreditar al menos un codigo.

Criterio diferencial

Emprendimientos y empresas de mujeres: maximo cinco (5) certificaciones.

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 3,00

Indice de endeudamiento: < 0,49

Razon de cobertura de intereses: > 6,0

Capital de trabajo: No se exige en el pliego consultado
Rentabilidad del patrimonio: > 0,20

Rentabilidad del activo: > 0,10

Factores de evaluacion

Técnico: sistema de marcacion 19, profesional 10, coordinador 13, supervisores 10,
ejecutivo 10; oferta economica 26,5; industria nacional 10; discapacidad 1; mujeres
0,25; MiPyme 0,25 (total 100).

Fuente: Alcaldia de Palmira, pliego de condiciones definitivo MP-SDI-LP-PS-017-2025; SECOP II.

Proceso B. Distrito de Cartagena - LP-SED-008-2025

CAMPO INFORMACION DEL PROCESO
Enti Alcaldia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias - Secretaria de
ntidad -

Educacion

Referencia LP-SED-008-2025

Modalidad Licitacion publica (pliego tipo)

Fecha de publicacién 19/01/2026

Objeto Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las instalaciones de las
sedes educativas oficiales del Distrito de Cartagena.

Plazo Ocho (8) meses

Presupuesto oficial

$53.957.535.550,60 (incluido IVA)

Valor adjudicado /
adjudicatario

$53.957.535.550 / DELTHAC 1 Seguridad LTDA

Experiencia

Maximo tres (3) contratos celebrados, ejecutados y terminados, inscritos en el RUP
(codigos 92121500 y 92121700), cuyo valor ejecutado sea igual o superior al 100 %
del presupuesto oficial en SMMLV; al menos uno debe haberse ejecutado en un
numero de instituciones educativas igual al del proceso.

Indicadores financieros y
organizacionales

Liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, ROE y ROA segliin la Matriz 1 del
pliego tipo (no incluida en el documento consultado). Capital de trabajo
demandado: 10 % del PO para MiPymes y 15 % del PO para los demas proponentes.

Factores de evaluacién

Factor de calidad 88,75; industria nacional 10; vinculacion de personas con
discapacidad 1; emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 (total 100). No se
asigna puntaje al precio.

Fuente: Distrito de Cartagena, pliego de condiciones definitivo LP-SED-008-2025; SECOP II.

Proceso C. SENA Regional Sucre - LP-SCR-0001-2026 (zona 1)
CAMPO INFORMACION DEL PROCESO
Entidad Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Regional Sucre
Referencia LP-SCR-0001-2026
Modalidad Licitacion publica

Fecha de publicacién

16/03/2026

Objeto

Servicio de vigilancia y seguridad privada en las instalaciones del SENA de la zona 1
(regionales Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, San Andrés, Magdalena y
Sucre), con medio humano y arrendamiento de medios tecnoldgicos.

Presupuesto oficial

$48.019.269.403,76 (incluido IVA)
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CAMPO INFORMACION DEL PROCESO
Valor adjudicado / $42.669.287.046,75 / Unién Temporal INFEP 2026
adjudicatario

Experiencia

921215, 921217 y 461716.

Maximo seis (6) certificaciones o contratos con acta de liquidacion o terminacion,
cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial en SMMLV (> 27.283
SMMLYV); cada contrato debe tener inscritos en el RUP los cddigos de las clases

Indicadores financieros y
organizacionales

[ndice de liquidez: = 3,5
Indice de endeudamiento: < 0,59
Razon de cobertura de intereses: > 2,5

Rentabilidad del activo: > 0,10 (MiPymes: > 0,5)

Capital de trabajo: > 10 % del PO (presupuestos superiores a $2.000 millones)
Rentabilidad del patrimonio: > 0,20 (MiPymes: > 0,28)

Factores de evaluacion

competencias laborales 5.

Oferta econdmica 50; reposicion de pérdidas 10; experiencia especifica 20;
condiciones adicionales del director de operaciones y del supervisor enlace;

Fuente: SENA, estudios previos y anexo al proyecto de pliego LP-SCR-0001-2026; SECOP Il.

Proceso D. SENA Regional Cundinamarca - LP-CMC-DIR-0104-2026 (zona 5)

CAMPO INFORMACION DEL PROCESO
Entidad Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Regional Cundinamarca
Referencia LP-CMC-DIR-0104-2026
Modalidad Licitacion publica

Fecha de publicacién

09/03/2026

Objeto

tecnologicos.

Servicio de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones de la zona 5 del
SENA (regionales Amazonas, Vichada, Vaupés, Guainia, Guaviare, Cundinamarca,
Distrito Capital y Direccion General), con medio humano y arrendamiento de medios

Presupuesto oficial

ocho mil setecientos cuarenta y cinco millones)

$36.745.040.491 (incluido IVA; el valor en letras del estudio previo dice treinta y

Valor adjudicado /
adjudicatario

$36.745.040.491 / UT Alianza SENA TIL

Experiencia

una certificacion.

Maximo tres (3) certificaciones de contratos con entidades publicas o privadas, que
acrediten medios tecnoldgicos, medio humano con y sin arma y vigilancia fija y
movil, cuya suma sea igual o superior al 100 % del presupuesto oficial en SMMLV.
Uno de los contratos debe acreditar cobertura nacional (mas de 10 departamentos),
uno debe ser igual o superior al 80 % del presupuesto y uno debe incluir mas de 120
servicios. Seis codigos UNSPSC; en plurales todos los integrantes aportan al menos

Criterio diferencial

participacion igual o superior al 10 %.

MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres: minimo uno (1) y maximo
cinco (5) certificaciones; en plurales, al menos un integrante con la calidad y

Indicadores financieros y
organizacionales

Indice de liquidez: > 4,0
Indice de endeudamiento: < 45 %
Razon de cobertura de intereses: > 4,0

PO)
Rentabilidad del patrimonio: > 0,08
Rentabilidad del activo: > 0,04

Capital de trabajo: > 0,30 veces el PO (adicionalmente, patrimonio > 0,30 veces el

Factores de evaluacion

MiPyme 0,25.

Oferta econdmica de vigilancia humana 0; oferta economica de medios electrdnicos
18,75; reposicion de pérdidas 7; competencias laborales 17; director de operaciones
20; coordinador operativo 14; lider SST 12; discapacidad 1; industria nacional 10;

Fuente: SENA, estudios previos y anexo al pliego de condiciones LP-CMC-DIR-0104-2026; SECOP II.

Comparativo de requisitos de los cuatro procesos de mayor valor

Presupuesto Max Eabey=ncld Capital de
Proceso o p % del PO | promedio por | Liquidez | Endeud. 8
oficial contratos contrato® trabajo
;ggg"a MP-SDI-LP-P5-017- $75.395 M 3 100 % $25.132 M 53,00 | <49% | No exige
Cartagena LP-SED-008-2025 | $53.958 M 3 100 % $17.986 M | Matriz1 | Matriz 1 1%%',’015
gg;‘é zona 1 LP-5CR-0001- $48.019 M 6 100 % $8.003 M 23,5 <59% | >10%PO
SENA zona 5 LP-CMC-DIR- o
0104-2026 $36.745 M 3 100 % $12.248 M >4,0 <45% >30% PO
: 3 (4 con Definido Definido Definido
Defensorfa - proceso actual | 54456 M | criterio | 100% | $18.152 M por ok e
(propuesta) diferencial) Financiera | Financiera | Financiera

* Valor minimo que, en promedio, debe tener cada contrato aportado para completar el porcentaje exigido con el
numero mdximo de contratos. Elaboracion propia.
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Los cuatro procesos de mayor valor exigen que la experiencia acreditada sume el 100 % del
presupuesto oficial, expresado en SMMLV e inscrito en el RUP, y tres de ellos limitan el nUmero
de contratos a tres; solo el SENA zona 1 admite hasta seis contratos, aunque exige que cada uno
tenga inscritos todos los codigos del proceso. Los procesos de mayor complejidad territorial
(SENA zona 5) anaden condiciones cualitativas: cobertura en mas de diez departamentos, un
contrato de al menos el 80 % del presupuesto y mas de 120 servicios. En capacidad financiera,
la liquidez exigida oscila entre 3,0 y 4,0, el endeudamiento entre 45 %y 59 % y el capital de
trabajo entre el 10 % y el 30 % del presupuesto. En la estructura de evaluacion se observa una
tendencia a reducir el peso del precio de la vigilancia humana, por estar regulado: el SENA zona
5 asigna cero puntos a ese componente y concentra el puntaje econdomico en los medios
tecnoldgicos, y Cartagena no asigna puntaje al precio. Estos referentes se utilizan en el analisis
de proporcionalidad de la experiencia y en la propuesta de estructura del componente
economico que se presentan mas adelante.

4.2 ANALISIS DE OFERTA

Por el lado de la oferta, en el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE se puede
observar el comportamiento de las contrataciones segin los codigos UNSPSC de la presente
contratacion, razon por la cual se ha consultado el Modelo de Abastecimiento Estratégico para
la vigencia 2025, para el codigo UNSPSC que abarcan los servicios a adquirir por la Entidad al
nivel de clase:

Seleccione una categoria:

{Segmento / Familia f Clase)
O o - -
' Buscar

9211 - Servicios militare

L | fensa nacional
9212 - Seguridad y prot n personal
B 921215 - 56 s de guardias
] 921216-5 s de detectives
M 221217 -5 s de sistemas de seguri...
19 s de Carros blindados ...

2 s de seguridad manna
93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

g ga iones y Clubes

95 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias I

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

El valor de la contratacion en el 2025 ascendio6 a 2.859 Billones de pesos con una cantidad total
de contratos de 1.254. En los meses de Enero (393.441 Millones), Octubre (368.813 Millones), y
Diciembre (385.637 Millones), fueron los meses pico de valor de contratacion con 189, 102 y 94
contratos respectivamente.

Valor Total Contratos Total

Gasto Mensual $ 2 850,429 540.736 Cantidad de contratos - Mensual 1254

Ao @2025 Ao ®2025

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

El valor de la contratacion en lo corrido de 2026 al mes de enero ascendié a 287 contratos por
un valor de $147.368 Millones. El mes de abril fue el mes pico en valor con $234.400 millones)
y con una cantidad de 78 contratos, seguido de febrero por $183.268 millones, con cerca de 72
contratos.
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- Valor Total Contratos Total

$0,2 bill.

$0,1 bill.

enero

febrerc

marzo

Gasto Mensual

abri

mayo

Afio @2026

Cantidad de contratos - Mensual

$916.146.170.711

Junio

Julie agosto enero febrero marzo abri mayo Jjunio

Afio ®2026

721

\ 2026

Julie agosto

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

Por su parte, tal como se demuestra en las siguientes graficas el gasto anual del 2025 ($208.351
Billones) estuvo por encima del 2020 ($172.566 Billones), el afio con mas cantidad de contratos
corresponde a la vigencia 2021 con un total de 1.466.417 contratos por valor de 172.566 Billones
de pesos.

$200 bill.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valor Total

$100b

30

b

Gasto Anual

Cantidad de contratos - Anual

502,02 bil. 383,02 bilE1.297,24 51,307 2451.207,24 51.397.24 . 2,0 mill, 826.58 mil 826.50 mil1,12mill. 1112 mill. 11,12 mill. 11,12 mill.

Fuente @SECOP_| @SECOP_|| @TVEC

Afio

Cantidad de contratos

Afo

Fuente @SECOP_| @SECCP_Il @ TVEC

1,0 mill.
I N I
0,0 mill.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

El mayor valor de contratacion se concentré en los proveedores ESU suscribio 9 contratos por la
suma de $482.087 Billones, seguido por Deteccion seguridad privada Ltda con 29 contratos por
la suma de 171.821 Millones y Delthac 1 Seguridad Ltda con 15 contratos por la suma147.072
Millones

@ Valor Total Estimado @ MNUmero de Contratos

Valor Total Esti...

$0,5 bill,

$0,0 bill.

ESU

DETECCION SEGURIDAD PRIv... [N

DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

CORREAGRD

POLICEA MACIONAL CEMITSA..

UNIOMN TEMPORAL PALMIRA .

WIGICOLBA LTDA

UMIOM TEMPORAL ANWISER 2.

SEGURIDAD THOR LTDA

UTPROIMTER SEMAZOMNA 1 2.

SEGURIDAD TREBOL LTDw,

UTMNCCT 2024

UNION TEMPORAL COP SEGU.,

Valor Total Estimado por Proveedor

IMFOTIC 54

ESO RIONEGRD S5AS

AVIZOR SEGURIDAD LTDA PR..
WIPERS LTDA

UT DIMNAYIZOR

WP GLOBAL LTDA
EMPRESA DE DESARROLLO L1,

TOP GUARD LTDA
UNIGH TEMPORAL 2026 AER..

UTSEGURIDAD 3P

UMIGN TEMPORAL SEMACD ..
SEGURIDAD JANO LTDA

EAGLE AMERICAN DE SEGURL.
BUHO SEGURIDAD LTDW

UMION TEMPORAL PROTECCI..
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA
UNION TEMPORAL ALTA SEG..
UMIOM TEMPORAL TCP REGIS...
EMPRESA DE WIVIEMN DA Y DES...
SEGURIDAD MAPOLES LTDA
UTEXAMIN PROCURADURIA ..
UMIOM TEMPORAL COMNSTRU..

UNIOMN TEMPORAL AHM SEG...
UMIGHN TEMPORAL COP SEGLU..

,,
hs
=]
<
=
[=]
3
g
m

Nimero de Contr...

HEIMDALL SECURITY LTDA
WIPCOL LTDA

DAMASCO SEGURIDAD LTDA
UMIOM TEMPORAL SEGURIDA..
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Valor Total Estimado por Proveedor

ESU $0,48 bill.

DETECCION SEGURIDAD PRivADA LiviTana [IEETNEIRTIN

DELTHAC 1 SEGURIDAD LTCA [EDEEIEIN

eLLITICLIN $0,14 bill. |

POLICIA NACIONAL CENIT SAS ¥ ECOPETROL SA
UNION TEMPORAL PALMIRA 2025 [

vicicoLea tToa [
UNION TEMPORAL ANVISER 2025 [
SEGURIDAD THOR LToA [
UT PROINTER SENA ZONA 1 2025 [
SEGURIDAD TREBOL LTDA [
utneet 2024 [
UNION TEMPORAL COP SEGURIDAD 2025 [
UNION TEMPORAL PROTECCION viDa 2026 [

Proveedor

50,5
Estimado

40,0 bil bill.

Valor Total

Namero de Contratos por Proveedor

securIDAD NacionaL ToA [T
securipan atLas oA [TNEEE
pereccion seGURIDAD PrIvaDA LivimaDA [THEEE
SEGURIDAD TREBOL LTDA
securipap Jano LToa [INEENE
SEGURIDAD THOR LTDA
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA
eso rionecro sas [IEENEN
AVIZOR SEGURIDAD LTDA PROTEGE TU PATRIMONIO @
eaGLE AMERICAN DE SEcURIDAD LToA [N
vealosaL ltoa G
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA
pamasco secURIDAD oA [EENEN
vivac securipaD LToA [IEESEN

Proveedor

50

Nimero de Contratos

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

Por otra parte, la modalidad de contratacion mas utilizada fue la Licitacion Pubica 1.49 Billones,
seguido de Contratacion Directa 754513 Millones y Régimen Especial 526.626 Millones.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$2,0 bill.

$1,58 bill,

$1,5 bill.

$1,0 bill.

$0,75 bill.

Valor Total Estimado

$0.5 bill.

$0,0 bill.
Directa

Modalidad general
Fuente: Analisis de la Oferta - Mode

Com petitiva

Por otra parte, la clase 921215 -Servicios de Gua
en la vigencia 2025.

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Modalidad de Seleccion
@ Contratacidn directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Plblica
@ Minima cuantia

£0.52 hill. @ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de M...

®seleccion abreviada subast...

Especia

lo de abastecimiento estratégico

rda representa el 61.86% del total contratado

E 9212 - Seguridad y proteccién personal
B 921215 - Servicios de guardias
921217 - Servicios de sistemas de sequridad

Total

Contratos Participacion
1254 $2.859.429.540.736  100,00%
850 $1.768.921.001.473 61.86%
404 %1.090.508.539 263 38.14%
1254 $2.859.429.540.736  100,00%

Fuente: Analisis de la Oferta - Modelo de abastecimiento estratégico

¢A quién se va a comprar?

Como se enuncio, para la vigencia 2025 y 2026 en la plataforma de “Datos Abiertos” se
encontraron 165 procesos de seleccion adjudicados relacionados con “el servicio de vigilancia
y seguridad privada” y se identificaron 112 proveedores contratados de los cuales 1 es un
Consorcio y 66 Uniones Temporales, en diferentes procesos de seleccion, se listan 113

proveedores registrados en el SECOP asi:
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Tamafio Emprendimien
. Mipym . Régimen to Y/O
Nombre Del Proveedor Nit o Emp;(l-:san Tributario Empresas De
Mujeres
ACON SECURITY LTDA 830016530 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
ADPORT LTDA 830087993 NO GRANDE COMUN Sl
AGUILA DE ORO DE COLOMBIA LTDA 800236801 NO GRANDE COMUN NO
AINCA SEGURIDAD Y PROTECCION LTDA 830085880 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
ASOCIACION MODERNA COLOMBIANA DE '
VIGILANCIA TECNICA - AMCOVIT LTDA 860011268 NO GRANDE COMUN Sl
ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA 860035200 Sl MEDIANA COMUN S|
AVIZOR SEGURIDAD LTDA - PROTEGE TU .
PATRIMONIO 830024478 Sl MICRO COMUN NO
COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA .
BIC LTDA - ANDISEG BIC LTDA. 860032347 NO GRANDE COMUN Sl
COMPANIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA < . .
PRIVADA - ESCOLTAR LTDA 800130937 Sl PEQUENA COMUN SIN INFORMACION
COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA ' :
PRIVADA LIMITADA 860062112 Sl MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA )
PRIVADA PORTILLA Y PORTILLA LIMITADA 800163265 NO GRANDE COMUN Sl
COSERVIPP LTDA
COMPANIA DE VIGILANCIA PPH LIMITADA 830100582 NO GRANDE COMUN S|
COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA - .
SERSECOL LTDA 800217949 S PEQUENA COMUN S
COMPANIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD . .
Y VIGILANCIA PRIVADA INSEVIG LTDA 830023864 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA 901375446 S| MEDIANA COMUN NO
COOPERATIVA AUTE)_II:lSMA DE SEGURIDAD 827000616 S| MEDIANA COMUN S|
COOPERATIVA DE VIGILANCIA DE
SANTANDER COOPVIGSAN CTA 890210914 Sl MEDIANA ESPECIAL NO
COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SERVICIOS . .
DE BUCARAMANGA CTA - COOVIAM CTA 804000353 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
GRAN
COOPERATIVA DE VIGLANTES STARCOOP | 830101476 | NO | GRANDE | CONTRIBUYEN S|
TE
COOVIG CTA 804000387 NO GRANDE ESPECIAL NO
COOVISER C.T.A 800028582 NO GRANDE ESPECIAL S|
COSEQUIN LTDA. 890001572 S| MEDIANA COMUN S|
COSMOVIG LTDA 830083297 S MICRO COMUN S
COVISUR DE COLOMBIA 891502104 S MEDIANA COMUN S
CUANGARE SEGURIDAD LTDA 900376565 S| MEDIANA COMUN NO
CUIDAR LTDA 800213173 Sl MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
CUSTODIAR LIMITADA 800103851 S| MEDIANA COMUN S|
GRAN
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA 804000044 NO GRANDE CONTRIBUYEN | SIN INFORMACION
TE
DETECCION SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA | 901153192 NO GRANDE COMUN S|
EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA 830002762 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD .
COMUNERA LTDA 900475000 NO GRANDE COMUN NO
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD .
PRIVADA CARIMAR LTDA 900245560 S MEDIANA COMUN Sl
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD g
PRIVADA DINAPOWER LTDA 804011987 Sl MEDIANA COMUN Sl
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD .
PRIVADA SERVIGPODER LTDA 900369097 NO GRANDE COMUN Sl
ESCOLTRAMS SEGURIDAD LIMITADA 900042765 Sl PEQUENA COMUN S|
ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA 816004965 NO GRANDE COMUN S|
EXPERTOS SEGURIDAD LTDA 800010866 NO GRANDE COMUN NO
Fidelity Security Company Limitada 900448692 NO GRANDE COMUN S|
GRAN
FORTOX S.A. 860046201 NO GRANDE | CONTRIBUYEN NO
TE
GLOBAL DE SEGURIDAD ZOMAC LTDA 901166119 Sl MEDIANA COMUN S|
GLOBAL SECURITY LTDA 804007616 Sl MEDIANA COMUN S|
GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA 860513971 NO GRANDE COMUN S|
GRANCOLSERVIG LTDA 830065471 Sl MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
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GRUPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD GRAN
PRIVADA OSZFORD LTDA G.E.S.P OSZFORD | 901815535 Sl PEQUENA | CONTRIBUYEN NO
LTDA TE
HEIMDALL SECURITY LTDA 891501052 NO GRANDE COMUN S|
IMPLEMENTAR SEGURIDAD LTDA 830103854 S| PEQUENA COMUN SIN INFORMACION
INTEGRAL SEGURIDAD PRIVADA LTDA 901209618 S| MICRO COMUN S|
INTER GROUP LTDA 901428196 S| MEDIANA COMUN S|
INTERCONTINENTAL DE SEGURIDAD .
LIMITADA 830039387 NO GRANDE COMUN Sl
INTERGLOBAL SE?_‘?’ELI\)AD Y VIGILANCIA 802006730 NO GRANDE COMUN S|
ITALIAN SECURITY LTDA 901414017 S| PEQUENA COMUN NO
KENT SECURITY LTDA 901517743 S| MICRO COMUN S|
LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA 813010066 S| MEDIANA COMUN NO
LAOS SEGURIDAD LTDA 839000088 Sl MEDIANA COMUN NO
LUBECK SECURITY LTDA 900208203 Sl PEQUENA COMUN S|
MEGASEGURIDAD LTDA 860072115 S| MEDIANA COMUN S|
PROSSIMO SECURITY LTDA 901063853 Sl MEDIANA COMUN S|
PROTECCION FISICA'Y ELECTRONICA DE ' :
COLOMBIA LIMITADA 826002588 Sl MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
PROTEVIS LTDA 860526793 NO GRANDE COMUN S|
PUMA LTDA 813002358 S| MEDIANA COMUN NO
ROCA SEGURIDAD LIMITADA 9002361393 Sl PEQUENA COMUN S|
SECURITY FORCE LTDA 900020118 S| PEQUENA COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD ACTIVA LTDA. 816003445 S| MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD ATLAS LTDA. 890312749 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD BOLIVAR LTDA 830072874 S| MEDIANA COMUN S|
SEGURIDAD CANADA LTDA 900707513 S| PEQUENA COMUN S|
SEGURIDAD COSMOS LTDA 800023646 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA 891303786 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
Seguridad del Sur Ltda 800085349 NO GRANDE COMUN S|
SEGURIDAD DIEZ LTDA este 900078848 Sl MEDIANA COMUN NO
SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO . .
LIMITADA - SEPECOL LTDA 860526603 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD ESCORPION LTDA 830111586 S| PEQUENA COMUN S|
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA 800234493 NO GRANDE COMUN S|
SEGURIDAD JAMARO LTDA 900126944 S| MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD JANO LTDA 822002315 S| MEDIANA COMUN S|
SEGURIDAD JUAN B. SOLARTE O. LTDA. 901043326 S| PEQUENA COMUN SIN INFORMACION
SEGURIDAD LAGUS LTDA. 900463386 S| MEDIANA COMUN S|
SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA .
SEGURIAMERICAS LTDA 860518862 NO GRANDE COMUN Sl
SEGURIDAD NAPOLES LTDA. 860523408 NO GRANDE COMUN NO
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA 830070625 NO GRANDE COMUN S|
SEGURIDAD PRIVADA AGUIALARMAS LTDA 809005743 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
Seguridad Proteccion y Tecnologia Ltda .
SPYT LTDA 901531819 Sl MICRO COMUN Sl
SEGURIDAD RAM LTDA 830053928 S| MEDIANA COMUN S|
SEGURIDAD SAN CARLOS 900309976 Sl MEDIANA COMUN S|
SEGURIDAD SEGAL LTDA 800178014 S| MEDIANA COMUN NO
GRAN
SEGURIDAD SUPERIOR LTDA 860066946 NO GRANDE CONTRIBUYEN Sl
TE
SEGURIDAD THOR LTDA 900497761 NO GRANDE COMUN S|
SEGURIDAD TREBOL LTDA. 800185215 NO GRANDE COMUN S|
SEGURIDAD VIGOR LTDA 901148996 S| MICRO COMUN S|
SEGURITEL LTDA 800248385 Sl PEQUENA COMUN S|
SERACIS LTDA 811007280 NO GRANDE COMUN S|
SERVAGRO LTDA 800169376 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION Y .
SEGURIDAD SUPREMA LTDA 825000286 Sl MEDIANA COMUN Sl
SERVIGTEC-PRIVADO 860060112 NO GRANDE COMUN S|
SEVIN LTDA 860500743 S| MEDIANA COMUN S|
SJ seguridad privada LTDA 900576718 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
SOCIETY PROTECTIOR TECHNICS COLOMBIA | "g60067453 | NO | GRANDE COMUN | SIN INFORMACION
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SU OPORTUNO SERVICIO LTDA 860020369 NO GRANDE COMUN Sl
SVS LTDA 830049411 Sl MEDIANA COMUN S
TECNISEG DE COLOMBIA LTDA 830063683 NO GRANDE COMUN NO
TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION & ,
SEGURIDAD 800237731 Sl MEDIANA COMUN S
TIGERS JOB LTDA 834000922 NO GRANDE COMUN Sl
TOP GUARD LTDA 800084523 Sl MEDIANA COMUN S
ULTRASEGURA LTDA 800204173 S| PEQUENA COMUN Sl
VIDEC LTDA 890916483 Sl MEDIANA COMUN SI
VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA. 860050247 NO GRANDE COMUN S
VIGICOLBA LTDA 900508420 S| MEDIANA COMUN Sl
VIGILANCIA Y SEGURIDAD 365 LIMITADA 900823024 S| MEDIANA COMUN SIN INFORMACION
VIPCOL LTDA 890002241 NO GRANDE COMUN S
VIPERS LTDA 800209088 NO GRANDE COMUN S|
VIVAC SEGURIDAD LTDA 819002750 NO GRANDE COMUN SIN INFORMACION
VP GLOBAL LTDA 802020036 NO GRANDE COMUN S|
ZIMA SEGURIDAD LTDA 900464667 NO GRANDE COMUN S

Fuente: SECOP Il - datos abiertos, proveedores adjudicatarios 2025 y 2026; RUES. Elaboracién propia.

Del listado anterior se observa que el mercado esta conformado por empresas de diferentes
tamanos: de los 113 proveedores, 59 son MiPymes (52,21 %) y 54 son grandes empresas, y 69
reportan en SECOP Il la condicion de emprendimiento o empresa de mujeres. Esta composicion
se confirmo con la informacion de la portada del formato de cotizacion, en la que se preguntd
a los interesados por su tamafo empresarial, por su condicion de emprendimiento o empresa de
mujeres o de personas con discapacidad y por su disposicion a cumplir condiciones de inclusion
en la ejecucion:
Informacion empresarial reportada en las cotizaciones recibidas

Pregunta de la portada del formato VIPCOL LTDA SEGURIDAD CAMALEON LTDA
Categoria de empresa Sin diligenciar | Pequefia empresa (MiPyme)
Si - criterio 1: mas del 50 % de las
Emprendimiento o empresa de mujeres No aplica participaciones pertenece a mujeres

desde hace al menos un ano

Emprendimiento o empresa de personas con

discapacidad No aplica No aplica
(Garantiza que al menos el 5 % del personal del No Si
contrato sea de especial protecciéon?

;Cuenta con certificaciones de vinculacion de personas No Si

con discapacidad y garantiza su vinculacion al contrato?
Fuente: portadas de los formatos de cotizacion de VIPCOL LTDA y Seguridad Camaleén LTDA (8 de octubre de
2026).

Una de las dos empresas que cotizaron es una pequeia empresa con condicion de empresa de
mujeres que manifesto su disposicion a vincular personal de especial proteccion y personas con
discapacidad, mientras que la otra corresponde al actual contratista de la Entidad. Esta
evidencia, junto con la composicion del mercado, respalda la viabilidad de los criterios
diferenciales y de las condiciones de inclusion que se desarrollan en la estrategia de compra.

4.3ESTRATEGIA DE COMPRA

Como conclusion del estudio de demanda y de oferta, se pudo determinar que para el proceso
contractual existe pluralidad de oferentes.

El objeto contractual corresponde a “PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS DE SEGURIDAD Y
DEL SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION (CCTV), DE CONFORMIDAD CON LAS
NECESIDADES DE LA ENTIDAD Y LA NORMATIVA VIGENTE”, cuyas condiciones técnicas se
encuentran definidas en el Anexo Técnico. Esta circunstancia permite definir requisitos
habilitantes y criterios de seleccion objetivos, facilitando la comparacion de las ofertas
presentadas por los posibles proponentes.
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Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 310 de 2021, se verificd que actualmente no se encuentra vigente ningin Acuerdo Marco
de Precios -AMP o Instrumento de Agregacion de Demanda -IAD relacionado con el proceso
contractual, por lo tanto, no es posible satisfacer la necesidad mediante dicho mecanismo.

4.4 [INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

a) Convocatoria limitada a MiPymes Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunci6é que el valor en
pesos del umbral para que los procesos de contratacion puedan ser susceptibles de ser limitados
a MiPymes en 2026 es de $511.708.497, sin embargo, este proceso de contratacién no es
susceptible de ser convocado a MiPymes, toda vez que el presupuesto Oficial estimado es
superior a los ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US125.000). Para
ello, se tendran que cumplir las condiciones establecidas en la normatividad aplicable.

b) Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas - Ley 2069
de 2020 - Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por el cual se adiciona el Articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015

De acuerdo con Datos Abiertos del SECOP se establecié que para la vigencia 2025 y 2026 las
entidades publicas celebraron 162 contratos relacionados con el objeto del presente proceso
por un valor total de $966.960 Millones de pesos a través de la modalidad de Licitacion Pdblica,
situacion que se debe tener en cuenta para determinar el requisito habilitante de experiencia,
con base en el valor total del presente proceso.

Por otra parte, del total de 113 empresas que se le han adjudicado procesos de seleccion, se
determina que el 52.21% son Micro, pequenas y medianas empresas, por lo tanto, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 2069 de 2020, se sugiere establecer un criterio
diferencial para la acreditacion de la experiencia para Mipymes, para ello, estas empresas
podran acreditar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional registrado en el
RUP, que cumpla como minimo lo exigido en el presente proceso.

TAMANO CANTIDAD %
GRANDE 54 47,79%
MEDIANA 39

MICRO 6 52,21%
PEQUENA 14

TOTAL 113

Fuente: SECOP Il - datos abiertos, proveedores adjudicatarios 2025 y 2026; RUES. Elaboracién propia.

Las MiPymes representan el 52,21 % de los proveedores a los que se adjudicaron procesos de
vigilancia en 2025 y 2026 (59 de 113: 39 medianas, 14 pequenas y 6 microempresas). Esta
participacion es consistente con la composicion del sector reportada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, segln la cual cerca del 80 % de las entidades vigiladas son micro,
pequenas o medianas empresas, aunque las grandes concentran la mayor parte de los ingresos
y del patrimonio. En el estudio de mercado, una pequena empresa (Seguridad Camaledn LTDA)
presento cotizacion.

Con base en lo anterior, y en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, se establece como criterio habilitante diferencial
que las MiPymes domiciliadas en Colombia podran acreditar la experiencia con un (1) contrato
adicional a los exigidos a los demas proponentes, es decir, hasta cuatro (4) contratos, y
adicionalmente obtendran un puntaje adicional de 0,25 puntos. Tratandose de proponentes
plurales, el criterio diferencial y el puntaje solo se aplicaran cuando por lo menos uno de los
integrantes acredite la condicion de MiPymes y tenga una participacion igual o superior al 10 %
en el consorcio o la union temporal.
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c) Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres - Decreto 1860 de
2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 (Ley de
Emprendimiento) y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el
Decreto 1860 de 2021), la_adopcion de criterios diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres se encuentra restringida taxativamente a las siguientes
modalidades de seleccion:

1. Licitacion Publica, indistintamente de que se implemente o no el mecanismo de
conformacion dinamica de la oferta (articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

2. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, excluyendo expresamente las demas causales de
seleccion abreviada.

3. Concurso de Méritos.

4. Procesos competitivos de entidades sujetas a régimen especial de contratacion que no
apliquen el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En razén a lo dispuesto en el citado articulo, y dado que el presente proceso se adelanta
mediante la modalidad de Licitacion PlUblica —para la cual la norma ordena de manera
imperativa establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados—, se incluye un criterio
habilitante diferencial en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres correspondiente
a acreditar_la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional registrado en el RUP, que
cumpla como minimo lo exigido en el presente proceso.

La pertinencia de este criterio se confirma con la informacion del mercado: de los 113
proveedores adjudicatarios identificados en SECOP I, 69 (61,06 %) reportan la condicion de
emprendimiento o empresa de mujeres, 18 (15,93 %) no la tienen y 26 (23,01 %) no registran
informacion. Ademas, una de las dos empresas que respondieron al estudio de mercado
(Seguridad Camaleon LTDA) manifestd cumplir el criterio de que mas del 50 % de sus
participaciones pertenece a mujeres. En consecuencia, los emprendimientos y empresas de
mujeres podran acreditar la experiencia con hasta cuatro (4) contratos y obtendran un puntaje
adicional de 0,25 puntos. Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial y el
puntaje solo se aplicaran cuando por lo menos uno de los integrantes acredite la condicion y
tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o la union
temporal.?

d) Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad - Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporaciéon de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.

En razon a lo dispuesto en el citado articulo, y dado que el presente proceso se adelanta
mediante la modalidad de Licitacion Publica —para la cual la norma ordena de manera
imperativa establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados—, se incluye un criterio
habilitante diferencial de experiencia en favor de los Emprendimientos y Empresas de Personas
con Discapacidad. En virtud de este, dichos proponentes podran acreditar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional registrado en el RUP, que cumpla como minimo lo
exigido en el presente proceso.

Tratandose de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes debera cumplir los
criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 y acreditar una
participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando
la experiencia requerida, como minimo, en una proporcion equivalente a su participacién en la
conformacion del proponente plural.

Para la validacion de la informacion, el proponente debera cumplir lo dispuesto en la normativa

25 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. SECOP |1, datos abiertos (procesos y contratos), consultado
en octubre de 2026. https://www.datos.gov.co/
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aplicable.

En relacion con los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, a la fecha no
existen estadisticas consolidadas que permitan cuantificar cuantas empresas del sector de
vigilancia y seguridad privada tienen esa condicion: SECOP Il, el RUES y los reportes de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada no registran esta variable y, en el estudio
de mercado, ninguna de las dos empresas que cotizaron manifesto tenerla (aunque una de ellas
indico contar con certificaciones de vinculacion de personas con discapacidad). Sin embargo, la
ausencia de informacion no exime a la Entidad de aplicar la medida: el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, ordena incorporar en las
licitaciones puUblicas requisitos habilitantes diferenciales en favor de estos emprendimientos y
empresas, razon por la cual se mantiene el criterio de un (1) contrato adicional para acreditar
la experiencia.

e) VINCULACION Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD (2
Puntos)

Es preciso senalar que las empresas de vigilancia y seguridad privada pueden acreditar:

a) Empleadores de personas con discapacidad: Pueden vincular en su planta de personal
fija a personas en condicion de discapacidad ya sean vigilantes o personal directivo.
b) Emprendimientos o empresas de personas con discapacidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 0287 de 2026 “Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion” que adiciona la Subseccion 2 de
la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015:

(“..”)

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Con el fin de promover la inclusion laboral de
personas con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado
del objeto contractual, en los procedimientos de licitacion Publica y concurso de
méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje adicional maxima del dos por
ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en las Pliegos de Condiciones
o documentos equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes
situaciones:

PROCEDIMIENTO PARA ASIGNAR PUNTAJE CRITERIO PERSONAL CON DISCAPACIDAD

1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal.
Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cedula de ciudadania,
la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio, durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta
circunstancia se acreditard mediante la copia de cedula de ciudadania, la
cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi coma la copia del registro mercantil.
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3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus
acciones, partes de interés o cuotas de participacion pertenezcan a personas
con discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una
persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa
durante al menos el ultimo aho anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estdn relacionadas con la direccion de dreas misionales de
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion
de personas con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero total de Numero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
proponente requerido
Entre 1y 30 2
Entre31y100 | 3 _
Entre 101y 150 T
Entre 151 y 200 5
__Entre201y300 7
Entre 301y 400 10
Entre 401y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601y 700 16

En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
| (2) con discapacidad
adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el nUmero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466
de 2025, conforme al tamano de su planta de personal.

La tabla en mencion también incluye a las personas con discapacidad adicionales que debera
acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este
articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje
adicional total y unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que sean
acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizara por parte de la Entidad de conformidad con lo
dispuesto en la normativa aplicable.

f) ARTiCULQ 2.2.1.2.4.2.7.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En desarrollo del Sistema de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082
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de 2015 y en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales deberan incluir coma obligacion contractual, en las Documentos del Proceso, previo
analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales
de ejecucion:

1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera
subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera
priorizar la contratacion de personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera
la conformacidén de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de
personas naturales con discapacidad.

En consecuencia, se incorpora en el estudio previo la obligacion especifica No. 50,
correspondiente a la condicion de integracién del equipo de trabajo: priorizar la vinculacion de
personas naturales con discapacidad que cumplan el perfil exigido en el anexo técnico.

Empleo joven - articulo 8 de la Ley 2119 de 2021

El articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 dispone que las entidades publicas deben incorporar en los
contratos clausulas que promuevan la vinculacién laboral o contractual de jovenes entre 18 y
28 anos cuando el contratista deba disponer de personal para ejecutar el objeto contractual,
en un porcentaje no inferior al 8 % del total del personal requerido. El presente contrato exige
disponer de personal operativo, de supervision y de coordinacién, por lo que se configura el
supuesto de aplicacion de la norma.2®

Como se observo en el analisis del mercado laboral, la tasa de desocupacion de la poblacion
joven (14,1 % en el trimestre mayo-julio de 2026) es superior a la del total nacional (9,4 % en
agosto de 2026). En consecuencia, se incorpora en el estudio previo la obligacion especifica No.
51, segln la cual el contratista debera vincular jévenes entre 18 y 28 afos en un porcentaje no
inferior al 8 % del personal requerido para la ejecucion del contrato, en los términos del articulo
8 de la Ley 2119 de 2021. La obligacion no fija perfiles especificos: el personal joven que se
vincule debera cumplir los mismos requisitos legales, de formacion, capacitacion y acreditacion
ante la Supervigilancia exigidos en el anexo técnico para el cargo que desempeiie.

g) Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional - Articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, por el cual se adiciona el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto
1082 de 2015

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicioné el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision
de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, y teniendo en cuenta el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones del futuro contratista, la Entidad considera que no resulta
procedente incorporar la provision de servicios por parte de la poblacion sefialada en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, por cuanto los servicios deben
ejecutarse de manera uniforme y continua por personal con experiencia en vigilancia sujetos a

26 Ley 2119 de 2021, articulo 8. Funcion Pulblica, Gestor normativo.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027
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condiciones de calidad y seguridad de forma integral, de modo que la vinculacion del personal
solicitado en la norma podria afectar el cumplimiento adecuado y oportuno del contrato,
adicional a lo anterior la presente norma menciona los perfiles técnicos y profesionales los
cuales no son comparables con los definidos en el anexo técnico. En consecuencia, no se
incorpora esta obligacion de fomento, sin perjuicio de las demas medidas afirmativas que si
resultan aplicables al presente proceso.

h) Apoyo a la industria nacional - Ley 816 de 2003 y Decreto 680 de 2021

De conformidad con la Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 de 2021, incorporado al Decreto 1082
de 2015, las entidades estatales deben asignar puntaje para estimular la industria nacional:
hasta diez (10) puntos a la oferta de servicios nacionales o con trato nacional y cinco (5) puntos
por la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros. Para el otorgamiento de
este puntaje se analiza a continuacion si existen bienes nacionales relevantes entre los
elementos que hacen parte del servicio.

a) Anadlisis de bienes nacionales relevantes?’

Para establecer si los bienes que conforman los medios tecnoldgicos del servicio son producidos
en Colombia, se consulto el conjunto de datos «Produccion de Bienes Nacionales» publicado en
el portal de datos abiertos por el Registro de Productores y Bienes Nacionales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, descargado el 20 de octubre de 2026. La base contiene 10.840
registros aprobados entre diciembre de 2024 y noviembre de 2025, de 626 productores, con su
nombre técnico, partida arancelaria y fecha de vencimiento (el registro tiene vigencia de un
ano); de ellos, 2.361 se encontraban vigentes a la fecha de consulta.??

La consulta se realizd por la partida arancelaria correspondiente a cada medio tecnoldgico
requerido en el anexo técnico, y no por la palabra «vigilancia», que corresponde a un servicio y
no a un bien. Los resultados son los siguientes:

Registros de produccion nacional para los medios tecnolégicos del proceso

Medio tecnolégico del anexo Partld:a Registros Beglstros "
téenico arancelarla} de en la base vigentes al Observacion
referencia 20/10/2026
g:lrz a;lrzxe%omo PTZ, domo fija, tipo 8525.89 0 0 Sin produccion nacional registrada
Gra_badores de video en red (NVR) 8521 / 8471.70 0 Sin produccion nacional registrada
y discos duros
Monitores de pantalla 8528.52 0 Sin produccion nacional registrada
Equipos de computo y lectores 8471 1 1 Lector de tarjetas de campo cercano;
(control de acceso y CCTV) vence el 11/11/2026
Detectores de movimiento, de 8531 1 0 Unico registro (timbres y zumbadores)
humo y pulsadores de panico vencido en diciembre de 2025
Arco detector de metales y 8543 / 9031 1 0 Unico registro (pasillo motorizado) no
detector portatil corresponde a detectores; vencido
Accesorios para aparatos de rayos X de
Escaner para maletas (rayos X) 9022 6 6 uso médico (un productor); no
corresponden a escaneres de seguridad
8479 / 7308 / 0 Los registros de esas partidas
Molinetes, talanqueras y armerillos 8303 relacionado 0 corresponden a otros bienes
s (compactadoras, estructuras metalicas)
Radios y equipos de comunicacion 8517 8 0 iEr?ht;Lpigzfei,rigézcso\:gl:]ggz?on €

Fuente: datos.gov.co - Produccién de Bienes Nacionales (Registro de Productores y Bienes Nacionales, MinCIT),
consulta del 20/ 10/2026. Elaboracion propia.

El analisis evidencia que ninguno de los equipos principales que conforman los medios
tecnoldgicos (camaras, grabadores, monitores, detectores, arcos detectores y escaneres de
rayos X) cuenta con registro vigente de produccion nacional; los Unicos registros relacionados
corresponden a accesorios 0 a bienes de otra naturaleza. En consecuencia, para efectos del
puntaje de apoyo a la industria nacional no hay bienes nacionales relevantes en el componente
tecnoldgico, y el puntaje se otorgara en funcion del caracter nacional del servicio de vigilancia

27 https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales
28 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Registro de Productores y Bienes Nacionales. Conjunto de datos «Produccién de
Bienes Nacionales», portal datos.gov.co, descargado el 20 de octubre de 2026. https://www.datos.gov.co/

Pagina 52 de 75


https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales

.. Cédigo: CO-P1-F59
@l! Proceso Gestion Contractual odige
Versién: 04
Def i . .
del Pueblo Estudio del Sector Fecha de aprobaci6n:
Tears 17/03/2026

y del personal que lo presta. Esta conclusion es coherente con el analisis de la tasa de cambio:
los medios tecnologicos son mayoritariamente importados. Por otra parte, este criterio también
se tendra en cuenta como primer criterio de desempate.

La base registra produccion nacional de bienes de dotacion (prendas de vestir, calzado y gorras,
capitulos 61 a 65 del arancel), que el contratista suministra a su personal. Sin embargo, la
dotacioén no se cotiza ni se paga como un item independiente, porque hace parte de los costos
incluidos en la tarifa regulada del servicio de vigilancia; por tanto, no es posible determinar su
participacion en el valor del contrato y solo se deja constancia de su existencia.

RESUMEN DE CRITERIOS DIFERENCIALES Y ACCIONES AFIRMATIVAS

La siguiente tabla consolida, en el mismo orden en que se desarrollaron en este numeral, las
medidas de promocion e inclusion que se trasladan al estudio previo y al pliego de condiciones:

Medida Fundamento normativo Aplicacion en el proceso
1. MiPyme - requisito habilitante Art. 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 Experiencia con hasta 4 contratos
diferencial de 2015 (Decreto 1860 de 2021) (uno adicional)
1. MiPyme - puntaje adicional Decreto 1860 de 2021 0,25 puntos
2. Emprendimientos y empresas de Art. 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 Experiencia con hasta 4 contratos
mujeres - requisito diferencial de 2015 (Decreto 1860 de 2021) (uno adicional)

2. Emprendimientos y empresas de

mujeres - puntaje adicional

3. Emprendimientos y empresas de

personas con discapacidad - requisito

diferencial

3}SE;‘p‘;lf%‘l%rise‘:ﬁpﬁgﬁﬁseﬁggs e |Art.2.2.1.2.42.7.4 Decreto 1082
. . . de 2015 (Decreto 0287 de 2026)

personas con discapacidad - puntaje

6. Condicion especial de ejecucién en | Art. 2.2.1.2.4.2.7.5 Decreto 1082 | Obligacién especifica No. 50 del

favor de personas con discapacidad de 2015 (Decreto 0287 de 2026) estudio previo

Obligacion especifica No. 51 del

Decreto 1860 de 2021 0,25 puntos

Art. 2.2.1.2.4.2.7.3 Decreto 1082 | Experiencia con hasta 4 contratos
de 2015 (Decreto 0287 de 2026) (uno adicional)

2 puntos

7. Empleo joven (18 a 28 anos) Art. 8 Ley 2119 de 2021 > :
estudio previo

8. Poblacion en pobreza extrema, No se incorpora: requisitos legales
desplazados, personas en Art. 2.2.1.2.4.2.16 Decreto 1082 pora: requist! s

. . : . del personal de vigilancia
reincorporacion y sujetos de especial | de 2015 P -

. (justificado en este estudio)

proteccion

Ley 816 de 2003 y Decreto 680 de | 10 puntos (5 por incorporacion de
2021 componente nacional)
Elaboracién propia con base en el presente estudio.

9. Apoyo a la industria nacional

4.5 ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

La Subdireccién Financiera adelant6 el analisis para la identificacion de indicadores como
requisitos minimos habilitantes para el proceso cuyo objeto es: "PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A NIVEL NACIONAL,
INCLUYENDO EL SUMINISTRO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS DE
SEGURIDAD Y DEL SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION (CCTV), DE CONFORMIDAD CON
LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD Y LA NORMATIVA VIGENTE", los cuales se presentan a
continuacion.

Metodologia:

Para el analisis, se siguio la metodologia establecida en Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion version CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL
29 DE SEPTIEMBRE DE 2023% y la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector 2025 de
Colombia Compra Eficiente®

Adicionalmente, con base en la informacion suministrada por su area, y de acuerdo a la
informacion sobre el objeto del proceso, se buscé identificar aquellas empresas en el mercado

» Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf

% Disponible en: https://www. https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-
Estudios-del-Sector-V3.pdf
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nacional que satisfagan el objeto contractual y cuenten con informacién financiera®'. Para tal
fin, se consulté la Base Completa de Estados Financieros 2025 de la Superintendencia de
Sociedades para contar con la informacion financiera de las empresas Plenas Individuales,
Plenas Separados, Pymes Individuales y Pymes Separados, que reposan en esa base de datos-

Conceptos Estadisticos.

La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, sugiere utilizar
medidas de tendencia central, dispersion y posicion para entender el comportamiento de un
conjunto de datos haciendo énfasis en que: “se parte de que los datos recolectados para realizar
estudios de sector son todos los disponibles y por lo tanto no se trabaja sobre muestras. En
caso de construir una muestra estadistica para recopilar datos en la elaboracion de estudios de
sector, se deben calcular los estadisticos de tipo muestral, cuyas expresiones difieren de las
mostradas en este capitulo”. Con base en lo anterior, y a partir de la informaciéon encontrada
en la base de datos mencionada, y dada la atipicidad de los datos, se procedié a construir una
muestra estadistica con las siguientes caracteristicas:

Tipo de Muestreo.
No aleatorio®.

Método de Muestreo.
Muestreo a Juicio™®.

Universo.

Veintiocho (28) sociedades de las cuales las mismas veintiocho (28) corresponden a Pymes
individuales que equivalen al 100% de la muestra, cuyas actividades economicas, ya
mencionadas en las generalidades, satisfacen el objeto requerido por el area solicitante,
cuentan con informacion financiera. (Ver anexo 1: Universo).

Anexo 1

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C (ClIU) Cantidad
N8010 - Actividades de seguridad privada 23
N8020 - Actividades de servicios de sistemas de seguridad 5
Total general 28

Tamafo de la Muestra:

De las Veintidds (22) sociedades de las cuales veintidos (22) corresponden a Pymes individuales
que equivalen al 100% de la base depurada, cuyas actividades econdémicas, ya mencionadas,
satisfacen el objeto requerido por el area solicitante, y que cuentan con informacion financiera.
(Ver anexo 2: Muestra), con las siguientes caracteristicas:

Anexo 2
Tipo Societario Cantidad
03. SOCIEDAD LIMITADA 19
08. SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS 3
Total, general 22

La caracterizacion geografica por departamento, de las sociedades (Ver anexo 3) que
constituyen la muestra es la siguiente:

Anexo 3
Departamento Cantidad
ATLANTICO 3
BOGOTA D.C. 14

3 Activos corrientes totales, Total de activos, Pasivos corrientes totales, Total pasivos, Patrimonio total, Total de patrimonio y
pasivos y Ganancia (pérdida) por actividades de operacion

32 Martinez Bencardino, Ciro. Estadistica y Muestreo. (2005). Ecoe editores décimo segunda edicion. Pag. 354.

3 |bid. Bencardino, define el muestreo a juicio, intencional u opinatico, como aquel “...donde los elementos se seleccionan a juicio
o0 en opinién del investigador...”
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CASANARE 1

HUILA 2

SANTANDER 1

VALLE 1

Total general 22

Vale la pena precisar que, en virtud del tipo de muestreo seleccionado, y de consideraciones
econdémicas y financieras, se retiraron del universo seleccionado, aquellas sociedades que
presentaron pérdidas por actividad de operacion.

También, se retiraron las empresas cuyo indicador de liquidez fuera mayor que cien (100), o
menor de cero (0), habida cuenta que esa informacion no refleja la realidad econdémica y
financiera de esas sociedades, pues no se pueden considerar estos valores sin conocer la
exigibilidad de los pasivos.

De la misma forma se excluyeron de la muestra las empresas cuya rentabilidad del Patrimonio
y del Activo excedian el 100%, o fuera negativa; las actividades economicas principales
generaron empresa que no estan acorde con la naturaleza del presente proceso, siendo
excluidas de la base general de estudio.

INDICADORES:

Con base en lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y en el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, version
M-DVRHPC-04, se procedio a calcular los siguientes indicadores:

De capacidad financiera:

‘ . . . Total Activo Corriente
Indice de Liquidez =

Total Pasivo Corriente’

Se interpreta como cada peso que se tiene el activo para responder por cada peso que se debe
en el pasivo.

Pasivo Total

Indice de Endeudamiento = - .
Activo Total

Se interpreta como el porcentaje de fondos totales que han sido proporcionado por los
acreedores, ya sea en el corto o largo plazo, para invertir en activos.

Utilidad Operacional

Razon de Cobertura de Intereses = .
Gastos de Intereses

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente
Refleja la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras y operativas de
corto plazo, una vez cubiertos sus pasivos corrientes con sus activos corrientes. A mayor capital
de trabajo, mayor disponibilidad de recursos para respaldar la operacion y atender los
compromisos derivados de la ejecucion contractual.

Patrimonio del proponente en el RUP

Patrimonio = —
Presupuesto oficial en el proeso.

Refleja la solidez financiera del proponente y su capacidad de respaldo econdémico frente a las
obligaciones que asume. A mayor patrimonio, mayor respaldo de recursos propios para
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responder por los compromisos derivados de la ejecucion contractual y afrontar posibles
contingencias financieras.

Indicadores de capacidad organizacional

Utilidad Operacional

Rentabilidad del Patrimonio = - -
Total Patrimonio

Refleja como cada peso que los duefios de la empresa mantienen en el afio objeto de analisis,
genera dinero a su favor.

Utilidad Operacional

Rentabilidad del Activo =
entabilidad del Activo Activo Total

Permite determinar la efectividad total de la administracion para producir utilidades sobre los
activos totales disponibles. Es una medida de la rentabilidad del negocio.

ANALISIS ESTADISTICO:

La ya mencionada Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector 2025 de Colombia Compra
Eficiente®, sugiere el uso de medidas de tendencia central (que proporcionan una idea del
comportamiento de los datos hacia el centro de su distribucion), de medidas de posicion (que
permiten entender la concentracion de los datos en ciertos valores y la identificacion de datos
atipicos), y de medidas de dispersion (que indican qué tanto se alejan los datos frente a su
promedio). Se tomaron en cuenta las siguientes:

Medidas de Tendencia Central:
Promedio o media aritmética x:

Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse
todos los valores y dividir el resultado por el niUmero total de observaciones:

T X Xq+Xp+x3..4%n

X =
n n

Mediana (Me):

La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente® codigo CCE-
EICP-GI-18 del 24 de junio de 2022, establece la mediana como “...una medida estadistica que
representa el valor que ocupa la posicion central. Para calcularlo los datos deben ordenarse de
menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicion central. Si la cantidad de datos es
impar, la media corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra...Si la cantidad de datos
es par, la mediana es promedio de los valores centrales ... A diferencia de la media, la mediana
no es afectada por la presencia de datos atipicos”. En términos formales, la mediana esta
definida como:

x2+x2+1

M, = 2 - 2
4.1.3 Media Podada x:

De acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente
version G-EES-02, la media podada “Es un estadistico que utiliza el promedio, pero quitando
de la muestra un cierto porcentaje de datos extremos...Para su calculo, los datos se deben

34 Disponible en: https://www. https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-
Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf

35 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-

18. gees v.2 2.pdf
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ordenar de menor a mayor y excluir los datos n x a mds pequefios y n x a mds grandes, donde n
es el tamano de la muestra y a es la proporcion de datos que se quiere depurar. El ultimo paso
consiste en calcular el promedio de los datos restantes, el cual representard la media podada”.

En términos de algoritmo se expresar como:

7 = X(nal+1) T T X([na]+a)
x n — 2[na]

Medidas de Dispersion:

Varianza:

La varianza es una medida de dispersidon que representa la variabilidad de una serie de datos
respecto a su media. Formalmente se calcula como la suma de los residuos al cuadrado divididos
entre el total de observaciones.

En términos estadisticos, la varianza es muy importante, pues puede aportar mucha informacion
sobre una variable en concreto. La unidad de medida de la varianza sera siempre la unidad de
medida correspondiente a los datos, pero elevada al cuadrado.

La varianza siempre es mayor o igual que cero. Al elevarse los residuos al cuadrado es
matematicamente imposible que la varianza resulte negativa, y por lo mismo no puede ser
menor que cero.

Cuando se trata de muestras, se puede definir como el "casi promedio™¢ de los cuadrados de las
desviaciones de los datos con respecto a la media muestral, y en términos de féormula
matematica para el caso de datos referentes a una muestra es:

n =\ 2
52 = Zi—l(xi B .'X')
n—1
Desviacion Estandar:

Finalmente, y con el animo de verificar la dispersion de los datos, se sugiere en la Guia el
analisis de la desviacion estandar entendida como: “...una medida de dispersion que mide la
distancia promedio de los datos de una muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor
la dispersion de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio”.

Tratandose de una muestra, la desviacion estandar formalmente se calcula como sigue:

RESULTADOS:

Mediante el uso de Microsoft Excel se obtuvieron los siguientes resultados:

INDICE DE

INDICE DE LIQUIDEZ/ bk PR RAZON COBERTURA RENTAB DEL RENTABIL DEL
RAZON CORRIENTE: ENEE e DE INTERES: UTILD ~ PATRIMONIO: UTILID  ACTIVO: UTILID Ry
ACT CTE/ PAS CTE TOTAL (igual o OPERACI/ GTOS INTE OPERACIONAL/ OPERACIONAL/ timcniclolal(BAUiy)
(Igual o Mayor a) 8 . (Igual o Mayor al) PATRIMONIO >= ACTIVO TOTAL >=
Menor al %)
PROMEDIO O MEDIA
ARITMETICA 3,93 51,77% 8,64 24,77% 11,98% 5.066.890.318,18
MEDIANA 2,64 50,98% 3,27 21,14% 7,81% 2.489.789.000,00
VARIANZA 13,94 3,55% 158,75 4,62% 1,32% 70.041.627.179.878.200.000,0
DESVIACION ESTANDAR 3,73 18,85% 12,60 21,50% 11,49% 8.369.087.595,42

36 Para mayor detalle se sugiere consultar:
http://red.unal.edu.co/cursos/ciencias/2001065 /html/un1/cont_130_30.html
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Como se observa en el anexo, las medidas de dispersion (Varianza y Desviacion Estandar) de los
indicadores evidencian diferencias en datos de algunos indicadores frente al promedio,
indicando variabilidad de los datos que constituyen la muestra.

CONCLUSIONES.

Con base en las consideraciones anteriores, a continuacion, se presentan las conclusiones del
presente estudio:

Indicadores de Capacidad Financiera.

Respecto al indice de liquidez, los resultados presentan dispersiones significativas (lo que se
refleja en el valor de la desviacidon estandar), en virtud de lo anterior, se sugiere adoptar el
valor del promedio de la serie de datos, es decir mayor o igual a tres punto noventay tres (3.93)
ya que, con este indicador, cumplen el 41% de las empresas base de este estudio.

En lo referente al indicador de indice de endeudamiento, teniendo en cuenta el comportamiento
de la varianza y la desviacion estandar, se sugiere adoptar el valor de la mediana
correspondiente al cincuenta punto noventa y ocho por ciento (50.98%).

Para la Razon de Cobertura de Intereses, teniendo en cuenta el comportamiento de la varianza
y la desviacion estandar, se sugiere adoptar el valor de la mediana correspondiente al valor de
mayor o igual a tres punto veintisiete (3.27).

Vale la pena recordar que en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los procesos de contratacion “numeral 4.2. Indicadores adicionales de capacidad financiera,”
las Entidades Estatales pueden optar por utilizar indicadores distintos a los senalados en el
articulo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, donde puede establecer indicadores adicionales
a los establecidos, en casos en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar.
Por lo anterior, teniendo en cuenta el valor del contrato se sugiere incluir como indicador
adicional, el capital de trabajo, en un porcentaje mayor o igual al quince por ciento (15%) del
presupuesto total del proceso.

En virtud de lo anterior, la Entidad considera pertinente establecer el indicador adicional de
capacidad financiera denominado Patrimonio, teniendo en cuenta que el presente proceso de
contratacion contempla compromisos con cargo a vigencias futuras, por lo que su ejecucion
contractual se desarrollara durante mas de una vigencia fiscal.

La exigencia de este indicador tiene como finalidad verificar que los proponentes cuenten con
un respaldo patrimonial minimo y proporcional a la cuantia del proceso de contratacion con una
estructura patrimonial que les permita respaldar las obligaciones econdmicas y financieras
derivadas de la ejecucion del contrato, asi como disponer de una capacidad econdémica acorde
con la dimension del proceso, que contribuya a garantizar la continuidad de la operacion, el
cumplimiento de los compromisos contractuales y la atencion de eventuales contingencias
financieras que puedan presentarse durante el plazo de ejecucion.

El patrimonio constituye un indicador relevante para evaluar la solidez econdmica del
proponente, toda vez que representa la diferencia entre sus activos y pasivos, reflejando los
recursos propios que respaldan su actividad econdémica. En consecuencia, permite establecer
una condicion adicional de respaldo financiero frente a las obligaciones que asumira el futuro
contratista durante las diferentes vigencias fiscales.

Por lo anterior, y considerando las caracteristicas y condiciones financieras del presente proceso
de contratacion, la Entidad establece y sugiere tomar el resultado del promedio del anexo 4,
que el patrimonio del proponente debera ser igual o superior al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial del proceso, tomando como fuente de verificacion la informacion financiera
reportada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
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Indicadores de Capacidad Organizacional.

Los resultados de la rentabilidad del patrimonio, a diferencia de la media, la mediana no esta
afectada por la presencia de datos atipicos por esta razon se sugiere adoptar el valor de la
mediana, es decir Veintiuno punto catorce por ciento (21.14%).

Por su parte y en virtud del mismo analisis, para la rentabilidad del activo, se sugiere incluir el
valor del promedio, es decir once punto noventa y ocho por ciento (11.98%).

Para lo cual se sugieren sean publicados los siguientes indicadores:

CAPACIDAD FINANCIERA % SOLICITADO
INDICE DE LIQUIDEZ/ RAZON CORRIENTE: ACT CTE/ PAS CTE (lgual o Mayor a) 3,93
INDICE DE ENDEUDAMIENTO: PAS TOTAL / ACT TOTAL (Igual o Menor al %) 50,98%
RAZON DE COBERTURA DE INTERES: UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES (Mayor a o indeterminado) 3,27
CAPITAL DE TRABAJO: ACT CTE - PASIVO CTE (igual o Mayor al 15% del presupuesto total, $) 15%
PATRIMONIO: Valor reportado en el RUP (igual o Mayor al 10% del presupuesto total, $) 10%
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL % SOLICITADO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: UTILID OPERACIONAL/ PATRIMONIO (Igual o Mayor a %) 21,14%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: UTILID OPERACIONAL/ ACTIVO TOTAL (Igual o Mayor a %) 11,98%

CONCLUSIONES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Demanda puUblica: en 2025 la contratacion publica asociada a los codigos del proceso sumo 1.254
contratos por $2,86 billones, con 549 entidades compradoras; la licitacion publica es la
modalidad predominante y en 2025-2026 se identificaron 27 adjudicaciones de licitaciones de
vigilancia por $652.728 millones, quince de ellas superiores a $20.000 millones.

Demanda de la Entidad: la Defensoria ha contratado el servicio mediante licitacion publica y
seleccion abreviada de menor cuantia desde 2021; el valor mensual del servicio paso de cerca
de $405 millones en 2021 a $1.239 millones en LIC-1-2024 y se estima en cerca de $1.844
millones mensuales en 2027. Los contratos fueron adicionados entre el 38 % y el 50 % de su valor
inicial.

Requisitos de referencia: los procesos de la Entidad exigieron experiencia inscrita en el RUP en
al menos dos codigos UNSPSC del tercer nivel, y los cuatro procesos de mayor valor del mercado
exigieron experiencia del 100 % del presupuesto en SMMLV, tres de ellos con maximo tres
contratos.

Oferta: el mercado cuenta con 113 proveedores adjudicatarios en 2025-2026, de los cuales el
52,21 % son MiPymes y 69 reportan la condicion de empresa de mujeres; las adjudicaciones de
gran valor se distribuyen entre diecisiete proveedores. Existe pluralidad de oferentes y no hay
acuerdo marco ni instrumento de agregacion de demanda aplicable.

Estrategia de compra: el proceso se adelantara por licitacion publica, no es susceptible de
limitarse a MiPymes por su cuantia e incorpora criterios habilitantes diferenciales (un contrato
adicional para MiPymes, empresas de mujeres y de personas con discapacidad), puntajes
adicionales (discapacidad 2, mujeres 0,25 y MiPyme 0,25), las obligaciones de inclusion No. 50
y No. 51 y el puntaje de apoyo a la industria nacional (10).

Bienes nacionales: los equipos que conforman los medios tecnoldgicos no registran produccion
nacional vigente, por lo que no existen bienes nacionales relevantes en ese componente.

5. ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de establecer los precios de referencia del servicio requerido, asi como el presupuesto
Oficial Estimado para la prestacion del servicio, la Defensoria del Pueblo adelant6 un sondeo de
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mercado mediante la plataforma SECOP Il y con invitaciones a multiples proveedores de los
servicios solicitados a través de correo electronico.

PARAMETROS DE LA SOLICITUD DE COTIZACION

La solicitud de cotizacion se estructur6é con un formato en Excel disefiado para que todos los
interesados cotizaran sobre las mismas cantidades, especificaciones y reglas de calculo, de
modo que los valores recibidos fueran comparables entre si y con la tercera fuente de
informacion. El formato se compone de las siguientes hojas:

1. PORTADA: datos de la empresa, preguntas para la inclusion de criterios diferenciales
(tamano empresarial, condicion de emprendimiento o empresa de mujeres o de personas
con discapacidad, disposicion a vincular personal de especial proteccion y personas con
discapacidad), instrucciones de diligenciamiento y cuadro resumen por componente y
por vigencia.

2. PARAMETRO_CANT: cantidades requeridas por departamento, ciudad y sede de
acuerdo con el anexo técnico (vigilancia humana y canina, supervisores, coordinador y
medios tecnoldgicos).

2. TARIFAS SUPERVIGILANCIA 2026: calculo de la tarifa minima de cada tipo de servicio
conforme a la Circular Externa 20251300000115CS y la Resolucion 20251000059517CS
(proporcionalidad de 47,59 % diurna y 52,41 % nocturna, porcentajes de administracion
y supervision de 8 %, 10 % y 11 %, prima de seguro de vida e incremento proyectado para
2027 a 2029).

3A.SDC_PU2026 (hoja a diligenciar): precio Unico nacional por elemento, es decir, un
solo valor unitario mensual sin IVA que se aplica por igual en todos los departamentos.
3A.SDC_PU2027, 3A.SDC_PU2028 y 3A.SDC_PU2029: hojas 100 % formuladas que
proyectan automaticamente las vigencias siguientes a partir de los valores de 2026.

Las reglas de la solicitud fueron las siguientes:

Los interesados diligenciaron Unicamente las celdas destinadas al valor mensual del
supervisor (12 horas, domingo a domingo, Bogota), del coordinador del servicio
(dedicacion no exclusiva), de los 24 medios tecnoldgicos y el porcentaje de AlU, que no
podia ser inferior al 10 % (articulo 462-1 del Estatuto Tributario).

Los servicios de vigilancia humana con arma, sin arma y con canino no se cotizaron: el
formato calcula la tarifa minima regulada (10,21 SMMLV para el servicio de 24 horas),
mas la prima de seguro de vida y el porcentaje de administracion y supervision (AyS) de
cada modalidad.

La prima del seguro de vida fue definida por la Entidad en $1.000 mensuales por hombre
(tres hombres en los servicios de 24 horas y uno en los demas turnos) y no podia
modificarse.

El IVA del 19 % se liquida sobre el AIU cotizado para todo el servicio (vigilancia,
supervision, coordinacion y medios tecnologicos), excepto en Amazonas (Ley 223 de
1995, art. 270, lit. b) y San Andrés y Providencia (Ley 47 de 1993, art. 22, num. 4), donde
el servicio esta excluido.

Los valores se cotizaron en pesos, mensuales, sin IVA y redondeados al entero,
incluyendo todos los costos directos e indirectos (polizas, instalacion, operacion y
mantenimiento) y sin modificar items ni formulas.

Los meses de cada vigencia son: 2026, diez dias de diciembre (10/30 de mes); 2027 y
2028, doce meses; 2029, tres meses (enero a marzo). Para 2027 a 2029 el formato aplica
un incremento anual del 3 % y los factores de la Resolucion (10,21 SMMLV hasta junio de
2027 y 10,38 SMMLYV desde julio de 2027).

A través de la plataforma SECOP, el 1 de octubre de 2026 se creo6 el evento de solicitud de
cotizacion a proveedores DEF-COT-45-2026, el cual fue dirigido a 236 proveedores registrados
con los codigos UNSPSC establecidos para la presente contratacion, tal como se evidencia a
continuacion:
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Proceso : Vigilancia y seguridad privada con medios tecnold... (id.CO1.8D0S.10956515)

Solicitud de informacion a los Proveedores
DEF-COT-45-2026 Pllagos

Unidad de contratacion SOLICITUD A PROVEEEDORES
Var Enlaze

F;‘.h-a Je-pr-es;m;c-izﬁﬁ de ofertas 21

LiINEA DE TIEMPO

- Faaha de publicaoien de oonourso

~Flazo para colleitar aslareoionsc

PROVEEDORES

Intorecados

S

Fracantaolon de clarias
B

Fuente: SECOP Il - evento de solicitud de cotizacion DEF-COT-45-2026.
Del evento de cotizacidn, presento respuesta de una empresa SEGURIDAD CAMALEON LTDA

Paralelo al evento de cotizacion publicado a través de la plataforma del SECOP I, el 01 de
octubre de 2026 se remitio a través de correo electrénico a diferentes proveedores:

Evento de cotizacion DEF-COT-45-2026 [ Resumir este correo electronico

Maria Yenifer Prada Pena

8 Ppara: lic taciones@aconsecurity.com; comercial. admiconport@gmail.com; comercial@aguiladeorodecolombia.com; licitaciones@aincaltda.com; y 110 mas

CC: @ Lina Maria Torres Camargo;
@ Reenvis este mensaje el Vie 02/10/2026 10:38.

FORMATO_COTIZACION_VIGL.. -,

& = ANEXO TECNICO VIGILANCA... -

2 archivos adjuntos 2 MB) > Guardar tado en OneDrive - Defensoria del Pucble & Descargar todo

Senores Proveedores:

Ana Isabel Burbano Gonzalez; ® Menica Francisca Olarte Gamarra

() €~ Responder %~ Responderatodos 7 Resmviar

Vier conversacion

La Defensoria del Pueblo informa que se encuentra elaborando un analisis de precios, para contratar: " PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA
PARA LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO EL SUMINISTRO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS DE SEGURIDAD Y
DEL SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION (CCTV), DE CONFORMIDAD COM LAS NECESIDADES DE LAENTIDAD Y LA NORMATIVA VIGENTE™.

PLAZO EVENTO DE COTIZACION

La cotizacidn deberd precisar lugar, fecha de cotizacidn y dirigirse a nombre de la Defensoria del Pueblo, gn la ciudad de Bogotd a més tardar el 8 de octubre de 2026.

La vigencia de la cotizacidn serd de 90 dias.

Asimismo, por favor diligenciar y adjuntar documento Excel y remitir la cotizacidn al correo electrénico marprada@defensoria.sov.co

Amablemente esperamos su colaboracion,

NOMBRE DEL PROVEEDOR

CORREOQ ELECTRONICO

ACON SECURITY LTDA

LICITACIONES@ACONSECURITY.COM

ADPORT LTDA

COMERCIAL.ADMICONPORT@GMAIL.COM

AGUILA DE ORO DE COLOMBIA LTDA

COMERCIAL@AGUILADEORODECOLOMBIA.COM

AINCA SEGURIDAD Y PROTECCION LTDA

LICITACIONES@AINCALTDA.COM

ASOCIACION MODERNA COLOMBIANA DE VIGILANCIA TECNICA -
AMCOVIT LTDA

COMERCIAL2@AMCOVIT.COM.CO

ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA

RCASTANO@A1SCOLOMBIA.COM

AVIZOR SEGURIDAD LTDA - PROTEGE TU PATRIMONIO

COMERCIAL@AVIZOR.COM.CO

COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA - ANDISEG BIC
LTDA.

LICITACIONES@ANDISEG.COM

COMPANIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA - ESCOLTAR LTDA

ESCOLTARLTDA@YAHOO.COM

COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA LIMITADA

CONTABILIDAD@COSERVICREA.COM

COMPANIA DE SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA PORTILLA Y
PORTILLA LIMITADA COSERVIPP LTDA

LICITACIONES@COSERVIPPLTDA.COM.CO

COMPANIA DE VIGILANCIA PPH LIMITADA

COMERCIAL@PPH.COM.CO

COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA SERSECOL LTDA

COMERCIAL@SERSECOL.COM.CO

COMPANIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA
INSEVIG LTDA

COMERCIAL@INSEVIG.COM

COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA

EJABERO@HOTMAIL.COM

COOPERATIVA AUTONOMA DE SEGURIDAD CTA

LICITACIONES@COAUTONOMA.COM

COOPERATIVA DE VIGILANCIA DE SANTANDER COOPVIGSAN CTA

DASISTENTEGERENCIA@COOPVIGSAN.CO

COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SERVICIOS DE BUCARAMANGA CTA -
COOVIAM CTA

SERVICIOALCLIENTE@COOVIAM.COM

COOPERATIVA DE VIGILANTES STARCOOP CTA

LICITACIONES@STCTA.COM.CO

COOVIG CTA

COMERCIAL@COOVIG.COM

COOVISER C.T.A

COMERCIAL@COOQVISER.COM

COSEQUIN LTDA.

GERENCIA.COSEQUIN@GMAIL.COM
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NOMBRE DEL PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO

COSMOVIG LTDA COSMOVIGLTDA@GMAIL.COM

COVISUR DE COLOMBIA LICITACIONES@COVISURLTDA.COM

CUANGARE SEGURIDAD LTDA CUANGARECHOCO@GMAIL.COM

CUIDAR LTDA FINANCIERACUIDAR@GMAIL. COM

CUSTODIAR LIMITADA COMERCIAL@CUSTODIARLTDA.COM

DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA GESTIONALCLIENTE@DELTHACT.COM

DETECCION SEGURIDAD PRIVADA LIMITADA DIR.COMERCIAL@DETECCIONLTDA.COM

EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD LTDA SEGURIDADPRIVADAEAGLE@HOTMAIL.COM

EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA GERENCIA@SEGURIDADCOMUNERA. COM

EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CARIMAR LTDA GERENCIA@SEGURIDADCARIMARLTDA. COM

EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DINAPOWER LTDA | DINAPOWERLTDA@GMAIL.COM

EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SERVIGPODER LTDA | GERENCIA@SERVIGPODER.COM.CO

ESCOLTRAMS SEGURIDAD LIMITADA ESCOLTRAMSSEGURIDADLIMITADA@GMAIL.COM

ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA JURIDICA@ESTATALDESEGURIDAD.COM.CO

EXPERTOS SEGURIDAD LTDA AUXLICITACIONES@EXPERTOSEGURIDAD.COM.CO

FIDELITY SECURITY COMPANY LIMITADA DCOMERCIAL@FIDELITYSECURITYLTDA.COM

FORTOX S.A. MELISSA.ROSERO@FORTOXSECURITY.COM

GLOBAL DE SEGURIDAD ZOMAC LTDA COMERCIALBTA@GLOBALDESEGURIDAD. NET

GLOBAL SECURITY LTDA DIRECCIONCOMERCIAL@GLOBALSECURITYLTDA.COM

GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA COMERCIAL@GRANADINA.COM.CO

GRANCOLSERVIG LTDA SANTAMARTA. GRANCOLSERVIG2017@GMAIL.COM

GRUPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD PRIVADA OSZFORD LTDA

G.E.S.P OSZFORD LTDA ASISTENTE.COMERCIAL@SEGURIDADOSZFORD.CO

HEIMDALL SECURITY LTDA CONTACTO.HEIMDALL@GMAIL.COM
IMPLEMENTAR SEGURIDAD LTDA INFOSEGURIDAD@IMPLEMENTAR.NET
INTEGRAL SEGURIDAD PRIVADA LTDA INTEGRALSEGURIDADPRIVADALTDA@GMAIL.COM
INTER GROUP LTDA SEGURIDADINTERGROUP@GMAIL.COM
INTERCONTINENTAL DE SEGURIDAD LIMITADA GERENCIA@INTERVIG.COM.CO

INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA ADAIRECTORLICITACIONESBOGOTA@INTERGLOBALLTDA.CO
ITALIAN SECURITY LTDA ITALIAN.SEC@GMAIL.COM

KENT SECURITY LTDA KENTLTDA@GMAIL.COM

LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA LAMAGDALENASEGURIDAD@YAHOO.ES

LAOS SEGURIDAD LTDA LICITACIONES@LAOSSEGURIDAD.COM.CO
LUBECK SECURITY LTDA CCURTIDOR@LUBECK.COM.CO
MEGASEGURIDAD LTDA LICITACIONES@MEGASEGURIDAD.CO
PROSSIMO SECURITY LTDA GERENCIA@ALTUMSECURITY.CO

PROTECCION FISICA Y ELECTRONICA DE COLOMBIA LIMITADA COMERCIAL.PROFECLTDA@HOTMAIL.COM
PROTEVIS LTDA COMERCIAL@PROTEVIS.COM.CO

PUMA LTDA PUMA.LICITACIONESNACIONALES@GMAIL.COM
ROCA SEGURIDAD LIMITADA INFO@ROCASEGURIDAD.COM

SECURITY FORCE LTDA GERENCIAFORCECOL@GMAIL.COM

SEGURIDAD ACTIVA LTDA. SEGURIDADACTIVANEIVA@HOTMAIL.COM
SEGURIDAD ATLAS LTDA. AUXLICITACIONES@ATLAS.COM.CO
SEGURIDAD BOLIVAR LTDA COMERCIAL@SEGURIDADBOLIVAR.COM
SEGURIDAD CANADA LTDA DIRLICITACIONES@SEGURIDADCANADA.COM
SEGURIDAD COSMOS LTDA LICITACIONES1@SEGURIDADCOSMOS.COM
SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA WILSON.PORTELA@OCCIDENTESP.COM.CO
SEGURIDAD DEL SUR LTDA COMERCIALPASTO®@SEGURIDADDELSUR.NET
SEGURIDAD DIEZ LTDA ESTE LICITACIONES@SEGURDIEZ.COM

SEGURIDAD EL PENTAGONO COLOMBIANO LIMITADA - SEPECOL LTDA | LICITACIONES@SEPECOL.COM

SEGURIDAD ESCORPION LTDA SEGURI_ESCORPION@YAHOO.COM

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA DIRCOMERCIAL@SEGURIDADFENIXDECOLOMBIA.COM
SEGURIDAD JAMARO LTDA ANCIERO@SEGURIDADJAMAROLTDA.COM
SEGURIDAD JANO LTDA LICITACIONES@SEGURIDADJANO.COM
SEGURIDAD JUAN B. SOLARTE O. LTDA. SEGURIDADJUANBSOLARTEO@GMAIL.COM
SEGURIDAD LAGUS LTDA. GERENCIACOMERCIAL@SEGURIDADLAGUS.COM
SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA SEGURIAMERICAS LTDA COMERCIAL@SEGURIAMERICAS.COM
SEGURIDAD NAPOLES LTDA. ﬁi\lé&(l)_ﬁliTALlCITACIONESBOGOTA@SEGURIDADNAPOLESLTD
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA COMERCIAL@SEGURIDADNUEVAERA.COM
SEGURIDAD PRIVADA AGUIALARMAS LTDA COMERCIAL@AGUIALARMAS.COM

SEGURIDAD PROTECCION Y TECNOLOGIA LTDA SPYT LTDA SEGURIDADSPYTLTDA@GMAIL.COM
SEGURIDAD RAM LTDA INFO@SEGURIDADRAM.COM.CO

SEGURIDAD SAN CARLOS CONTACTO@SEGURIDADSANCARLOS.COM
SEGURIDAD SEGAL LTDA GERENCIA@SEGAL.COM.CO

SEGURIDAD SUPERIOR LTDA SEGSUPLICITACIONES@GMAIL.COM
SEGURIDAD THOR LTDA SEGURIDAD.THOR@HOTMAIL.COM

SEGURIDAD TREBOL LTDA. COMERCIALTOLIMA@SEGURIDADTREBOL.COM

COMERCIAL@SEGURIDADVIGOR.CO;

SEGURIDAD VIGOR LTDA LICITACIONESVIGOR@GMAIL.COM

SEGURITEL LTDA SEGURITEL.BOGOTA@GMAIL.COM
SERACIS LTDA M.FONSECA@SERACIS.COM

SERVAGRO LTDA AMGUINAND@SERVAGRO.COM.CO
E‘E‘E\;I\ICIOS DE PREVENCION, PROTECCION Y SEGURIDAD SUPREMA ATENCIONCLIENTES@SUPREMALTDA. COM

SERVIGTEC-PRIVADO DIRECCIONCOMERCIAL@SERVIGTEC.COM
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NOMBRE DEL PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO
SEVIN LTDA LICITACIONEST1@SEVINLTDA.COM

SJ SEGURIDAD PRIVADA LTDA

JURIDICO@SJSP.COM.CO

SOCIETY PROTECTION TECHNICS COLOMBIA LTDA

D.COMERCIAL@SOPROTECO.CO

SU OPORTUNO SERVICIO LTDA

LICITACIONESANDINA@SOSLTDA.COM

SVS LTDA

LICITACIONES@SEGURIDADSVS.COM

TECNISEG DE COLOMBIA LTDA

DIR.COMERCIAL@TECNISEG.COM.CO

TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION & SEGURIDAD

AUXLICITACION@TELEVIGILANCIA.COM.CO

TIGERS JOB LTDA

GERENTE@TIGERSJOB.COM.CO

TOP GUARD LTDA

GERENCIA@TOP-GUARD.CO

ULTRASEGURA LTDA

ULTRASEGURA@HOTMAIL.COM;MHIDALGO@ULTRASEGUR
A.COM

VIDEC LTDA

GERENCIAADMINISTRATIVA@VIDECSEGURIDAD.COM

VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA.

LICITACIONES@VIGIASDECOLOMBIA.COM

VIGICOLBA LTDA

DIRECCIONCOMERCIAL@GRUPOCOLBA.COM

VIGILANCIA Y SEGURIDAD 365 LIMITADA

CONTACTO@VIGILANCIAYSEGURIDAD365.COM

VIPCOL LTDA LICITACIONES@VIPCOL.COM
VIPERS LTDA JURIDICA@SEGURIDADVIPERS.COM
VIVAC SEGURIDAD LTDA NNAVARRO@VIVACSEGURIDAD.COM
VP GLOBAL LTDA DBARRETO@GRUPOVPGLOBAL.COM

ZIMA SEGURIDAD LTDA

GERENCIA@ZIMASEGURIDAD.COM.CO

Fuente: Defensoria del Pueblo - Subdireccion Administrativa, con base en SECOP II.

De estas solicitudes se recibio respuesta de la sociedad VIPCOL LTDA

En total se recibieron 2 cotizaciones, y por tanto, en aras de aterrizar los precios del mercado
en los medios tecnoldgicos requeridos, se incluyd como una tercera cotizacion, el valor
comercial de cada uno de los medios tecnoldgicos, hallado en diferentes paginas web vy
expresado como valor mensual al dividirlo por el plazo de ejecucion del contrato, como quiera
que en el anexo técnico se establecio que estos medios se requieren nuevos, y por tanto, el

contratista amortizara el valor de los bienes en el plazo de ejecucion del contrato.

La tercera fuente se construyo de la siguiente manera: para cada medio tecnoldgico se tomo el
valor comercial de adquisicion del equipo nuevo, consultado en el mercado, y se dividio entre
los meses de ejecucion del contrato, en el entendido de que el contratista amortiza el valor de
los bienes durante el plazo. Para los tres elementos de alarma monitoreada (detector de
movimiento, detector de humo y pulsador de panico) se utilizé un mismo valor de referencia
(5138.412) y para el armerillo no se obtuvo valor, por lo que este item se calculé con dos
fuentes. Como esta fuente refleja el costo del bien y no necesariamente el precio de
arrendamiento con instalacion, mantenimiento y monitoreo se utilizdo como limite de contraste
frente a las cotizaciones y se combiné con ellas mediante la media geométrica.

) SEGURIDAD UALIR
B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS COMERCIAL /
VIPCOL CAMALEON
(valor mensual) LTDA POR MESES DE
EJECUCION

1 Camara tipo domo PTZ Und/mes 558.293 735.000 414.811
2 Camara tipo domo fija Und/mes 287.393 85.000 52.902
3 Camara fija tipo bala Und/mes 293.693 90.000 35.049
4 CIRCUITO Grabador de video en red - NVR Und/mes 217.727 180.000 33.202
5 CERRADO DE Grabador de video en red - NVR Und/mes 254.477 260.000 51.222
6 TELEVISION Grabador de video en red - NVR Und/mes 317.477 420.000 139.989
7 (CCTV) Monitor de pantalla Und/mes 447.503 300.000 114.063
8 Discos duros Und/mes 233.477 95.000 47.580
9 Plataforma de gestion de video - VMS | Und/mes 464.477 650.000 223.770
10 Equipo de computo (CCTV) Und/mes 516.977 350.000 101.951
11 Software de registro de ingreso Und/mes 722.649 900.000 74.750
12 Camara tipo web USB Und/mes 155.649 25.000 17.528
13 Molinete Und/mes 826.148 1.100.000 453.394
14 SISTEMA DE Impresora t’érmica Und/mes 262.749 160.000 112.674
15 CONTROL DE Pistola lectora de codigos de barra Und/mes 183.999 45.000 17.977
16 ACCESO Arco detector de metales Und/mes 1.259.272 450.000 457.753
17 Escaner para maletas Und/mes 9.117.877 3.800.000 4.583.333
18 Talanquera automatica Und/mes 999.397 650.000 219.551
19 Equipo de Cgcmci‘;g; (control de Und/mes 472.749 280.000 128.843
20 SERVICIO DE Detector de movimiento Und/mes 123.293 45.000 138.412
21 ALARMA Detector de humo Und/mes 122.014 45.000 138.412
22 MONITOREADA Boton o pulsador de panico Und/mes 121.188 40.000 138.412
23 Armerillo Und/mes 248.146 60.000
24| OTROS MEDIOS Detector de metales portatil Und/mes 98.025 88.000 5.712
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Fuente: cotizaciones de VIPCOL LTDA y Seguridad Camaleon LTDA, y tercera fuente del drea técnica.

Para el analisis de los datos, se aplicd la medida de tendencia Media Geométrica, registrando
el valor de referencia por item asi:

VALOR DE
B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS (valor mensual) REFERENCIA
(TECHO) SIN IVA
| 1| Camara tipo domo PTZ Und/mes 554.200
| 2 | Camara tipo domo fija Und/mes 108.924
EN Cémara fija tipo bala Und/mes 97.485
| 4 | Grabador de video en red - NVR Und/mes 109.173
| 5 | CIRCUITO CERRADO DE Grabador de video en red - NVR Und/mes 150.208
| 6 | TELEVISION (CCTV) Grabador de video en red - NVR Und/mes 265.268
| 7 | Monitor de pantalla Und/mes 248.325
| 8 | Discos duros Und/mes 101.812
| 9 | Plataforma de gestién de video - VMS Und/mes 407.280
10 Equipo de computo (CCTV) Und/mes 264.227
| 11 | Software de registro de ingreso Und/mes 364.973
[ 12 | Camara tipo web USB Und/mes 40.858
[ 13 | Molinete Und/mes 744.119
[ 14 | Impresora térmica Und/mes 167.943
| 15 | SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Pistola lectora de cddigos de barra Und/mes 52.997
[ 16 | Arco detector de metales Und/mes 637.756
| 17 | Escaner para maletas Und/mes 5.415.263
[ 18 | Talanquera automatica Und/mes 522.471
19 Equipo de computo (control de acceso) Und/mes 257.405
20 Detector de movimiento Und/mes 91.575
[ 21 | SERl\Xi)CrIl(I)TgE?t;EMA Detector de humo Und/mes 91.257
22 Botdn o pulsador de panico Und/mes 87.545
23 Armerillo Und/mes 122.020
24 OTROS MEDIOS Detector de metales portatil Und/mes 36.661
g | Supervisor sin arma (Bogota) - SUPERVISOR 12H 7D Servicio/mes 7.069.774
valor cotizado
g | Coordinador del servicio - valor COORDINADOR Servicio/mes 7.234.258
cotizado

Fuente: elaboracion propia con base en las tres fuentes del estudio de mercado (media geométrica).

Con las tres fuentes se calcularon el promedio, la mediana y la media geométrica de cada item,
asi como el coeficiente de variacion (desviacion estandar muestral sobre promedio) como
medida de dispersion:

Medidas de tendencia central y dispersién por item - valor unitario mensual sin IVA 2026

Media geométrica Coef. de
N° Bien / servicio Promedio Mediana (valor de Ry
referencia) variacion

S | Supervisor sin arma 12 h 7D $7.380.616 $7.380.616 $7.069.774 40,6%
C | Coordinador del servicio $7.507.681 $7.507.681 $7.234.258 37,8%
1 Camara tipo domo PTZ $569.368 $558.293 $554.200 28,2%
2 | Camara tipo domo fija $141.765 $85.000 $108.924 89,7%
3 | Camara fija tipo bala $139.581 $90.000 $97.485 97,6%
4 | Grabador de videoen red - NVR - 8 canales, $143.643 $180.000 $109.173|  67,9%

icencia original

Grabador de video en red - NVR - 16 canales, o
5 compatibilidad 4 en 1 $188.566 $254.477 $150.208 63,1%

Grabador de video en red - NVR - 32 canales,
6 compatibilidad 4 en 1 $292.489 $317.477 $265.268 48,4%
7 | Monitor de pantalla $287.189 $300.000 $248.325 58,2%
8 | Discos duros $125.352 $95.000 $101.812 77,1%
9 | Plataforma de gestion de video - VMS $446.082 $464.477 $407.280 47,9%
10 | Equipo de computo (CCTV) $322.976 $350.000 $264.227 64,7%
11 | Software de registro de ingreso $565.800 $722.649 $364.973 76,8%
12 | Camara tipo web USB $66.059 $25.000 $40.858 117,6%
13 | Molinete $793.181 $826.148 $744.119 40,9%
14 | Impresora térmica $178.474 $160.000 $167.943 43,0%
15 | Pistola lectora de cddigos de barra $82.325 $45.000 $52.997 108,2%
16 | Arco detector de metales $722.342 $457.753 $637.756 64,4%
17 | Escaner para maletas $5.833.737 $4.583.333 $5.415.263 49,2%
18 | Talanquera automatica $622.983 $650.000 $522.471 62,7%
19 | Equipo de computo (control de acceso) $293.864 $280.000 $257.405 58,7%
20 | Detector de movimiento $102.235 $123.293 $91.575 49,0%
21 | Detector de humo $101.809 $122.014 $91.257 49,0%
22 | Botdn o pulsador de panico $99.867 $121.188 $87.545 52,6%
23 | Armerillo $154.073 $154.073 $122.020 86,3%
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Media geométrica Coef. de
N° Bien / servicio Promedio Mediana (valor de varia'cién
referencia)
24 | Detector de metales portatil $63.912 $88.000 $36.661 79,3%

Fuente: cotizaciones de VIPCOL LTDA y Seguridad Camaledn LTDA, y tercera fuente del drea técnica. Elaboracion

propia.

Se adopta la media geométrica como valor de referencia porque reduce el efecto de los valores
extremos, que son frecuentes en este estudio: 16 de los 26 items presentan coeficientes de
variacion superiores al 50 % y los mas dispersos (Camara tipo domo fija, Camara fija tipo bala,
Discos duros, Software de registro de ingreso, Camara tipo web USB, Pistola lectora de codigos
de barra, Armerillo, Detector de metales portatil) superan el 75 %.

ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial se construyé con la misma estructura del formato de solicitud de
cotizacion, aplicando a las cantidades del anexo técnico los valores de referencia del estudio
de mercado y las tarifas minimas reguladas, de acuerdo con los siguientes pasos:

Vigilancia humana y canina: tarifa minima de la Supervigilancia para cada modalidad (24
horas, 12 horas diurnas y nocturnas, 12 y 8 horas de lunes a viernes, 12 horas de lunes a
sabado, 7 horas y canino de 24 horas de lunes a sabado), calculada con el SMMLV, el
factor de la Resolucion 20251000059517CS (10,21 SMMLV hasta junio de 2027 y 10,38
SMMLYV desde julio de 2027), la proporcionalidad diurna/nocturna (incluida la hora diurna
adicional del turno de 12 horas nocturnas, que eleva su proporcion del 52,41 % al 56,07
%; calculo propio del area técnica sobre la proporcionalidad de la Circular Externa
20251300000115CS, documentado en la hoja de tarifas del formato de solicitud de
cotizacion), la prima de seguro de vida (por hombre: tres en los puestos de 24 horas y
uno en los demas turnos) y el porcentaje de AyS.

Supervisores y coordinador: valor de referencia correspondiente a la media geométrica
de las dos cotizaciones recibidas. Estos perfiles no hacen parte de la tarifa minima
regulada, que cubre los costos laborales y operativos del vigilante e incluye el porcentaje
de administracion y supervision (AyS), con el que la empresa remunera su propia
estructura administrativa y de supervision interna. La Circular Externa 20167200000125
de 2016 de la Supervigilancia sehala que los bienes y servicios adicionales y conexos
deben ofrecerse y cotizarse de manera separada a los elementos de la tarifa minima, a
valores reales de mercado. La Entidad requiere, ademas, dos supervisores dedicados de
12 horas, de domingo a domingo, y un coordinador del servicio, segun el anexo técnico;
por eso se costean mediante estudio de mercado y no se paga dos veces la supervision
interna ya incluida en la tarifa. Estos perfiles también se pagan por separado en el
contrato vigente. Se revis6 el proceso de la Procuraduria General de la Nacion
(CO1.NTC.8209604): solo incluye la alarma monitoreada como medio tecnologico y no
publica el detalle del calculo de personal, por lo que no es comparable con el de la
Defensoria, que requiere ademas CCTV y control de acceso

Medios tecnologicos: media geométrica de las tres fuentes por item.

IVA: 19 % sobre el AlU del 10 % para todos los componentes (los medios tecnologicos
hacen parte integral del servicio de vigilancia contratado con la empresa autorizada),
excepto en Amazonas y San Andrés y Providencia, donde el servicio esta excluido.
Cantidades estimadas: las de cada vigencia del cuadro de cantidades de servicios y
bienes por vigencia del anexo técnico, que incluyen dos supervisores y un coordinador,
cuyos valores de referencia se costearon mediante estudio de mercado. El presupuesto
se desagrega por departamento en la hoja de proyeccion del calculo de costos.
Vigencias: Diez (10) dias calendario de diciembre de 2026 (del 21 al 30, liquidados sobre
un mes de 30 dias) (solo talento humano, porque los medios tecnoldgicos se pagan a
partir de marzo de 2027); 2027 se liquida en dos periodos de seis meses para el talento
humano (enero-junio con 10,21 SMMLV y julio-diciembre con 10,38 SMMLV) y diez meses
de medios tecnologicos (marzo a diciembre); doce meses en 2028 y tres meses en 2029.
Reajuste anual: el SMMLV, los supervisores, el coordinador y los medios tecnoldgicos se
proyectan con un incremento del 3 % anual (regla de reajuste mas adelante); la prima
del seguro de vida se mantiene constante durante toda la ejecucion del contrato.
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e Regla de reajuste durante la ejecucion: el personal de vigilancia (tarifas reguladas) se
ajusta en cada vigencia conforme al incremento del SMMLV que se decrete y a la tarifa
minima que fije la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; los medios
tecnoldgicos y los demas elementos que se ofertan (supervisores y coordinador) se
incrementan en 3 % anual, conforme al incremento aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en las vigencias futuras, como regla fija durante todo el plazo
del contrato. La prima del seguro de vida se mantiene constante. El presupuesto se
comporta como una bolsa de recursos, que se ejecuta de acuerdo con las cantidades
efectivamente requeridas y con la instalacion de los medios tecnologicos.

Variables utilizadas en la proyeccion

Concepto 2026 (10 dias) 2027 2028 2029 (ene-mar)
SMMLV (proyeccion del 3 % anual
desde 2027) $1.750.905 $1.803.432 $1.857.535 $1.913.261
rIza)nctor de la tarifa minima (servicio 24 10,21 SMMLV 10,21 (e(r;LeJ[_]girl))/ 10,38 10,38 SMMLV 10,38 SMMLV

Proporcionalidad diurna / nocturna

47,59 % / 52,41 %

47,59 % / 52,41 %

47,59 % / 52,41 %

47,59 % / 52,41 %

Porcentaje de administracion y
supervision (AyS) sin arma / con arma

/ canino

8% /10%/11%

8% /10%/11%

8% /10%/11%

8% /10% /11%

Prima seguro de vida por hombre/mes
(x3 en servicios de 24 h; constante)

$1.000

$1.000

$1.000

$1.000

AlU (base especial del IVA, minimo

10%/19%

10%/19%

10%/19%

10%/19%

legal) / IVA
Meses de la vigencia 10/30 12 (6 + 6) 12 3
xt:\?;zsdt:?(‘)%l;? ]rz(;?u(staeg gt?ugfgt]e[ t;e No se incluyen 51, desde marzo (10 Si Si
%) meses)
Talento humano - valores unitarios mensuales y valor total
2026 DICIEMBRE
VALOR TOTAL CANTIDAD DE VALOR TOTAL
e el B SERVICIO MENSUAL SERVICIOS SERVICIO MENSUAL
7 HD L-V SIN FESTIVOS 3.361.164 1 3.361.164
8 HD L-V SIN FESTIVOS 3.841.329 13 49.937.277
12 HN D-D CON FESTIVOS 11.031.817 4 44.127.268
12 HD L-V SIN FESTIVOS 5.761.995 19 109.477.905
12 HD L-S SIN FESTIVOS 6.914.394 5 34.571.970
12 HD D-D SIN FESTIVOS 8.066.793 2 16.133.586
12 HD D-D CON FESTIVOS 8.642.993 6 51.857.958
12 HD L-S SIN FESTIVOS CANINO 7.106.461 1 7.106.461
24 H L-S SIN FESTIVOS CANINO 16.178.876 1 16.178.876
24 H D-D CON FESTIVOS 19.677.011 62 1.219.240.898
24 H D-D CON FESTIVOS CON ARMA 20.041.400 2 40.082.800
Supervisor |D-D Con Festivos 7.204.100 2 14.408.200
Coordinador No exclusivo 7.371.709 1 7.371.709
119 1.613.856.072
10 dias 537.952.024
2027 ENERO A JUNIO
TURNO DIAS CANINO / CON ARMA / VALOR TOTAL SERVICIO CANTIDAD DE VALOR TOTAL SERVICIO
SIN ARMA MENSUAL SERVICIOS MENSUAL
8 HD L-V SIN FESTIVOS 3.956.563 14 55.391.882
12 HN D-D CON FESTIVOS 11.362.753 3 34.088.259
12 HD L-V SIN FESTIVOS 5.934.845 34 201.784.730
12 HD D-D CON FESTIVOS 8.902.267 7 62.315.869
24 H L-S SIN FESTIVOS CANINO 16.664.161 1 16.664.161
24 H D-D CON FESTIVOS 20.267.221 64 1.296.346.350
24 H D-D | CON FESTIVOS CON ARMA 20.642.540 2 41.285.080
Supervisor D-D Con Festivos 7.420.223 2 14.840.446
Coordinador No exclusivo 7.592.861 1 7.592.861
128 1.730.309.638
6 MESES 10.381.857.828
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2027 JULIO A DICIEMBRE
TURNO DIAS CANINO / CON ARMA / | VALOR TOTAL SERVICIO CANTIDAD DE VALOR TOTAL SERVICIO
SIN ARMA MENSUAL SERVICIOS MENSUAL
8 HD L-vV SIN FESTIVOS 4.022.438 14 56.314.132
12 HN D-D CON FESTIVOS 11.551.936 3 34.655.808
12 HD L-vV SIN FESTIVOS 6.033.657 34 205.144.338
12 HD D-D CON FESTIVOS 9.050.485 7 63.353.395
24 H L-S SIN FESTIVOS CANINO 16.941.578 1 16.941.578
24 H D-D CON FESTIVOS 20.604.622 64 1.317.927.432
24 H D-D | CON FESTIVOS CON ARMA 20.986.189 2 41.972.378
Supervisor D-D Con Festivos 7.420.223 2 14.840.446
Coordinador No exclusivo 7.592.861 1 7.592.861
128 1.758.742.368
6 MESES 10.552.454.208

En 2027 el talento humano se liquida en dos periodos: enero-junio con el factor de 10,21 SMMLV y julio-diciembre
con 10,38 SMMLYV (Resolucion 20251000059517CS); el SMMLYV, la prima y los valores de supervisores y coordinador

son los mismos en los dos periodos. El valor del turno de 12 horas nocturnas incluye la hora diurna adicional (6:00
a 7:00 p. m.). Elaboracion propia.

2028 ENERO A DICIEMBRE

TURNO DIAS CANINO / CON ARMA / | VALOR TOTAL SERVICIO CANTIDAD DE VALOR TOTAL SERVICIO
SIN ARMA MENSUAL SERVICIOS MENSUAL
8 HD L-vV SIN FESTIVOS 4.143.104 14 58.003.456
12 HN D-D CON FESTIVOS 11.898.476 3 35.695.428
12 HD L-vV SIN FESTIVOS 6.214.658 34 211.298.372
12 HD D-D CON FESTIVOS 9.321.985 7 65.253.895
24 H L-S SIN FESTIVOS CANINO 17.449.745 1 17.449.745
24 H D-D CON FESTIVOS 21.222.662 64 1.357.458.944
24 H D-D | CON FESTIVOS CON ARMA 21.615.674 2 43.231.348
Supervisor D-D Con Festivos 7.642.829 2 15.285.658
Coordinador No exclusivo 7.820.647 1 7.820.647
128 1.811.497.493
12 MESES 21.737.969.916
2029 - ENERO A MARZO
TURNO DIAS CANINO / CON ARMA / | VALOR TOTAL SERVICIO CANTIDAD DE VALOR TOTAL SERVICIO
SIN ARMA MENSUAL SERVICIOS MENSUAL
8 HD L-V SIN FESTIVOS 4.267.392 14 59.743.488
12 HN D-D CON FESTIVOS 12.255.412 3 36.766.236
12 HD L-V SIN FESTIVOS 6.401.087 34 217.636.958
12 HD D-D CON FESTIVOS 9.601.629 7 67.211.403
24 H L-S SIN FESTIVOS CANINO 17.973.155 1 17.973.155
24 H D-D CON FESTIVOS 21.859.243 65 1.420.035.631
24 H D-D | CON FESTIVOS CON ARMA 22.264.043 2 44.528.086
Supervisor D-D Con Festivos 7.872.114 2 15.744.228
Coordinador No exclusivo 8.055.266 1 8.055.266
129 1.887.694.451
3 MESES 5.663.083.353

Medios tecnologicos - valores unitarios mensuales y valor total

Alcance de los valores: los valores unitarios de los medios tecnologicos son un Unico precio
nacional por elemento (no varian por ciudad), tanto en las cotizaciones como en los valores de
referencia. Las cantidades por sede y por departamento se encuentran en el cuadro de
cantidades y en el formato de oferta econdmica. El circuito cerrado de television y el control
de acceso se instalan en Bogota; la alarma monitoreada y otros medios, en Bogota y en las
demas sedes. En Amazonas y en San Andrés y Providencia solo hay alarma monitoreada y otros
medios (detectores de movimiento, pulsadores de panico y detectores de metales portatiles),
sin IVA sobre el AlU. Los valores unitarios estan en pesos y corresponden al valor mensual por
unidad; el valor de cada periodo se calcula como se explica en el apartado «Calculo del valor
de los medios tecnologicos por periodo», después de las tablas de medios tecnologicos.

B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS

(valor mensual) CANTIDAD 2027
1 CIRCUITO Camara tipo domo PTZ Und/mes 5 570.826 2.854.130
2 CERRADO DE Camara tipo domo fija Und/mes 160 112.192 17.950.720
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B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS CANTIDAD 2027
(valor mensual)
| 3 | TELEVISION Cémara fija tipo bala Und/mes 3 100.410 301.230
| 4 | (CCTV) Grabador de video en red - NVR Und/mes 2 112.448 224.89%6
| 5 | Grabador de video en red - NVR Und/mes 3 154.714 464.142
| 6 | Grabador de video en red - NVR Und/mes 7 273.226 1.912.582
| 7 | Monitor de pantalla Und/mes 20 255.775 5.115.500
| 8 | Discos duros Und/mes 2 104.866 209.732
1 9 | Plataforma de gestion de video - VMS | Und/mes 2 419.498 838.996
10 Equipo de computo (CCTV) Und/mes 2 272.154 544.308
|11 Software de registro de ingreso Und/mes 2 375.922 751.844
112 | Camara tipo web USB Und/mes 3 42.084 126.252
1 13 | Molinete Und/mes 11 766.443 8.430.873
| 14 | SISTEMA DE Impresora térmica Und/mes 2 172.981 345.962
1 15 | CONTROL DE Pistola lectora de cédigos de barra Und/mes 3 54.587 163.761
| 16 | ACCESO Arco detector de metales Und/mes 8 656.889 5.255.112
1 17 | Escaner para maletas Und/mes 3 5.577.721 16.733.163
1 18 | Talanquera automatica Und/mes 2 538.145 1.076.290
19 Equipo de cémputo (control de Und/mes 2 265.127 530.254
acceso)
120 | SERVICIO DE Detector de movimiento Und/mes 226 94.322 21.316.772
1 21 | ALARMA Detector de humo Und/mes 246 93.995 23.122.770
22 | MONITOREADA Boton o pulsador de panico Und/mes 66 90.171 5.951.286
23 Armerillo Und/mes 5 125.681 628.405
24 OTROS MEDIOS Detector de metales portatil Und/mes 74 37.761 2.794.314
Subtotal medios sin IVA 117.643.294
Base IVA: AIU 10 % sobre la cantidad gravada (sin Amazonas ni San Andrés) 11.682.150
IVA 19 % sobre AlU 2.219.608
TOTAL MEDIOS CON IVA (valor mensual de referencia) 119.862.902
MESES POR VIGENCIA 10
TOTAL MEDIOS POR VIGENCIA (suma de los periodos; calculo por periodo d:espues de 1.198.629.024
as tablas)
B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS | -\ \riDAD 2028
(valor mensual)
1] Camara tipo domo PTZ Und/mes 15 587.951 8.819.265
| 2 | Camara tipo domo fija Und/mes 190 115.558 21.956.020
| 3 | Cémara fija tipo bala Und/mes 17 103.422 1.758.174
| 4 | CIRCUITO Grabador de video en red - NVR Und/mes 7 115.821 810.747
| 5 | CERRADO DE Grabador de video en red - NVR Und/mes 7 159.355 1.115.485
| 6 | TELEVISION Grabador de video en red - NVR Und/mes 10 281.423 2.814.230
| 7 ] (CCTV) Monitor de pantalla Und/mes 25 263.448 6.586.200
| 8 | Discos duros Und/mes 2 108.012 216.024
9 Plataforma de gestion de video - | g/ mes 2 432.083 864.166
10 Equipo de computo (CCTV) Und/mes 2 280.319 560.638
|11 ] Software de registro de ingreso Und/mes 2 387.200 774.400
112 | Cémara tipo web USB Und/mes 3 43.347 130.041
113 | Molinete Und/mes 12 789.436 9.473.232
| 14 | SISTEMA DE Impresora tférmica Und/mes 2 178.170 356.340
1 15 | CONTROL DE Pistola lectora de cddigos de barra Und/mes 3 56.225 168.675
| 16 | ACCESO Arco detector de metales Und/mes 8 676.596 5.412.768
1 17 | Escaner para maletas Und/mes 3 5.745.053 17.235.159
| 18 | Talanquera automatica Und/mes 2 554.289 1.108.578
19 Equipo de cémputo (control de Und/mes 2 273.081 546.162
acceso)
| 20 | SERVICIO DE Detector de movimiento Und/mes 228 97.152 22.150.656
| 21 | ALARMA Detector de humo Und/mes 247 96.815 23.913.305
22 | MONITOREADA Boton o pulsador de panico Und/mes 67 92.876 6.222.692
23 Armerillo Und/mes 5 129.451 647.255
247 OTROS MEDIOS Detector de metales portatil Und/mes 75 38.894 2.917.050
Subtotal medios sin IVA 136.557.262
Base IVA: AlU 10 % sobre la cantidad gravada (sin Amazonas ni San Andrés) 13.571.081
IVA 19 % sobre AlU 2.578.505
TOTAL MEDIOS CON IVA (valor mensual de referencia) 139.135.767
MESES POR VIGENCIA 12
TOTAL MEDIOS POR VIGENCIA (suma de los periodos; calculo por periodo dlespués de 1.669.629.208
as tablas)
B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS CANTIDAD 2029
(valor mensual)
[ 1 | Cémara tipo domo PTZ Und/mes 36 605.590 21.801.240
| 2 | CIRCUITO Camara tipo domo fija Und/mes 218 119.025 25.947.450
| 3 | CERRADO DE Cémara fija tipo bala Und/mes 30 106.525 3.195.750
[ 4] TELEVISION Grabador de video en red - NVR Und/mes 10 119.296 1.192.960
[ 5 | (CCTV) Grabador de video en red - NVR Und/mes 13 164.136 2.133.768
6 Grabador de video en red - NVR Und/mes 17 289.866 4.927.722
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B. MEDIOS TECNOLOGICOS, ALARMA MONITOREADA Y OTROS MEDIOS CANTIDAD 2029
(valor mensual)
7 Monitor de pantalla Und/mes 30 271.351 8.140.530
8 Discos duros Und/mes 2 111.252 222.504
9 Plataforma de\fﬁétw” de video - Und/mes 2 445.045 890.090
10 Equipo de cémputo (CCTV) Und/mes 2 288.729 577.458
11 Software de registro de ingreso Und/mes 2 398.816 797.632
12 Camara tipo web USB Und/mes 3 44.647 133.941
13 Molinete Und/mes 12 813.119 9.757.428
14 SISTEMA DE Impresora térmica Und/mes 2 183.515 367.030
15 CONTROL DE Pistola lectora de cddigos de barra Und/mes 3 57.912 173.736
16 ACCESO Arco detector de metales Und/mes 8 696.894 5.575.152
17 Escaner para maletas Und/mes 3 5.917.405 17.752.215
18 Talanquera automatica Und/mes 2 570.918 1.141.836
19 Equipo de computo (control de Und/mes 2 281.273 562.546
acceso)

20 SERVICIO DE Detector de movimiento Und/mes 228 100.067 22.815.276
21 ALARMA Detector de humo Und/mes 247 99.719 24.630.593
22 | MONITOREADA Boton o pulsador de panico Und/mes 67 95.662 6.409.354
23 Armerillo Und/mes 5 133.335 666.675
24 OTROS MEDIOS Detector de metales portatil Und/mes 75 40.061 3.004.575
Subtotal medios sin IVA 162.817.461
Base IVA: AlU 10 % sobre la cantidad gravada (sin Amazonas ni San Andrés) 16.194.561
IVA 19 % sobre AIU 3.076.967
TOTAL MEDIOS CON IVA (valor mensual de referencia) 165.894.428
MESES POR VIGENCIA 3
TOTAL MEDIOS POR VIGENCIA (suma c::sh:: I5:;1)odos; calculo por periodo después de 497.683.283

Asi las cosas, los calculos para determinar el Presupuesto Oficial Estimado es el siguiente:

Presupuesto oficial por com

onente y vigencia (valores con IVA)

Componente 2026 (10 dias) 2027 ene-jun 2027 jul-dic 2028 2029 (ene-mar) Total
Vigilancia humana y canina | 530.692.054,33 | 10.247.257.986 10.417.854.366 21.460.694.256 5.591.684.871 | 48.248.183.533,33
Supervisores y coordinador | 7.259.969,67 134.599.842 134.599.842 277.275.660 71.398.482 625.133.795,67

Medios tecnoldgicos 479.451.609 719.177.415 1.669.629.208 497.683.283 3.365.941.515
TOTAL 537.952.024 | 10.861.309.437 | 11.271.631.623 | 23.407.599.124 | 6.160.766.636 | 52.239.258.844

Por lo anterior, se establece el valor del presupuesto del presente proceso en la suma de
CINCUENTA' Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($52.239.258.844), incluido
todos los impuestos a que haya lugar.

Es preciso sefalar que el valor de las vigencias futuras aprobadas junto con el valor del servicio
en diciembre 2026 corresponde:

VF 2026 2027 2028 2029
538.072.708,00 | 22.135.777.218,00 | 23.452.696.296,00 | 6.161.442.804,00
TOTAL 538.072.708,00 51.749.916.318,00
52.287.989.026,00

Frente a esas vigencias futuras, el presupuesto oficial ajustado ($52.239.258.844) es inferior en
$48.730.182 al valor total aprobado y se encuentra dentro de las vigencias futuras en cada una
de las vigencias: es inferior en 2026 ($120.684), en 2027 ($2.836.158), en 2028 (545.097.172) y
en 2029 (5676.168). En consecuencia, el presupuesto del presente proceso no supera el valor
de las vigencias futuras aprobadas ni requiere su ajuste.

Se establece como condicion obligatoria que los proponentes no podran superar los valores
unitarios de referencia segin lo establecido en el estudio previo.
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a) Analisis VALOR PRIMA SEGURO DE VIDA POR UNIDAD DE VIGILANCIA Y AlU

Se analizo los procesos de seleccion identificando la informacion de la prima de seguros y el
AlU, obteniendo la siguiente informacion:

PRIMA POR
REFERENCIA DEL UNIDAD DE

2l PROCESO VIGILANCIA | AU

ADJUDICADA
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS | LP-SED-002-2025 2500 10%
SENA REGIONAL BOLIVAR GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO | LP-BLV-DIR-0001-2025 950 10%
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO LP-CLD-1010-001-2025 950 10%
SENA DIRECCION GENERAL LP-DG-DAF-0005-2025 950 10%
ALCALDIA MUNICIPIO DE PALMIRA MP-SDI-LP-PS-017-2025 2500 10%
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO °
T T RTAM 4135.010.32.1.250-2025 | 1.416,67 10%
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS | LP-SED-008-2025 2500 10%
SENA REGIONAL META GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO LP-MTA-001-2026 1000 10%
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA LP-002-2026 1500 10%
SENA REGIONAL VALLE GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO LP-VLL-0001-2026 950 10%
PROMEDIOS 1469,697273 | 10%
MEDIANA 1,000 10%

Una vez eliminado el registro duplicado de Barranquilla, los once procesos analizados registran
primas entre $950 y $2.500 por unidad, con una mediana de $1.000; el promedio simple es de
$1.470, valor afectado por los tres procesos de $2.500. La mediana coincide con el valor fijado
por la Entidad, lo que confirma que $1.000 por hombre/mes es un valor representativo del
mercado. En todos los procesos el AlU fue del 10 %, minimo legal de la base gravable especial
del articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

Se establece como valor de referencia para la prima de seguro de vida por unidad de vigilancia
el valor de mil pesos Mcte (1.000) mensuales por hombre para la vigencia 2026 (tres hombres
en los servicios de 24 horas y uno en los demas turnos), valor que se mantiene constante durante
toda la ejecucion del contrato (vigencias 2026 a 2029), sin incremento anual, conforme al
criterio definido por la Entidad, y el porcentaje de AlU se establece en 10%.

ANALISIS PARA LA EVALUACION DEL COMPONENTE ECONOMICO

La definicion de los factores de evaluacion y de su ponderacién corresponde al estudio previo,
que los incluye en el numeral de factores de evaluacion (oferta economica, 44,75 puntos). Este
estudio de sector no los define: analiza, con base en el presupuesto oficial y en el formato de
oferta econdémica, qué se va a evaluar y por qué, y el estudio previo toma este analisis como
referencia. Al ponderar los valores por las cantidades requeridas en cada vigencia, los tres
escaneres representan $427.410.183 sin IVA durante la ejecucion del contrato, es decir, el 12,9
% del valor de los medios tecnologicos ($3.303.572.467), de modo que la comparacion de valores
unitarios sin cantidades no refleja el peso real de cada item en el presupuesto. Por esa razon,
el componente econémico se estructura a partir de la participacion de cada item en el valor
total de los medios tecnologicos:

Participacion de cada medio tecnolégico en el valor del contrato (sin IVA; cantidades por vigencia y
precios de referencia)

Cantida | Valor unitario Valondel
: contrato sin IVA | Participaci6 | Participacion
Item d mensual 2026 2027 lad Grupo
(2028) (MG) (mar- - n acumulada
mar. 2029)
Detector de humo 247 $91.257 |  $592.079.139 |  17,92% 17,92% A —or
Detector de movimiento 228 $91.575|  $547.421.420| 16,57% 34,49% A ‘Vamlg'r‘or
Camara tipo domo fija 190 $108.924 |  $520.821.790 |  15,77% 50,26% B - método
aleatorio
Escaner para maletas 3 $5.415.263 $427.410.183 | 12,94% 63,20% B - metodo
aleatorio
Molinete 12 $744.119 |  $227.259.798|  6,88% 70,08% | B metodo
aleatorio
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. o Valor del
; Cantida | Valor unitario contrato sin IVA | Participacié | Participacion
Item d mensual 2026 Grupo
(2028) (MG) (mar. 2027- n acumulada
mar. 2029)

, . B - método
Camara tipo domo PTZ 15 $554.200 $199.776.200 6,05% 76,12% aleatorio
Monitor de pantalla 25 $248.325|  $154.610.990 |  4,68% 80,80% B - método

aleatorio
, L. B - método
Boton o pulsador de panico 67 $87.545 $153.413.226 4,64% 85,45% aleatorio
Arco detector de metales 8 $637.756 |  $134.229.792|  4,06% 89,51% B - método
aleatorio
i B - método
Detector de metales portatil 75 $36.661 $71.961.465 2,18% 91,69% aleatorio
Grabador de video en red - NVR - 10 $265.268 $67.679.746 2,05% 93,74% B- meto‘do
32 canales aleatorio

, . B - método
Camara fija tipo bala 17 $97.485 $33.697.638 1,02% 94,76% aleatorio
Talanquera automatica 2 $522.471 $27.491.344 0,83% 95,59% B- meto.do

aleatorio
Grabador de video en red - NVR - B - método
16 canales 7 $150.208 $24.428.544 0,74% 96,33% aleatorio
Plataforma de gestion de video - 2 $407.280 $21.430.222 0,65% 96,98% B - meto.do
VMS aleatorio
Software de registro de ingreso 2 $364.973|  $19.204.136|  0,58% 97,56% | B metodo
aleatorio
Armerillo 5 $122.020 $16.051.135|  0,49% 98,04% B - método
aleatorio
Grabador de video en red - NVR - 8 7 $109.173 $15.556.804 0,47% 98,52% B- meto.do
canales aleatorio
. , B - método
Equipo de computo (CCTV) 2 $264.227 $13.903.110 0,42% 98,94% aleatorio
Equipo de computo (control de 2 $257.405|  $13.544.122|  0,41% 99,35% | B - metodo
acceso) aleatorio
Impresora térmica 2 $167.943 $8.836.790 |  0,27% 99,61% B - método
aleatorio
Discos duros 2 $101.812 $5.357.120|  0,16% 99,78% | B metodo
aleatorio
Pistola lectora de codigos de barra 3 $52.997 $4.182.918|  0,13% 99,90% B - metodo
aleatorio
Camara tipo web USB 3 $40.858 $3.224.835|  0,10% 100,00% B - método
aleatorio
Total medios tecnolégicos $3.303.572.467 | 100,00%

Fuente: cuadro de cantidades por vigencia (columna de cantidad: 2028) y valores de referencia (media geométrica)
del presente estudio; el valor del contrato suma 2027, 2028 y 2029 con los meses de pago de cada vigencia.
Elaboracién propia.

Grupo A - menor valor: los items que en conjunto suman hasta el 40 % del valor de los medios
tecnologicos son el detector de humo (247 unidades) y el detector de movimiento (228
unidades), que representan el 34,49 %. Son bienes homogéneos, de especificacion estandar y
alta cantidad, en los que la competencia por precio genera ahorros reales sin afectar la calidad
del servicio, por lo que se evaluan, como lo establece el estudio previo, por el método de menor
valor sobre su valor total ofertado con IVA durante todo el plazo del contrato.

Grupo B - demas medios tecnologicos: los 22 items restantes (65,51 % del valor), entre ellos
las camaras, el escaner, los molinetes y los arcos detectores, se evalUan sobre su valor total
ofertado con IVA con el método aleatorio del estudio previo (método de ponderacion definido
con la TRM), para evitar que los proponentes concentren descuentos en algunos items y
desmejoren otros.

Perfiles ofertables de talento humano (supervisor y coordinador): de los componentes de
talento humano, solo los dos perfiles cotizados en el estudio de mercado son ofertables: los dos
supervisores (12 horas, domingo a domingo) y el coordinador del servicio, con un valor mensual
de referencia de $21.373.806. Los servicios de vigilancia humana y canina no se califican, porque
su valor corresponde a la tarifa minima regulada por la Supervigilancia y es un monto fijo para
todos los proponentes. Los dos perfiles se evaluan sobre su valor total ofertado con IVA con el
mismo método aleatorio del estudio previo, definido con la TRM.

Valor sobre el que se realiza la evaluacion: la comparacion de las ofertas se realiza sobre el

valor final que pagara la Entidad, es decir, sobre el valor total ofertado con IVA de cada uno de
los tres elementos ofertables durante todo el plazo del contrato (diciembre de 2026 a marzo de
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2029), y no sobre valores unitarios o mensuales sin impuestos. Los impuestos hacen parte
integral del precio, por lo que la ponderacién debe hacerse sobre el valor final ofertado.3’

Para el efecto, en el formato de oferta economica la proponente diligenciara Unicamente el
valor unitario mensual sin IVA de la vigencia 2026 de cada item ofertable, sin superar el precio
techo. Con ese valor, el formato calcula automaticamente los valores de 2027 a 2029 (con el
mismo incremento del presupuesto oficial), multiplica por las cantidades y los meses de cada
vigencia y liquida el IVA del 19 % sobre el AlU del 10 %, excluyendo los servicios y medios de
Amazonas y San Andrés. El IVA de cada grupo de medios tecnologicos se calcula sobre su propia
base, de manera que cada elemento tenga un valor total con IVA independiente. El resultado
son tres valores de evaluacion: el valor total con IVA del Grupo A, el del Grupo B y el de los
perfiles ofertables. La vigilancia humana y canina se suma al valor total de la oferta, pero no
se evalla, porque su valor es la tarifa regulada.

El formato de oferta econdmica tiene identificados claramente tres bloques: lo que el
proponente debe cotizar (los items ofertables: medios tecnologicos y los perfiles de supervisor
y coordinador), lo que se toma como referencia para la evaluacion (el precio techo y el valor
total con IVA de cada elemento ofertable) y los servicios de vigilancia humana y canina, que no
son ofertables y se calculan con la tarifa minima regulada. Estos Gltimos se mantienen en el
formato porque la Entidad necesita conocer el valor total de la oferta de cada proponente, con
todos los componentes, incluidos los items no ofertables, para contrastarlo con el presupuesto
oficial y con las vigencias futuras aprobadas, sin que esos valores se califiquen.

Nota de aplicacidn de tarifas (texto sugerido para el estudio previo): el contrato se ejecutara
de conformidad con las tarifas que, para el medio humano, se establezcan en las circulares y
resoluciones aplicables expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
las que esta expida durante la ejecucion. Para los servicios no contemplados en dichas circulares
y resoluciones (medios tecnologicos, supervisores y coordinador), el contrato se ejecutara
conforme a los valores ofertados y aceptados por la Entidad, oferta que, en lo que respecta a
estos items, hace parte integral del contrato.

Valores de referencia para la evaluacién a precio techo (valor total con IVA, 2026-2029)

Elemento 2026 2027 ene-jun 2027 jul-dic 2028 2029 Total con IVA Método

Grupo A - detectores de

-tol 0 181.092.562 271.638.844 563.137.211 145.007.799 1.160.876.416 | Menor valor
humo y de movimiento
Grupo B - demas medios 0 298.359.047 447.538.571 1.106.491.997 352.675.484 2.205.065.099 | Metodo
tecnolégicos aleatorio
Perfiles ofertables - Método
supervisores y 7.259.969,67 134.599.842 134.599.842 277.275.660 71.398.482 625.133.795,67 X

X aleatorio
coordinador
Bl GllEmEie 7.259.969,67 614.051.451 853.777.257 1.946.904.868 569.081.765 | 3.991.075.310,67

ofertables (evaluables)

Vigilancia humana y 530.692.054,3
canina (tarifa regulada,

3 10.247.257.986 10.417.854.366 21.460.694.256 5.591.684.871 48.248.183.533,33 | No se evalua
no se evalla)

TOTAL 537.952.024 | 10.861.309.437 11.271.631.623 | 23.407.599.124 | 6.160.766.636 52.239.258.844

Valores en pesos. Fuente: formato de oferta econémica a precio techo (media geométrica; incremento anual del 3
%; 2027 en dos periodos). Elaboracién propia.

Siguiendo el criterio de que el menor valor tenga el mayor peso dentro del componente
economico y que, entre los otros dos subcomponentes, reciba mas puntos el de mayor
participacion en el presupuesto (los demas medios tecnoldgicos, con un valor de referencia de
$2.205.065.099 con IVA, frente a $625.133.795,67 de los dos perfiles ofertables), el estudio
previo asigna la siguiente distribucion del puntaje, cuya suma del componente econémico es de
44,75 puntos y la del total de los factores de 100:

37 Colombia Compra Eficiente, Concepto C-606 de 2025 (radicado de salida 2_2025_06_10_005808 del 10 de junio de 2025): «Los
impuestos son parte integral del precio, pues es lo que finalmente terminara pagando la entidad»; «la entidad contratante debe
evaluar las ofertas con base en el precio final o real que ofrezca cada proponente», y «si un oferente es responsable de IVA y ello
infuye en el precio ofertado, la ponderacion se hace sobre el valor final>. Disponible en
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-606-de-2025/
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Distribucién del puntaje (estudio previo)
Puntaje
Factor (estudio Método
previo)
Oferta economica - Grupo A: detectores de humo 17.75 Menor valor sobre el valor
y de movimiento (< 40 % del valor de los medios) 7 total ofertado con IVA
Oferta economica - Grupo B: demas medios Método aleatorio sobre el
tecnolégicos 14,00 valQr total ofertado con IVA
(método segiin TRM)
Oferta econémica - Perfiles ofertables: Método aleatorio sobre el
supervisores y coordinador 13,00 valgr total of,ertado con IVA
(método segun TRM)
Subtotal oferta econémica 44,75
Factor de calidad (Factor de calidad - Inclusion
social - Mujeres cabeza de familia, analisis de 42,75 Segun estudio previo
medios, Ronderos de sedes)
Apoyo a la industria nacional 10,00 Segun estudio previo
Empleadqrgs de personas con dlscap.amdad y 2,00 Segin estudio previo
emprendimientos de personas con discapacidad
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 Segun estudio previo
MiPyme domiciliada en Colombia 0,25 Segun estudio previo
TOTAL 100,00

Para los dos subcomponentes evaluados con método aleatorio, el estudio previo determina el
método de ponderacion con los centavos de la TRM certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que rija el segundo dia habil siguiente a la fecha de cierre del proceso.
Se aplica un solo cuadro de rangos a ambos subcomponentes (demas medios tecnoldgicos y
perfiles de supervisor y coordinador), por lo que, para una misma TRM, los dos se califican con

diferente método:

Rango de centavos de la TRM

Método de ponderacién talento

Método de ponderaciéon medios

(inclusive) humano tecnoldgicos
0,00 a 0,33 Media geométricg con presupuesto Menor valor
oficial
0,34 20,66 Media aritmética baja Media geométg;ii‘;‘l’” presupuesto
0,67 a 0,99 Menor valor Media aritmética baja

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO

e Anexo técnico: el servicio comprende servicios de vigilancia humana y canina, dos
supervisores y un coordinador, y medios tecnologicos (CCTV, control de acceso, alarma
monitoreada y otros medios) en las sedes de la Entidad en todo el pais; estas cantidades
se trasladaron sin modificacion al formato de solicitud de cotizacion.

e Solicitud de cotizacidon: se realizd mediante evento en SECOP Il dirigido a 236
proveedores y por correo electronico a los proveedores adjudicatarios identificados, con
un formato de precio Unico nacional en el que solo se cotizaron los valores de
supervisores, coordinador, medios tecnologicos y AlU; la vigilancia humana se calculd
con la tarifa minima regulada. Se recibieron dos cotizaciones y se utilizé una tercera
fuente construida por el area técnica.

e Valores de referencia: se adoptd la media geométrica de las tres fuentes por item, por
la alta dispersion de los valores cotizados; estos valores constituyen el techo de cada

item en la oferta.

e Presupuesto: el valor estimado del contrato es de $52.239.258.844, incluido IVA,
distribuido en $537.952.024 para 2026, $22.132.941.060 para 2027 ($10.861.309.437 de
enero a junio y $11.271.631.623 de julio a diciembre), $23.407.599.124 para 2028 y
$6.160.766.636 para 2029, dentro de las vigencias futuras aprobadas; el talento humano
representa el 93,6 % y los medios tecnoldgicos el 6,4 %. La proyeccion de 2027 a 2029
aplica un incremento anual del 3 % (la prima del seguro de vida se mantiene constante),
y los medios tecnologicos se pagan a partir de marzo de 2027.

e Experiencia: la exigencia de maximo tres contratos que sumen el 100 % del presupuesto
en SMMLYV, inscritos en el RUP en los codigos UNSPSC 921215 y 921217 del tercer nivel,
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es proporcional al valor y alcance del contrato y a la oferta del mercado; los proponentes
con criterio diferencial podran acreditarla con hasta cuatro contratos.

Prima y AlU: la prima del seguro de vida se fija en $1.000 mensuales por hombre para
2026, coincidente con la mediana de los procesos analizados, y el AlU en el 10 %, minimo
de la base gravable especial del articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

Evaluacion economica (referencia para el estudio previo): el estudio previo califica por
menor valor los detectores de humo y de movimiento (items que suman hasta el 40 % del
valor de los medios), y por método aleatorio, con el método de ponderacion definido por
la TRM del segundo dia habil siguiente a la fecha de cierre, los demas medios
tecnologicos y los dos perfiles ofertables (supervisores y coordinador), sobre el valor
total ofertado con IVA.

El valor del contrato se manejara como una bolsa de recursos de acuerdo con las
cantidades de unidades de vigilancia solicitadas durante el plazo de ejecuciéon y
conforme a la instalacion de los medios tecnoldgicos requeridos por la Defensoria, y se
reajusta conforme a la regla de reajuste descrita en este estudio.

. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

Necesidad y objeto: la Defensoria del Pueblo requiere el servicio integral de vigilancia 'y
seguridad privada para sus sedes en todo el territorio nacional, con medio humano (con
y sin arma y canino), supervision, coordinacion y medios tecnolégicos en arrendamiento,
desde diciembre de 2026 hasta el 31 de marzo de 2029.

Mercado y contexto: el servicio se clasifica en las clases CIIU 8010 y 8020 y en los codigos
UNSPSC 92121504 y 92121701 (version del clasificador UNSPSC actualizada a 2026). El
entorno economico muestra una actividad estable en los servicios de apoyo, un
incremento del 23 % del salario minimo en 2026 que se traslada a las tarifas reguladas,
una inflacion anual de 6,29 % a septiembre de 2026 y una revaluacion del peso del 19,2
% en el ultimo ano; el sector cuenta con 970 entidades vigiladas, cerca del 80 % MiPymes.
Presupuesto: de acuerdo con el estudio de mercado y la proyeccion de las tarifas
reguladas, el presupuesto estimado del proceso es de CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($52.239.258.844), incluidos todos los impuestos a
que haya lugar, con un incremento anual del 3 % para 2027 a 2029, equivalente a la meta
de inflacién. Las diferencias frente al salario minimo que se decrete se ajustaran a la
tarifa vigente y deben preverse en la matriz de riesgos y en las vigencias futuras.
Demanda y oferta: el servicio es contratado de manera permanente por las entidades
publicas, principalmente por licitacion publica, y existe pluralidad de oferentes (113
proveedores adjudicatarios en 2025-2026, el 52,21 % MiPymes), lo que respalda la
viabilidad del proceso y condiciones adecuadas de competencia.

Experiencia: se acreditara con maximo tres (3) contratos inscritos en el RUP bajo los
codigos UNSPSC del tercer nivel 921215 y 921217, cuya suma sea igual o superior al 100
% del presupuesto oficial expresado en SMMLV; las MiPymes, los emprendimientos y
empresas de mujeres (articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015) y los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad podran acreditarla con hasta
cuatro (4) contratos.

Capacidad financiera y organizacional: los indicadores, incluido el capital de trabajo y
la eventual inclusién de indicadores diferenciales, seran los que defina la Subdireccion
Financiera en su memorando.

Puntajes adicionales y acciones afirmativas: 2 puntos para empleadores de personas con
discapacidad y emprendimientos de personas con discapacidad; 0,25 puntos para
emprendimientos y empresas de mujeres; 0,25 puntos para MiPymes y 10 puntos de
apoyo a la industria nacional. Se incorporan como obligaciones la condicion especial de
ejecucion en favor de personas con discapacidad (No. 50) y la vinculacion de jovenes de
18 a 28 anos en al menos el 8 % del personal (No. 51).

Bienes nacionales: los equipos que conforman los medios tecnoldgicos no registran
produccion nacional vigente, por lo que no hay bienes nacionales relevantes en ese
componente.
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Prima, AIU y evaluacion econdémica: la prima del seguro de vida se fija en $1.000
mensuales por hombre yy se mantiene constante durante toda la ejecucion del contrato,
y el AlU en el 10 %. El componente econdémico se evalua, conforme al estudio previo, en
tres subcomponentes: detectores por menor valor, y demas medios tecnologicos y
perfiles de supervisor y coordinador por método aleatorio definido con la TRM.

Riesgos: los riesgos identificados en el contexto econdmico (salario minimo, tarifas,
inflacién, tasa de cambio y disponibilidad de personal) deben incorporarse en la matriz

de riesgos del proceso.
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