MATRIZ 3 - RIESGOS
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

[bookmark: _GoBack]
Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este tipo de contratación con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad. 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

Proceso de Contratación: licitación pública No. LO-[PENDIENTE]-2026 del Departamento de Arauca – Secretaría de Educación Departamental. Objeto: “REPARACIÓN LOCATIVA Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES QUE IMPLEMENTAN LA ESTRATEGIA DE RESIDENCIA ESCOLAR EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Presupuesto oficial: $ 1.243.660.986,05. Plazo: treinta (30) días calendario. Lugar: sedes principales de cuatro establecimientos educativos oficiales indígenas en la zona rural de Tame, Fortul, Saravena y Arauca.

MATRIZ 3 - RIESGOS
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Los Riesgos se valoraron conforme al Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente: la probabilidad y el impacto se califican de 1 a 5 (1 raro o insignificante, 2 improbable o menor, 3 posible o moderado, 4 probable o mayor, 5 casi cierto o catastrófico) y la valoración corresponde a su suma. La categoría es baja (2 a 4), media (5), alta (6 y 7) o extrema (8 a 10).
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Matriz de Riesgos

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	Específico
	Interno
	Planeación
	Operacional
	Errores o insuficiencias en el diagnóstico, las cantidades de obra, los APU o el presupuesto oficial frente a las condiciones reales de las cuatro sedes.
	Mayores cantidades, ítems no previstos, desequilibrio económico o necesidad de modificar el contrato.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Revisión técnica de los estudios y del presupuesto antes de la apertura; respuesta a observaciones de los interesados; publicación de diagnósticos, memorias y APU.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes de la apertura
	Revisión de observaciones y del informe de prealistamiento
	Única, en planeación y prealistamiento

	2
	Específico
	Interno
	Planeación
	Operacional
	Plazo de ejecución de treinta (30) días calendario insuficiente para intervenir cuatro sedes rurales dispersas; los soportes del proyecto indican plazos distintos (30 y 45 días).
	Prórrogas, sobrecostos de administración, incumplimiento del cronograma y afectación del calendario escolar.
	3
	3
	6
	Alto
	Entidad
	Validar técnicamente el cronograma y unificar el plazo en todos los soportes antes de la apertura; exigir programa de obra con frentes simultáneos.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes de la apertura
	Verificación del cronograma y del programa de obra aprobado
	Única, antes de la apertura

	3
	General
	Interno
	Planeación
	Financiero
	Demora en la expedición del certificado de disponibilidad presupuestal o del registro presupuestal.
	Retraso en la apertura del proceso o en el perfeccionamiento del contrato.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Gestionar el CDP antes de la apertura y el registro presupuestal inmediatamente después de la firma del contrato.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Hacienda Departamental
	Antes de la apertura
	Verificación de documentos presupuestales en el expediente
	Única

	4
	General
	Externo
	Selección
	Económico
	Ausencia o baja participación de proponentes, por el plazo, la ubicación de las sedes o las condiciones de orden público.
	Declaratoria de desierto del proceso y retraso del proyecto.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Publicidad amplia en el SECOP II; requisitos habilitantes proporcionales conforme a los Documentos Tipo; audiencia de riesgos y respuesta oportuna a observaciones.
	1
	3
	4
	Bajo
	No
	Secretaría de Educación Departamental
	Durante la selección
	Seguimiento a manifestaciones de interés y observaciones
	Durante la selección

	5
	General
	Externo
	Selección
	Económico
	Presentación de ofertas artificialmente bajas o prácticas colusorias entre proponentes.
	Riesgo de incumplimiento del contrato y afectación de la libre competencia.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Aplicar el procedimiento de precio artificialmente bajo (numeral 4.1.3 del pliego), la escogencia aleatoria del método de ponderación económica y el reporte a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando haya indicios de colusión.
	1
	4
	5
	Medio
	No
	Comité evaluador
	Durante la evaluación
	Análisis de las ofertas económicas en el informe de evaluación
	Durante la evaluación

	6
	General
	Externo
	Contratación
	Operacional
	El adjudicatario no suscribe el contrato o no constituye las garantías dentro del término previsto.
	Retraso en el inicio de la ejecución.
	1
	3
	4
	Bajo
	Contratista
	Garantía de seriedad de la oferta; adjudicación al proponente ubicado en segundo lugar conforme al artículo 9 de la Ley 1150 de 2007.
	1
	2
	3
	Bajo
	No
	Secretaría de Educación Departamental
	Al adjudicar
	Control de los plazos de suscripción y aprobación de garantías
	Única

	7
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	El contrato de interventoría no se perfecciona a tiempo para iniciar la obra.
	Imposibilidad de suscribir el acta de inicio y retraso del proyecto.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Adelantar el concurso de méritos de interventoría de forma paralela a la licitación de obra; coordinar los cronogramas.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes del acta de inicio
	Seguimiento conjunto de los cronogramas de ambos procesos
	Semanal hasta el acta de inicio

	8
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Demora en la expedición de las licencias de construcción (Tame, Fortul, Saravena) o de los permisos ambientales ante CORPORINOQUIA (concesión de aguas superficiales).
	Imposibilidad de ejecutar actividades sujetas a licencia o permiso; suspensión o prórroga del contrato.
	3
	4
	7
	Alto
	Entidad
	Radicar las solicitudes antes de la apertura; programar primero las actividades que no requieren licencia; no iniciar actividades sujetas a licencia sin el acto ejecutoriado.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes del acta de inicio
	Seguimiento al estado de los trámites ante las autoridades
	Quincenal

	9
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Sociales o políticos
	Falta de aval o de acompañamiento de las autoridades tradicionales de los resguardos para intervenir las sedes, o exigencia de consulta previa.
	Suspensión de las obras en una o varias sedes; conflictos con las comunidades indígenas.
	3
	4
	7
	Alto
	Entidad
	Obtener antes de la apertura las actas de aval de los cabildos y el pronunciamiento de la autoridad competente sobre la procedencia de consulta previa; socializar el proyecto con enfoque diferencial.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes de la apertura
	Verificación de actas de aval y de socialización
	Única y en cada socialización

	10
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Limitaciones jurídicas sobre los predios de las sedes (anotaciones de restitución de tierras en el folio 410-10293 de la sede Betoy, titularidad colectiva de los resguardos).
	Imposibilidad de intervenir el predio o de obtener la licencia; suspensión de la obra en la sede afectada.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Verificación jurídica de los predios y concepto de la Unidad de Restitución de Tierras o de la autoridad competente antes de la apertura.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Secretaría de Educación Departamental
	Antes de la apertura
	Estudio de títulos y verificación de folios de matrícula
	Única

	11
	General
	Externo
	Ejecución
	Sociales o políticos
	Alteraciones del orden público en el departamento de Arauca (acciones de grupos armados, paros armados, restricciones de movilidad).
	Suspensión de actividades, imposibilidad de acceso a las sedes, riesgo para el personal y mayores plazos.
	3
	4
	7
	Alto
	Entidad
	Coordinar con la fuerza pública y las autoridades locales; suspender el plazo cuando se configure fuerza mayor; el contratista adopta las medidas de seguridad de su personal a su costa.
	3
	3
	6
	Alto
	Sí
	Entidad e interventoría
	Durante la ejecución
	Reportes de la interventoría y alertas de las autoridades
	Semanal

	12
	General
	Externo
	Ejecución
	De la naturaleza
	Lluvias intensas e inundaciones propias de la temporada invernal que dificultan el acceso a las sedes rurales y la ejecución de actividades a la intemperie.
	Retrasos en el programa de obra y afectación de materiales y obras en proceso.
	3
	3
	6
	Alto
	Contratista
	Programar las actividades según el régimen de lluvias; proteger materiales y frentes de obra; prever rutas alternas de acceso.
	2
	2
	4
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Seguimiento al programa de obra en el comité semanal
	Semanal

	13
	General
	Externo
	Ejecución
	Económico
	Variación de los precios de materiales, insumos, mano de obra y transporte durante la ejecución.
	Menor utilidad del contratista; presión para reducir calidad o plazos.
	3
	2
	5
	Medio
	Contratista
	El contrato se pacta a precios unitarios fijos sin reajuste; el contratista considera la variación en su oferta y asegura el suministro con anticipación.
	2
	2
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Seguimiento a compras y plan de inversión del anticipo
	Mensual

	14
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Dificultades de suministro y transporte de materiales hasta las sedes rurales dispersas.
	Retrasos en la ejecución y mayores costos de transporte.
	3
	3
	6
	Alto
	Contratista
	Plan de suministros y acopio por sede; verificación previa de fuentes de materiales y distancias de acarreo (plano de canteras del proyecto).
	2
	2
	4
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Prealistamiento y ejecución
	Revisión del plan de suministros por la interventoría
	Semanal

	15
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Condiciones existentes no previstas en las edificaciones (estado de estructuras, redes eléctricas e hidrosanitarias) que generan mayores cantidades o ítems no previstos.
	Modificaciones contractuales, mayores costos y retrasos.
	3
	3
	6
	Alto
	Entidad
	Verificación detallada en el prealistamiento; aprobación de ítems no previstos con APU elaborados con los precios de insumos de la Entidad; trámite oportuno de modificaciones.
	2
	3
	5
	Medio
	Sí
	Interventoría
	Prealistamiento
	Informe de prealistamiento y actas de comité
	Semanal

	16
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Ejecución de obras con defectos de calidad o sin cumplir las especificaciones técnicas, la NSR-10 o el RETIE.
	Rechazo de obras, reprocesos, retrasos y afectación de la estabilidad de la obra.
	2
	4
	6
	Alto
	Contratista
	Ensayos y pruebas de calidad; plan de calidad ofrecido; control permanente de la interventoría; dictamen de inspección RETIE; garantía de estabilidad y calidad.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Contratista e interventoría
	Durante la ejecución
	Inspecciones, ensayos de laboratorio y actas de recibo parcial
	Semanal

	17
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Accidentes de trabajo, en especial en trabajo en alturas (cubiertas y estructura metálica) y trabajos eléctricos (normalización, transformador y red de media tensión).
	Lesiones o muerte de trabajadores, suspensión de actividades y sanciones.
	2
	5
	7
	Alto
	Contratista
	Implementar el SG-SST, permisos de trabajo y personal certificado en alturas; uso de elementos de protección personal; inspecciones planeadas.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del SG-SST por la interventoría
	Semanal

	18
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Daños o lesiones a estudiantes, personal de la residencia escolar o terceros, por ejecutarse las obras en sedes en funcionamiento.
	Reclamaciones de terceros, suspensión de actividades y afectación del servicio educativo.
	2
	4
	6
	Alto
	Contratista
	Aislamiento y señalización de las áreas de obra; concertación del cronograma de intervención con cada sede; seguro de responsabilidad civil extracontractual.
	1
	4
	5
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inspecciones de la interventoría y reportes de las sedes
	Semanal

	19
	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Inadecuado manejo o inversión del anticipo.
	Pérdida de recursos públicos y retraso en la ejecución.
	2
	4
	6
	Alto
	Contratista
	Fiducia o patrimonio autónomo (artículo 91 de la Ley 1474 de 2011); plan de inversión aprobado por la interventoría; garantía de buen manejo del anticipo.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Contratista e interventoría
	Durante la ejecución
	Revisión de extractos y del plan de inversión del anticipo
	Mensual

	20
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Incumplimiento de obligaciones laborales y de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del personal del contratista.
	Reclamaciones laborales, afectación de la garantía y retraso en los pagos.
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Verificación de aportes como requisito para cada pago; garantía de salarios y prestaciones sociales.
	1
	3
	4
	Bajo
	No
	Interventoría
	Durante la ejecución
	Revisión de planillas de aportes
	Con cada acta de pago

	21
	General
	Interno
	Ejecución
	Ambientales
	Incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental o inadecuada disposición de residuos de construcción y demolición.
	Afectación ambiental en territorios indígenas, sanciones de la autoridad ambiental.
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Implementación del PMA y de las medidas de compensación; disposición de RCD en sitios autorizados (Resolución 0472 de 2017).
	1
	3
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación de las fichas del PMA por la interventoría
	Mensual

	22
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Hurto o vandalismo de materiales, equipos u obras no recibidas.
	Mayores costos y retrasos en la ejecución.
	3
	2
	5
	Medio
	Contratista
	Vigilancia de los sitios de acopio y de los frentes de obra; almacenamiento seguro; pólizas propias del contratista.
	2
	2
	4
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inventarios y reportes de la interventoría
	Semanal

	23
	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Demora de la Entidad en el trámite de las actas de pago.
	Afectación del flujo de caja del contratista y del avance de la obra.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Cumplir los plazos del Manual de Supervisión e Interventoría para el trámite de pagos; programación del PAC.
	1
	3
	4
	Bajo
	Sí
	Secretaría de Hacienda Departamental
	Durante la ejecución
	Seguimiento a los tiempos de trámite de las cuentas
	Con cada acta de pago

	24
	General
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Expedición de normas técnicas posteriores al cierre del proceso que obliguen a modificar los diseños o las especificaciones.
	Modificaciones contractuales y mayores costos.
	1
	3
	4
	Bajo
	Entidad
	Seguimiento normativo; ajuste del contrato cuando la nueva norma sea obligatoria para la obra.
	1
	2
	3
	Bajo
	No
	Secretaría de Educación Departamental
	Durante la ejecución
	Revisión normativa por la interventoría
	Mensual

	25
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	El contratista no presenta la documentación para la liquidación o no se presenta a liquidar.
	Retraso en la liquidación y en el cierre del expediente.
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Requerimientos oportunos; liquidación unilateral conforme al artículo 11 de la Ley 1150 de 2007.
	1
	2
	3
	Bajo
	No
	Interventoría
	Liquidación
	Control de los plazos de liquidación
	Mensual hasta la liquidación
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