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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO DE
ASOCIACION EN EL MARCO DEL ART. 5 DEL DECRETO 092 DE 2017

ENTIDAD CONTRATANTE: | MUNICIPIO DE MAICAO
SECTORIAL SOLICITANTE: | SECRETAR{A DE PLANEACION MUNICIPAL
ION ALBRECHT ALVEAR MONTOYA
RESPONSABLE: SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
MODALIDAD: REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
TIPO DE CONVENIO A :
CFLEBRAR: CONVENIO DE ASOCIACION
AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
RESTAURACION ECOLOGICA Y RECUPERACION AMBIENTAL EN AREAS DE
OBJETO: IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA
MONTES DE OCA, EN EL MUNICIPIO DE MAICAO, DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA”
PLAZO: SEIS (6) MESES
VALOR: MIL QUINIENTOS DIESICIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
: DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($ 1.517.969.285)
BPIN N¢: 202600000018084
- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: MAICAO ES TIEMPO DE AVANZAR
VINCULACION CON EL - LINEA ESTRATEGICA: ORDEN PRODUCTIVO Y AMBIENTAL
PLAN DE DESARROLLO - PROGRAMA PRESUPUESTAL: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
PLAN ANUAL DE EL OBJETO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE
ADQUISICIONES: LA VIGENCIA 2026

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Municipio de Maicao es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la Constitucién Nacional, de prestar los
servicios puiblicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del
ambito de su jurisdiccion, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién y las leyes.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién.

El Municipio, como ente territorial, genera las condiciones necesarias para la oportuna prestacién de los servicios
publicos y sociales, a través de la planificacién del desarrollo econémico, social, ambiental del territorio y de la
administracioén efectiva de los recursos, propiciando la participacién ciudadana en la gestién publica, el ejercicio

de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su
calidad de vida.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion
de funciones”. Con la contratacién, de manera general se busca el eficiente camplimiento de los fines del Estado tal
como lo expresa el articulo 32 de la Ley 80 de 1.993, modificado por la Ley 1150 de 2007; que reza: “.. Los
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servidares ptblicos tendrdn en consideracion que el celebrar convenios y con la ejecucién de los mismos, buscan el
cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los servicios piiblicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn
en cuenta al celebrary ejecutar convenios con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones...”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, "Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios piiblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes”.

La crisis ambiental planetaria identificada como cambio climético es una realidad, cuyos efectos como las
prolongadas sequias, torrenciales lluvias e inundaciones entre otros ya padecemos, con la necesidad de preparase
para vivir en medio de la escasez segtin la UNESCO y la necesidad de saber qué hacer antes, durante y después de
un desastre natural.

El bosque seco tropical es uno de los catorce biomas en que el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) clasifica
las ecos regiones terrestres, y del cual hace parte el departamento de La Guajira; donde el deterioro acelerado es
la mayor preocupacién de las Naciones Unidas teniendo en cuenta sus caracteristicas socio ambientales (grandes
asentamientos humano y alta biodiversidad), urgiendo un gran esfuerzo que vincule y motive a los diferentes
sectores para asegurar la conservacién de lo poco que aiin queda de este bosque, sobre todo en la Regién Caribe,
donde la mayor cobertura de bosque seco natural y transformado del pais se encuentra seriamente amenazado
debido a la gran presién antrépica que recibe, con una deforestacién extensiva que ha llegado casi al 100% del
Litoral Caribe, subsistiendo a la fecha menos del 1.5% de la vegetacién natural en remanentes fragmentados (I.
Humboldt. 2014).

La regién Caribe Colombiana hace parte del cinturén arido peri caribefia que se extiende hasta Venezuela. Alli los
bosques secos tropicales por su localizacién geografica costera son el primer ecosistema con vegetacién arbérea
que encuentran millones de aves migratorias terrestres, después de su largo viaje sobre el Mar Caribe.

La desertificacién, es otro de los males que aqueja este cinturdn arido peri caribefio que la FAO clasifica como
potencialmente desértico, en atenci6n a sus horas de sol, altas temperaturas, déficit hidrico y fuertes vientos que
terminan por favorecer este fendmeno. Caracteristicas que llevaron al Ministerio del Medio Ambiente, a
considerarlo un ecosistema estratégico para la conservacién.

Los Montes de Oca se localizan al extremo norte de la Serrania del Perija en el departamento de la Guajira y el
estado de Zulia en Venezuela, comprende la porcién mds septentrional de la cordillera Oriental. Este sistema
montafioso estd situado en la region suroriental del departamento, sirve de limite internacional entre Colombia y
Venezuela. Inmersa en este sistema orografico se encuentra la Reserva Forestal Protectora de Montes de Oca, la
cual ocupa un area de 12.294,15 hectdreas y se ubica en la jurisdiccion de los municipios guajiros de Maicao y
Albania; la reserva tiene una forma alargada y su eje orienta en sentido suroeste - noreste, mide unos 25
kilémetros de anchura en promedio. Sus limites altitudinales oscilan entre 200 y 800 msnm en el cerro de
Carraipia, que representa el punto mas alto en este sector.

Por su ubicacién los Montes de Oca estan considerados como un corredor altitudinal entre los paramos del centro
de la Serrania del Perija y 4reas xerofiticas de la media - alta Guajira. Desde el punto de vista biogeografico forman
parte del cinturén drido peri caribefia y de la regién Norandina (Perija y Guajira - Alto Cesar) y abarca un area
bastante antigua, geolégicamente comparable con la de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La Reserva Foresta Protectora Montes de Oca es la primera drea protegida declarada por la Corporacién Auténoma
de La Guajira, la cual se formalizo el 27 de diciembre de 2007 y se extendié en el afio 2014, con dicha declaracién
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de Reserva Forestal surge la obligacién de adelantar estrategias de conservacion in situ, que garanticen la
rehabilitacion y proteccion de los ecosistemas presentes, involucrando en el proceso a diferentes actores del orden
local y nacional, asi como entes publicos y privados.

Montas de Oca logra ser reconocido como Reserva Forestal Protectora debido a su oferta hidrica que sirve de
abastecimiento del recurso para el municipio de Maicao, ademas su vasta vegetacion contiene habitats que sirven
de refugio para muchas especies, algunas de ellas endémicas, las aves cuentan con el mayor niimero de especies
278, también se encuentra 67 especies de mamiferos, 54 especies de reptiles y 20 de anfibios

La dindamica econdmica de la poblacién en la zona ha estado asociada a la produccién agropecuaria, recientemente
superada por actividades comerciales en el caso del primero de ellos y de mineria en el segundo (dada la
explotacion de carbén desarrollada por El Cerrejon).

Las relaciones agua y suelo revisten una gran importancia en materia de riego, drenaje, hidrologia y otras ciencias
relacionadas con los recursos hidricos y el medio ambiente. Consecuentemente, para suelos en buen estado y
protegidos, se almacena agua mediante la infiltracién, y ésta a su vez promueve la fertilidad del suelo para la
produccidn de alimentos, vegetales y cualquier tipo de materia prima.

Entre los factores que condicionan el fendmeno erosivo, se encuentran los agentes climéticos, representados en
precipitaciones con caracteristicas particulares de intensidad, duracién y frecuencia; agentes edéficos,
respondiendo al tipo de suelo; el relieve (pendiente) y la vegetacién que protege al suelo del impacto directo de
las gotas de lluvia, contribuye a disminuir la escorrentfa superficial, decrecer caudales punta y cuyas raices
protegen al suelo de no disgregarse.

Consecuentemente, suelos desprotegidos encuentran en el agua uno de los agentes erosivos mas enérgicos,
produciendo un fenémeno conocido como erosién hidrica. Este proceso comienza con el arrastre de sus
componentes mas finos y ricos en nutrientes y culmina en el estado de desertificacion, con su desaparicién y
transporte a las zonas bajas donde se deposita

En dicha Reserva Forestal Protectora se mantienen variedad de arroyos y se recargan acuiferos que suministran
el agua tanto para uso doméstico como agropecuario a la Poblacién de Maicao (por lo menos el 85% directamente
de acueducto, ademas de un niimero indeterminado de usuarios de la cuenca baja del Rio Carraipia - Paraguachén)
y al municipio de Albania (que actualmente utiliza esencialmente acuiferos) que proyecta su abastecimiento total
de fuentes superficiales para cerca de 19.429 habitantes, segtin DANE (2005).

Al comparar la Reserva Forestal Protectora de Montes de Oca con otras regiones hiimedas del pais, se le considera
de moderada a baja, pero al considerar las condiciones climaticas de la regién, se constituye en una gran fuente
abastecedora del recurso hidrico, que se aprovecha en la cuenca del rio Carraipia y las microcuencas de los arroyos
Majayura, Cafio Seco, Cafio Hondo, Montebello y Arroyo Seco, siendo utilizado para consumo humano y produccién
agropecuaria.

En la reserva predominan bosques secundarios en diferentes estados sucesionales en los que se observan
especimenes de gran porte como el camajon (Sterculia apétala), indio desnudo (Bursera simarouba), ceiba bruja
(Hura crepitans), caracoli (Anacardium occidentale), y palma amarga (Sabal maurittiformis).

Ademas, se encuentran especies relictuales de la vegetacion original, cinco de las cuales sobresalen debido a que
se encuentran en peligro de extincién, estas son el ébano (Libidibia ébano), leoncito (Licania arbérea) y la Caoba
(Swietenia macrophylla), junto con otras dos especies que muy probablemente corresponden al Comino o Quina
(Aniba cf. perutilis) y el cactus (Opuntia cf. Cuatrecasana).

Dicha amenaza, tiene que ver en gran parte, con la intensa extraccién ligada al alto valor comercial que poseen
estas especies. La presencia de estas especies, junto con otras de utilidad diferente a la maderable (comestibles,
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medicinales, lefia, obtencién de fibras, tintes, etc.), constituyen un significativo capital ecol6gico de la reservay un
potencial banco genético forestal para la regién Caribe.

Esta vegetacion es muy importante, mas atin cuando la reserva alberga al 41% de las especies de aves que segiin
la literatura usan el bosque seco, ademds de ser el refugio para el 60% de aquellas que dependen completamente
de este ecosistema por ser su habitat principal, es decir, en el que realizan el total de sus actividades vitales:
alimentacién, reproduccion y refugio. El area es significativa para la conservacién de las aves endémicas y casi
endémicas, incluidas en las EBAs (Endemic Bird Areas) del norte de Colombia, en especial las pertenecientes al
EBA 36, dado que se registraron 4 especies casi endémicas y/o con distribucién restringida.

La pérdida de cobertura vegetal y la degradacion, sobre todo en la cuenca superior del rio Carraipia y la cuchilla
El Paramo, inciden en la baja capacidad de regulacién hidrica del ecosistema, afectando no solo las corrientes
superficiales, sino también la recarga de acuiferos, la fuerte presién que se ejerce sobre la vegetacién de las
margenes protectoras de los arroyos El Bulloso (La Majayura), el rio Carraipia y el arroyo Montebello (Los
Remedios), puede incidir drasticamente en la regulacién hidrica y erosién de cauces y traer consigo problemas de
inundaciones en épocas de lluvias.

Lo anterior se manifiesta en desequilibro y degradacién del ecosistema, ademds de fuertes inundaciones. Los
conflictos asociados a esta situacion deben ser tratados con mucha atencién, ya que pueden conllevar al deterioro
de las caracteristicas de los suelos, la degradacion de la flora y fauna de las cuencas, el cambio climético de la
regioén y con estos pueden estar ligados conflictos de interés por el uso del agua, ya que se produce agotamiento
del recurso hidrico.

Por tanto, rehabilitacién de ecosistemas forestales en zonas de proteccién ambiental, de la Reserva Forestal
Protectora Montes de Oca, en el municipio de Maicao, La Guajira, la recuperacién y proteccién ambiental de estas
areas mediante la reforestacion, permitira mejorar los servicios ecosistémicos y preservar los recursos naturales
existentes como son suelos, agua, bosques y fauna

El proyecto de inversién denominado “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA Y
RECUPERACION AMBIENTAL EN AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA RESERVA FORESTAL
PROTECTORA MONTES DE OCA, EN EL MUNICIPIO DE MAICAO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, radicado
bajo el Bpin N2 202600000018084, tiene como objetivo disminuir la degradacién y pérdida de ecosistemas
naturales en la entidad territorial mediante el aumento de la cobertura vegetal que favorece la regulacién natural
del recurso hidrico en la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca, el fortalecimiento de la capacidad
institucional relacionada con medidas de recuperacién de cobertura vegetal nativa en 4reas disturbadas, el
aumento la capacidad técnica institucional, la mitigacion de la deforestacién y pérdida de ecosistemas no boscosos,
la disminucién del desarrollo de actividades antrépicas no sostenibles y el incremento del conocimiento de las
comunidades sobre el cuidado del entorno.

La destruccién de la cobertura de bosques ocasionada por la deforestacién y la ampliacién de la frontera agricola
ha deteriorado de la capacidad productora de los suelos y en muchos casos ha conducido a desbalances en los
ecosistemas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como directrices la restauracién ecolégica.
siendo esta, definida como el proceso de asistir la recuperacién de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado,
o destruido para restablecer algunas funciones naturales que le han sido alterados o dafiados por la accién del
hombre o por causas naturales.

Con el desarrollo de este proyecto se busca garantizar a mediano y largo plazo la oferta hidrica, proteger y
conservar los recursos naturales y sensibilizar a las comunidades del drea de influencia para promover la
proteccion del ecosistema en la Reserva Forestal Protectora de Montes de Oca. La rehabilitacién se realizara por
medio de la estrategia de la restauracion activa, consistente en recobrar funciones naturales de los ecosistemas
mediante la intervencién humana para garantizar el desarrollo de los procesos de recuperacién.
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Elimplementar la estrategia de restauracion activa, se debe realizar teniendo en cuenta que el objetivo primordial
es la rehabilitacién del ecosistema forestal, por lo cual se requiere establecer las plantaciones forestales que se
adecuen a las condiciones ambientales de la zona, implementando aislamiento en los poligonos intervenidos, con
el fin de evitar que las acciones antrépicas como tala ilegal, quemas indiscriminadas y actividades agropecuarias
causen algun disturbio en las plantaciones y a la vegetacion nativa de la zona.

La problematica ambiental que se observa en la Reserva Forestal Protectora de Montes de Oca, aborda un
importante dafio de la estructura ecoldgica principal, entendida ésta como el conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracién, uso y manejo sostenibles de los recursos naturales renovables, los
cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones, tal como es el
recurso hidrico tan importante para el municipio de Maicao y su zona rural.

Las propuestas de solucién a la problematica ambiental pueden alcanzar valores mayores que el mismo costo de
la tierra, lo que ha dado como resultado el abandono de las mismas antes que realizar cualquier préctica que
contrarreste el proceso degradativo. Por ello, se hace necesario realizar acciones de restauracién activa, con
reforestaciones, mantenimiento de las plantaciones protectoras establecidas y a su vez el aislamiento de aquellas
areas donde se puedan desarrollar procesos de regeneracién natural y sucesiones vegetales.

El proyecto se localiza en &rea ambiental estratégica dentro de la categorfa de manejo de “Area de especial
importancia Ambiental” que aportard a la conservacién de los bosques y las dreas ambientales estratégicas del
pais; a la permanencia de los servicios ecosistémicos y a la lucha contra el cambio climético. Ademas de estar
dirigida a la restauracién, cumpliendo con uno de sus objetivos que es la recuperacién ecoldgica de 4reas
disturbadas de Colombia en un marco amplio de conservacién de la biodiversidad y la adaptacién a los cambios
globales.

Denominaciones al area priorizada:

v Reserva Forestal Protectora Montes de Oca - Declarada por la Corporacién Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA, mediante el acuerdo de Consejo Directivo No. 17 del 27 de diciembre de 2007,

En virtud de lo anterior, se relacionan el reto para la conservacion:

Para la restauracion:

Restablecer y mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de las areas ambientales estratégicas, por
medio de iniciativas presentadas conforme a lo estipulado en el Plan Nacional de Restauracién. (Plan Nacional de
Restauracién: Restauracién Ecolégica, Rehabilitacién, y Recuperacién de Areas Disturbadas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Para la preservacién:

Implementar acciones de preservacién contempladas en los instrumentos de planificacién aprobados por la
entidad ambiental competente.

Para el uso sostenible:

Formular medidas de adaptacién al cambio climético a través de la conservacién de las 4reas ambientales
estratégicas.

Ademas, el proyecto es coherente con:
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La Politica Nacional para el control de la deforestacién y la gestién sostenible de los bosques - CONPES 4021 de
2020:

El proyecto se orienta a desarrollar acciones orientadas a la reduccién de la deforestacion.

En la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca, las areas de produccion sostenible incluyen las zonas de pastos
limpios, pastos arboladosy pastos en rastrojados; en estas zonas la utilizacion mayor es la ganaderia, la agricultura
en razon a las condiciones tan deficitarias en nutrimentos, es muy limitada Por otra parte, es necesario que las
areas representativas de bosques y areas seminaturales se sigan conservando. Asimismo, reducir el impacto sobre
las areas de preservacién y recuperacién ambiental y mejorar la productividad en las actividades econémicas de
sustento de las poblaciones asentadas

Es asi como se hace necesario ejecutar actividades que permitan rehabilitar el ecosistema forestal mediante la
reforestacién con especies nativas y aislamiento de la zona protegida, dentro de la Reserva Forestal Montes de
Oca.

Mediante la asociacién que se pretende suscribir, se ejecutaran actividades de interés piblico en camplimiento de
competencias asignadas por medio de Ley y Jurisprudencia a las entidades territoriales como lo es el Municipio
de Maicao, y se contribuira a camplir con el Plan de Desarrollo Municipal, especificamente en lo siguiente:

- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: MAICAO ES TIEMPO DE AVANZAR
- LINEA ESTRATEGICA: ORDEN PRODUCTIVO Y AMBIENTAL ’
- PROGRAMA PRESUPUESTAL: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En conclusién, el municipio de Maicao requiere ejecutar acciones de restauracién ecoldgica participativa en 4reas
de importancia estratégica dentro de la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca, en cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales y reglamentarios relacionados con la proteccién del ambiente, la gestién del
recurso natural y la preservacion de areas protegidas.

Estas acciones buscan restaurar los ecosistemas degradados, mejorar la capacidad de provisién de bienes y
servicios ambientales, mitigar procesos de desertificacion, y fortalecer la gobernanza ambiental local a través de
la participacién comunitaria, especialmente de organizaciones sin dnimo de lucro con experiencia en la region.

Lazona de intervencién ha sido identificada como prioritaria por presentar altos niveles de degradacién ecolégica
y por su valor estratégico en términos de conectividad ecosistémica, regulacién hidrica y biodiversidad.

Dada la magnitud y el carécter participativo de estas acciones, se requiere la vinculacién de una organizacién sin
animo de lucro que cuente con experiencia especifica en procesos de restauracién ecoldgica, trabajo comunitario,
y conocimiento del territorio, para ejecutar las actividades en el marco de un Convenio de Asociacién, permitiendo
asf el cumplimiento de los cometidos constitucionales y legales del municipio.

Asi las cosas, resulta evidente que, mediante la celebracién de un convenio de Asociacién con una ESAL, se
beneficia a la comunidad mediante la ejecucién de actividades de interés ptiblico, se da cumplimiento al Plan de
Desarrollo Municipal y a funciones legales y judiciales asignadas al Municipio de Maicao, como consta en el marco
legal del Proyecto de Inversién.

Por lo anterior, se concluye que es necesario, conveniente y oportuno suscribir un convenio de Asociacién con una
Entidad Sin Animo de Lucro derivado de un Proceso de Seleccién Competitivo de acuerdo con lo reglado en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
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TIPO DE CONVENIO: CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA Y
RECUPERACION AMBIENTAL EN AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA RESERVA FORESTAL
PROTECTORA MONTES DE OCA, EN EL MUNICIPIO DE MAICAO, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

ALCANCE: Ejecutar acciones de restauracion ecolégica participativa en 4reas de importancia estratégica dentro
de la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca.

OBJETIVO GENERAL DEL CONVENIO:
Disminuir la degradacién y pérdida de ecosistemas naturales en la entidad territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Aumentar la cobertura vegetal que favorece la regulacién natural del recurso hidrico en la Reserva Forestal
Protectora Montes de Oca.

- Fortalecer la capacidad institucional relacionada con medidas de recuperacién de cobertura vegetal nativa en
areas disturbadas.

- Aumentar la capacidad técnica institucional.

- Mitigar la deforestacién y pérdida de ecosistemas no boscosos.

- Disminuir el desarrollo de actividades antrépicas no sostenibles.

- Incrementar el conocimiento de las comunidades sobre el cuidado del entorno

CLASIFICACION UNSPSC:
CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
931415 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
701518 SERVICIOS DE CONSERVACION FORESTAL
701617 ECOSISTEMAS
771116 REHABILITACION AMBIENTAL

ACTIVIDADES A DESARROLLAR: El desarrollo de la alternativa est4 fundamentado en la restauracién ecolégica
en la que se implementaran acciones de establecimiento de material vegetal y su respectivo aislamiento en la
reserva forestal protectora Montes de Oca, ubicada en jurisdiccién del municipio de Maicao, departamento de La
Guajira. Se ejecutaran los siguientes componentes:

a. Establecimiento de plantaciones forestales en 58 hectdreas de zonas degradadas con su respectiva
georreferenciacién, con especies nativas amenazadas (Resolucién 1912/2017 del MADS) y especies del
bosque seco tropical. Distancia de siembra: 4 x 4 m (625 plantulas/ha). Incluye fertilizacién, aplicacién de
hidrorretenedor y correctivos edafoldgicos.

b. Cercado de aislamiento de 4 km en alambre de puas (5 hilos, postes cada 2 m) de las plantaciones
forestales establecidas y dreas intervenidas, con su respectiva georreferenciacién.

¢. Mantenimiento silvicultural de las 58 hectareas de plantaciones forestales establecidas, en dos (2) ciclos
durante la ejecucién del proyecto: limpieza general, plateo, podas de formacién, resiembra de individuos
con mortalidad superior al 10%, fertilizacién, control fitosanitario y revisién de cercas, Unidad de medida:
116 Ha (= 2 ciclos x 58 Ha).

d. Talleres de fortalecimiento de capacidades técnicas ambientales a 40 Vigias Ambientales Comunitarios
(10 jornadas de 4 horas c/u, en la zona urbana del municipio de Maicao). Metodologia tedrico-practica con
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componentes de gobernanza ambiental, restauracion ecoldgica, servicios ecosistémicos y prevencién de
incendios forestales.

e. Promocién, divulgacién y socializacién del proyecto: disefio e impresién de cartilla did4ctica (1.200
ejemplares), produccién de video institucional (5 min.), cufias radiales (50), difusién de avances por radio
(4 emisiones), cubrimiento mediatico y valla informativa SGR.

f. Implementacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y evaluacién del proceso de restauracién
ecoldgica durante los 5 meses de ejecucién. Incluye: (i) instalacién y medicién de 5 parcelas permanentes
de monitoreo georreferenciadas en areas representativas de las 58 Ha; (ii) medicién bimensual de indices
de cobertura vegetal, altura y didmetro basal; (iii) seguimiento de supervivencia por especie, estado
fitosanitario y porcentaje de regeneracion natural; (iv) andlisis de calidad del suelo con equipo portatil; (v)
equipo técnico: biélogo/forestal (especialista), ingeniero agrénomo e ingeniero ambiental, 5 meses c/u.
Informes de seguimiento entregados a interventoria.

g. Entrega de dotacién y equipamiento a los 40 Vigias Ambientales de Montes de Oca, organizados en 8
brigadas de 5 personas, vinculados a la Fundacién Vigias Ambientales de Montes de Oca. Incluye: (i)
dotaci6én individual: botas de campo tipo pantanera, camisa manga larga, pantalén de campo, gorra
protectora, guantes industriales, chaleco reflectivo institucional e impermeable liviano (40 kits completos);
(ii) equipos colectivos de campo para el monitoreo y proteccién activa de la RFPMO (baldes, paletas,
binoculares, GPS, brijulas, prisméticos, linterna, botiquin). Estos entregables fortalecen la capacidad
operativa de los vigfas para garantizar la sostenibilidad del proceso de restauracién.

h. Kit contraincendios forestales: herramientas, equipos de proteccién personal y materiales de primera
regpuesta para laLprevencmn y control de incendios en la RFPMO

Reqlrzcr el esk:blecm’uento de pkmiomones
forestales en zonas degradadas con su Ha 58
respectiva georeferenciacién.
Redlizar el cercado de las plantaciones
forestales establecidas y dreas intervenidas, Km 4
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vegetal que favorece la Servicio de Nomero'de Realizar mantenimiento de las plantaciones
o5 o hectareas en A 2
regglocnon natural del recurso fesiaprcmon de proceso de 58 forestales establecidas (2 ciclos sobre las 58 Ha 116
|P;Sdrl(:o en la Reserva Forestal ecosistemas. retlairasicn: Ha sembradas). 2 i
rotectora Montes de Oca Implementar estrategia de monitoreo,
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restauracion ecoldgica (Incluye parcelas
de monitoreo)
Suministrar kit de prevencién contra s
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Servicios Readlizar la divulgacién del proyecto en Unidad 1
ecosistémicos. medios de prensa y hablada. b

Las descnpcmnes detalladas de las actividades se encuentran contenidas en los documentos del proyecto de
inversion.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del convenio sera de SEIS (6) MESES, contados a partir de la fecha
de suscmpcxon de la correspondiente acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: MIL QUINIENTOS DIESICIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTAY NUEVE
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($ 1.517.969.285), valor que incluye los impuestos y todos los
costos directos e indirectos a que haya lugar. Teniendo en cuenta que la ESAL deber4 ofrecer un porcentaje de
cofinanciacién de minimo el uno por ciento (1%), el Municipio realizara los calculos y estableceri el valor de su
aporte descontando el valor a cofinanciar por parte de la ESAL, para garantizar los recursos requeridos segiin el
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presupuesto oficial para el desarrollo del proyecto; los valores de los aportes del Municipio y la ESAL seran
estipuladas en la resolucién de adjudicacion y en la minuta del Convenio que se derive del presente proceso de
seleccidn.

Los recursos aportados por el Municipio deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos
generados por las actividades pactadas en el objeto y obligaciones del presente Convenio y realizadas dentro del
término duracién de este.

APORTE DEL MUNICIPIO: Se calculara acorde a la oferta de cofinanciacién de la ESAL, descontando dicho valor
del presupuesto oficial, lo que arrojara como resultado el valor del aporte del Municipio.

APORTE DE LA ESAL: El aporte de la ESAL no podra ser inferior al uno por ciento (1%) del valor estimado del
convenio de asociacion.

Para determinar el valor del presente proceso de seleccién se tuvo en cuenta el estudio de mercado de las
actividades, teniendo en cuenta el caracter social del proyecto.

FORMA DE DESEMBOLSO DEL APORTE DEL MUNICIPIO: El Municipio entregara su aporte a la ESAL de la
siguiente forma:

1) Una primera entrega equivalente al Cincuenta por Ciento (50%) del valor del aporte del Municipio en calidad
de Anticipo. Los rendimientos financieros que llegaren a producir los recursos entregados como anticipo
perteneceran al Municipio y el Contratista debera reembolsarlos al Tesoro Municipal.

Para que proceda la entrega del anticipo, se deberd acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que se haya perfeccionado el Convenio.

b) Que se haya expedido el correspondiente Registro Presupuestal por parte del Municipio.

c) Que se haya constituido, la Garantia Unica de Cumplimiento y que esta haya sido aprobada por parte del
Municipio.

d) Que se haya suscrito el Acta de Inicio del Convenio, entre el Contratista y el Municipio.

e) Que se presente un plan de inversion del anticipo, aprobado por el Interventor.

f) Que se presente cuenta de cobro del anticipo.

g) Que se presente certificacion de cuenta bancaria de ahorros, destinada tinicamente, tanto previa como
posterior, para el manejo de los recursos entregados como anticipo.

2) Mediante actas parciales, cuyo valor se establecera dependiendo de las actividades ejecutadas y debidamente
acreditadas y recibidas a satisfaccién, conforme al aporte del Municipio y las actividades que cofinanciari el
Contratista. De cada entrega se descontara un monto equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor
cobrado, por concepto de amortizacién del recurso entregado como anticipo. Para cada desembolso se debera
acreditar la entrega de informe de ejecucién de los productos y actividades, el certificado de recibido a
satisfaccién por parte del Interventor, de igual forma para la tltima acta a desembolsar, se debera presentar
la respectiva acta final suscrita por la Esal y el Interventor.

El contratista para cada desembolso debera acreditar para cada pago, los aportes al sistema integral de
Seguridad social y parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 50 de laley 789 de 2002, laley 1150
de 2007 y demas normas que regulan la materia

NOTA 1: Cada desembolso estaré sujeto al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.
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e)

f)

a)

b) Elaborary entregar, de manera oportunay en el lugar indicado, los informes solicitados

<)

d) Seguir las indicaciones que el interventor del convenio realice.

NOTA 2: Los Impuestos que surjan de la Ejecucién del Convenio seran asumidos por el Contratista.

NOTA 3: El Oferente debera considerar en su Oferta todos los costos correspondientes a Impuestos, Tasas,
Contribuciones o gravimenes que se causen con ocasion de la Suscripcién, Legalizacién, Ejecucién y Liquidacién

del Convenio.

LUGAR DE EJECUCION: La realizacién del proyecto es en la Reserva Forestal Protectora Montes de Oca, ubicada

en jurisdiccién del municipio de Maicao departamento de La Guajira.
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SUPERVISION O INTERVENTORIA: Dada la complejidad del proyecto, la necesidad de conocimientos
especializados y la zona donde se ejecutard, el Municipio realizara la vigilancia y seguimiento de la correcta

ejecucion del proyecto por intermedio de un Interventor Externo, quien se encargara
cumplimiento del objeto del convenio, quien velara por los intereses de este y tendr la
indole y naturaleza del convenio le sean propias.

Para tal fin deberédn cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas

concordantes vigentes

COMPROMISOS U OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor del convenio.

de vigilar el correcto
s funciones que por la

por el interventor.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales e incluso las post contractuales, evitando
dilataciones.

Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. cuando
a ello haya lugar. El pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados se acreditari mediante
certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal del contratista de conformidad con la normatividad vigente.

El personal que utilice para la ejecucién del convenio no tendra vinculo laboral alguno con el Municipio.
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h) Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro.

i) El convenio no podré ser cedido por el Contratista; salvo que medie autorizacién previa, escrita y expresa del
Municipio de Maicao, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de que se autorice la cesidn, el cesionario
debera acreditar los mismos requisitos que se exigieron al contratista primigenio para la suscripcién del
convenio.

j) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del convenio.

k) Obtener y presentar para su aprobacién las garantias: en las condiciones, plazos, y con el objeto y montos,
establecido en el convenio, asi como mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

1) En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del convenio y de la oferta
de presentada al Municipio, la cual forma parte integral del convenio, siempre que no se oponga a sus clausulas.

m) Las demds inherentes al cumplimiento del objeto contratado y/o que sean determinadas por el Supervisor.

COMPROMISOS U OBLIGACIONES ESPECIFICOS DEL CONTRATISTA

@) Cumplir el objeto y alcance del convenio, de acuerdo con las actividades requeridas, estipulado en el Proyecto
de Inversién, los documentos precontractuales, las cldusulas del convenio y la oferta presentada por el
contratista.

b} Realizar el aporte de cofinanciacién ofrecido en su propuesta econémica.

c) Ejecutard los recursos girados por la Alcaldia de Maicao y los aportados por la Esal con el propésito de que
cumplan cabalmente el objetivo para los cuales fueron comprometidos.

d) LaESAL seleccionada debera entregar un Informe Técnico dénde se relacionen todas las actividades ejecutadas.
e) Informar oportunamente ala Supervisién sobre cualquier eventualidad que pueda sobreveniry por ende pueda
afectar el desarrollo del convenio.

f) Garantizar el cumplimiento del objeto del convenio con las actividades debidamente ejecutadas, soportadas y
terminadas.

COMPROMISOS U OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

@) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

b) Entregar al contratista la suma estipulada como aporte del municipio en el convenio, en la oportunidad y forma
estipulada en la clausula de forma de desembolso del aporte del municipio.

c) Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el Contratista.

d) Suscribir el acta de Inicio una vez sean cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del Convenio.
e) Ejercer la supervisién del convenio para exigir al Contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contractual y verificar el cumplimiento de este.

f) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que forman parte de este.
8) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

COMPROMISOS DE LAS PARTES

Disponer de lo necesario para que el objeto de este convenio se cumpla a su cabalidad

Colaborar entre entidades para que el objeto convenido se cumpla en las mejores condiciones posibles

Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractuales, evitando dilaciones y garantizar la calidad del servicio
objeto del convenio, asi como responder por ello

Atender las solicitudes que durante el convenio se impartan por parte de la supervisién del convenio, si
prejuicio de la autonomia técnica y administrativa de cada parte.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que sea suministrada para la ejecucién del convenio

No acceder a peticiones o amenazas de quienes quieran actuar por fuera de la ley, con el fin de obligarlos a hacer
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u omitir alglin acto o hecho, informando inmediatamente a las demas entidades y las autoridades competentes.
g) Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del convenio.

h) Informar cualquier hecho o circunstancia que puedan constituir actos que pongan en riesgo el cumplimiento
del convenio.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS IURiDICOS
QUE LA SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

Para el presente proceso de contratacion se realizard un proceso competitivo conforme a lo siguiente:

Los convenios de asociacién son una modalidad de convenio estatal prevista en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
Tal y como se desprende de su contenido, dichos convenios deberan celebrarse de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 355 constitucional, por lo que para su adecuada comprensién habré de hacerse la debida integracién
normativa. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, quien al declarar la asequibilidad del articulo
96 de la Ley 489 de 1998 advirtié que su contenido en ningun caso podria ser utilizado para contrariar los
condicionamientos realizados en la mencionada norma constitucional. Por lo tanto, conviene en este punto
recordar los condicionamientos que en materia contractual hace el articulo 355 de la Carta Politica. Al respecto,
tras prohibir las donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado por parte de cualquier
rama del poder publico por razones de mera liberalidad, el inciso segundo del articulo en mencién plantea, al
menos, tres condiciones para su celebracién, a saber:

1. Que se realice con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

2. Que la finalidad del convenio sea el impulso de programas o actividades de interés ptblico.

3. Que estos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes territoriales de
desarrollo.

A partir de lo expuesto, de la integracién normativa de ambas disposiciones se define el convenio de asociacién
como aquel acuerdo de voluntades celebrado por cualquier entidad ptiblica con una entidad sin 4nimo de lucro de
reconocida idoneidad con el objeto de asociarse para el desarrollo de un conjunto de actividades o programas de
interés publico que guarden relacién con los cometidos y funciones ptiblicas que les asigna a aquellas la ley y que
sean acordes con los planes de desarrollo correspondientes.

En la celebracién de dichos convenios debera darse aplicacién estricta a los principios del articulo 209 superior;
ademas, por expresa disposicién legal, estos deben constar por escrito, estableciéndose con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes y coordinacién

El articulo 355 inciso 2 de la Constitucién Nacional de 1991 autoriza al Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, a celebrar convenios con entidades sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés piblico previstas en los planes de desarrollo del
respectivo gobierno, este articulo fue reglamentado a través del mencionado Decreto 092 de 2017.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacidn y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.
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Teniendo en cuenta las funciones y competencias asignadas al Municipio de Maicao a través de disposiciones
legales, judiciales y de adopcidn de politicas ptblicas, se evidencia que procede la suscripcién de un convenio de
asociacion mediante el procedimiento establecido en el Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucroala
que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucién Politica”. Establece:

ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés piiblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaréan sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin 4nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay més de una entidad privada sin 4nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociaci6n son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2 y est4n regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

En los contratos con entidades sin 4nimo de lucro no existe la finalidad de obtener alglin tipo de lucro, sino
colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista
econémico, pero sf lo es desde el punto de vista social. Por esta razén, los contratistas son Personas Juridicas Sin
Animo de Lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual
con las caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las Entidades Publicas
participantes y de las Personas Juridicas Sin Animo de Lucro, si la necesidad lo amerita cuando fuere el caso.

La restauraci6n ecolégica, en tanto actividad misional del Estado, no corresponde a un contrato de prestacién de
servicios ni a una contratacion de obra, sino a un proceso participativo con corresponsabilidad de la entidad
territorial y de una organizacién sin animo de lucro con experticia técnica y social, lo cual encuadra dentro de los
fines del convenio de asociacién.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el propésito de lograr la
colaboracién con los particulares para impulsar programasy actividades de interés publico, el camino sefialado por
la Carta es el de la celebracién de contratos con personas juridicas "privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad", los que requeriran de recursos econémicos “de los respectivos presupuestos" y acorde con los planes
nacional o seccionales de desarrollo, posicién jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: C-506 de 24 de
noviembre de 1994, C-230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 entre otras, recogido
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igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovacién de la Administracién Publica, Departamento
Nacional de Planeacién No. 20118010249191 de fecha 25 de abril del 2011.

De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relacién conmutativa en la cual haya una contraprestacién
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al Contratista para cumplir con el objeto del
contrato.

Asi, entendiendo el fin misional del proyecto, la necesidad de establecer alianzas con Personas Juridicas de Derecho
Privado Sin Animo de Lucro para su debido desarrollo, que las actividades no representan una contraprestacion
para el Municipio ni se encuentra el objeto dentro de las exclusiones previstas en el marco juridico legalmente
aplicable, se encuentra plenamente viable adelantar un contrato en los términos que en este estudio se sefialan.

Corolario de lo anterior, debe expresarse que:
- Las actividades que se pretenden impulsar son de interés publico para el municipio de Maicao.

- Las actividades guardan relacién con programas y metas establecidas en el Plan de Desarrollo del municipio de
Maicao,

- La satisfaccion de la necesidad descrita en este documento se encuentra lista en el Plan Anual de Adquisiciones
del municipio de Maicao.

- Que las actividades a desarrollar tienen relacién directa con los cometidos y funciones que le asigna la Ley a la
Alcaldia de Maicao, acorde a la siguiente normatividad y desarrollo jurisprudencial:

o El Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Numeral 6, las corporaciones podran celebrar contratos o convenios con
las entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro cuyo objeto sea la defensay proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales.

e Constitucién de la Reptiblica de Colombia. “El Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. - Ademas,
debera prevenir y controlarlos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigirla
reparacion de los dafios causado “(Articulo 80). / Art. 79: el gobierno garantiza que vivamos en un ambiente
sano,

e  Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974,

¢ Ley 99 de 22 de diciembre de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se establece la
Politica ambiental colombiana. Articulo 66, al interior del perimetro urbano de los municipios, distritos o 4reas
metropolitanas con poblacién igual o superior a un millén de habitantes, ejercen funciones de autoridad
ambiental. Articulo / 64, asigna funciones ambientales a los departamentos, que se enfocan basicamente a la
promocién y ejecucién de las politicas ambientales nacionales. / El articulo 65 y que se enfocan a la promocién
y ejecucién de las politicas nacionales, regionales y sectoriales que se relacionen con el medio ambiente; velar
por el cumplimiento de las normas ambientales; defender el patrimonio ecolégico del municipio; coordinar
acciones de control y vigilancia y dictar las normas de ordenamiento territorial del municipio. / El Articulo 31,
Numeral 6, las corporaciones podran celebrar contratos o convenios con las entidades piiblicas o privadas sin
animo de lucro cuyo objeto sea la defensay proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

* Documento CONPES 3375 del 2005. sobre la politica Nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de
alimentos para el sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias.

e Politica Nacional para la gestién y el consumo sostenible. Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.
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Proyecto Cultura Ambiental. Agenda Intersectorial de Educacién Ambiental y Comunicacion.
e Decreto 1743 de 1994
e Politica integral de salud ambiental. Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

o Ley 1549 de 2012. Politica publica de educacién ambiental.

e Decreto 4741 DE 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral.

e Resolucién 0372 del 2009. Por medio del cual se establecen los elementos que deben contener los planes de
gestidn de devolucién de productos posconsumo de baterias usadas.

e Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
e Politica de Bosques CONPES 2834.

e Planes de Manejo Ambiental de las Areas Protegidas.

e Plan Nacional de Restauracién.

De igual forma,

LEY 99 DE 1993:

ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente
sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la
Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asf como
las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejercerdan sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
coordinada y armonica, con sujecién a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte
del medio ambiente fisico y biético del patrimonio natural de la nacién.

Principio de Gradacién Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades territoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia
jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor dmbito en la
comprension territorial de sus competencias. Las funciones en materia ambiental y de recursos naturales
renovables, atribuidas por la Constitucién Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen
constitucional especial, se ejerceran con sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades ptiblicas para la preservacion o restauracién del medio ambiente, o que exijan
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licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia
con el articulo 51 de la presente Ley.

ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE
BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

1) Promovery ejecutar programasy politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales
articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control,
la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio;

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables, que
hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las normas de planificacién ambiental de que trata
la presente ley;

4) Participar en la elaboraci6n de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de los planes regionales y en la
ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policfa Nacional y en
Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién legal
de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesorfa de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades permanentes de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacién con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacidn de los recursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas
de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo;

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depésitos de agua afectados por vertimientos
del municipio, asi como programas de disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacién de Tierrasy con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacién,
drenaje, recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para
el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.
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PARAGRAFO. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios Productores, Umatas,
prestaran el servicio de asistencia técnica y harédn transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del
medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 68. DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para garantizar la
planificacién integral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales a fin de
garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o sustitucién, conforme a lo dispuesto en el articulo
80 de la Constitucién Nacional, los planes ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos a las reglas de
armonizacién de que trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elaboraran sus planes, programas
y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales renovables, con la
asesorfa y bajo la coordinacién de las Corporaciones Auténomas Regionales a cuya jurisdiccién pertenezcan, las
cuales se encargaran de armonizarlos.

LEY 715 DE 2001:

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de las establecidas en la
Constituciény en otras disposiciones, corresponde alos Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del medio ambiente en el
municipio, en coordinacidén con las corporaciones auténomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depésitos de agua afectados por
vertimientos, asi como programas de disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades puiblicas, comunitarias o privadas,
obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de
cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrogréficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo relacionado con la
defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales,

La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el propésito de lograr la
colaboracion con los particulares para impulsar programas y actividades de interés piiblico, el camino sefialado por
la Carta es el de la celebracién de contratos con personas juridicas "privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad", los que requeriran de recursos econémicos "de los respectivos presupuestos" y acorde con los planes
nacional o seccionales de desarrollo, posicién jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: C-506 de 24 de
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noviembre de 1994, C-230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 entre otras, recogido
igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovacién de la Administracién Publica, Departamento
Nacional de Planeacién No. 20118010249191 de fecha 25 de abril del 2011

El marco normativo desglosado previamente, permite concluir que las actividades de restauracion ecolégica en la
que se implementaran acciones de establecimiento de material vegetal y su respectivo aislamiento en la reserva
forestal protectora Montes de Oca, ubicada en jurisdiccién del municipio de Maicao, departamento de La Guajira, se
lencuentran bajo las competencias y funciones que la Ley asigna a la Entidad Territorial, permitiendo asi, de manera
conjunta con los argumentos previamente expresados, que se acuda a un Proceso de Seleccién Competitivo del
Decreto 092 de 2017 para la celebraciéon de un Convenio de Asociacién con una Entidad sin Animo de Lucro,
conforme lo dispuesto en su articulo 5.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)
El valor estimado el Convenio asciende a la suma de MIL QUINIENTOS DIESICIETE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($ 1.517.969.285)valor que incluye los
impuestosy todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. Teniendo en cuenta que la ESAL debera ofrecer
un porcentaje de cofinanciacién de minimo el uno por ciento (1%), el Municipio realizara los calculos y establecera
el valor de su aporte descontando el valor a cofinanciar por parte de la ESAL, para garantizar los recursos
requeridos segtin el presupuesto oficial para el desarrollo del proyecto; los valores de los aportes del Municipioy
la ESAL seran estipuladas en la resolucién de adjudicacion y en la minuta del Convenio que se derive del presente
proceso de seleccién

Para determinar el valor del presente proceso de seleccién se realizo estudio de precios de mercado, solicitando
formalmente cotizaciones a esales y empresas debidamente reconocidas en el area de ejecucion de las actividades,
teniendo en cuenta el caracter social del proyecto.

Para obtener los valores unitarios del presupuesto, se tomd el promedio de los precios presentados, tomando
como referencia las cotizaciones anexas por cada item requerido para la ejecucién de las actividades.

Por lo expuesto en el presente estudio, para la ejecucién del convenio que se requiere realizar, la Administracién
Municipal debera emitir el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por el valor total del convenio,
para amparar las obligaciones de este.
REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

REQUISITOS HABILITANTES

La entidad sin &nimo de lucro interesada debera presentar y cumplir con los requisitos exigidos en este capitulo.
Condiciones de la Propuesta

Estard a cargo de la ESAL, todos los costos asociados a la preparacién y presentacion de la propuesta, la Alcaldia,
en ningln caso serd responsable de los mismos.

Los documentos de la propuesta, asi como los mensajes, observaciones, subsanes y aclaraciones, deberan estar en
castellano, en caso contrario no seran tenidos en cuenta para efectos de la evaluacion y analisis.

Los documentos soporte de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberan acompafiarse de una
traduccidn al castellano. Para efectos de interpretacion de la propuesta prevalecera el texto en castellano. En caso
de no estar traducidos no seran tenidos en cuenta para efectos de evaluacién.

Determinacion de la Reconocida Idoneidad
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La Alcaldia evaluara los atributos de la entidad privada sin &nimo de lucro para hacer una valoracién sobre su
reconocida idoneidad, para lo cual se revisaran los aspectos que a continuacién se desarrollan.

CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar convenios con una Entidad Estatal, es decir (1)
obligarse a cumplir el objeto del convenio; y (II) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que
impidan la celebracién del convenio. Los requisitos juridicos exigidos se determinaran en el pliego de condiciones.

Participantes

Podran presentar propuestas inicamente entidades sin animo de lucro, bien sea a nombre propio o en Consorcio
o Unién Temporal, cuyo objeto social contemple actividades que constituyen el objeto del presente proceso de
competitividad, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de
impedimento o inhabilidad para contratar y que estén en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos en
estos términos.

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (FORMATO 1)
Debera ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas.

a) Si es persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los
estatutos sociales.

b) Si se constituye apoderado, debe tener legitimacién para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder
respectivo con la manifestacién expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL.

3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL
CORRESPONDIENTE (SI SE REQUIERE).

El proponente debe anexar a la propuesta, certificado de existencia y representacién legal vigente, que cumpla con
los siguientes requisitos:

a) Expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad competente.

b) La fecha de expedicién del certificado de existenciay representacién legal no podra ser superior a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha del cierre de la invitacién.

¢) Cuando el certificado de existencia y representacién legal sea expedido por una entidad diferente a la CAmara
de Comercio, el proponente debera presentar el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
autoridad competente, con una fecha de expedicién no superior a noventa (90) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre de la invitacién.

d) Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre
de esta, debe anexar a la propuesta, autorizacién expresa del 6rgano social competente (Asamblea, Junta Directiva,
etc.), en la que conste que el representante legal estd plenamente facultado para presentar la propuesta y para
comprometer la entidad hasta por el valor de la propuesta. El documento de autorizacién debera presentarse
debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentacién de la propuesta.

Si el proponente es un EXTRANJERO, debera cumplir con los requisitos de representacién en Colombia, as{ como
también lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y debera adjuntar con su oferta por lo menos una (1)
certificacién que cumpla con las caracteristicas sefialadas en el presente documento y que haya sido y que sea
expedida por una persona natural o juridica, ptblica o privada colombiana.
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Cuando el proponente sea una persona juridica extranjera sin domicilio en Colombia y no tenga establecida
sucursal en Colombia, debe presentar el documento que acredite la inscripcién de la personeria juridica en el
Registro correspondiente del pais donde tenga su domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su
existencia y representacién legal debidamente consularizados, en la forma como lo establece el articulo 480 del
Cédigo de Comercio y la Ley 455 de 1998.

Adicionalmente, debera acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar
la propuesta y celebrar el convenio, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

En el evento de resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en Colombia, para poder
ejecutar el convenio debera previamente constituir una sucursal en Colombia.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.
4. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ESAL Y EL OBJETO DEL CONVENIO A EJECUTAR

El proponente debera allegar copia de los estatutos vigentes de la ESAL en donde se pueda verificar que el objeto
social consagrado coincida con el objeto del Convenio.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.

5. CERTIFICACION DEL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES. (FORMATO 2)

El proponente debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos
profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA), de los seis (6) meses anteriores a la

presentacion de la propuesta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Si es persona juridica, tal acreditacion debera hacerse mediante una certificaciéon expedida por el Revisor Fiscal, o
quien haga sus veces, o el Representante Legal, segtin el caso.

En el caso de que el formato sea suscrito por el revisor fiscal o contador este debera allegar copia de cédula de
ciudadania, copia de tarjeta profesional y certificado vigente de la junta central de contadores.

La Entidad durante el proceso de seleccion podra solicitar los soportes de la informacion antes sefialada. En todo
caso, la Entidad verificara la informacion presentada antes de la celebracion del convenio correspondiente y antes
de cada pago de este, en los términos del articulo 50 Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

Cuando el PROPONENTE sea extranjero, deberd adjuntar a su propuesta la certificacién de pago de aportes
parafiscales o afiliaciones al sistema de seguridad social del pais de origen donde pertenece la empresa extranjera.

NOTA: El oferente seleccionado realizard el pago de parafiscales, segin lo establecido en el Articulo 25 de la Ley
1607 del 26 de diciembre de 2012.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.
6. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT

El proponente debe allegar el Registro Unico Tributario.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.
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7. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (FORMATO 3)

El proponente debera diligenciar y allegar EL. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA siguiendo el formato que para
tales efectos sea publicado por la entidad, Ia cual debera contener todas las manifestaciones requeridas por la
entidad y debera ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Si es persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los
estatutos sociales.

b) Si se constituye apoderado, debe tener legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder
respectivo con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones.

8. REPUTACION (FORMATO 4):
Para que la Entidad pueda verificar la reputacién de la ESAL, el proponente debera adjuntar lo siguiente:

a) Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) del representante legal. En caso de
proponente plural debera aportar certificado de representante del proponente y de cada integrante.

b) Antecedentes fiscales del representante legal y de la ESAL expedidos por la Contraloria General de la
Republica.

c) Antecedentes disciplinarios del representante legal expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.
d) Antecedentes judiciales del representante legal expedidos por la Policia Nacional.

e) Certificado de antecedentes de medidas correctivas del representante legal expedidos por la Policia
Nacional.

f) Certificacién de personas politicamente expuestas: El proponente debera expedir una certificacién en la
cual, bajo gravedad de juramento, declare si los miembros de la junta directiva, asi como los representantes de la
ESAL no se encuentran incursos en alguna de las categorias de personas politicamente expuestas sefialadas en el
Decreto 1674 de 2016 durante los tltimos dos (2) afios.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.
REQUISITOS FINANCIEROS QUE HABILITAN LA PROPUESTA
1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL:

La estructura nos muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos, en manejo de la informaciény en
general su gobierno corporativo; por ello la Entidad solicita de los oferentes que al momento de presentar
propuestas:

a. Indique sus 6rganos de administracién activos tales como junta directiva, comités directivos u otro érgano
independiente que supervise las actividades de los administradores.

b. Adjuntar los estados financieros debidamente suscritos por revisor fiscal, en caso de estar obligados a tenerlo,
o por el Contador y el Representante Legal, con vigencia al 31 de diciembre del 2025.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditar lo anteriormente establecido.

2. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION (FORMATO 5):

Considerando que, a partir de los indicadores financieros relativos a la eficiencia de la ESAL, es posible determinar
la dedicacién de ésta a los proyectos misionales, el proponente deberd informar a la Entidad a través del
diligenciamiento del FORMATO 5, suscrito por el representante legal o contador o revisor fiscal la siguiente
informacion:
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Indicadores de eficiencia de la Entidad sin animo de lucro:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin animo de lucro:

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Total de contribuciones del sector privado en el afio 2025

REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

1. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL

En cumplimiento del presente requisito, y para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo técnico y
administrativo necesario para el cumplimiento de las actividades consagradas en el presente convenio, debera

garantizar que cuenta como minimo con el personal requerido:

CANTIDAD

~ FORMACION

DIRECTOR DE
PROYECTO

INGENIERO FORESTAL O
AMBIENTAL Y/O BIOLOGO

CON ESTUDIOS DE POSTGRADO
EN MODALIDAD DE MASTER EN
ECOLOGIA Y BIODIVERSIDAD

IGUAL O SUPERIOR A
OCHO (8) ANOS
CONTADOS DESDE
LA OBTENCION DE
LA TARJETA
PROFESIONAL

| DEBERA ACREDITAR MINIMO UNA (1)

EXPERIENCIAS COMO DIRECTOR O
COORDINADOR 0 DOCENTE
INVERSTIGADOR EN UN PROYECTO
CUYO OBJETO O ACTIVIDADES
CONSISTA EN LA PROBLEMATICA DEL
AGUA 'Y PROMOCION DE LA
CONCIENCIA AMBIENTAL Y LA
ACCION COLECTIVA.

IGUAL O SUPERIOR A
CINCO (5) ANOS

DEBERA ACREDITAR MiNIMO UNA (1)

o ® e 1 SOCIOLOGO SO S DkshE EXPERIENCIA COMO PROFESIONAL
AREA SOCIAL LA OBTENCION DE DEL AREA SOCIAL
LA TARJETA
PROFESIONAL
PROFESIONAL DE LA DEBERA ACREDITAR MINIMO UNA (1)
INGENIERIA AMBIENTAL Y/O EXPERIENCIA COMO PROFESIONAL
AFINES oot i DEL AREA AMBIENTAL O FORESTAL

PROFESIONAL DEL

CINCO (5) ANOS

EN UN PROYECTO CUYO OBJETO O

ARE:O‘;“ggi%AL g 1 CON ESTUDIOS FORMALES O f: ’;E‘;ggzgisg: ACTIVIDADES ~ CONSISTA  EN
Pl INFORMALES EN SISTEMA DE LATARIETA | REHABILITACION DE ECOSISTEMAS
GESTION DE RECURSOS PROFESIONAL | FORESTALES  PROTEGIDOS  Y/0
NATURALES RESTAURACION  ECOLOGICA  DE

RESERVAS FORESTALES.
INGENIERO AGRONOMO C(’)N DEBERAN ACREDITAR MINIMO UNA
BSIU IG5 ESEECULIZALION (1) EXPERIENCIA EN UN PROYECTO O
INGENIERO ; TECNOLOGICA EN GESTION DE | IGUAL O SUPERIOR A | ¢ eENCD FON PROYRETO 0
AGRONOMO ASISTENCIA TECNICA CINGO(EAROs ~ SR e B e 0

AGROPECUARIA

MEDIO AMBIENTE

Para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo necesario para cumplir las actividades que se derivan de la
ejecucion del presente convenio, el proponente deberd aportar las hojas de vida con las certificaciones o
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documentos que acrediten la formaci6n académica, experiencia general y especifica requerida del personal.
3. EXPERIENCIA (FORMATO 6)
EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar una experiencia general superior a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de
inscripcién en Camara de Comercio hasta la fecha de cierre del proceso de seleccién; dicha condicién se verificard
mediante el certificado de Existencia y Representacion Legal de la Cidmara de Comercio de su jurisdiccion.

Para el caso de Consorcio o Uniones Temporales, cada uno debera acreditar la experiencia general requerida.
EXPERIENCIA ESPECIFICA

Se debera acreditar la experiencia especifica minima habilitante a través de tres (3) convenios o contratos
suscritos, terminados, ejecutados con entidades piblicas o privadas, que cumplan con las siguientes condiciones:

- El objeto o actividades deberan consistir en actividades ambientales y/o asistencia técnica productiva.

- Laejecucién de las experiencias deberd haber sido terminada dentro de las seis (06) vigencias anteriores a la
fecha limite para presentacién de ofertas, es decir de la vigencia 2020 en adelante.

- El valor de la sumatoria de las experiencias aportadas debera ser igual o superior al doscientos por ciento
(100%) del valor del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLV.

Para el cilculo de los SMMLV en la presentacién de cada contrato o convenio, se tendra en cuenta la siguiente

tabla, al momento de la suscripcion del convenio:

El valor actualizado del convenio junto con sus adiciones se
calcular4 en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes Vdlor Salarto
(SMMLV) del afio en el cual finalizé el convenio o la adicién, de
acuerdo con la siguiente tabla: Afio :
2020 $877.803
2021 $908.526
2022 $1.000.000
2023 $1.160.000
2024 $1.300.000
2025 $1.423.500
2026 $1,750,905

Para verificar esta informacién, el proponente debera allegar certificacién de los correspondientes convenios, la
cual debe contener como minimo:

e Nombre o razén social de la entidad contratante, direccién, teléfono, correo electrénico y nombre de la
persona que expide la certificacién.

Persona o empresa a la que certifican y el nimero de identificacién.

Objeto del convenio o convenio.

Valor del convenio o convenio.

Fecha de inicio y terminacién del convenio o convenio.

Para acreditar la experiencia a través de fotocopias de convenios o convenios, la ESAL debera allegar el acta de
recibo a satisfaccién o acta de liquidacién del convenio o convenio o la correspondiente certificacién.

En el caso de proponentes plurales, la experiencia podra ser aportada por cualquiera de sus integrantes.

Cada certificacién se analizara por separado. En caso de presentar certificaciones que incluyan modificaciones al
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convenio principal, estas se contaran como una sola.

Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente por el ordenador del gasto de la entidad
contratante o el funcionario competente.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacién con toda la informacién anteriormente descrita,
podra adjuntar junto con el convenio o convenio, entre otros, la siguiente documentacién:

- Lafecha de iniciacién de la ejecucion del convenio se podra acreditar con la copia del acta de iniciacién, de la
orden de iniciacién o con el documento previsto en el convenio o convenio.

- Lafecha de terminacion de la ejecucién del convenio o convenio se podra acreditar con copia del acta de recibo
definitivo, acta de liquidacién o con el documento previsto en el convenio o convenio.

- El valor final del convenio o convenio se podra acreditar con copia del acta de liquidacién (o el documento
que haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfaccién cuando el convenio o convenio se encuentre
terminado y en proceso de liquidacidn.

- Losservicios prestados, con el acta de recibo final a satisfaccién o el documento que haga sus veces o con copia
del acta de liquidacion.,

Las auto certificaciones no seran validadas para la acreditacion de la experiencia especifica de la ESAL.

En certificaciones de acreditacion de experiencia proveniente de cesiéon de convenios, se debera aportar
documentos de cesién donde se indique claramente los porcentajes de la cesién efectuada, para determinar el
valor y actividades realizadas de acuerdo con objeto del presente proceso.

Sia partir de los documentos soporte de cada convenio o convenio, el proponente no acredita toda la informacién
necesaria para llevar a cabo la verificacién, la Entidad podra solicitar la informacién adicional.

La Alcaldia Municipal de Maicao se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la adjudicacién la
informacién aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere convenientes tales como:
certificaciones, copias de convenios, facturas de venta, copia de los medios de pago, actas de liquidacién, estados
financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro.

Segun lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes presenten contratos o convenios
suscritos con la Alcaldia Municipal de Maicao, la Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones
correspondientes en sus propios archivos.

En caso de que los valores de las certificaciones allegadas con el fin de acreditar la experiencia se expidan en
moneda diferente al peso colombiano (COP), la Entidad tendra en cuenta la tasa representativa del mercado
vigente en la fecha en la cual se terminé el convenio. Para el efecto, se verificaran las tasas de cambio certificadas
por la Superintendencia Financiera.

4. PROPUESTA DE APORTE ECONOMICO

APORTES DE LA ESAL: Para la acreditacién del aporte de la ESAL, el proponente deber4 presentar las siguientes

certificaciones:

1. Certificacién suscrita por representante legal y/o revisor fiscal en caso de estar obligado a tenerlo, en la cual se

exprese el monto (valor y porcentaje equivalente del total del presupuesto oficial) que ofrece como aporte para
la cofinanciacién del proyecto, indicando que dicho aporte es de tnica destinacién para las actividades del
proyecto a ejecutar y no estd condicionado por proyectos o actividades de terceros diferentes a las partes del
convenio, y que dicho aporte se utilizara en los iftems de las actividades que la ESAL haya manifestado en su
propuesta econdmica de cofinanciacién.
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2. Certificacion de Saldo en Cuenta y/o Extracto Bancario, emitida por el Banco donde la ESAL tenga una cuenta,
donde conste que la ESAL cuenta con los recursos necesarios para respaldar la cofinanciacién ofrecida del
proyecto. En caso de consorcio o unién temporal, este debera ser acreditado por un integrante del proponente
plural

CRITERIOS O FACTORES SELECCION OBJETIVA Y DE PONDERACION DE LAS OFERTAS

La evaluacién de las propuestas se efectuara a través de un estudio juridico, financiero, econémico y técnico, el
cual se realizard dentro de la fecha establecida para el efecto en el cronograma que rige el presente proceso. Tal
procedimiento, comprendera una verificacién inicial respecto del cumplimiento en los aspectos juridicos y
financieros el cual sera factor HABILITANTE, es decir, que de no cumplir con las exigencias hechas en ambos
aspectos, la propuesta seré catalogada como NO HABILITADA y por ende no sera objeto de evaluacién técnica.

CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

La oferta mas favorable sera aquella que teniendo en cuenta los factores sefialados en estos términos resulte ser
la més ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos.

En caso de existir una sola propuesta habil, el municipio asignara el maximo puntaje a aquellos factores que
requieran comparaciones con los de otras propuestas.

Los factores de evaluacién que permitirdn establecer cudl seré la oferta méas favorable para la Entidad, son los
siguientes:

CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO PUNTAJE
MAYOR VALOR DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE 10
MAYOR CANTIDAD DE MESES DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL DIRECTOR 30
RECURSO HUMANO CON DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE MAICAO 25
APOYO PROFESIONAL SIN COSTO A LA ENTIDAD 25
MAYOR VALOR DE COFINANCIACION (APORTE) 10

MAYOR VALOR DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (10PUNTOS).

Se asignaran los puntos referentes al presente criterio, de acuerdo con la siguiente forma:

- Al proponente que acredite el mayor valor de la sumatoria, en SMMLYV, de las experiencias especificas
habilitantes que no hayan sido objeto de subsanacién, se le asignaran 10 puntos.

- Aquien le siga, se le asignaran 5 puntos.

- Aquien le siga, se le asignaran 1 puntos.

Del cuarto lugar en adelante, no se asignaran puntos.

En caso de empate se asignara el mismo puntaje, segiin el lugar que ocupen.

MAYOR CANTIDAD DE MESES DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL DIRECTOR (30 PUNTOS).

Se asignaran los puntos referentes al presente criterio, de acuerdo con la siguiente forma:

- Al proponente que acredite un director que en una de las experiencias especificas habilitantes aportadas y no
subsanadas, demuestre mayor cantidad de meses en la experiencia aportada en los requisitos habilitantes se |
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le asignaran 30 puntos.
- Aquien le siga, se le asignaran 15 puntos.
- Aquien le siga, se le asignaran 5 puntos.
Del cuarto lugar en adelante, no se asignaran puntos.

En caso de empate se asignara el mismo puntaje, segin el lugar que ocupen.

RECURSO HUMANO CON DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE MAICAO (25 PUNTOS).

Se asignarén los puntos referentes al presente criterio, de acuerdo con la siguiente forma:

- Alproponente que ofrezca la mayor cantidad de recurso humano exigido en ellos requisitos habilitantes, se le
asignaran 25 puntos.

- Aquien le siga, se le asignaran 10 puntos.

- Aquien le siga, se le asignarén 5 puntos.

Del cuarto lugar en adelante, no se asignaran puntos.

En caso de empate se asignara el mismo puntaje, segiin el lugar que ocupen.

En caso de no acreditar este factor, el puntaje sera cero (0).

Nota, la certificacién de residencia debera ser expedida por el secretario de gobierno municipal del

municipio de Maicao. Con fecha de expedicién no mayor a 3 meses anterioresala publicacién del presente

proceso.

APOYO PROFESIONAL SIN COSTO A LA ENTIDAD (25 PUNTOS).

Se asignaran diez (25) puntos al oferente que acredite que cuenta, sin costo a la Entidad, con un profesional que
cumpla con los siguientes requisitos:

FUNCION CANTIDAD P Sl EXPERIENCIA ESPECIFICA
Acreditar experiencias como
Profesional en el Area Contratista y/o  Director y/o
Apoyo Profesional a 1 de Ciencias Igual o Mayor a Coordinador y/o apoyo profesional
la Ejecucién Administrativas con cinco (5) afios en dos (2) proyectos que se
Posgrado en Logistica relacionen con el objeto del convenio
a suscribir

En caso de no cumplir alguna condicién, se asignaran cero (0) puntos.
MAYOR PORCENTAJE DE APORTE ECONOMICO (MAXIMO 10 PUNTOS).

Se asignaran los puntos referentes al mayor porcentaje de cofinanciacién, de acuerdo con la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE COFINANCIACION OFERTADO POR EL
PROPONENTE EN RELACION CON EL VALOR ESTIMADO DEL PUNTAJE
CONVENIO POR LA ENTIDAD
DEL 1,01% AL 2,00% S5
DEL 2,00% AL 4,99% 8
DEL 5,00% EN ADELANTE 10
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FACTORES DE DESEMPATE.

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la entidad estatal dara
aplicacidn a lo establecido en el articulo 35 Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020.

CRITERIOS DE DESEMPATE

ACREDITACION

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la
oferta de bienes o servicios extranjeros.

Para la acreditacién del ofrecimiento de bienes y servicios
nacionales prestados por una persona juridica constituida en el
pais; se hard a través del certificado de existencia y
representacion legal, en el cual se verificar4, si el domicilio de la
persona jurfdica estd dentro del territorio nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres
victimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurfdica en la
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

-La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacién de la

misma, se acreditard mediante declaracion notarial, en la que
conste las circunstancias bésicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993

- seglin el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, Las situaciones de
violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres, sus hijos e
hijas, se acreditardn con la medida de protecci6n expedida por la
autoridad competente, sin que puedan exigirse requisitos
adicionales que dan lugar a la atenci6n de las mujeres, sus hijos e
hijas, se acreditardn con la medida de protecci6n expedida por la
autoridad competente.

-Segtin los articulos 16y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de
proteccién la debe impartir el comisario de familia del lugar
donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena - en los
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas -.
La medida de proteccién se debe emitir en una providencia
motivada. Por lo tanto, este documento permite acreditar la
situacién de mujer victima de violencia intrafamiliar.

-En el caso de las personas juridicas, la participacién se acredita
con el correspondiente certificado de existencia y representacién
o con los documentos estatutarios respectivos. Para el
proponente plural ademds se debe aportar el acta de constitucién
en la que se evidencie la participacién de sus miembros

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite
en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez
por ciento (10%]) de su némina estd en condicién de discapacidad
a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esté en condicién de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y
aportar mfnimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

La persona natural, el representante legal de la persona juridica
o el revisor fiscal, seglin corresponda, certifique el niimero total
de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o de sus integrantes a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

El proponente deberd acreditar el nimero minimo de personas
con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con
lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, el cual debe estar vigente en la fecha del cierre del
proceso de seleccién

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la
vinculacién en mayor proporcién de personas mayores que no
sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pensién establecido en la Ley.

La persona natural, el representante legal de la persona juridica
o el revisor fiscal, seglin corresponda, certificard, bajo la
gravedad de juramento, el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponenteo sus
integrantes que cumplan con lo aqui sefialado a la fecha de cierre
del proceso de seleccién

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite,
en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

El proponente deberd acreditar que por lo menos el 10% de sus
trabajadores pertenece a estas poblaciones, allegando la
correspondiente certificacién de la pertenencia a las poblaciones
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitanas, expedida por el Ministerio del Interior.

6. Preferir la propuesta de personas en praceso de reintegracién
o reincorporacién o de la persona juridica en la cual participe o

El proponente deberd allegar certificacién del proceso de
Reintegracién o reincorporacién de las personas o de la persona
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participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por personas en proceso de reincorporacién, y/o
personas jurfdicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

jurfdica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por personas en proceso de
reincorporacién, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente, expedida por La Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion - ARN

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre
que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza de
familia y/o una persona en proceso de reincorporacién o
reintegracién, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que tenga una participacién de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacién o reintegracién, o la persona juridica aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, ni la
persona jurfdica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

La acreditacion, de acuerdo al literal (a) serd de la siguiente
manera:

i jer Ca ilia y la cesacién de la
misma, se acreditard mediante declaracién notarial, en la que
conste las circunstancias bdsicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993
allegar certificacion del proceso de Reintegracion o
reincorporacién de la persona o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién - ARN.
Documento de conformacién del proponente plural, en el que se
evidencia su participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural.

La acreditacién de acuerdo al literal (b) serd de la siguiente
manera:

La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacién de la
misma, se acreditard mediante declaracién notarial, en la que
conste las circunstancias bésicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993
allegar certificacién del proceso de Reintegracién o
reincorporacién de la persona o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién - ARN.
Certificado de experiencia y/o convenios que acrediten el 25%
de la experiencia acreditada en la oferta.

La acreditacién de acuerdo al literal (c) serd de la siguiente
manera:

Mediante el certificado de existencia y representacién o con los
documentos estatutarios respectivos. Para el proponente plural
ademds se debe aportar el acta de constitucién en la que se
evidencie la participacién de sus miembros

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas
0 asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por
MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

El proponente debe acreditar su condicién de MiPymes o
cooperativas o asociaciones mutuales con el certificado de
existencia y representacion legal.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural
constituido por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o
asociaciones mutuales.

El proponente plural debe allegar el certificado de existencia y
representacién legal de sus miembros, en el cual se evidencie
estar constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveedurfa del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa o asociacién mutual que tenga
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c¢) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural

El oferente acreditara con la presentacién del Registro Unico de
proponentes, estados financieros con corte a 31 de diciembre del
afio anterior.

Para la oferta presentada por un proponente plural:

La acreditacion, de acuerdo con el literal (a) ser4 de la siguiente
manera:

Mediante el certificado de existencia y representacion legal de
los integrantes del proponente plural

La acreditacién de acuerdo con el literal (b) ser4 de la siguiente
manera:

Certificado de experiencia y/o convenios que acrediten el 25%
de la experiencia acreditada en la oferta.

La acreditacién de acuerdo con el literal (c) sera de la siguiente
manera:
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Mediante el certificado de existencia y representacién o con los
documentos estatutarios respectivos. Para el proponente plural
ademds se debe aportar el acta de constitucién en la que se
evidencie la participacién de sus miembros

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del
segmento MIPYMES.

se acredita con el certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad en el que conste que retine los requisitos del
artfculo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que

«Tendrdn la denominacién de sociedad BIC todas aquellas
compafifas que sean constituidas de conformidad con la
legislacion vigente para tales efectos, las cuales, ademds del
beneficio e interés de sus accionistas, actuardn en procura del
interés de la colectividad y del medio ambiente»

Sorteo por balota.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente,
método que deberd haber sido previsto previamente en los
Documentos del Proceso. Para dar aplicacién se procederd a elegir el ganador mediante el
sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, los Representantes
Legales (o delegados) de las propuestas empatadas escogeran las

balotas y se adjudicara a aquel que obtenga el ntimero mayor.

El orden en que los proponentes empatados deberan sacar las
balotas se realizaré segiin el orden de presentacién de ofertas,
iniciando con el proponente que presento primero la propuesta.

En caso de no asistir ningtin representante o delegado de alguna
de los proponentes empatados, la balota serd sacada por un
representante de la Oficina de Control Interno de la Alcaldia.

NOTA: Sila ESAL aplica para alguno de los factores de desempate sefialados, debera anexar la documentacién
correspondiente para acreditar dicho factor en el momento de la presentacién de la oferta.

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

a) Cuando se presenten dos o mas propuestas por la misma ESAL, bajo el mismo nombre o con nombres
diferentes para el presente proceso.

b) Cuando alguno de los integrantes de la ESAL que se presente en consorcio o unién temporal haga parte de
otro oferente, conforme a laley 1882 de 2018.

c) Cuando la ESAL oferente de manera individual o conjunta, participe en la conformacién de otra ESAL que
participe en el mismo proceso.

d) Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal se encuentren
registrados en el boletin expedido por la Contraloria General de la Repiblica como responsables fiscales.

e) Cuando no se aporte el documento de constitucién del Consorcio o Unién temporal, segin el caso, o sea
presentado sin la suscripcién de los integrantes o que en el mismo se impongan limitaciones al representante legal
y este las exceda.

f) Cuando el objeto social de la ESAL o de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal que sean persona
juridica, no guarde relacién con el objeto a contratar.

g) Cuando la ESAL no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, de capacidad juridica, capacidad
financiera, requisitos de experiencia o técnicos habilitantes o de propuesta econémica y no subsana dentro del
término requerido por la Alcaldia en el informe de evaluacién.

h) Cuando se compruebe que la ESAL proponente ha interferido, influenciado u obtenido correspondencia
interna, proyectos de conceptos de evaluacion o de respuesta a observaciones no enviados oficialmente a los
proponentes.

i) Cuando se compruebe confabulacién entre los proponentes tendiente a alterar la aplicacién de los
principios fijados por la ENTIDAD para el procedimiento de seleccién.

i) Cuando se compruebe que la informacidn contenida en los documentos que componen la oferta no es veraz
o no corresponde con la realidad.

k) Cuando en la propuesta se encuentre informacién o documentos que contengan datos tergiversados,
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alterados o tendientes a inducir a error a la Alcaldia.

)] Cuando el representante legal o los Representantes Legales de la ESAL ostenten igual condicién en otra u
otras ESAL, que también estén participando en la presente invitacion.

m)  Cuando no se presente el PROPUESTA DE APORTE ECONOMICO al cierre del proceso.

n) Cuando el valor total del aporte sea inferior al uno por ciento (1%) del presupuesto oficial exigido en el
presente documento complementario.

0)  Cuando la ESAL o alguno de sus integrantes se encuentre en casual de disolucién

p) Cuando el representante legal de la ESAL proponente figure en el Registro Nacional de Medidas Correctivas
en los términos de los articulos 183 y 184 de la Ley 1801 de 2016 y en caso de Consorcios o Uniones Temporales
los representantes legales.

q) Cuando el termino de duracién de la ESAL proponente sea inferior al plazo de ejecucién del convenio y un
(1) afio més o cuando el término de duracién del consorcio o unién temporal sea inferior al plazo de ejecucién del
convenio y un (1) afio mas.

r) No seran tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta (SECOP II) de
uno de los integrantes de dicho proponente plural.

s) Las demas establecidas en la Ley y en el presente documento.

CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO

El MUNICIPIO DE MAICAO, declarara desierto el presente proceso al vencimiento del plazo previsto para
adjudicar, cuando entre las propuestas presentadas no se logre adjudicar a ninguna el convenio ofrecido, ya sea
porque las propuestas no cumplan con las condiciones para ser adjudicatarias, porque no se presenten propuestas,
o por cualquier otra causa que impida la seleccién objetiva, o porque ninguna cumpla con las exigencias o
requerimientos de los estudios previos del presente proceso.

La declaratoria de desierta del proceso se harda mediante acto motivado, el cual se notificard a todos los
proponentes. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicion, establecido en los articulos 51y
siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2,1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccidén y ejecucién de su convenio, se efectiian las siguientes
definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante
el desarrollo y ejecucion del convenio, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de
afectacién con la ejecucion del convenio que limite, retrase o suspenda su ejecucién, o perjudique en cualquier
forma su desarrollo normal, con relacion a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su
integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la tipificacién de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo
debera tener relacién directa con la ejecucion del convenio para que sea asumido como un riesgo del actual
proceso de contratacion.

De igual forma, La Alcaldia del Municipio de Maicao, entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o
equivalencia entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder
ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo
parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Andlisis de
Riesgos el cual se Adjunta al presente documento).

De acuerdo con la distribucion establecida en el Analisis de Riesgos, que al no ser observadas, no procederan
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
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consecuencia, la Alcaldia del Municipio de Maicao, no hara ningilin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna,
que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Convenio.

Paramayor entendimiento, de sobre la Tipificacion, Estimacion y Asignacién de los Riesgos Previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del convenio, es necesario establecer algunos conceptos y clasificacién de riesgos
de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de
2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacién Piblica, que establece una
serie de lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las
adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica, contenido en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007, las entidades piblicas deberan incluir en los procesos de seleccién, la tipificacion,
estimacion, y asignacioén de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién; y, generar un espacio de
discusién del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisién con los particulares interesados en el
proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de cumplir con los
principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas,
juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién contractual, consagrando asf, deberes especificos
para las Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los
“Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccién, se indica
entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificacion, estimacién y asignacién de los riesgos previsibles
que puedan alterar el equilibrio econémico del convenio; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
convenio. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacién de los distintos riesgos que pueden
ocurrir durante la ejecucién del convenio. Para la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de
precaver la ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una técnica que permite dar
una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las
partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponder4 a la Entidad Estatal
proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total
o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados
en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones
ante la Entidad desde la publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos
previsibles dentro de la ecuacién contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la
posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro
de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacién Piblica, se
recuerda que en atencién al objeto contractual, a su forma de ejecucién o a otras particularidades, es posible que
en algunos Convenios Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la 6rbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
caso en el cual deberé incorporarse en los estudios y documentos previos el analisis que permitié dicha conclusién.

A continuacién, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacidn, la cual no exime a la
Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracién de cada proceso contractual y el anélisis de
sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccién:
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1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre otros. Por ejemplo, es usual que
en convenios que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los convenios de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es
posible llevar a cabo el objeto del convenio por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de
los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de previsién de este.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del convenio. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los
paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del convenio.
También se presenta la extensién del plazo, cuando los convenios se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la
posibilidad de no obtencién del objeto del convenio como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucién del convenio.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucién de financiacién o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los
recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio.
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten
el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de
normas de carcter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estén fuera del control de las partes.
Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades ptblicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucién del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucién del convenio, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

La distribucién y asignacién de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este
documento.

De acuerdo con la distribucién de los riesgos que se realice, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Municipio no har4 ningtin
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Convenio.

A partir de la fecha de suscripcién del Convenio y en todas las etapas de este (Iniciacién - Ejecucién), el Contratista
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asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Convenio e identificados por La
Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONVENIO A CELEBRAR
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

La Entidad requerir4 que el Contratista, para la ejecucién del Convenio, otorgue Garantia Unica de Cumplimiento
y Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, de conformidad con las siguientes descripciones:

¢« AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: En cuantia equivalente al cien por
ciento (100%) del valor entregado a titulo de anticipo del aporte que corresponde al Municipio, con una
vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses mas, en todo caso debera mantenerse vigente hasta la
liquidacién del convenio.

e AMPARO DE CUMPLIMIENTO. En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio, con
una vigencia igual al plazo del convenioy cuatro (4) meses més, en todo caso deberd mantenerse vigente hasta
la liquidacion del convenio.

e AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: En
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del convenio, con una vigencia igual al plazo del convenio
y tres (3) afios maés.

e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantia equivalente a doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, con una vigencia igual al plazo del convenio.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo la naturaleza del proceso de contratacién y el objeto a contratar, se determind que a la presente
contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se
trata de un convenio de asociacién para el desarrollo de actividades de interés publico regido por un régimen
especial, sujeto al Estatuto General de Contratacién, unicamente en la aplicacién de los principios de la
contratacién, por disposicidon expresa del Articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

APROBACION Y FIRMA DEL RESPONSABLE:

-

ION AL T ALVEAR MONTOYA
SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL
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