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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO - SEGUN DECRETO 092 DE 2017

AREA Secretaria de Planeacion.
Alcaldia Municipal de Becerril
JEFE DIRECTO | URSULINA MARIA ADECHINE VINA
DEL AREA Secretaria de Planeacion.
MODALIDAD DE | CONVENIO DE ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)
CONTRATACION
TIPO DE | CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CONTRATO
OBJETO IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PARA
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS EN
EPOCAS DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR
En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto 092 de 2017,
se da aplicacion a lo consagrado en el Decreto 1082 del 2015, en su
FUNDAMENTOS Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
JURIDICOS QUE | Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
LE SOPORTAN necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.”
Incrementar la productividad y sostenibilidad de las familias rurales,
OBJETIVO mujeres cabeza de hogar pequefos y medianos productores
ganaderos del Municipio de Becerril, implementando estrategias
efectivas para mitigar los efectos del fendmeno de El Nifio y las épocas
de sequia
El ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el
articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del
APLICACION contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien,
producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor
es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de
2017.
Fortalecer la capacidad productiva de los pequefios productores, a
través, de la mitigacién alimentaria para los animales, Ademas, se
ALCANCE busca proporcionar capacitacion técnica, que complementen las
acciones estratégicas de los productores rurales para enfrentar las
épocas de sequia
Con la realizacién de un adecuado y riguroso analisis y/o estudio del
sector se espera:
RESULTADOS v' Aumentar la capacidad para la produccién de leche, carne y
ESPERADOS productos derivados.
CON EL | v Mitigacién alimentaria para los animales de los beneficiarios del
PRESENTE proyecto.
ESTUDIO v' Mejorar las practicas agropecuarias atreves de la formacion vy
capacitacion en nuevas tecnologias y métodos agricolas.

1. INTRODUCCION:
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El Nifio es un fendbmeno atmosférico causado por el calentamiento gradual del océano
Pacifico que provoca intensas precipitaciones, y por consiguiente inundaciones, episodios
de sequias, incendios forestales y, como consecuencia de ello, la escasez de alimentos y
enfermedades.

El Nifio hace parte de un fendmeno mucho mas extenso llamado ENOS —EI Nifio Oscilacion
del Sur—, en el que las oscilaciones de presion atmosférica entre la parte oriental Ecuatorial
y occidental del Océano Pacifico Tropical debilitan los vientos alisios e inclusive los
reversan, llevando agua calida desde el occidente de la cuenca hacia el oriente, debilitando
el fendémeno tipico de “surgencia” en la Costa Suramericana y creando con esto una
redistribucion de las corrientes aéreas y zonas andmalas con excesos o déficits de lluvia,
principalmente en los paises cercanos al Ecuador, pero con modificaciones también en
latitudes medias a través de teleconexiones.

Este es un fendmeno de interaccion entre el océano y la atmaésfera, por tanto, para que El
Nifio se dé completamente se requiere que se presenten cambios en ambos, lo se conoce
como “acoplamiento total”. Las caracteristicas del fendmeno fueron inicialmente detectadas
en las imagenes satelitales, donde se observaba la variabilidad del comportamiento de la
temperatura de la superficie del mar.

En el Grafico 1 se puede observar la variacion y la extension de este comportamiento para
el evento en 1997 y 2015. La NOAA tiene un registro de datos de los afios en que el
“calentamiento” del Océano Pacifico corresponde al Fendmeno El Nifio y afios en que el
“enfriamiento” representa el Fendmeno La Nifia, como también afnos en que la temperatura
del océano oscila entre valores normales, notandose soélo la variabilidad estacional.
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Imagen 1: Anomalia de temperatura en la region Nifio 3.4. 1997 -2025.
Fuente: Nasa Earth Observatory. Recuperado el 15 de junio de 2015.

La NOAA cuenta con un listado de afios desde 1950 en los cuales se ha detectado el
Fendmeno El Nifio a nivel del Pacifico, que ha servido a muchos paises para buscar
relaciones entre los impactos causados por este fendmeno con los “calentamientos” en el
océano.

Igualmente, ha establecido criterios generales para clasificar la intensidad del fenébmeno
que puede ser: débil, moderado o fuerte, en cuanto a la amenaza, lo que depende del grado
de calentamiento promedio (anomalia de cinco meses seguidos) en una zona identificada
en el océano Pacifico Centro—Oriental llamada Zona Nifio 3.4, lo que se determina por el
indice ONI, el mas reconocido actualmente y que se usa para su seguimiento y estudio. Sin
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embargo, existen ademas del indice ONI, otros indicadores como el indice SOI, e inclusive
indices que contemplan parametros oceanicos y atmosféricos como el indice multivariado
(MEI).

Para el afio 2016, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, realiza un comparativo de los periodos 1997-1998//2014-2016, donde se
determina se han presentado 22 Fendmenos El Nifio: 8 de intensidad débil; 8 de intensidad
moderada y 6 de intensidad fuerte 9. Los eventos de los afios 1997-1998 y 2014- 2016 han
sido los mas fuertes, si se tiene en cuenta el indice ONI, segin como se muestra a
continuacion:
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Imagen 2:Valoracién indice ONI. 1950-2016.
Fuente: NCDC/NESDIS/NOAA, 2016.

En el territorio colombiano, con El Nifio se alteran las corrientes de aire, se afectan las
temporadas lluviosas y las temporadas secas en el pais normalmente durante el transcurso
de un afo, lo que modifica el clima nacional, sin que las temporadas lluviosas o secas se
supriman. Normalmente se acumula mes a mes un “déficit hidrico” que se manifiesta en las
temporadas secas y principalmente para finales del primer afio del evento y el primer
trimestre del siguiente afio. No obstante, los Fendmenos El Nifio que han sido débiles e
inclusive moderados tienen un periodo breve en comparacién con eventos fuertes, que
pueden superar el ailo, como el mas reciente.

Su efecto neto se presenta en grandes areas de las regiones Caribe y Andina con la
reduccion de las lluvias, sin que las temporadas histéricas de precipitaciones (marzo—mayo
y septiembre — noviembre) y las temporadas secas y de bajos volumenes de lluvia (junio-
agosto y diciembre—febrero) se suspendan por completo.

Simplemente hay una reduccion de las lluvias con la consecuente disminucion en los
caudales de los rios, con impactos notorios en las temporadas secas por el aumento de la
frecuencia de incendios de la cobertura vegetal, problemas de “déficit hidrico” que afectan
a los acueductos municipales y veredales, racionamiento en el sector energético e impactos
en la agricultura, salud y ambiente.

Como se menciond anteriormente, la reduccién de las lluvias se hace notoria en la region
Andina en los trimestres de: marzo—mayo y septiembre-noviembre, creando una sensacion
de “alargue” de las temporadas secas y/o de bajos volumenes de lluvia en los trimestres
de: junio-agosto y diciembre-febrero, cuando al mismo tiempo se hace mayor la frecuencia
de los incendios en las coberturas vegetales. Esto se evidencia en el Grafico temporada de
lluvia (septiembre-noviembre) para los afios 1997 y 2015 bajo el escenario de El Nifio en la
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region Andina y Caribe.

Sin embargo, al compararse el comportamiento del fendbmeno en ambos afos, se puede
observar que para el afio 2015 las areas del pais con condiciones normales y ligeramente
por debajo de lo normal son mayores que para El Nifio de 1997.

En el caso de la region Caribe, ademas del “déficit hidrico”, las temporadas de huracanes
que ayudan en cierta manera a la presencia de humedad entre junio y noviembre, se hacen
muy débiles o simplemente no ocurren ciclones tropicales en el mar Caribe, reduciendo las
posibilidades de lluvia, especialmente en el segundo semestre del afio, una vez se ha
formado el Fenédmeno El Nifio. Igualmente, en algunos sectores del norte del pais donde
normalmente llueve poco, deja de llover por varios dias en las temporadas conocidas como
“lluviosas” como en la zona media y alta de La Guajira.

Los ultimos eventos fuertes El Nifio que han afectado al territorio colombiano, 1992-1993,
1997-1998 y 2014- 2016, se han formado temprano en la primavera del hemisferio norte; A
nivel de desabastecimiento, 237 municipios en 25 departamentos fueron afectados por
desabastecimiento parcial de agua de acuerdo a los reportes efectuados por los Consejos
Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD), siendo la regién Caribe la
mas afectada, principalmente en los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, con
el 93%, 92% y 87% de los municipios del territorio con desabastecimiento de agua,
respectivamente. No obstante, en materia de cantidad, Magdalena (26 municipios), Boyaca
(25 municipios), Cesar (23 municipios) y Santander (23 municipios) fueron los
departamentos en los cuales se presentd el porcentaje mas elevado de municipios con
condicion de desabastecimiento.

Por otro lado, Desde 1979 el Estado colombiano empezd a generar garantias para
reconocer la seguridad alimentaria mediante la ley 09 - Medidas Sanitaria “por la cual se
establece la reglamentacion que autoriza el uso alimentos en la cadena alimentaria
(produccién, manipulacion, circulacion, conservacion, etc.), con lo cual se fijan una serie de
requisitos generales que garantizan la calidad e inocuidad de productos de consumo,
especificamente en el titulo V”.

Mas tarde el documento “Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio — 2015” CONPES 091 DE 2005 Se adaptan e introducen los ODM
para Colombia y se ratifica desde la politica publica la importancia de trabajar en estos
temas y darles un espacio prioritario en la agenda politica e institucional.” Se enfatiza como
meta universal para erradicar el hambre, reducir a la mitad, entre los afios de 1990 y 2015
(DNP, 2005).

Por otro lado, Ley 1152 — 2007 Estatuto de Desarrollo Rural. Procura promover los procesos
de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de programas y proyectos productivos
encaminados a mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los productores rurales.

Desde entonces, mediante CONPES 113-2008 se da el establecimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Reune los lineamientos y directrices
dirigidas a las entidades territoriales para la construccién de instrumentos de planificacién
(LEY 1152, 2007).

Mas tarde, en la Resolucién 1841 del 2013 del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
se adopta el Plan Decenal de Salud Publica-PDSP 2012-2021, que reconoce la salud como
un derecho humano interdependiente y de dimension central del desarrollo humano; define
la actuacién articulada entre sectores, y actores publicos y privados para la intervencién de
los procesos de salud, a través del abordaje de los determinantes sociales, con el fin de
crear condiciones que garanticen bienestar integral y calidad de vida en Colombia y define
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las prioridades en salud de los proximos diez afos.

Dentro de las dimensiones prioritarias del PDSP, se encuentra la Seguridad Alimentaria y
Nutricional definida como “las acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacion
sana con equidad, en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccion y
prevencion de la malnutricion, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los
alimentos y la gestion intersectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva
territorial” y cuyo objetivo es propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacion colombiana a través de la implementacién, seguimiento y evaluacion de las
acciones intersectoriales (MINSALUD, 2012).

En tanto, el Decreto 1115 de 2014 establece que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2012-2019 — PNSAN: es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y
acciones propuestos por el Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la
sociedad civil, que tiene como objetivos proteger a la poblacién de las contingencias que
conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
alimentacion inadecuada; asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma
oportuna, adecuada y de calidad; y lograr la integracién, articulacion y coordinacion de las
diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales; este plan operacionaliza la
Politica de S.A.N mediante las estrategias y lineas de accion.

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, el Gobierno Nacional y las FARC-EP en su punto 1.3.4 acuerda la creacion de
un Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, con fundamento en
la obligacion de asegurar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion sana,
nutritiva y culturalmente apropiada. De conformidad con el citado Acuerdo, este sistema
tiene como propdsitos: erradicar el hambre; fomentar la disponibilidad, el acceso y el
consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente; incrementar de manera
progresiva la produccién de alimentos y la generacion de ingresos; y en general, crear
condiciones de bienestar para la poblacién rural.

Después de eso, mediante CONPES 3932 DE 2019 se dictan los lineamientos para la
articulacion del plan marco de implementacion (PMI) del acuerdo final con los instrumentos
de planeacioén, programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y
territorial; con la finalidad de darle cumplimiento a los pactos de la Habana y asi construir y
consolidar la paz (CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, 2018).
Seguidamente, mediante la ley 1990 de 2019 “por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, busca
crear la politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos, estableciendo medidas para
reducir estos fendmenos, contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusién social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes. La reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos implica
sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los productores, procesadores,
distribuidores de productos alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel local,
departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los alimentos priorizando
como destino final el consumo humano (LEY 1990, 2019).

Magnitud Actual del Problema e Indicadores de Referencia.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam) informd que
Colombia tendra una temporada seca desde finales de diciembre de 2024 hasta marzo de
2025.

Esta temporada de sequia podria afectar sectores como la agricultura y el abastecimiento
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de agua.

Para la region caribe, Region Caribe: En este mes propio de pocas lluvias, se estiman
aumentos de las precipitaciones entre 10% y 40% con respecto a la climatologia de
referencia 1991-2020 en centro de Cesar y sobre gran parte de los departamentos de Sucre
y Cordoba. Disminuciones de lluvia entre un 10% y 40% se prevén sobre la mayor parte de
la Peninsula de la Guajira, norte y sur del departamento del Cesar, norte del Magdalena,
litoral del Atlantico y centro-sur de Bolivar.
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Imagen 3: Centro de Prediccion Climatica (22 de enero del 2025)

Segun el Ideam, en el departamento del Cesar, hay un grupo de poblaciones con muy alto
riesgo de incidencia del fenédmeno de El Nifio, conformado por los municipios: Aguachica,
Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Chimichagua, Chiriguana, El Copey, La Jagua de Ibirico,
La Paz, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, San Diego, Tamalameque y Valledupar.

Por otro lado, El municipio de Becerril, Cesar, tiene un aproximado de 1.870 productores
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rurales, segun se Registra en la Herramienta de Registro y Clasificacion de Usuarios del

Servicio Publico de Extensién Agropecuaria, dispuesta por el Misterio De Agricultura Y

Desarrollo Rural (MADR), a través de la Agencia de Desarrollo Rural, ADR de los cuales,

mas del 90% (795), presentan una gradualidad productiva NIVEL 1, lo que se representa

en:

e Baja capacidad técnica,

e Baja capacidad productiva

e Baja capacidad comercial y se han visto afectados por la disminucién de la productividad
agricola y el no aprovechamiento del uso del suelo.

Este fendmeno en el municipio, esta disminuyendo la capacidad de producir alimento para
la produccion ganadera en mas de un 70%, situacion que se ve reflejada en la disminucion
de la produccién de leche, carne y produccion agricola, lo que afecta directamente la
dinamica econdmica de las familias.

1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro
dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales
2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio
que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre
sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad.
Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de
financiacién sin contrapartida. Cuando el tamano de la entidad es pequefio, suelen estar
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafo considerable,
suele contarse con directivos retribuidos.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que
se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la
comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de
los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo
anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas — CONFECOOP, el 95.1% de las
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cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39,
es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacion presenta
el resto de entidades sin animo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser
consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos, educativos, sanitarios,
culturales y habitacionales. Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de
ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se
clasifican en tres categorias:

l. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos;
. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios
(ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atenciéon en un ancianato), por el pago de
cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos
derivados de inversiones.

100%
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60%

50%

Sin Voluntarios Con Voluntarios

[ Tarifas. Cuotas | [l Conaciones Privadas | [l Sector Publico]

Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
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del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% vy los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.

100

80

En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacion, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar
reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

EMPLEO QUE GENERA

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el
sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil
empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre
de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor Numero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo
senalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarcay
Valle del Cauca fueron los que mayor Numero de empleos reportados por entidades sin
animo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el NUmero de empleos reportados que
aumenté el 436,5%,de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1%
pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecié el 2,0% al pasar
de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.
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COMPORTAMIENTO DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2017 -

SEGUNDO TRIMESTRE
N
Variacion porcentual (%)
Sulbabs Cla ectiviced Anual Trimestral Semestral
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 44 0,7 6.1
Explotacién de minas y canteras 6,0 0.5 -2.7
Industria manufacturera -33 -1,2 -15
Suministro de electricidad, gas y agua 1.2 0.4 03
Construccién 03 2,6 -0,6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 09 13 0.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 0,4 0.2
Establecimientos financieros, seguros, actividades 29 i &
inmobiliarias y servicios a las empresas =
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 30 09 29
Subtotal valor agregado 1.1 0.5 1.1
Impuestos menos subvenciones sobre al produccién e 33 31 30
importaciones 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 07 12

Fuente: DANE - PIB

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales crecié en 3,0%
frente al mismo trimestre de 2016 explicado por los siguientes comportamientos:
administracion Publica y defensa; seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién
de no mercado en 4,1%; hogares privados con servicio doméstico en 2,9%; servicios
sociales y de salud de mercado en 2,3%; educacién de mercado en 1,5%; y actividades de
asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de
servicios de mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, la rama crecié en 0,9%.

Esta variacién se explica por el incremento en administracion Publica y defensa; seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 1,1%; educacién de mercado
en 1,0%; actividades de asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras
actividades de servicios de mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de salud
de mercado en 0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en 0,5%.

Variacién porcentual (%)

= et Anual Trimestral Semestral

Administracon pGblica y defensa; seguridad social de

41 1.1 3.9
afiliacion obligatoria; educacion de no mercado
Educacion de mercado 1.5 1.0 26
Servicos socales y de salud de mercado 23 06 2.2
Actividades de asociadones n.c.p, esparamiento,
culturales, deportivas y otras actividades de servicos de 05 09 0.4
mercado y de no mercado
Hogares privados con servido domestico 29 05 3.0

o s = 1

Actividades de servicios sociales, comunalesy 3.0 09 29

personales
Fuente: DANE - PIB

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales, comunales y
personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo periodo del afio anterior. Este
resultado se explica por los siguientes comportamientos: administracion Publica y defensa;
seguridad social de afiliacion obligatoria; educaciéon de no mercado en 3,9%; hogares
privados con servicio doméstico en 3,0%; educacion de mercado en 2,6%; servicios
sociales y de salud de mercado en 2,2%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de mercado y de no
mercado en 0,4%.
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ASPECTO ECONOMICO
a. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales, entre las mas importante se encuentran:
[00ODesastres Naturales

OOFluctuaciones de las politicas monetarias en el pais

J0OCambios internos en la asignacion de los recursos de las entidades estatales

0 0OComportamiento de la economia global

b. Cambios en las formas de adquisicién

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como:
[10Disponibilidad de los recursos.

OOPriorizacion de elementos a adquirir

O 0OCambios en los niveles de precios de adquisicion de tecnologia

[00OAumento en la necesidad del servicio

c. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las
cuales estan sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos
necesarios para la prestacion de servicio, ya que de ellos derivan factores que incrementan
como son: incrementos en los costos de los insumos, incremento en la mano de obra,
incremento de IPC entre otros que se derivan estos.

d. Inflacién y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion,
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se pueden
adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia se rige por un
esquema de meta de inflacién, en el cual el objetivo principal es alcanzar tasas bajas de
inflacién y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia de
largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria combinan la meta de estabilidad
de precios con el maximo crecimiento sostenible del producto y del empleo; de esta manera,
dicha politica cumple con el mandato de la Constitucion, y contribuye al bienestar de la
poblacion.

e. Personal e insumos que desarrollara las actividades del objeto a contratar:

La ejecucién de las actividades y/o bienes se llevara acabo contando con el presupuesto y
los precios unitarios aprobados por la entidad, pero sobre todo se desarrollara dentro de un
espiritu de colaboracion constante entre el Contratante, los Subcontratistas, Proyectistas y
el personal profesional, técnico, administrativo, financieros y asesores para el control del
presupuesto y de la programacion del proyecto.

CAMBIOS EN LOS CICLOS DE PRODUCCION

Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de produccién son las
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas
constructivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, debido a lo cual el
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fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para
estos propositos.

Fluctuaciones Del Valor De Las Materias Primas Y Costos De Produccion

La volatilidad y la inestabilidad de los mercados productores tienen grandes implicaciones
para la ejecucion; Ya que el aumento de los costos hasta las fluctuaciones inesperadas en
los precios de las materias primas, son obstaculos imprevistos estan desestabilizando las
cadenas de suministro y dificultando que los fabricantes sigan suministrando las materias
primas y logrando la desestabilizacion en la ejecucién de la obra sin embargo el contratista
debe proveer este como riesgo inmerso dentro del proyecto.

CONTEXTO NACIONAL
Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefo econémico de un pais. Se define
como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto
periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un ano); es decir, el total de lo que se
produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o
servicio al precio que se maneja comunmente en el mercado. Para el céalculo del PIB s6lo
se tiene en cuenta la produccién que se realiza en el pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.

Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2019-1 f 20247 -]
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Fuente: DAME, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P oreliminar

Pprovisional

PIB desde el enfoque de la producciéon

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024#

Tasas de crecimiento (3%)

Scric ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econamica calendario

Anual Trimestral

20241 7 2024F-17

20237-1 202371V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canteras -1.5 a8}
Industrias manufactureras -59 o7
Sumninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4.5 1.9
Construccian 07 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® -0.8 -0.02
Informacién y comunicaciones 1,6 -3,1
Actividades financieras y de seguros -3.0 -2.8
Actividades inmobiliarias 1.7 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0,2 -0.1
Administracion pdblica, defensa, educacion y salud® 53 2.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras - 217
actividades de servicios® " ’
Valor agregado bruto 0.7 1.2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 04 12
Producto Interno Bruto 0.7 1.1

Fuente: DANE, PIB_T

Respecto a las actividades a desarrollar en el proyecto:
Comercio al por mayor y al por menor

Para el afio 2024, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 1,4%, respecto al ano 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 3,1%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 2,0%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
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alojamiento y servicios de comida crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 5,9%.

» Transporte y almacenamiento crece 5,6%.
» Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 3,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 2,3%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,3%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?

Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ao total Anual Trimestral
20247 4 202471V / 20247-1v /
2023° 2023°-1v 20247"-111
Comercio al por mayor y al por menor’ 31 59 23
Transporte y almacenamiento 2,0 56 3.3
Alojamiento y servicios de comida -3.8 -0,9 1.8
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.4 4.4 3.2

Fuente: DAMNE, PIB_T

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Para el ano 2024, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 8,1%, respecto al afio 2023. Esta dindmica se explica por los siguientes

comportamientos:

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 8,3%.

e Cultivo permanente de café crece 22,5%.
e Ganaderia crece 5,6%.
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* Silvicultura y extraccion de madera decrece 9,4%.
e Pesca y acuicultura decrece 3,0%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 6,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta
dindamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 4,0%.

e Cultivo permanente de café crece 33,1%.

e Ganaderia crece 6,6%.

* Silvicultura y extraccion de madera decrece 11,9%.

e Pesca y acuicultura decrece 7,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece
en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,2%.

* Cultivo permanente de café crece 13,6%.

 Ganaderia crece 1,9%.

* Silvicultura y extraccion de madera crece 1,8%.

e Pesca y acuicultura crece 9,0%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano total Anual Trimestral
20247 2024%-IV / 20241V /
2023° 2023F-Iv 2024111
Cultives agricolas transitorios; cultivos agricolas perman entes” 8.3 40 12
Cultive permanente de café 225 331 13,6
Ganaderia 56 6,6 19
Silvicultura y extraccidn de madera 9.4 11,9 18
Pesca y acuicultura 3.0 7.3 90
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6,5 -0,3

Fuente: DAME, FIB_T

2.2. PERSPECTIVA LEGAL.
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica (...).

De acuerdo con la normatividad legal vigente colombiana, se relacionan a continuacién
aquellas relacionadas a la utilizacién de las playas como aprovechamiento del tiempo libre
y su uso con fines deportivos y recreativos, ademas aquellas relacionadas con los juegos
carcelarios en el pais:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

Articulo 52 Se reconoce el derecho a todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.

“Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2000. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El
deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social”.

Lineamientos de politica del sector agropecuario y su relacionamiento con las
entidades territoriales. La politica integral y sostenible en el sector agropecuario de
Colombia esta enfocada en la recuperacion de nuestros suelos y en garantizar que las
mejores tierras produzcan alimentos para nuestra gente, con un enfoque del suelo para la
vida: transformacion de los usos del suelo, la promocion de la agroecologia y la proteccion
del entorno natural.

Lineamiento 1: Sociedad rural inclusiva con justicia social y economia: a.-Mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural, reducir las brechas de desigualdad existentes en la tenencia y
uso de la tierra, y de la pobreza entre el campo y la ciudad. b. -Estrategias: la Reforma
Agraria, el acceso a activos productivos, promocién de la asociatividad y emprendimiento y
la garantia de derechos sociales. c. -Objetivo principal: transformar la estructura agraria del
pais, promoviendo el acceso a la tierra y su uso, asi como el desarrollo econdmico de las
comunidades rurales.

Lineamiento 2: a. - Fomentar la planificacion y gestion territorial sostenible, y la proteccion
de los recursos naturales. b-Estrategias: dotacion y mantenimiento de infraestructura fisica
y productiva, mejoramiento de conectividad vial en las zonas rurales, promocién de la
gestion sostenible el uso del suelo, desarrollo integral y sostenible de las regiones rurales.
c. - Promover un enfoque de desarrollo sostenible y equitativo en las zonas rurales,
respetando las identidades y autonomia de las comunidades locales.

Lineamiento 3: Economia rural productiva y sostenible. a. -Promover el desarrollo econdmico
en las zonas rurales de manera sostenible y eficiente, generando empleo, mejorando la
calidad de vida de la poblacion y promoviendo la innovacion. b. -Estrategias: reconversion
productiva para la sostenibilidad y el progreso social. Comercializacién y valor agregado,
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financiamiento y seguro para la produccion rural, y la innovacion. c. -Crear un modelo
economico rural sélido, productivo y sostenible en beneficio de las comunidades rurales y la
economia en general.

El Plan de Desarrollo Municipal Becerril 2024-2027 “Construyendo un futuro mejor”,
propone “promover la seguridad y convivencia ciudadana dentro del territorio”, obedeciendo
el mandato constitucional que exhorta a las autoridades de la Republica a su cumplimiento.
En este sentido, la participacion de entidades y actores en todos los niveles es fundamental
teniendo en cuenta la corresponsabilidad de esta funcién en lo territorial, para lo cual los
municipios en articulacién con la fuerza publica deben implementar y desarrollar programas
tendientes a mejorar la convivencia ciudadana como pilar de la seguridad.

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebren convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés Publico
acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previstos en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la diversidad étnica
colombiana;

1. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro.

4, IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

4.1. Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacidon contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés Publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por
expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de
lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al acto
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juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a laexcepcionalidad
del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica
y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de
un bien, producto o servicio para si misma en un contrato conmutativo en el cual el
proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato de
aporte propio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay un régimen de
contratacion especifico con entidades de utilidad comun, o expresiones analogas y en
consecuencia ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del
Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el
régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos.
En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan
autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociacion para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propdsito y las funciones de las
Entidades Estatales remitié al articulo 355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto
092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estan limitados a las Entidades
Estatales de los gobiernos nacional, departamental y municipal.

4.2. ;Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad?

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
senaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previsto en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de
derechos de los menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener
una conexion expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta
condicion no se cumple el Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco del
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constituciéon Politica y el Decreto
092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal
contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los
programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Cddigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando
cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo
que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo de contratos puesto
que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no encarga la ejecucion de una obra
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de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar
un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacién en general.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no esta
encaminada a adquisicion de bienes y servicios y la ejecucién de obras y en consecuencia
no puede ser utilizada con ese propdsito. La contratacion que desarrolla el articulo 355 de
la Constitucion Politica esta enfocada a la colaboracion entre el Estado y las entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de
lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicién para contratar
en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica que no exista oferta econémica del
sector privado con animo de utilidad, y utiliza la conjuncién condicional “o que, si existe”,
las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro representen un
mayor valor por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del
Riesgo) para obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo.
Esa norma sefala que el instrumento de politica Publica autorizado por el articulo 355 de
la Constitucion Politica puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas
comparativas de las entidades sin animo de lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas
y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese articulo.

El propésito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor valor
por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de
desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacion que las distintas formas
de organizacién permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas posibilidades de
reducir los costos de administracion de un programa o actividad. Asi, en los procesos de
abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Entidades Estatales los
incentivos del sector privado con animo de lucro permiten que la Entidad Estatal aproveche
la competencia entre ellos para obtener los precios mas bajos. Sin embargo, el criterio de
valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la
poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las entidades
sin animo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el
bienestar de la poblacién atendida. Ellas se presentan, cuando es dificil pactar de manera
precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta cuando los
resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccién de
la poblacién, como hemos manifestado a lo largo del presente estudio previo y analisis del
sector, no se busca con el desarrollo del proyecto la adquisicidon de bienes, servicios u
obras, sino el fomento de la participacion ciudadana en los procesos de gestion publica en
el Municipio de Becerril.

El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos, siendo asi las entidades sin animo de lucro con la ejecucion de los proyectos
sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la poblacion, por cuanto el fortalecimiento
de esta y la reivindicacion de sus derechos permite igualmente el objetivo de la entidad sin
animo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por ello es pertinente
y conveniente para la entidad, que el presente proyecto cuente con la participaciéon de una
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entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad en el tema que permita el cumplimiento
de los objetivos del proyecto. Las entidades sin animo de lucro se convierten en los mejores
colaboradores del sector Publico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin animo de lucro representa una optimizacién de los
recursos Publico en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El estudio de sector econdmico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de que
se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin animo de lucro que
desarrollara el proyecto.

Analisis del Proyecto.

Por lo sefialado en los parrafos anteriores, las actividades de la alternativa seleccionada
para el desarrollo de las actividades de implementacién de alternativas Productivas para
pequefios y medianos productores ganaderos en épocas de sequia en el municipio de
Becerril, Cesar, seran distribuidos en los siguientes componentes:

1. Fortalecer las capacidades técnicas de pequefios y medianos productores de
ganado a través del acompanamiento técnico

2. Caracterizaciones productivas de beneficiarios

3. Asistencia técnica y capacitaciones a pequefos y medianos productores de
ganado

4. Mitigacién alimentaria de bovinos

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL
CONVENIO CON ESAL

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social y
econdémica una cooperacion Optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacion, regulacion,
control y en parte, produccién y distribucion se refiere. Mientras que las organizaciones
actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de produccion y distribucion de
manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o
eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas
al objeto, con otras entidades Publicas; donde se ha evidenciado ejecucién eficaz del
objeto contractual.

3. Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
de lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del
régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario
sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33% para
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entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de
exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la actividad
meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también de la retencién en la
fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a
estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas, frente a entidades con animo de
lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos,
teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los
costos en el desarrollo del proyecto.

4, Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad Publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o
estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion equitativa
en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion
beneficiaria.

5. Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacién en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacioén, participacion, democracia, y en general temas de utilidad Publica. En
este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los
mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo
de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo.

Dado en Becerril, Noviembre de 2026

ORIGINAL FIRMADO
URSULINA MARIA ADECHINE VINA
Secretaria Planeacion
Municipio de Becerril.

Proyect6: Fernando Gutiérrez Ibanez
Asesor Externo

Revisé: Ricardo Barroso Alvarez
Jefe Oficina Asesora Juridica
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