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1.

JUSTIFICACION

1.1

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

INTRODUCCION

El municipio de Becerril, ubicado en el departamento del Cesar, presenta una estructura
territorial y productiva altamente sensible a la variabilidad climatica. De acuerdo con el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Construyendo un Futuro Mejor”, Becerril cuenta con
una superficie aproximada de 1.206 km?, una poblacién proyectada para 2026 de 25.872
habitantes y una ruralidad territorial del 99,85%, condicién que evidencia la importancia de
las actividades agropecuarias dentro de la dinamica econdémica y social del municipio. El
mismo instrumento de planificacién sefiala que cerca del 33% del territorio se encuentra
destinado a actividades pastoriles, lo cual confirma la relevancia de la ganaderia como uso
productivo del suelo y como soporte de ingresos para familias rurales.

En este contexto, la ganaderia bovina constituye una actividad estratégica para la
seguridad alimentaria, la generacion de ingresos rurales, la ocupacion productiva del
territorio y la diversificacion econdmica local. Sin embargo, su sostenibilidad se encuentra
condicionada por factores edafoclimaticos que afectan la disponibilidad de pasturas, agua
y alimento animal, especialmente durante los periodos secos. El estudio edafoclimatico
realizado para el municipio evidencié que Becerril presenta meses criticos de baja
precipitacion y altas temperaturas, particularmente entre enero, febrero, marzo y abril, con
balances hidricos negativos que reducen la humedad del suelo, limitan el rebrote de
forrajes y aumentan el riesgo de estrés térmico en bovinos. Esta condicién afecta de
manera directa la productividad de los sistemas ganaderos de doble propdsito, al incidir
sobre la produccion de leche, la ganancia de peso, el estado corporal, la reproduccién y la
sanidad animal.

La problematica se agrava porque el déficit hidrico no solo reduce la oferta natural de
alimento bovino, sino que incrementa la presién sobre fuentes hidricas, reservorios y
sistemas de abastecimiento rural. El Plan de Desarrollo Municipal reconoce que Becerril
posee cuencas de importancia estratégica, como Maracas, Socomba y Tucuy, pero
advierte que en época critica o de sequia los caudales disminuyen de forma considerable,
situacion que limita el acceso al agua para consumo humano, productivo y ambiental. En
el mismo sentido, el Plan Municipal plantea acciones relacionadas con el aprovechamiento
sostenible del agua para la productividad y el consumo humano y animal, incluyendo obras
hidraulicas, pozos profundos rurales, mini distritos de riego, jagleyes y sistemas de
recoleccién y almacenamiento de agua.

Desde el enfoque climatico, la presencia recurrente de temporadas secas y la posible
ocurrencia de fendmenos de variabilidad climatica, como El Nifio, incrementan la
vulnerabilidad del sector ganadero. Para el caso de Becerril, estas condiciones tienen una
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consecuencia directa: cuando disminuye la humedad del suelo y se reduce el crecimiento
de pasturas, los pequefios y medianos productores deben asumir mayores costos de
alimentacion, suplementacién, transporte de agua y manejo sanitario, afectando la
rentabilidad y estabilidad econémica de los hogares rurales. Por ello, la intervencién
propuesta se orienta a reducir la exposicién productiva de los ganaderos frente a la escasez
estacional de alimento, mediante acciones de caracterizacién, asistencia técnica,
capacitacion y suministro estratégico de material vegetal para alimentacion bovina.

Adicionalmente, las altas temperaturas generan estrés térmico en el ganado bovino. La
literatura técnica especializada indica que el estrés por calor reduce el consumo voluntario
de alimento, afecta el balance térmico del animal y puede disminuir la produccion de leche,
la ganancia de peso y el desempefio reproductivo. En sistemas de doble propdsito, como
los predominantes en el municipio, esta afectacion tiene impacto directo sobre el flujo de
ingresos rurales, pues compromete simultaneamente la produccién de carne y leche. En
consecuencia, la mitigacion alimentaria no debe entenderse como una accion aislada, sino
como parte de una estrategia de bienestar animal, proteccion del activo productivo bovino
y adaptacién del sistema ganadero a las condiciones edafoclimaticas locales.

La pertinencia del proyecto se refuerza con la Ley 1990 de 2019, mediante la cual Colombia
cred la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Esta norma establece
que la reduccion de pérdidas y desperdicios contribuye al desarrollo sostenible, la inclusidn
social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico. Asimismo, define que las
acciones para reducir pérdidas o desperdicios de alimentos destinados al consumo animal
deben priorizar la reduccion, luego la alimentacién animal y, como ultima opcion, la
destruccion. Desde esta perspectiva, el aprovechamiento de material vegetal de maiz para
alimentacion bovina en época seca se articula con un principio de eficiencia productiva y
sostenibilidad, siempre que se garantice que el insumo sea apto para consumo animal y
que su manejo cumpla condiciones adecuadas de calidad, almacenamiento, transporte e
inocuidad.

La Ley 1990 también sefiala que la politica contra la pérdida y el desperdicio de alimentos
debe promover condiciones de seguridad nutricional y alimentacién adecuada que
contribuyan a la nutricién de los animales, reconocidos como seres sintientes, favoreciendo
su desarrollo, mantenimiento, reproduccion, productividad y mejor estado de salud. Este
mandato complementa técnicamente la justificacion del proyecto, porque el déficit de
alimento bovino durante la época seca no solo representa una pérdida econémica para el
productor, sino también un riesgo para el bienestar animal, la eficiencia reproductiva, la
sanidad y la continuidad productiva de los hatos.

Por tanto, la necesidad del proyecto se sustenta en una relacion causal verificable: las
condiciones edafoclimaticas del municipio generan déficit de humedad en el suelo,
reduccion de biomasa forrajera, menor disponibilidad de alimento bovino, mayor demanda
de agua y aumento del estrés térmico animal; estos factores reducen la productividad
ganadera y debilitan la capacidad econdmica de los pequenos y medianos productores
rurales. A su vez, el marco normativo nacional promueve el aprovechamiento eficiente de
alimentos y biomasa apta para consumo animal, evitando pérdidas, desperdicios o
destruccién innecesaria de recursos que pueden contribuir a la seguridad nutricional de los
animales y al sostenimiento de los sistemas productivos rurales.

El proyecto se articula con las apuestas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal de
Becerril 2024-2027, especialmente con la Transformacion con diversificacion econémica,
cohesion social y adaptacion al cambio climatico, el programa “El campo: motor del
crecimiento y desarrollo de nuestro territorio”, y la apuesta ambiental orientada a consolidar
a Becerril como un territorio sostenible alrededor del agua, la justicia ambiental y la
diversidad productiva. De igual forma, guarda correspondencia con el Plan de Desarrollo
Departamental del Cesar 2024-2027, en tanto contribuye al fortalecimiento de la
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produccion agropecuaria, la agroindustria, la gestion ambiental, la gestion del riesgo y la
accion climéatica.
Referencias

e Alcaldia Municipal de Becerril. (2024). Plan de Desarrollo Municipal Becerril, Cesar
2024-2027: Construyendo un Futuro Mejor. Secretaria de Planeacién Municipal.

o Congreso de Colombia. (2019). Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la
politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 51.033.

o Gobernacién del Cesar. (2024). Plan de Desarrollo Departamental del Cesar 2024—
2027: Gobernando el Cesar Imparable. Gobernacion del Cesar.

JUSTIFICACION

El proyecto se justifica técnica, econdmica, social, ambiental, normativa e
institucionalmente por la alta vulnerabilidad del sistema ganadero rural del municipio de
Becerril, Cesar, frente a condiciones edafoclimaticas adversas que afectan la disponibilidad
de agua, pasturas y alimento bovino durante los periodos secos. Becerril presenta una
estructura territorial predominantemente rural, con una superficie aproximada de 1.206 km?,
una poblacién proyectada para 2024 de 25.208 habitantes y una ruralidad territorial cercana
al 99,85%, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Construyendo un Futuro
Mejor”. Ademas, cerca del 33% del territorio municipal se asocia a actividades pastoriles,
lo que evidencia la importancia de la ganaderia como actividad econdémica, medio de vida
rural y soporte de seguridad alimentaria territorial.

Desde el punto de vista productivo, la ganaderia bovina en Becerril constituye una actividad
estratégica para pequefios y medianos productores rurales, especialmente por su aporte a
la generacion de ingresos, produccion de leche, produccién de carne, sostenimiento de
activos productivos familiares y diversificacion de la economia local. Sin embargo, el
estudio edafoclimatico desarrollado para el municipio evidencié que el sistema ganadero
enfrenta meses criticos de baja precipitacién, altas temperaturas y balance hidrico
negativo, especialmente entre enero, febrero, marzo y abril. En estos meses, la baja
disponibilidad de lluvia reduce la humedad del suelo, limita el rebrote de pasturas,
disminuye la biomasa forrajera disponible y aumenta la presiéon sobre fuentes hidricas,
reservorios y sistemas de abastecimiento rural.

La necesidad del proyecto se sustenta en que el déficit hidrico no actua de forma aislada,
sino que impacta toda la cadena suelo—pasto—animal—productor. Cuando el suelo pierde
humedad, las pasturas disminuyen su crecimiento y calidad nutricional; cuando el forraje
escasea, el ganado reduce consumo efectivo de alimento, pierde condicion corporal y
disminuye su desempefio productivo; y cuando la produccion de leche o ganancia de peso
cae, el productor enfrenta menores ingresos y mayores costos de suplementacion,
transporte de agua, manejo sanitario y recuperacion animal. La FAO sefiala que el cambio
climatico puede afectar la cantidad y calidad del alimento ganadero, reducir productividad
de pasturas, incrementar sequias y disminuir digestibilidad por mayor lignificacion de
tejidos vegetales; ademas, identifica que los sistemas de pastoreo en zonas aridas y
semiaridas son especialmente sensibles a sequias y degradacion de recursos.

La justificacion técnica también se refuerza por el riesgo de estrés térmico bovino. El
estudio edafoclimatico identificé temperaturas maximas medias superiores a 35 °C en los
meses criticos, condicion que puede afectar el confort animal. La FAO indica que en
bovinos el estrés térmico puede iniciar por encima de 25 °C, dependiendo de la humedad,
y puede generar reduccion del consumo de alimento, alteracion metabdlica y disminucion
de productividad. Asimismo, en escenarios de mayor temperatura, los bovinos incrementan
su demanda de agua: la FAO referencia que el consumo de agua en Bos indicus puede
pasar de cerca de 3 kg por kg de materia seca a 10 °C, a 5 kg a 30 °C y hasta cerca de 10
kg a 35 °C. Esta evidencia es critica para Becerril, porque los meses de mayor calor
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coinciden con déficit de lluvia y menor disponibilidad de forraje.

Desde el enfoque hidrico y ambiental, el proyecto se justifica porque el Plan de Desarrollo
Municipal reconoce que Becerril cuenta con cuencas estratégicas como Maracas,
Socomba y Tucuy, pero también advierte que en épocas criticas o de sequia los caudales
disminuyen de forma considerable, afectando la disponibilidad de agua para consumo
humano, productivo y ambiental. Esta situacion hace necesario implementar medidas de
mitigacién productiva que reduzcan la presién inmediata sobre los sistemas ganaderos y
permitan a los productores enfrentar la época seca con alternativas alimentarias y
asistencia técnica.

Desde el enfoque de politica publica, el proyecto se encuentra alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026, que incorpora dentro de sus grandes transformaciones
el derecho humano a la alimentacién y el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
elementos directamente relacionados con la produccién agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la adaptacion de los territorios rurales. También se articula con las apuestas
del

Plan de Desarrollo Municipal de Becerril 2024—-2027, particularmente con la transformacion
orientada a la diversificacion econdmica, cohesion social y adaptacion al cambio climatico,
y con el programa “El campo: motor del crecimiento y desarrollo de nuestro territorio”. Esta
articulacion permite que el proyecto no sea entendido como una accion aislada, sino como
una intervencion coherente con la planeacion municipal y la necesidad de fortalecer la
resiliencia del sector agropecuario.

La justificacion normativa se fortalece con la Ley 1990 de 2019, mediante la cual Colombia
cred la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Esta ley establece
que la reduccion de pérdidas y desperdicios contribuye al desarrollo sostenible desde la
inclusién social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdémico. Ademas, para
alimentos destinados al consumo animal, define como orden de prioridad: reduccion,
alimentacion animal y destruccién, lo cual respalda el aprovechamiento eficiente de
material vegetal apto para alimentacion bovina antes que su pérdida o disposicién
inadecuada.

La misma Ley 1990 de 2019 reconoce que la politica debe contribuir a generar condiciones
de seguridad nutricional y alimentacién adecuada para los animales, considerados seres
sintientes, de manera que se favorezca su desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y mejor estado de salud. Por tanto, el suministro de 250 toneladas de material
vegetal de maiz, con actividades de picado, empaque, cargue, descargue y transporte, se
justifica como una medida de mitigacion alimentaria bovina orientada a reducir el déficit de
alimento durante la época seca, siempre que se garantice la aptitud del insumo para
consumo animal, su trazabilidad, calidad, manejo adecuado y entrega efectiva a los
productores beneficiarios.

Desde el enfoque econdmico, el proyecto es pertinente porque busca proteger la capacidad
productiva de 400 productores ganaderos mediante una inversion total de $515.323.200,
distribuida en acompafiamiento técnico, caracterizacion productiva, asistencia técnica,
capacitaciones y mitigacién alimentaria bovina. La estructura presupuestal permite atender
una necesidad inmediata —la escasez de alimento en época seca— y, al mismo tiempo,
generar informacion productiva mediante caracterizacion, fortalecer capacidades técnicas
y orientar a los productores hacia mejores practicas de manejo alimentario, adaptacion
climatica y bienestar animal.

Desde el enfoque social, la intervencion contribuye a proteger los medios de vida de
pequenos y medianos productores rurales. En contextos de sequia, los productores con
menor capacidad financiera son quienes enfrentan mayores barreras para comprar
suplementos, transportar alimento, almacenar agua, contratar asistencia técnica o
recuperar animales debilitados. Por ello, el proyecto tiene un efecto redistributivo y de
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proteccion social productiva: reduce la exposicion de hogares rurales vulnerables a
pérdidas econdémicas, deterioro del hato y reduccion de ingresos derivados de leche y
carne.

Desde el enfoque ambiental y de sostenibilidad, la intervencion contribuye a disminuir
presiones derivadas del sobrepastoreo en épocas de baja disponibilidad forrajera. Cuando
los productores no cuentan con alternativas alimentarias, los animales tienden a ejercer
mayor presién sobre potreros degradados, rondas hidricas y areas de baja cobertura
vegetal. La entrega estratégica de material vegetal, articulada con asistencia técnica y
capacitacion, puede reducir temporalmente esa presion y abrir espacio para promover
practicas complementarias como conservacion de forrajes, bancos de proteina, rotacion de
potreros, manejo de sombra, uso eficiente del agua y planificacién alimentaria predial.

El proyecto también se justifica desde la gestion del riesgo climatico. EI IDEAM ha advertido
que condiciones tipo El Nifio se asocian con incrementos de temperatura, disminucion de
lluvias y presién sobre recursos hidricos, escenarios que requieren preparacion territorial y
acciones anticipatorias. En Becerril, esta alerta se traduce en una necesidad concreta:
fortalecer la capacidad de respuesta de los productores ganaderos durante los meses
secos, reduciendo pérdidas productivas y evitando que la sequia se convierta en una crisis
econdmica y sanitaria para los hatos.

Referencias

e Alcaldia Municipal de Becerril. (2024). Plan de Desarrollo Municipal Becerril, Cesar
2024-2027: Construyendo un Futuro Mejor. Secretaria de Planeacién Municipal.

e Congreso de Colombia. (2019). Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se crea la
politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 51.033.

e Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida. DNP.

e Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2009). Impacts of climate
change on livestock production. FAO.

e Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2026). Heat stress
mitigation supplements for livestock. FAO Science, Technology and Innovation
Portal.

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. (2026). Gobierno
nacional alerta por altas temperaturas y aumento en probabilidad de EI Nifo.
IDEAM.

ANTECEDENTES

A nivel internacional, la producciéon agropecuaria enfrenta una presion creciente por el
aumento de la temperatura, la variabilidad climatica, la reduccion de disponibilidad hidrica
y la mayor frecuencia de eventos extremos. El Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico IPCC ha sefialado que el cambio climatico ya genera impactos adversos sobre
los sistemas humanos, incluyendo la seguridad hidrica y la produccion de alimentos, y que
la adaptacién es indispensable para reducir pérdidas en territorios vulnerables. En el caso
de la ganaderia, estos impactos se manifiestan principalmente en estrés térmico, reduccion
del consumo de alimento, pérdida de productividad, afectacion reproductiva, mayor
demanda de agua y aumento del riesgo sanitario.

La literatura técnica internacional también identifica que el cambio climatico afecta la
produccion pecuaria por varias rutas simultaneas: disminucion de la calidad del forraje,
reduccion de disponibilidad de agua, afectacién de la produccién de leche y carne,
enfermedades animales, reproduccion y pérdida de biodiversidad. Rojas-Downing et al.
(2017) senalan que el cambio climatico constituye una amenaza para la ganaderia porque
altera la calidad de los cultivos forrajeros, la disponibilidad hidrica y la productividad animal.
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La FAO y la Organizacion Meteorolégica Mundial han advertido que el calor extremo actua
como un multiplicador de riesgo para los sistemas agroalimentarios, afectando cultivos,
ganaderia, pesca, medios de vida rurales y seguridad alimentaria. Esta evidencia es
relevante para Becerril porque el estudio edafoclimatico del municipio muestra meses con
temperaturas maximas medias superiores a 35 °C y balances hidricos negativos,
condiciones que coinciden con los factores de riesgo descritos internacionalmente para la
ganaderia en zonas calidas.

Desde este contexto, el antecedente internacional demuestra que los proyectos ganaderos
en territorios expuestos a sequia no deben disefarse unicamente como apoyo productivo,
sino como intervenciones de adaptacion climatica rural, orientadas a conservar alimento,
mejorar manejo de agua, reducir estrés térmico, fortalecer asistencia técnica y proteger los
medios de vida de pequenos productores.

En Colombia, la variabilidad climatica asociada al fendmeno de El Nifio ha sido reconocida
como un factor que reduce lluvias, incrementa temperaturas, afecta disponibilidad hidrica
y genera riesgos para los sectores agropecuario, energético, ambiental y de salud publica.
El IDEAM ha sefialado que las condiciones tipo El Nifio pueden disminuir precipitaciones,
reducir caudales, aumentar temperaturas y elevar el riesgo de incendios de la cobertura
vegetal, especialmente en regiones sensibles a déficit hidrico.

Para el sector ganadero, el antecedente nacional es claro: durante temporadas secas
prolongadas, los productores enfrentan falta de agua y alimento, deterioro de pasturas,
pérdida de condicidon corporal del ganado, menor producciéon de leche y aumento de
problemas sanitarios. Fedegan ha documentado que, frente al fendmeno de El Nifo, las
principales preocupaciones del ganadero son la escasez de agua y alimento, asi como el
incremento del riesgo de enfermedades por deficiente alimentacion.

El pais cuenta ademas con una base ganadera significativa. El ICA reporta el Censo
Nacional Bovino como fuente oficial de informacion sanitaria y poblacional del hato bovino,
y para 2025 sefiala que la poblacion bovina nacional totaliza mas de 30 millones de
animales distribuidos en mas de 629 mil predios. Esta magnitud confirma que la ganaderia
es una actividad estratégica para la economia rural, la seguridad alimentaria y el
ordenamiento productivo del suelo en Colombia.

Desde la politica publica nacional, el proyecto se relaciona con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, especialmente con la
transformacion del Derecho Humano a la Alimentacion y la necesidad de fortalecer
sistemas agroalimentarios territoriales, inclusién productiva y resiliencia rural. EI DNP
senala que el PND contiene el articulado, las bases y el plan plurianual aprobado por el
Congreso mediante la Ley 2294 de 2023.

En consecuencia, el antecedente nacional muestra que los proyectos de apoyo a pequefios
y medianos ganaderos en zonas secas o calidas deben responder simultdneamente a tres
prioridades: adaptacion climatica, seguridad alimentaria y fortalecimiento productivo rural.
Bajo esta légica, la intervenciéon en Becerril se justifica como una respuesta preventiva y
correctiva frente al déficit de alimento bovino, la presién sobre agua y la reduccién de
productividad ganadera durante épocas secas.

El departamento del Cesar presenta una estructura econdémica histéricamente influenciada
por actividades minero-energéticas, agropecuarias y comerciales. En su Plan de Desarrollo
Departamental 2024—-2027, “Gobernando el Cesar Imparable”, la Gobernaciéon define una
agenda de desarrollo que incluye diversificacidon econdmica, produccion agropecuaria,
agroindustria, energias limpias, turismo, gestion ambiental, gestion del riesgo y accion
climatica. El propio indice programatico del PDD ubica el Programa 5: Turismo, energias
limpias, produccion agropecuaria y agroindustria, motores del crecimiento inclusivo del
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Cesar, junto con el Programa 6: Gestidon ambiental, de riesgo y accion climatica, dentro del
Pilar 2 “Cesar innovador, cumpliendo suenos”.

Este antecedente es relevante porque el proyecto ganadero de Becerril no se formula de
manera aislada, sino en un departamento que busca fortalecer la produccion agropecuaria
y agroindustrial como parte de su transicion econdémica. En territorios del Cesar con
dependencia de mineria, el fortalecimiento de cadenas rurales —ganaderia, agricultura,
agroindustria, turismo y economias verdes— se convierte en una estrategia de
reconversion productiva y de reduccién de vulnerabilidad econémica.

Desde el ordenamiento productivo, la UPRA ha formulado instrumentos para el
departamento del Cesar orientados a planificar el uso eficiente del suelo, la produccion
agropecuaria y la propiedad rural. La estrategia departamental de desarrollo agropecuario
busca orientar la planificacién y gestion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, integrando produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera
con uso eficiente del suelo y equilibrio territorial.

El departamento también presenta aptitud para actividades ganaderas. Documentos
técnicos sectoriales basados en informacién de UPRA han sefalado que los suelos del
Cesar presentan aptitud relevante para ganaderia bovina, particularmente para produccion
de carne y leche, lo cual refuerza la necesidad de proyectos que no solo atiendan la
coyuntura climatica, sino que mejoren la sostenibilidad de la actividad pecuaria en el
territorio.

En este marco, el antecedente departamental confirma que la ganaderia de Becerril debe
entenderse como parte de una agenda mayor de diversificacion econémica, seguridad
alimentaria, adaptacién climatica y fortalecimiento agropecuario del Cesar. La intervencion
propuesta se alinea con la necesidad departamental de sostener la productividad rural ante
escenarios de sequia, calor extremo y presion sobre los recursos hidricos.

El Plan de Desarrollo Municipal de Becerril 2024—-2027 “Construyendo un Futuro Mejor”
reconoce al municipio como un territorio con vocacién agropecuaria, alta ruralidad, riqueza
ambiental, presencia de cuencas hidricas estratégicas y necesidad de diversificacién
economica. El documento municipal identifica que Becerril tiene una extensiéon aproximada
de 1.206 km?, una poblacién proyectada para 2026 de 25.872 habitantes y una estructura
territorial predominantemente rural, donde las actividades pastoriles, agricolas y de
aprovechamiento del suelo tienen una incidencia significativa en la economia local.

En el componente ambiental, el Plan Municipal reconoce que la mineria, la extraccion de
material de arrastre, el sector agropecuario y la construccién de infraestructura han
contribuido a impactos sobre recursos hidricos, suelo, aire, flora y fauna. Esta lectura
evidencia que la sostenibilidad productiva de la ganaderia requiere medidas que reduzcan
presion ambiental y mejoren el manejo del suelo y del agua.

El mismo Plan Municipal sefala que Becerril posee tres cuencas hidrograficas de
importancia Maracas, Socomba y Tucuy que distribuyen el recurso hidrico superficial y
subterraneo en la jurisdiccion municipal. Sin embargo, advierte que en época de sequia o
estiaje los caudales disminuyen de manera considerable, estimando reducciones
aproximadas del 60%. Esta situacion constituye un antecedente directo para el proyecto,
porque la ganaderia depende de agua para consumo animal, produccién de forraje, manejo
sanitario y sostenimiento de la productividad.

El Plan también plantea acciones relacionadas con el aprovechamiento sostenible del
agua, incluyendo estudios técnicos y construccion de pozos profundos rurales,
construccion y ampliacién de sistemas de recoleccién y almacenamiento de agua como
jagleyes y siembra de agua, asi como obras hidraulicas en corrientes superficiales. Estas
lineas confirman que el municipio ya reconoce el agua como un factor critico para la
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productividad agropecuaria y el consumo humano y animal.

En el plano econémico, Becerril ha estado influenciado por la mineria del carbén, pero su
Plan Municipal plantea la necesidad de diversificacion econdmica, fortalecimiento del
campo, desarrollo agropecuario, agroindustria, emprendimiento y adaptacién al cambio
climatico. Esta orientacion local se articula con el proyecto porque el fortalecimiento
ganadero en época seca contribuye a proteger ingresos rurales, sostener activos
productivos y reducir la vulnerabilidad de pequefios y medianos productores frente a
choques climaticos.

El estudio edafoclimatico realizado para Becerril identificé que el municipio presenta meses
criticos de baja precipitacién, altas temperaturas y balances hidricos negativos,
principalmente entre enero, febrero, marzo y abril. Estas condiciones generan reduccion
de humedad del suelo, bajo rebrote de pasturas, disminucién de biomasa forrajera, mayor
demanda de agua para los animales y riesgo de estrés térmico bovino.

La interpretacion técnica de estos resultados permite establecer una relacion causal clara:
cuando el suelo pierde humedad por déficit de precipitacion y alta evapotranspiracion, la
pastura reduce su crecimiento y calidad nutricional; al mismo tiempo, el bovino necesita
mas agua y energia para regular su temperatura corporal. El resultado es una caida
potencial de productividad, especialmente en sistemas de doble propdsito, donde se afecta
la produccion de leche, la ganancia de peso, la condicién corporal y la reproduccién.

Desde esta perspectiva, el antecedente edafoclimatico convierte la necesidad del proyecto
en una necesidad verificable y no meramente declarativa. La intervencion se requiere
porque las condiciones naturales del territorio generan un riesgo recurrente para la
ganaderia, y porque muchos pequefios y medianos productores no cuentan con reservas
forrajeras, sistemas de ensilaje, bancos de proteina, almacenamiento de agua, asistencia
técnica permanente ni capacidad financiera suficiente para enfrentar la época seca.

PROBLEMA CENTRAL

Alta vulnerabilidad alimentaria y productiva de pequefos y medianos productores
ganaderos, frente a la disminucién de la oferta forrajera y el estrés térmico bovino
generados por las condiciones de sequia y déficit hidrico estacional del municipio de
Becerril, Cesar.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA

La situacion existente del problema se caracteriza por la alta vulnerabilidad alimentaria y
productiva de los pequefios y medianos productores ganaderos de Becerril frente a la
sequia estacional, el déficit hidrico y el estrés térmico bovino. Para la formulacion se adopta
una poblacion municipal DANE 2026 de 28.872 habitantes y un alcance directo de 125
productores, equivalentes a 125 personas beneficiarias con nucleos familiares promedio
de cinco integrantes; el DANE es la fuente oficial de proyecciones poblacionales
municipales en Colombia.

Becerril tiene una extensién aproximada de 1.206 km? y una ruralidad territorial
predominante; ademas, el Plan de Desarrollo Municipal estructura su apuesta productiva
en torno a la diversificacién econdmica, el campo, el agua, la adaptacion climatica y la
sostenibilidad territorial. El estudio edafoclimatico evidencié meses criticos entre enero y
abril, con baja precipitacion, altas temperaturas y balance hidrico negativo, lo que reduce
humedad del suelo, limita el rebrote de pasturas y disminuye la disponibilidad de alimento
bovino.

Esta condicion afecta la cadena suelo—pasto—animal-productor: al reducirse la oferta
forrajera, aumenta el costo de alimentacion, se deteriora la condicion corporal del ganado
y se comprometen leche, peso, reproduccion y sanidad. La FAO sefiala que el incremento
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de temperatura reduce consumo de alimento y produccion lechera en bovinos tropicales.
MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA E INDICADORES DE REFERENCIA

La magnitud del problema se expresa en tres niveles. Primero, a nivel territorial, Becerril
tiene una estructura rural dominante y una amplia superficie pastoril expuesta a déficit
hidrico. Segundo, a nivel climatico, el estudio edafoclimatico identifica un periodo critico
entre enero y abril, con baja precipitaciéon, temperaturas maximas cercanas o superiores a
35 °C y balances hidricos negativos que reducen humedad del suelo y rebrote de pasturas.
Tercero, a nivel productivo y social, la poblacién objetivo corresponde a 125 productores
ganaderos, equivalentes a 1.100 personas beneficiarias directas, que enfrentan una brecha
de asistencia técnica y baja capacidad financiera para responder individualmente a los
efectos de la sequia.

La FAO sefiala que el estrés térmico reduce el consumo de alimento y afecta produccién y
reproduccion en bovinos, lo cual valida técnicamente que las altas temperaturas y el déficit
de alimento constituyen un riesgo productivo real para sistemas ganaderos. En
consecuencia, la magnitud actual del problema queda definida por la combinacion de déficit
climatico, alta exposicion pastoril, brechas de asistencia técnica y 125 productores
ganaderos directamente vulnerables, que requieren una intervencidon de mitigacion
alimentaria y fortalecimiento técnico-productivo.

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

La alternativa a implementar se desarrollara mediante una estrategia integral de mitigacion
alimentaria bovina y asistencia técnica dirigida a 125 pequefios y medianos productores
ganaderos de Becerril, con impacto directo sobre 625 personas de sus nucleos familiares.
El componente de acompafiamiento técnico operara durante 2 meses, con un equipo
minimo de 5 perfiles técnicos: 1 coordinador, 2 profesionales agropecuarios y 2 técnicos
agropecuarios, responsables de orientar, verificar y hacer seguimiento a la intervencion.
El componente de caracterizacion productiva debera ajustarse al nuevo alcance,
levantando 125 fichas productivas finales, una por productor beneficiario, con informacion
sobre predio, hato, disponibilidad de alimento, acceso a agua, afectacion por sequia y
necesidades de asistencia técnica.

El componente de asistencia técnica y capacitaciones contempla 20 sesiones grupales,
orientadas a manejo alimentario en época seca, conservacion de forrajes, suplementacion
estratégica, uso adecuado del material vegetal, bienestar animal y adaptacion climatica.
Estas sesiones deberan garantizar cobertura efectiva para los 125 productores
beneficiarios.

El componente de mitigacion alimentaria bovina contempla el suministro de 250 toneladas
de material vegetal de maiz, con 200 toneladas picadas y empacadas, 5.000 bolsas de
empaque y 5 servicios de cargue, descargue y transporte. Con el nuevo alcance, la
distribucion técnica estimada corresponde a 2 toneladas por productor beneficiario,
priorizando hatos con mayor exposicion a déficit forrajero y estrés térmico.

Desarrollo Metodolégico de la Alternativa

La alternativa se estructura en 4 componentes técnicos orientados a atender la
vulnerabilidad alimentaria y productiva de 125 pequefios y medianos productores
ganaderos de Becerril, con impacto directo sobre 625 personas de sus nucleos familiares.
La intervencion combina acompafiamiento técnico, caracterizacién productiva,
capacitacion practica y mitigacion alimentaria bovina mediante material vegetal de maiz.
Componente 1. Acompainamiento técnico del proyecto

Desarrollo técnico y metodolégico

Este componente tiene como finalidad garantizar la direccién técnica, operativa vy
metodoldégica de la intervencion. EI acompanamiento técnico permitira coordinar la
ejecucion de las actividades, verificar el cumplimiento de los productos, orientar a los
beneficiarios, hacer seguimiento al suministro alimentario y consolidar los soportes técnicos
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del proyecto.

La metodologia se basa en un esquema de trabajo de campo durante 2 meses, con un
equipo conformado por 1 coordinador, 2 profesionales agropecuarios y 2 técnicos
agropecuarios. Este equipo debera planificar rutas, acompanar la caracterizacion
productiva, apoyar las capacitaciones, supervisar la entrega del material vegetal y generar
informes de avance.

Actividades técnicas del componente

Coordinacion técnica Planificacion operativa, coordinacion de equipo, seguimiento

del proyecto de cronograma, revision de soportes y articulacién con la
supervision municipal.

Acompainamiento Orientaciéon técnica en manejo bovino, alimentacion,

profesional bienestar animal, mitigacion de sequia y seguimiento al uso

agropecuario del material vegetal.

Acompainamiento Apoyo en visitas, verificacion de beneficiarios, recoleccion de

técnico agropecuario informacion, acompanamiento en campo y control operativo
de entregas.

Tabla de cantidades del componente 1

Coordinador del proyecto Mes 1 profesional por 2 persona-mes
mes

Extensionista profesional = Mes 2 profesionales @ 4 persona-mes

agropecuario por mes

Extensionista técnico Mes 2 técnicos por 4 persona-mes

agropecuario mes

Equipo técnico operativo Personas @ 5 integrantes 10 persona-mes

Duracién del Mes 2 meses 2 meses

acompanamiento

Ficha técnica del producto o servicio

Producto I Acompanamiento técnico integral del proyecto.

servicio

Poblacion 125 productores ganaderos.

atendida

Unidad de Productores acompanados, visitas, actas, informes y registros
seguimiento técnicos.

Producto Plan operativo, cronograma de campo, registros de asistencia técnica,
verificable informes de avance y soportes de seguimiento.

Criterio de Equipo técnico idoneo, seguimiento documentado, trazabilidad de
calidad actividades y articulacion con la supervisién municipal.

INFOGRAFIA DEL COMPONENTE 1:
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TABLA DE CANTIDADES DEL COMPONENTE 1 ______ FICHA TECNICA DEL PRODUCTO O SERVICIO

Producto o servicio Unidad Cantidad base Cantidad total estimada Elemento Descripeién
Coordinador del proyecto Mes 1 profesional por mes. 2 persona-mes. . i % proyecto.
| : 125 prod y
Extensionista profesional agropecuario Mes | 2pofesionsiespormes | 4 persona-mes Poblacibnatendids | 40’ itegrantes (625 personas)
Extersionista técnico agropecuano Mes 2 téenicos por mes 4 persona-mes Asignacit de silo 2 toneladas por nicieo familar; 250 toneladas en tota,
EQquipo Wcnico oparativo Personas | Sintegrantes 10 persona-mes Unidad de seguimiento | Produsctores acompafiados, visitas, actas, informes y reglstros técnicos.

Plan operativo, cronograma de campo,regisros de atistarcia técrica,
Duracién del acompadamiento Mes 2 meses 2 meses Producto verificable informes de avance y soportes de seguimient

Criterio de calidsd Equipo téenico idéneo, seguimento documentado, trazabilidad do
actividades y anicuiacién con a supervisidn municipal

U VISITAS ¥ @_@ SEGUIMIENTO A REGISTROY INFORMES DE A ARTICULACION CON
@ ek BH PNEADI. ) 9 scowmaiueto > glay ovacracones — [, consououan AVANCE Y SOPORTES —> iR SUPERVISION
as < eneawro AR ventrecas =63  oewrormacion CNICOS MUNICIPAL

Componente 2. Caracterizaciéon productiva de beneficiarios

Desarrollo técnico y metodolégico

Este componente permite levantar una linea base productiva de los beneficiarios. Su
proposito es identificar las condiciones reales de cada productor, su unidad ganadera,
disponibilidad de alimento, acceso a agua, afectacion por sequia, numero aproximado de
bovinos, practicas de manejo y necesidades de asistencia técnica.

La metodologia consiste en realizar una caracterizacion individual a los 125 productores
beneficiarios, mediante visita o levantamiento técnico estructurado. La informacion debera
ser digitalizada, procesada, tabulada y convertida en perfiles productivos que sirvan como
soporte para la focalizacion, seguimiento y evaluacion de resultados.

Actividades técnicas del comionente

Visita de Levantamiento de informacion en campo sobre productor,
caracterizacion predio, hato, disponibilidad alimentaria, acceso a agua y
productiva afectacion por sequia.

Digitalizacién de | Registro organizado de los datos recolectados en formatos
informacién fisicos o digitales.

Analisis y tabulacion Procesamiento técnico de la informacién para identificar

de datos condiciones productivas, brechas y niveles de vulnerabilidad.
Informe de | Elaboracién de perfil técnico por productor y consolidaciéon de
diagnéstico y perfil | hallazgos para orientar la intervencion.

productivo

Tabla de cantidades del componente 2

Productores Productor | 1 125
caracterizados

Visitas de Unidad 1 125
caracterizacion

Registros digitalizados Unidad 1 125
Analisis y tabulacion de | Unidad 1 125
datos

Perfiles productivos = Unidad 1 125
elaborados

Ficha técnica del producto o servicio
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Producto / Caracterizacion productiva de beneficiarios ganaderos.

servicio

Cobertura 125 productores.

Informacion  Identificacion del productor, ubicacién, nicleo familiar, hato bovino,

minima disponibilidad de alimento, acceso a agua, afectacion por sequia y
necesidades técnicas.
Producto Fichas de caracterizacion, base de datos, registros digitalizados, matriz

verificable de analisis y perfiles productivos.
Criterio de Informacion completa, verificable, trazable y coherente con los criterios
calidad de focalizacién del proyecto.

INFOGRAFIA DEL COMPONENETE 2:
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Componente 3. Asistencia técnica, capacitaciones y demostracion de métodos
Desarrollo técnico y metodolégico

Este componente busca fortalecer las capacidades de los productores beneficiarios en
manejo alimentario bovino durante época seca. La metodologia se basa en demostraciones
de métodos y Escuelas de Campo Agropecuarias ECA, orientadas a transferir
conocimientos practicos y aplicables en las unidades ganaderas.

De acuerdo con la estructura técnica ajustada, se deberan desarrollar 20 sesiones
grupales, organizadas en 10 grupos de 28 productores. Cada grupo participara en 2
sesiones técnicas, garantizando cobertura efectiva de los 125 productores unicos. Cada
sesion contara con 28 productores, 1 extensionista y 2 facilitadores, para un total operativo
de 28 asistentes por sesion.

Los temas centrales seran: elaboracion de silo, elaboracion de bloques multinutricionales,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, manejo alimentario en sequia, bienestar
animal y uso adecuado del material vegetal.

i de perics A e oereuitaces
mm dpem_’in[ g2 de resultados y

o dingrdsico técrico cel proyecto

Actividades técnicas del componente
Demostracion de métodos  Desarrollo practico de técnicas de conservacién de
alimento bovino y suplementacion para época seca.
Escuelas de Campo Espacios participativos de aprendizaje grupal, con
Agropecuarias —ECA— enfoque practico y transferencia de conocimientos.
Suministro de refrigerios = Apoyo logistico a los asistentes de las sesiones técnicas.
Suministro de almuerzos | Apoyo alimentario durante jornadas de capacitacién y

demostracion.
Hidratacion durante Suministro de agua y bebidas de apoyo durante las
eventos jornadas.

Alquiler de lugar vy  Espacios adecuados con sillas, mesas y equipos
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equipos audiovisuales para el desarrollo de las sesiones.

Tabla de cantidades del componente 3

Productores unicos | Productor 125
capacitados

Grupos de capacitacion | Grupo 10
Productores por grupo Productor 28
Sesiones por grupo Sesién 2
Sesiones grupales Sesion 20
totales

Asistentes por sesion Persona 28
Cupos-asistencia de Cupo- 125
productores asistencia
Refrigerios requeridos Unidad 150
Almuerzos requeridos Unidad 150
Servicios de hidrataciéon | Servicio 20
Alquileres de lugar Servicio 20

Ficha técnica del producto o servicio
Producto / Asistencia técnica grupal, capacitaciones, demostraciones de métodos
servicio y ECA.
Cobertura 125 productores ganaderos.
Metodologia Aprendizaje practico, demostrativo y participativo, orientado a solucién
de problemas reales en época seca.

Temas Elaboracion de silo, bloques multinutricionales, adaptacion climatica,
minimos mitigacién de sequia, bienestar animal y uso eficiente del alimento.
Producto Listados de asistencia, memorias técnicas, registro fotografico, actas de
verificable capacitacion, material pedagdgico y evaluacion de participacion.
Criterio de Sesiones practicas, asistencia verificable, pertinencia tematica y
calidad participacién activa de productores beneficiarios.

INFOGRAFIA DEL COMPONENETE 3:
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COMPONENTE 3 . B - s
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Componente 4. Mitigacién alimentaria bovina

Desarrollo técnico y metodolégico

Este componente constituye la respuesta directa al problema de insuficiente disponibilidad
alimentaria bovina durante los periodos secos. Su objetivo es suministrar material vegetal
de maiz apto para consumo animal, debidamente picado, empacado, cargado,
transportado y entregado a los productores beneficiarios.

La intervencion contempla 250 toneladas de material vegetal de maiz, destinadas a 125
productores ganaderos, lo que permite una distribucién técnica estimada de 2 toneladas
por productor. Este suministro debe priorizar productores con mayor exposicidén a déficit
forrajero, baja disponibilidad de pasturas, afectacién por sequia y dependencia econémica
de la actividad ganadera.

La metodologia incluye control de origen del material, verificacion fisica, picado, empaque,
cargue, transporte, entrega y actas de recibido. El material debera ser apto para
alimentacion bovina y manejarse bajo criterios de calidad, oportunidad, trazabilidad e
inocuidad.

Actividades técnicas del comEonente

Suministro de material Provisién de biomasa vegetal apta para alimentacion bovina

vegetal de maiz como apoyo temporal durante época seca.

Empaque del material Uso de bolsas para facilitar manejo, distribucion,
vegetal almacenamiento temporal y entrega a beneficiarios.

Picado y empacado Adecuacion fisica del material vegetal para facilitar consumo,

conservacion y manipulacion.
Cargue, descargue y Operacion logistica para movilizar el material desde el punto

transporte de origen hasta los sitios de entrega definidos.
Entrega a productores Distribucién del material vegetal a los productores
beneficiarios seleccionados, con actas, soportes y trazabilidad.

Tabla de cantidades del componente 4

Material vegetal de maiz Tonelada 250 2 toneladas por
productor

Productores beneficiarios Productor | 125 Cobertura directa del
suministro

Bolsa negra para empaque Unidad 5.000 6 bolsas por productor

Servicio de picado y empacado Tonelada | 250 100% del material
vegetal

Servicios de cargue, descargue y | Servicio 5 125 toneladas por
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transporte servicio
Personas beneficiarias directas  Persona | 625 5 personas por

productor

Ficha técnica del producto o servicio

Producto | Mitigacion alimentaria bovina mediante suministro de material vegetal

servicio de maiz.

Cobertura 125 productores ganaderos.

Cantidad total 250 toneladas de material vegetal.

Presentacion | Material vegetal picado, empacado y transportado.

operativa

Uso previsto | Alimentacion bovina durante época seca y reduccion temporal del
déficit forrajero.

Condiciones Material apto para consumo animal, libre de contaminacién visible,

minimas manejado con buenas practicas de transporte y almacenamiento
temporal.

Producto Remisiones, actas de entrega, certificados o soportes de pesaje,

verificable registros fotograficos, listados de beneficiarios y evidencia de recibido.

Criterio de | Cantidad entregada, oportunidad, aptitud del material, trazabilidad

calidad logistica y correspondencia con productores seleccionados.

La alternativa se ejecutard mediante una secuencia logica de intervencién. Primero, se
organizara el equipo técnico y el plan operativo; segundo, se caracterizaran los 125
productores para validar su condicién productiva y nivel de vulnerabilidad; tercero, se
desarrollaran capacitaciones y demostraciones practicas para fortalecer conocimientos en
manejo alimentario frente a sequia; y cuarto, se suministraran 250

toneladas de material vegetal de maiz, equivalentes a una distribucién estimada de 2
toneladas por productor.

Con esta estructura, el proyecto integra asistencia técnica, formacion practica y mitigacion
alimentaria, respondiendo directamente a la causa principal del problema: la insuficiente
capacidad de los productores ganaderos para garantizar alimento bovino durante los
periodos secos.

INFOGRAFIA DEL COMPONENETE 4:
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METODOLOGIA DE INTERVENCION

COMPONENTE 4
MITIGACION ALIMENTARIA BOVINA
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ACTIVIDADES TECNICAS DEL COMPONENTE TABLA DE CANTIDADES DEL COMPONENTE 4

SUMINISTRO DE EMPAQUE DEL PICADO Y CARGUE, ENTREGAA Producta o servicio Uniclad Cantidad total Rolacién técrica
MATERIAL VEGETAL MATERIAL VEGETAL EMPAQUE DESCARGUE ¥ PRODUCTORES
DE MAIZ TRANSPORTE BENEFICIARIOS @ Siks de maiz Tonelads 250 2 toneladas por nicleo familiar
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o maiz como apoyo temparal | almacenamiento temporst el punto de crigen hasts los - seleccionados, con sctas
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LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y ACTIVIDADES

ESPECIFICAS

2.1.

IDENTIFICACION
DEL CONTRATO

CONVENIO DE ASOCIACION

2.2,

OBJETO

IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PARA PEQ,UENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS EN EPOCAS DE SEQUIA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR

2.21

Clasificacion
UNSPSC

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC Descripcién

9314 19 00 DESARROLLO RURAL
701217 00 GESTION GANADERA

2.3.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Incrementar la productividad y sostenibilidad de las familias rurales, mujeres cabeza de
hogar pequefios y medianos productores ganaderos del Municipio de Becerril,
implementando estrategias efectivas para mitigar los efectos del fenédmeno de El Nifio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Fortalecer la disponibilidad de alimento bovino para pequefios y medianos
productores ganaderos durante la época seca.

o Mitigar los efectos del déficit hidrico y las altas temperaturas sobre la oferta de
alimento para el ganado.

e Promover practicas de conservacion de forrajes y suplementacion estratégica en
los productores beneficiarios.

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO
\/ Codigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487 \/
~ Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co \A




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL -CESAR

Nit. 800.096.576-4

Cadigo: 110

Version: 3.0 | Fecha: 01-2024

Libertad y Orden

Pagina 17 de 31

e Brindar asistencia técnica y planificacién alimentaria predial para mejorar la
respuesta ganadera frente a la sequia.

La ejecucién del proyecto incluye la realizacion de diferentes actividades tales como:

PRESUPUESTO GENERAL
ESPECIFICACION UNIDAD [CANTIDAD| VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1. Fortalecer las Mes $ $
capacidades 1 23.500.000 | 23.500.000
técnicas de
pequefos y
medianos
productores de
ganado a través
del
2.4 ALCANCE DEL acompafiamiento
"7 | PROYECTO técnico
2. Caracterizaciones | Numero $ $
productiva de 125 350.000 | 43.750.000
beneficiarios
3. Asistencia técnica $ $
y capacitacionees |Sesiones 6 2.606.707 | 15.640.241
a pequefios y
medianos
productores de
ganado
4. Mitigacién Unidad $ $
alimentaria de 1 149.100.400]149.100.400
bovinos
TOTAL $
PROYECTO 231.990.641
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido, asi como la informacion
qgue considere necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para la expedicion del respectivo certificado de
registro presupuestal.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios
que sufra EL MUNICIPIO en desarrollo o con ocasion del Convenio de interés
publico, en caso de presentarse tales eventualidades.

2.5, OBLIGACIONES 4. Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que adopte las medidas pertinentes

DE LAS PARTES

cuando surjan faltas en el cumplimiento del convenio de asociacién de interés
publico.

5. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente

6. Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin Animo de Lucro para dar
cumplimiento al objeto de interés convenio de asociacion publico, la cual a su vez
debera ajustarse a la esencia del mismo.

7. Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad Sin Animo de Lucro
adelanten todos los procesos para el desarrollo del objeto del convenio de
asociacion de interés publico.

8. Asignar la respectiva Supervision del convenio de asociacién de interés publico.
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9. Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente
convenio de asociacion de interés publico y el manejo correcto de la cuenta
separada para ejecutar el proyecto, velando por el cumplimiento de la funcién
especifica para la que fue creada.

10. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad
Social y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley y demas normas
concordantes, requisito que se debera tener en cuenta durante la ejecucion y
liquidacion del convenio de asociacién de interés publico.

11.Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente convenio de
asociacion de interés publico.

1.1.1. Compromisos Generales

a. Cumplir de buena fe el objeto convenido.

b. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia
responsabilidad.

c. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas.

d. Constituir las pdlizas pactadas en el convenio.

e. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad
Municipal, departamental y Nacional vigente.

f. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion del
convenio. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud), durante la
ejecucion del convenio. Si es Persona Juridica debe adjuntar Certificacién Firmada por el
Representante Legal o revisor Fiscal en la que se especifique que la empresa cumplié con
el pago de los aportes a Seguridad Social y Parafiscales. Si se trata de Personas Naturales
independientes sin empleados a su cargo, deberan acreditar con los documentos que
correspondan que se encuentran al dia el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad
Social. La base de Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor
del convenio. Para el efecto, EL ASOCIADO, sera el unico responsable de contratar todo
el personal que requiera para la ejecucién del objeto contractual. En cualquier momento
durante la ejecucion o etapa de liquidacion del convenio, debera aportar las planillas de
pago, cuando asi se lo exija el MUNICIPIO.

g. Mantener la reserva profesional sobre la informacion suministrada por EL MUNICIPIO
con ocasion de la ejecucién del convenio.

h. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del convenio.

i. Disponer de una cuenta bancaria donde se desembolsaran los aportes.

j. Presentar evidencias como (fotos, videos, cds, memorias) u otros exigidos por el
supervisor del convenio, que certifiquen la ejecucion del objeto del convenio.

k. Garantizar que, en todas las actividades a desarrollarse en el marco del proyecto de
interés publico, sean exhibidos materiales promocionales con la imagen institucional
actualizada, clara y legible de la Secretaria de Hacienda.

I. Designar y mantener un coordinador que sirva de contacto directo con EL MUNICIPIO, y
que cuente con facultades para resolver los asuntos propios de la ejecucion del convenio.
m. EL ASOCIADO debe utilizar personal idéneo, calificado, debidamente capacitado, y
directamente empleado por EL ASOCIADO, para ejecutar el objeto contractual y
supervisarlo de manera directa y oportuna.

n. Presentar la facturacion discriminada de las actividades desarrolladas dentro de los
términos establecidos por el supervisor del convenio y con el cumplimiento de los requisitos
que exija el convenio., especialmente lo contemplado en el Decreto 092 de 2017.

0. Responder por los perjuicios que se causen al MUNICIPIO con ocasion del desarrollo
del proyecto.

p. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor
y/o supervisor del convenio.

g. Presentar informes de Gestidn de actividades al supervisor del convenio, acompanados
de todos los soportes financieros de la ejecucion del gasto que sustentan los desembolsos
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realizados de los aportes del MUNICIPIO, asi como los extractos bancarios de la cuenta
bancaria del proyecto.

r. mejorar su gobierno corporativo a través de la implementacion de las Politica de conflictos
de interés, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos, Politica
documentada de compensacién de administradores y miembros de junta, entre otras.

s. Entregar al MUNICIPIO la informacién relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el convenio, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion
legal de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos.

En todo caso se advierte que en atencioén a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el
asociado cuenta con completa autonomia para el desarrollo del proyecto dentro de los
lineamientos aqui establecidos, advirtiendo que debera cumplir en todo momento con los
objetivos del proyecto que adelanta la entidad y que va en correlacion directa con el Plan
de Desarrollo Municipal.

FUNDAMENTOS J

URIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

31

FUNDAMENTOS
JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6, 7y 8
del presente decreto.

Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017 - Guia para la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

(...) El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que
la entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie, sélo indica que en esos casos la
Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo
de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio. (...)

Segun Concepto C — 331 de 2022 emitido por Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, lo que refiere a CONTRATACION CON ESAL —
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Contrato de asociacion — Objeto — Alcance / DECRETO 092 DE 2017 — Criterios —
Aplicacion / DECRETO 092 DE 2017 — Suspension Provisional — Articulos suspendidos/
MANUALES DE CONTRATACION - Vinculatoriedad, manifiesta que:

(-..)

De lo anterior se desprende que la contratacion con entidades sin animo de lucro se sigue
rigiendo por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspension provisional. Por
lo tanto, las entidades publicas que desean celebrar contratos de interés publico, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, deberan contratar con ESAL de
reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, teniendo en
cuenta lo siguiente: i) no debe condicionarse el proceso de contratacién a la inexistencia
de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse que la
contratacion con las ESAL garantice la optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar
acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse
unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
as minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocidén de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta
con cumplir e anterior numeral (iii); y v) el contrato no debe establecer una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la entidad,
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

(...)

Segun Concepto C — 003 de 2024 emitido por Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, lo que refiere a CONTRATACION CON ESAL —
Contrato de asociacion — Objeto — Alcance / DECRETO 092 DE 2017 — Finalidad — Clases
de contratos / CONTRATACION CON ESAL — Contrato de colaboracién — Objeto — Alcance
/ CONTRATACION CON ESAL — Contrato de asociacién — Objeto — Alcance / DECRETO
092 DE 2017 — Criterios — Aplicacion / DECRETO 092 DE 2017 — Normativa vigente / LEY
2069 DE 2020 — Criterios diferenciales — No aplicabilidad — Decreto 092 de 2020, manifiesta
que:

(-..)

2.2. Suspensidn provisional de algunas normas del Decreto 092 de 2017. Reiteracion de
linea: El Consejo de Estado, en el Auto del 6 de agosto de 2019 de la Seccion Tercera,
Subseccion A, radicado No. 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62.003), Consejero
Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, estudié la solicitud de suspension provisional
del inciso 2 del articulo 1, literales a y ¢ del articulo 2, inciso 5 del articulo 2, inciso 2 del
articulo 3, inciso final del articulo 4 y articulo 5 del Decreto 092 de 2017". Cabe precisar
que las decisiones adoptadas en el auto indicado fueron mantenidas en su mayoria en el
Auto del 15 de marzo de 2022 de la Sala Plena del Consejo de Estado?, mediante el cual
se resuelve el recurso de suplica frente al anterior auto que, como se explicara, suspendio
provisionalmente varios apartes del Decreto 092 de 2017. En este sentido, en el ultimo auto
se levanté la suspensién provisional del inciso segundo del articulo 1 y del inciso segundo
del articulo 3, manteniendo en lo demas la suspension provisional, como se precisara a
continuacion. (...)

(...) La segunda norma que analiz6 el Consejo de Estado en el auto del 6 de agosto de
2019, fue el literal a), del articulo 2, del Decreto 092, que establece que Unicamente se

1 Se precisa que la suspensidn provisional, de acuerdo con el articulo 231 de la Ley 1437 de

2011, es una medida cautelar que busca proteger y garantizar, de forma provisional, que la norma
demandada no genere actos contrarios al ordenamiento juridico, razdn por la cual, para decretarla
es necesario que la transgresion de las normas superiores invocadas surja de la comparacién entre
estas y los actos acusados o del estudio de las pruebas aportadas con la solicitud.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena. Auto del 15 de marzo de 2022. Exp. 11001-03-26-000-2018-
00113-01 (62.003). C.P. Rocio Araujo Onate.
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podra contratar con ESAL cuando el objeto corresponda directamente con los planes de
desarrollo y busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion,
el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana®. En relacién con esta norma, encontré que el literal a)
del articulo 2 establece dos condiciones contrarias al articulo 355 de la Constitucion
Politica: primero, que el objeto tenga que estar “directamente” en los planes de desarrollo
—nacional o territorial- cuando la norma constitucional establece que el objeto debe ser
“acorde” con el plan nacional o seccional de desarrollo, lo que implica que el objeto del
contrato no debe estar explicitamente en el plan de desarrollo sino que se encuentre en
armonia con este. En relacion con lo anterior, el auto del Consejo de Estado explica que:

“El aparte acusado exige que el objeto del contrato corresponda
directamente a los programas contenidos en los diferentes planes de
desarrollo, pero ello, asi concebido, es propio de los procesos de seleccidn
a los que deben someterse los contratos ordinarios de la administracion
publica; al respecto, recuérdese que los contratos referidos en el
mencionado articulo 355 no estan sometidos a la logica de los contratos
ordinarios, pues tienen como finalidad impulsar los programas y actividades
de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de lucro, para lo
cual unicamente se exige que sean acordes con los que, a su vez, estén
contemplados en los correspondientes planes de desarrollo”.

Asimismo, el Consejo de Estado consideré que el literal a) del articulo 2, al
establecer que los programas y actividades de interés publico deben buscar la promocion
de los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o de indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, limita el ambito de aplicacion que establece el articulo 355 de la Constitucién
Politica. Al respecto expresa:

“Una limitacion del anterior calado implica, sin duda, establecer una
condicién no prevista en la norma constitucional reglamentada. Esta ultima
solo establece una restriccion y es que la “causa” del contrato tenga como
finalidad “... impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan de desarrollo”, mientras que, por su parte, la norma acusada
limita la celebracion de tales contratos a que tengan como objeto la
promocion de las actividades enunciadas anteriormente [letra a, art. 2
ibidem]. Si la norma constitucional restringe sélo la causa o la finalidad del
contrato, quiere decir ello que, independientemente de su objeto, puede
celebrarse en cualquier modalidad, siempre y cuando —claro esta— su causa
sea “acorde” con los planes de desarrollo, que es, en ultimas, el propdsito
de la norma constitucional”.

Asi las cosas, el Consejo de Estado suspendio provisionalmente el literal a), por lo cual el
objeto de los contratos debe ser acorde con los planes nacionales o seccionales de
desarrollo; y no necesariamente estar previstos directamente en ellos. Por lo demas, no
s6lo se pueden celebrar contratos para los objetos especificos sefialados en el Decreto

3 Decreto 092 de 2017, Articulo 2, literal a: “Que el objeto del contrato corresponda

directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el Plan Nacional o Seccional
de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana™.

0
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092 de 2017. (...)

(...) De lo anterior se desprende que la contratacion con ESAL se sigue rigiendo por el
Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspensién provisional. Por lo tanto, las
Entidades Estatales que deseen celebrar contratos de interés publico, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica, deberan contratar con ESAL de reconocida
idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo
siguiente: i) no debe condicionarse el proceso de contratacion a la inexistencia de oferta
en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la contratacion
con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el
plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse Unicamente a que las
actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir
el anterior numeral iii); y v) el contrato no debe establecer una relacién conmutativa en el
cual haya una contraprestacién directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas
dadas por ésta al contratista para cumplir con el objeto del contrato. (...)

Segun Concepto C-073 de 2024 emitido por Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, lo que refiere a CONTRATOS CON ESAL -
Constituciéon — Articulo 355 — Fundamento / TIPOS DE CONTRATOS - ESAL -
Constitucién Politica — Articulo 355 — Ley 489 — Articulo 96 / CONTRATOS CON ESAL —
Objeto — Actividades — Planes de Desarrollo / CONTRATOS CON ESAL — Objeto —
Actividades — Funciones y cometidos / CONTRATOS CON ESAL — Seleccion objetiva,
manifiesta que:

(...)
1. El primerlugar, una caracteristica esencial de los convenios a los que se refiere el inciso
segundo del articulo 355 Constitucional — contratos de colaboraciéon — es que su objeto
esté determinado por la realizacién de programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes seccionales de desarrollo*, los
cuales se encuentran regulados en los articulos 339 a 344 de la Constitucion Politica.
Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha indicado que el objeto de estos
convenios es el "desarrollo de actividades esencialmente benéficas, no como
instrumento econdmico, sino con un propdsito meramente asistencial y altruista, en el
que, a diferencia del pasado, no se privilegia la arbitrariedad y unilateralidad del gasto
publico, sino que se exige un grado aceptable de reciprocidad por parte del beneficiario
de la ayuda"s.

2. Para ilustrar lo anterior, se propone el siguiente ejemplo, si una Alcaldia municipal
desea impulsar un programa de atencion integral a los ancianos y quiere definir si
puede recurrir o no a la contratacion de interés publico, debera identificar primero si el

4 GOMEZ Veldsquez, Alejandro y DIAZ Diez Cristian Andrés. Los convenios de interés publico y de
asociacion en el régimen de contratacion publica colombiana. Revista Derecho del Estad. Universidad
Externado de Colombia. Se puede consultar en el siguiente enlace:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/6151/8606#figures

5 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-324 de 2009. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez. En igual
sentido, véase Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-027 de 2016.
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desarrollo de esa actividad esta incluido en el plan de desarrollo municipal o acorde con
este. Si la respuesta es positiva, se tendra por satisfecho el precitado requisito.

En relacién con esta norma, encontré que el literal a) del articulo 2 establece dos (2)
condiciones contrarias al articulo 355 de la Constitucion Politica: primero, que el objeto
tenga que estar “directamente” en los planes de desarrollo —nacional o territorial—
cuando la norma constitucional establece que el objeto debe ser “acorde” con el plan
nacional o seccional de desarrollo, lo que implica que el objeto del contrato no debe
estar explicitamente en el plan de desarrollo sino que se encuentre en armonia con
este. En relacién con lo anterior, el auto del Consejo de Estado explica que:

“El aparte acusado exige que el objeto del contrato corresponda
directamente a los programas contenidos en los diferentes planes de
desarrollo, pero ello, asi concebido, es propio de los procesos de seleccidn
a los que deben someterse los contratos ordinarios de la administracién
publica; al respecto, recuérdese que los contratos referidos en el
mencionado articulo 355 no estan sometidos a la légica de los contratos
ordinarios, pues tienen como finalidad impulsar los programas y actividades
de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de lucro, para lo
cual unicamente se exige que sean acordes con los que, a su vez, estén
contemplados en los correspondientes planes de desarrollo”.

Asimismo, el Consejo de Estado considerd que el literal a) del articulo 2, al establecer
que los programas y actividades de interés publico deben buscar la promocién de los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o de indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana, limita el ambito de aplicacion que establece el articulo 355 de la
Constitucion Politica. Al respecto expresa:

“Una limitacion del anterior calado implica, sin duda, establecer una
condicién no prevista en la norma constitucional reglamentada. Esta ultima
solo establece una restriccion y es que la “causa” del contrato tenga como
finalidad “... impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan de desarrollo”, mientras que, por su parte, la norma acusada
limita la celebracion de tales contratos a que tengan como objeto la
promocién de las actividades enunciadas anteriormente [letra a, art. 2
ibidem]. Si la norma constitucional restringe sdlo la causa o la finalidad del
contrato, quiere decir ello que, independientemente de su objeto, puede
celebrarse en cualquier modalidad, siempre y cuando —claro esta— su causa
sea “acorde” con los planes de desarrollo, que es, en ultimas, el propdsito
de la norma constitucional”.

Por las anteriores razones, el Consejo de Estado suspendié provisionalmente el literal
a), por lo cual el objeto de los contratos debe ser acorde con los planes nacionales o
seccionales de desarrollo; y no necesariamente estar previstos directamente en ellos.
Por lo demas, no solo se pueden celebrar contratos para los objetos especificos
sefialados en el Decreto 092 de 2017. (...)

4, OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

41 | OPTIMIZACION

Buen manejo de recursos
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DE RECURSOS
PUBLICOS

Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la
relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién
beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio.

Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o
tramites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de
este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales
y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

IDONEIDAD DE LA ENTIDAD

5.1.

REQUISITOS DE
EXPERIENCIA E
IDONEIDAD,
REPUTACION

Objeto Social

El objeto Social de la Entidad Privada sin animo de lucro, debe ser acorde con el programa
y actividades de interés publico previstos en el Plan Municipal de Desarrollo que se
pretenden ejecutar por la entidad.

Estructura Organizacional minima.

Por lo anterior, el Municipio De Becerril evaluara la estructura organizacional necesaria,
solicitando al oferente los siguientes documentos:

Documento de Descripcion de la conformacion y funciones de los o6rganos de
administracién activos dentro de la Entidad Sin Animo Lucro, tales como, junta directiva,
comités o consejo directivos u otros érganos independientes que supervisen las actividades
de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo
de lucro (Estatutos de la Entidad Sin Animo de Lucro).

Reputacion

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los érganos de
administracion de la ESAL debera contar con antecedentes judiciales (incluye medidas
correctivas, consulta de inhabilidades, delitos sexuales cometidos contra menores de 18
anos. Ley 1918 de 2018), disciplinarios, registro de deudores alimentarios morosos y/o
fiscales. Para tal efecto la entidad verificara los registros correspondientes.

Los proponentes deberan acreditar una antigiiedad igual o superior a diez (10) afios de
existencia, la cual sera verificada en el certificado de existencia y representacion legal en
el que conste su fecha de creacion y cuyo objeto social sea acorde con el proyecto de la
presente convocatoria.

El equipo minimo requerido.

Para la ejecucién del proyecto, la entidad sin animo de Lucro debera poner a disposicion
todo el personal necesario, que en todo caso correspondera como minimo al que se
encuentra detallado en el presente estudio previo, y todo aquel que se necesite durante la
ejecucion del mismo.

Para efectos de la propuesta, la entidad sin animo de lucro debera presentar el siguiente
personal profesional y técnico, para lo cual debera tener en cuenta que:
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e La formacion profesional, es contada a partir de la fecha de expedicion de diploma,
acta de grado o tarjeta profesional (en los casos donde es obligatorio) y se acreditara
con la copia del diploma o acta de grado o tarjeta o matricula profesional.

e Los titulos de post grado se demostraran con el correspondiente titulo, y solo seran
admisibles los titulos de especializacion y/o maestria, magister y/o doctorado.

e La experiencia especifica, se determina como la practica adquirida en el ejercicio de
las funciones de un cargo en particular o en una determinada area de trabajo o area
de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

o La formacién técnica o bachiller, es contada a partir de la fecha del diploma o acta de
grado.

Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto, se consideraran
expedidas bajo gravedad de juramento.

La entidad proponente es libre para establecer el nUmero de personas a utilizar para el
desarrollo del convenio, no obstante, debera acreditar que cuenta con un equipo minimo
para cumplir con el objeto del proyecto asi:

CARGO CANT PERFIL

Experiencia general: Debe contar con mas de 5 afios de
experiencia desde la obtencién de su titulo o TP. Como
(Médico Veterinario, y/o Zootecnista, Ingeniero Agricola
COORDINADOR 1 y/o Agronomo)

Especifica: Contar con un posgrado en Gerencia
Ambiental y/o Gerencia de Proyectos.

Debera Aportar experiencia debidamente acreditada y
relacionada con actividades agropecuarias o ganaderas o
actividades productivas.
Experiencia general: Debe contar con mas de 10 afios de
experiencia desde la obtencion de su titulo o TP, debe
contar con un posgrado

Extensionista

Profesional . encia E ifica: Debers it o
agropecuaria xperiencia Especifica: Debera acreditar experiencia

(Médico 2 programas agropecuarios o de asistencia técnica y/o

Veterinario y/o afines.

Zootecnista)

Perfil profesional: técnico o tecndlogo agropecuario o
afines.

Extensionista
Técnico 2
Agropecuaria

Experiencia general: Debera acreditar experiencia
programas agropecuarios o de asistencia técnica y/o
afines.

Para efectos de verificar el proponente debera aportar la hoja de vida con sus respectivos
soportes que acrediten las condiciones exigidas.

Las Certificaciones de Trabajo que acrediten la experiencia especifica expedida por el ente
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contratante deberan ir en papeleria membretada, indicando el cargo especifico, labores
realizadas y la fecha de inicio y finalizacién de las actividades. Si las certificaciones no
contienen esta informacién basica, la propuesta sera declarada no habil.

Igualmente, aparte de toda la documentacioén relacionada, el proponente debera firmar
carta de intencién de trabajo e indicar la disponibilidad de tiempo.

NOTA: El oferente esta obligado a que, de ser seleccionado para desarrollar el presente
proyecto, debe contar con todos los perfiles establecidos en el presupuesto al momento de
la suscripcion del acta de inicio.

Indicadores de eficiencia de la organizacién.

1.1.1. Condiciones De Eficiencia

Se verificara que el proponente es eficiente en la administracion de sus gastos, aplicando
la siguiente férmula:

Gastos de implementacion de los proyectos ultimo ano fiscal= a 1,20 o Indeterminado
Gastos de funcionamiento de la ESAL — ultimo afio fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

1.1.2. Condiciones De Eficacia

Se verificara que el proponente es eficaz en la obtencién de financiacién privada, aplicando
la siguiente férmula:

Total, Gastos de funcionamiento del ultimo afio fiscal < 0,35 o Indeterminado
Total, de contribuciones del sector privado ultimo ano fiscal

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

NOTA: El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador publico o
revisor fiscal, anexando fotocopia de tarjeta profesional, de la Cedula de ciudadania y
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.
EXPERIENCIA GENERAL

Para demostrar su experiencia general, las ESAL proponentes debera acreditar que tiene
por lo menos diez (10) afios de constitucion, creacion y/o experiencia general registrada en
la ejecucion de la actividad econdmica, contada a partir de la inscripcion en la Camara de
Comercio, o del registro mercantil.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los
miembros tenga el tiempo exigido, o en su defecto, debera acreditarse que la suma de los
anos de experiencia de sus miembros, alcanza el rango exigido.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad
sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas, sea de reconocida idoneidad.

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO
A// Cadigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487 \/_

Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL -CESAR
Nit. 800.096.576-4

t%’%"! Codigo: 110 Version: 3.0 [ Fecha: 01-2024

Libertogi y Orden Pégina 27 de 31

~- @ S
e
~- -

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y
esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar
este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente debera acreditar la experiencia a través de cuatro (03) contratos terminados,
cuyo objeto o ejecucion contemple el Desarrollo y/o fortalecimiento y/o implementacion de
PROCESOS O ACTIVIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA O GANADERA O
CAMPESINAS.

Por lo menos tres de los contratos aportados como experiencia general, debe acreditar un
valor que supere 4 veces el P.O en SMMLV.

Por lo menos uno de los contratos aportados debera acreditar 2 de los componentes del P.O.
El MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacion la informacion aportada por la ESAL y solicitar los soportes que considere
convenientes tales como: certificaciones, copias de los convenios, actas suscritas, actas
de liquidacion o cualquier otro.

TABLA No. 1 — EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

PERIODO SMLMV
De enero 1 de 2007 a Dic 31 de 2007 | 433.700

De enero 1 de 2008 a Dic 31 de | 461.500
20008

De enero 1 de 2009 a Dic 31 de 2009 | 496.900
De enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010 | 515.000
De enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011 | 535.600
De enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012 | 566.700
De enero 1de 2013 a Dic 31de 2013 | 589.500
De enero 1de 2014 aDic 31de 2014 | 616.000
De enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 | 644.350
De enero 1de 2016 a Dic 31 de 2016 | 689.454
De enero 1de 2017 aDic31de 2017 | 737.717
De enero 1de 2018 aDic 31de 2018 | 781.242
De enero 1de 2019 a Dic31de 2019 | 828.116
De enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 | 877.803
De enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 | 908.526
De enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 | 1.00.000
De enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 | 1.160.000
De enero 1 de 2024 en adelante 1.300.000
De enero 1 de 2025 en adelante 1.423.500

Para efecto de la acreditacién de la experiencia general y especifica no se aceptara la
adquirida mediante subcontratos.

Las experiencias que no cumplan la condicién de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del
periodo mencionado no se tendran en cuenta.
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Para el caso de convenios ejecutados mediante consorcios y uniones temporales, la
verificacién de la experiencia acreditada sera la que corresponda a la ponderacion valor
del convenio por su porcentaje de participacion en él.

En caso de consorcio o union temporal la experiencia podra ser acreditada por cualquiera
de los integrantes que la tengan. El que aporte la experiencia debe tener por lo menos el
40% de la estructura plural.

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada
minima solicitada, la propuesta sera declarada no habil técnicamente y en consecuencia
rechazada.

Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante seran
calificadas como NO HABILITADAS.

5.2

VALOR
ESTIMADO DEL
CONTRATO

PRESUPUESTO OFICIAL

El MUNICIPIO cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el gasto que demande el
convenio a desarrollar, equivalente a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE. ($ 231.990.641) y adicional a este valor se incluira el aporte ofrecido por la ESAL.

La presente contratacién se financia con recursos provenientes del Presupuesto asignado
al MUNICIPIO para la Vigencia Fiscal 2026, con cargo a los Certificado Disponibilidad
Presupuestal No. 850 del 28 de Octubre de 2026 y adicional se sumara el aporte ofrecido
por la ESAL en su propuesta.

5.3.

FORMA DE
ENTREGA DE
LOS APORTES

EL MUNICIPIO DE BECERRIL, entregara el valor de los aportes del convenio de interés
publico a suscribir asi:

El presente convenio se pagara en Actas parciales de conformidad con los servicios
prestados de conformidad a las condiciones técnicas del contrato, Para lo cual debera
acreditar lo siguiente: informe de ejecuciéon por parte del contratista, informe de la
supervision, cuenta de cobro, acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad
social por lo que la ESAL debera aportar copia de la planilla de pago de los aportes al
régimen de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. DESEMBOLSO: En virtud de
los gastos previos que debe asumir LA ESAL, para la correcta ejecucién del objeto
contractual, EL MUNICIPIO, desembolsara a la ESAL un DESEMBOLSO hasta del 50%
del valor total del contrato, el cual sera amortizado el 100% en cada pago establecido en
la forma de pago; para lo cual se debera acreditar los siguientes requisitos: a) Que se haya
perfeccionado el contrato, con la firma de las partes. b) Que se haya expedido por EL
MUNICIPIO, el correspondiente Registro presupuestal. ¢) Que se presente la certificacion
de la constitucion de una cuenta especial no conjunta por parte del CONTRATISTA para el
manejo del DESEMBOLSO, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. d) Que se presente la Solicitud
de Giro respectiva por parte del Contratista. El desembolso TOTAL de los recursos esta
sujeto a la condicion que la entidad sin animo de lucro efectivamente alcance las metas
establecidas en el contrato; el uso de esta herramienta aumenta la eficiencia, innovacion y
la eficacia para resolver los problemas sociales a través de recompensar sélo los resultados
positivos, elimina la intervencion publica procedimental que determina el comportamiento
de la intervencion privada con instrucciones precisas de la entidad estatal, y al mismo
tiempo se reducen los riesgos para los recursos publicos porque los financiadores privados
los asumen por completo.
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PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria de Hacienda del Municipio de Becerril para
efectos de adelantar el tramite de pago solo verificara que el supervisor designado haya
cargado en la plataforma del Secop Il el siguiente documento:
- Certificado de recibo a satisfaccién de acuerdo al formato dispuesto por la
supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria de Hacienda del Municipio de Becerril para
efectos de adelantar el tramite de pago solo verificara que el supervisor designado haya
cargado en la plataforma del Secop Il el siguiente documento:

- Certificado de recibo a satisfaccién de acuerdo al formato dispuesto por el
supervisor del contrato.

APERTURA DE CUENTA ESPECIAL:

Para el manejo de los recursos correspondientes a los aportes entregados por el Municipio
de Becerril, para la ejecucién del proyecto la Entidad Sin Animo de Lucro abrira una cuenta
bancaria que llevara el objeto, numero del Contrato de interés publico y el nombre del
Municipio de Becerril.

JUSTIFICACION DEL DESEMBOLSO:

El valor del DESEMBOLSO que sera entregado se destinara al cubrimiento de los costos
iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto del contrato de interés
publico.

El contratista debera presentar un plan para la utilizacion del DESEMBOLSO, el cual
debera seguir so pena de imposicién de multa por parte del Municipio y de la posibilidad
de hacer efectiva la garantia constituida para su buen manejo y correcta inversion, previo
informe rendido por el supervisor del contrato al respecto y habiéndose calificado de
insuficientes las explicaciones rendidas por la Entidad Sin Animo de Lucro.

Para el manejo de los recursos, el ejecutor abrira una cuenta bancaria que llevara el objeto,
namero del convenio de interés publico y el nombre del Municipio de Becerril. Los
rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados, perteneceran al tesoro
nacional.

MANEJO DEL DESEMBOLSO:

Los dineros del DESEMBOLSO se entregan a la Entidad Sin Animo de Lucro a titulo de
mera tenencia y conservan su condicion de Fondos Publicos hasta que sean amortizados,
momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de destinacion daran lugar a las acciones
legales correspondientes. Ademas, no se podra destinar el DESEMBOLSO a la
especulacion econémica, ni distraerse al pago de obligaciones distintas a las directamente
surgidas del contrato de interés publico producto del presente proceso competitivo. Los
recursos aportados por el MUNICIPIO deberan ser destinados estrictamente a cubrir los
costos y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y
obligaciones del presente contrato y realizadas dentro del término duracion del mismo.

- Nota: (Sdlo aplica para régimen comtn) De conformidad con el Numeral 7° Paragrafo
1° del articulo 499 del Estatuto Tributario, “Para la celebracion de contratos de venta
de bienes o de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a
3300 UVT, el responsable del Régimen Simplificado debera inscribirse previamente
en el Régimen Comun”. Por lo anterior los contratistas que para el presente afo
superen el monto establecido o quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen
Comun, deberan presentar factura de venta, con los requisitos del articulo 617 del
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Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago.

5.4.

ANALISIS
TECNICO Y
ECONOMICO
QUE SOPORTA
EL VALOR
ESTIMADO DEL
CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto
luego de un estudio y el analisis de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que
la apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

ASPECTOS GENE

RALES APLICABLES AL CONVENIO

6.1.

DURACION DEL
CONVENIO

El plazo de ejecucion es UN (01) MES, contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

6.2

LUGAR
EJECUCION

DE

MUNICIPIO DE BECERRIL

6.3

SUPERVISION

La supervision sera realizada por la SECRETARIA DE PLANEACION. o quien haga sus
veces, para que disponga e informe sobre lo inherente al convenio, ejercera el control y
vigilancia de la ejecucion del convenio, quien tendra ademas de las funciones que por la
indole y naturaleza del convenio le sean propias, las siguientes:

a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado,
dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y enviar a la Secretaria de
Hacienda para su publicacién en el Secop |l;

c) Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al MUNICIPIO.

d) Levantary firmar las actas respectivas;

e) Informar oportunamente a la direccidon de contratacién sobre el desarrollo del
convenio y sobre cualquier incumplimiento en que incurra la ESAL;

f) Informar y solicitar oportunamente al supervisor la prérroga al convenio, o su adicion
o modificacidon o terminaciéon unilateral, siempre y cuando tales hechos estén
plenamente justificados;

g) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo del convenio;

h) Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago
de sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud y Riesgos
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar y que adjunte los
soportes correspondientes.

i) Evaluar la efectividad de la entidad privada sin animo de lucro en la ejecucion,
evaluacion que debe estimar los resultados de la intervencion y las dificultades
encontradas en el desarrollo del convenio, asi como el desempefio de los
mecanismos de verificacion empleados por la supervision.

j) Remitir la evaluacion de la efectividad de la ESAL al ordenador del gasto para su
publicacion en el SECOP, una vez finalice la ejecucién del convenio.

k) Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervisién.

6.4

GARANTIAS
EXIGIDAS

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, una garantia que
avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, expedida por una
Compaiiia de Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos
amparados:

a. Cumplimiento del convenio: para garantizar el cumplimiento general del mismo,
el pago de multas, de la pena pecuniaria y demas sanciones, en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia
igual a la duracion del convenio y cuatro (4) meses mas.

b. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al
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cinco por ciento (5%) del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia igual a la
duracién del mismo y tres (3) afios mas.

c. Calidad del servicio Perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio
prestado 5% del valor del convenio  Un (1) Afio Contado a partir del Recibo
definitivo del convenio

d. Responsabilidad civil extracontractual: en cuantia de doscientos salarios
minimos legales mensuales vigentes (200 SMLMV), y una vigencia igual al plazo
del convenio.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se
aumente el valor del convenio o0 se prorrogue o suspenda su vigencia.

URSULINA MARIA ADECHINE VINA
Secretaria de Planeacion.

FIRMA:

Proyecto6: Fernando Gutiérrez Ibanez
Asesor Externo

Revisé: Ricardo Barroso Alvarez
Jefe Oficina Asesora Juridica
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