ANEXO TECNICO.

1. JUSTIFICACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es una entidad de derecho
publico que se rige por la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las Entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se
dictan ofras disposiciones”, asi como por el Decreto 1985 de 2013, “por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, y demdas
normas que rigen la administracion de las entidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del poder publico.

En atencion a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de Colombia, la funcidn
administrativa debe orientarse al servicio de los intereses generales, conforme a
principios como la igualdad, moralidad, eficacia y publicidad (art. 209), lo que
impone a las entidades estatales el deber de estructurar estrategias que garanticen
su cumplimiento. En ese marco, el Estado también estd llamado a promover el
acceso progresivo del campesinado y los trabajadores agrarios a la propiedad de
la fierra y a servicios esenciales (art. 64 modificado por el acto legislativo 01 de
2023), otorgando especial proteccion a la produccion de alimentos, dando
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acudticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional (art. 65), y regulando
condiciones especiales del crédito agropecuario conforme a los ciclos productivos
y riesgos del sector (art. 66), como parte de su compromiso constitucional con el
desarrollo rural integral.

La Ley 101 de 1993, en desarrollo de los mandatos constitucionales descritos, asigné
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) la responsabilidad de formular,
dirigir, coordinar y evaluar las politicas publicas orientadas al desarrollo rural
integral, abarcando los sectores agropecuario, pecuario, pesquero, acuicola y
forestal. En el mismo sentido, el decreto 1985 de 2013 "“Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias”, en su articulo 2, determind que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural le compete desarrollar los siguientes objetivos:

“— Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de
la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través
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de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los
pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equiliorado de
las regiones.

— Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de
manera focalizada y sistemdatica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad (sic) y descentralizacion, para el desarrollo
socioecondmico del pais.”

Ahora, bajo la estructura del Ministerio, la Direccion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas de acuerdo con el Articulo 18 del Decreto No. 1985 de 2013
tiene dentro de sus funciones disenar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas
en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica, la
comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizaciéon
empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la insercidon en los mercados
internacionales y la generacién de valor agregado en los productos
agropecuarios; hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias,
pesqueras y acuicolas que adelanten las enfidades adscritas o vinculadas al
Ministerio y, hacer el seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los
recursos de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de Precios
Agropecuarios de su competencia, entre ofras.

En virtud de lo expuesto anteriormente como planes, programas y proyectos
desarrollados para la ejecucién de la politica publica agropecuaria por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en busca de un desarrollo intfegral y
sostenible del sector rural Colombiano y en concordancia con los principios de la
administracién publica establecidos en la Ley 80 de 1993 de economiaq,
transparencia, coordinacién, eficacia, participacion y responsabilidad y en busca
del desarrollo sinérgico de la ejecucidon de la politica publica agropecuaria, se
debe realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

En este mismo sentido, la Ley 101 de 1993, en su Capitulo V, establecio el régimen
de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras. Su articulo 29
dispone:

“Para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por razones de
interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero
determinado para su propio beneficio. Los ingresos parafiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion” (negrita fuera del texto original).
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A su vez, el articulo 30, con relacion a la administracion y recaudo, senala:

“La administracion de las contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras se realizard directamente por las entidades gremiales que reunan
condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria
0 pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial con
el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que
haya creado las contribuciones respectivas” (negrita fuera del texto
original).

Por su parte, el articulo 31 dispone que “Los recursos que se generen por medio de
conftribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los
subsectores agropecuario o pesquero que los suministra” (negrita fuera del texto
original), con sujecién a objetivos como la investigacion y transferencia de
tecnologia, la asesoria y asistencia técnicas, la adecuacion de la produccion y
control sanitario, la organizaciéon y desarrollo de la comercializacion, el fomento de
las exportaciones y la promocién del consumo, y los programas econdmicos,
sociales y de infraestructura en beneficio del respectivo subsector.

Frente a los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, estos operan como
cuentas especiales destinadas al recaudo y manejo de los recursos provenientes
de las respectivas cuotas de Fomento. Estos tributos son de naturaleza parafiscal y
gozan de destinacion especifica, por lo cual deben invertirse estrictamente en el
subsector econémico que los aporta, conforme a los lineamientos generales
estipulados en los articulos 29 a 31 de la Ley 101 de 1993.

En relacién con la naturaleza y destinacion de los recursos provenientes de las
conftribuciones parafiscales, el articulo 29 del Decreto 111 de 1996, “Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, establece:

“Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con cardcter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdmico y se Uutilizan para beneficio del propio sector. EI manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al objeto previsto
en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten
al cierre del ejercicio contable (...)"” (negrita fuera del texto original).

De esta manera, tanto los recursos recaudados como los rendimientos derivados
de su administracion se encuentran sujetos a la finalidad especifica establecida por
el legislador.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Direccion: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-42, pisos 7 al 12, Bogota D.C., Colombia
Direccion Correspondencia y Atencidn al Ciudadano: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-84 local 112, Bogota
D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 254 3300
www.minagricultura.gov.co



Asi las cosas, la naturaleza parafiscal de estos recursos implica que su
administracion debe sujetarse a criterios de legalidad, destinacion especifica,
adecuada gestion y confrol, garantizando que los recursos sean utilizados
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos que dieron lugar a su
creacion.

En consecuencia, resulta necesario que las entidades y organismos responsables
de su administracidon cuenten con mecanismos adecuados de seguimiento,
verificaciéon y control que permitan establecer la correcta gestion de los recursos y
su correspondencia con las finalidades legalmente previstas.

La Ley 89 de 1993 cred la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero y dispuso que el
Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
contrate con la Federacién Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN su
administracién y recaudo final (art. 7), con un plan anual de inversiones y gastos
que solo puede ejecutarse si la Junta Directiva lo aprueba con el voto favorable
del Ministerio (art. 8). La competencia de verificacién del Ministerio se desarrolla en
el Decreto 1071 de 2015, cuyo articulo 2.10.1.2.1 establece que el Ministerio debe
verificar, entre ofros aspectos, el recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos,
las inversiones, los gastos y las operaciones ejecutadas por los Fondos, asi como su
correspondencia con las finalidades y objetivos establecidos y el adecuado
cumplimiento del contrato celebrado con la enfidad administradora.

Conforme al articulo 2 de la Ley 89 de 1993, modificado por el paragrafo 2 del
articulo 16 de la Ley 365 de 1997, “A partir del 1 de enero de 1998 la contribucion
de que trata el articulo 20. de la Ley 89 de 1993, serd del 0.75% y del 75% de un
salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y carne
respectivamente” (negrita fuera del texto original).

Por tanto, el Ministerio ejerce una funcién de vigilancia administrativa y seguimiento
respecto de la administracion de los recursos de los fondos, funcidén que es distinta
del control fiscal que constitucional y legalmente corresponde a la Contraloria
General de la Republica. En consecuencia, las actuaciones de seguimiento y
verificacidén que adelante el Ministerio no sustituyen ni invaden las competencias
propias del érgano de control fiscal.

El Decreto 1071 de 2015 contempla expresamente la posibilidad de que el Ministerio
utilice una auditoria externa como instrumento para el ejercicio de sus funciones
de verificacioén.

En efecto, el paragrafo del artficulo 2.10.1.2.1 dispone:

“Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podrd contratar los servicios de una Auditoria Externa”.
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En desarrollo de lo anterior, el Ministerio y FEDEGAN suscribieron el Contrato de
Administracion No. 20190001 del 4 de enero de 2019, por un término de diez (10)
anos, que asigna a la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas el
control administrativo (cldusula sexta) y la supervision (cldausula vigésima séptimal),
y obliga a FEDEGAN a llevar una contabilidad independiente del Fondo Nacional
del Ganado, con estados financieros al cierre de cada vigencia (cldusula segunda,
numeral 9), y a rendir al Ministerio los informes que este requiera (clausula segunda,
numeral 11).

Sobre la vigilancia administrativa, la cldusula quinta del mismo contrato dispone:

“La vigilancia administrativa de los recursos de la Cuota de fomento
ganadero y lechero, administrada por FEDEGAN, serd ejercida por EL
MINISTERIO, a fravés del delegado del Senor Ministro en la Junta Directiva de
la Cuota, con el apoyo técnico de la Director (a) de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas” (negrita fuera del texto original).

Esta auditoria debe circunscribirse a la evaluacion técnica de la administracion y
manejo de los recursos y al cumplimiento de las obligaciones correspondientes, sin
atribuir al contratista facultades propias del control fiscal.

Por ello, el MADR ejerce la vigilancia administrativa de sus recursos con el apoyo de
la Direccidén de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, en los términos del
articulo 18 del Decreto 1985 de 2013 y del Contrato de Administracion No. 20190001
y, ademds de los informes de la auditoria interna del Fondo, puede contratar
servicios externos de auditoria (Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria
del MADR, MN-GPC-01, num. 12.1.3.2.1).

En virtud de lo anterior, el MADR requiere una revision forense independiente, sobre
universos completos de informacién, que establezca con soporte probatorio si los
recursos se recaudaron, administraron y aplicaron conforme a su destinacion legal,
y que le sirva de base para adoptar las decisiones que correspondan.

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS - Generales.

2.1. CODIGO DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC

84111600 84 - Servicios | 8411 - Servicios de | 841116 - | Servicios
financieros y de | contabilidad y | Servicios de | auditoria
seguros auditorias auditoria

de
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84111601 84 - Servicios | 8411 -Serviciosde | 841116 — | Auditorias

seguros auditorias auditoria

de

financieros y de | contabilidad y | Servicios de | cierre del ejercicio

2.2, OBJETO.

“REALIZAR UNA CONSULTORIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE FORENSE PARA
EVALUAR LA GESTION CONTRACTUAL, FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA RELACIONADA CON LA ADMINISTRACION, RECAUDO FINAL E
INVERSION DE LAS CUOTAS DE FOMENTO GANADERO Y LECHERO Y DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DEL GANADO, EN EL MARCO DEL CONTRATO DE
ADMINISTRACION NO. 20190001, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL — MADR Y LA FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS -
FEDEGAN".

23. ALCANCE DEL OBJETO:

Adelantar una consultoria con enfoque forense en el marco de lo contemplado en
la Ley 101 de 1993, el Decreto 1071 de 2015, la Ley 89 de 1993 y el Contrato de
Administracion No. 20190001.

En este sentido, es necesario establecer, con técnicas forenses y soporte
probatorio, si el recaudo, la administracién y la aplicacién de los recursos del Fondo
Nacional del Ganado, durante las vigencias revisadas, se ajustaron a su destinacion
legal, alos presupuestos aprobados y al Contrato de Administraciéon No. 20190001,
y cuantificar las desviaciones que se encuentren.

2.3.1. Objetivos especificos

1. Establecer la integridad del recaudo de la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero y cuantificar omisiones, evasion, elusion y diferencias.

2. Revisar que los gastos de funcionamiento e inversidon se ajustaron a la
destinacion legal, a los presupuestos y a los acuerdos de gastos aprobados,
y que cuentan con soporte suficiente.

3. Revisar la liguidacion y el pago de la contraprestacion de administracion.

4. Revisarla constitucion, manejo, rendimientos y aplicacion de las reservas del
Fondo Nacional del Ganado.

5. Revisar la contratacion del Fondo Nacional del Ganado con terceros, las
operaciones con partes vinculadas y la separacién patrimonial y contable
entre los recursos del fondo y los del administrador.
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6.

7.

2.3.2.

Revisar la publicacién de la informacion contfractual del fondo y la
implementacién del programa de ética y transparencia del administrador.
Cuantificar los posibles perjuicios, documentarlos con evidencia de validez

judicial y recomendar al MADR las acciones que correspondan.

Alcance temporal

Vigencias comprendidas entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de
2025.

23.3.

Alcance tematico

La revision cubrird el 100 % de los registros contables, de pagos, de contratacion y
de recaudo del periodo, en los siguientes componentes:

a.

2.4.

Recaudo de la cuota de fomento: Verificacion de la liquidacion, retencion,
consignacién, gestion de cartera, cobro e identificacion de agentes
retenedores omisos o inexactos.

Gastos de funcionamiento e inversion: Evaluacion del 100% de la ejecucion
presupuestal, correspondencia de la ejecucion con los planes de inversion y
presupuestos aprobados por el érgano de direccion; soporte y pertinencia
de los pagos; contratacién del fondo con terceros y con partes vinculadas
al administrador; programas de investigacion, fransferencia de tecnologia y
comercializacion.

Contraprestacion de administracion: Verificacion de la base de cdlculo y
topes de la comision reconocida.

Reservas del fondo: Andlisis de la constitucion, rendimiento y destino de las
reservas y excedentes del fondo.

Separacion patrimonial y contable: Comprobacion de la independencia de
los recursos del fondo frente a los recursos propios del administrador;
operaciones cruzadas y asignacion de costos compartidos.

Gobierno: trazabilidad de las decisiones del érgano de direccioén,
operaciones con partes relacionadas y cumplimiento del contrato de
administracion.

Universo y muestreo. Las pruebas analiticas se aplicardn sobre el 100% del
universo de datos. Para la verificacion documental y fisica sobre el terreno,
el proponente deberd presupuestar como minimo cuatro (4) visitas
regionales de campo a sedes regionales, plantas o proyectos del Fondo
Nacional del Ganado.
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2.5,

2.6.

27.

Etapa de Contradiccion: El consultor deberd notificar los hallazgos
preliminares del fondo y valorar técnicamente sus observaciones en un plazo
maximo de diez (10) dias hdbiles antes de emitir el Informe Final.

Para el desarrollo de esta etapa se contard con un plazo mdximo de diez
(10) dias hdbiles, distribuidos de la siguiente manera:

a. Presentacién de observaciones y soportes: el administrador del Fondo
dispondrd de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de la
comunicacion de los hallazgos preliminares efectuada por conducto
del supervisor del contrato, para presentar sus observaciones vy
aportar los documentos o soportes correspondientes.

b. Valoracién técnica: vencido el término anterior, el consultor
dispondrd de cinco (5) dias hdbiles para analizar las observaciones y
los soportes recibidos, evaluar su pertinencia y determinar, con
fundamento en la evidencia disponible, si procede mantener,
modificar o retirar los hallazgos preliminares.

Si el administrador del Fondo no presenta observaciones o soportes
dentfro del término otorgado, el consultor podrd continuar con la
elaboracién y emision del informe final, incorporando los hallazgos
que se encueniren debidamente sustentados con las evidencias
recaudadas durante la auditoria, sin que la ausencia de
pronunciamiento implique, por si misma, la aceptacion de los hechos
por parte del administrador.

La valoracion de las observaciones y los soportes deberd quedar
documentada en los papeles de trabajo de la auditoria, dejando
constancia de las decisiones adoptadas respecto de cada hallazgo.

Componente pericial: El dictamen lo firma una persona natural que cumpla
con el articulo 226 del Cédigo General del Proceso o los articulos 405 vy
siguientes de la Ley 906 de 2004, segun el caso.

Presentacion y sustentacion del dictamen pericial: Es condicional y se activa
por orden escrita del MADR cuando decida acudir a las autoridades. La
utilizacion, presentacion o incorporacién del dictamen pericial estard sujeta
a las necesidades de la Enfidad y a los requerimientos que se presenten en
el marco de los procesos judiciales, administrativos o ante las demds
instancias competentes en las que se requiera dicho documento. En
consecuencia, el contratista estard obligado a comparecer, asistir y atender
los requerimientos de la Entidad para presentar, explicar, ratificar o sustentar
el dictamen pericial y sus conclusiones, asi como para aclararlo o
complementarlo cuando resulte procedente, en cualquier momento en que
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sea requerido para tal fin, incluso con posterioridad a la entrega del informe
final, siempre que el requerimiento se encuentre relacionado con el objeto
y las obligaciones del contrato.

El confratista deberd garantizar la disponibilidad y participacion del
profesional responsable de su elaboracion, sin que ello implique el
reconocimiento de costos adicionales cuando dicha participacion
corresponda al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

El incumplimiento injustificado de esta obligacion podrd dar lugar a la
aplicacién de las medidas confractuales y legales correspondientes v,
cuando se configuren los presupuestos de cobertura, a la efectividad del
amparo de calidad del servicio de la garantia Unica de cumplimiento, de
conformidad con las condiciones de la garantia y las disposiciones
aplicables.

2.8. Limites

1. La consultoria no sustituye el control fiscal de la Contraloria General de la
Republica ni la auditoria interna del Fondo.

2. El consultor no imputa responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales,
que corresponden a las autoridades competentes; establece hechos, los
cuantifica e indica su presunta incidencia para que el MADR decida los
traslados.

3. La contraprestacion de administracion es la remuneracion del
administrador: se verifica su cdlculo y tope, no el uso que el administrador
le dé.

4. Larelaciéon con el administrador se canalizard a través del supervisor del
contrato.

NOTA 1. En el marco de la ejecucién del contrato, se contempla la elaboraciéon de
un (1) dictamen pericial, junto con el informe final de la consultoria.

NOTA 2. El alcance de esta obligacion comprenderd, cuando corresponda, la
sustentacion, ratificacion o aclaracidn del dictamen pericial en actuaciones
judiciales, administrativas, fiscales, disciplinarias o penales relacionados con su
contenido, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Las
condiciones y responsabilidades asociadas a dichas actuaciones se sujetardn a lo
establecido en el pliego de condiciones, los demds documentos del proceso vy el
contrato.
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NOTA 3: En todo caso, el contratista deberd dar cumplimiento integral a las
condiciones técnicas, actividades, procedimientos, alcances, obligaciones y
entregables establecidos en el Anexo Técnico, el cual forma parte integral de los
documentos del proceso y constituye el referente para la ejecucion de la auditoria
forense objeto del contrato.

3. PLAZO DEL CONTRATO:

“El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el freinta 'y uno (31) de diciembre de
2026, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacién de la garantia Unica y
expedicion del registro presupuestal correspondiente™.

4. GARANTIAS:

Una vez suscrito el contrato, se debe constituir una pdliza que garantice los
siguientes amparos:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Indicar con una AMPAROS PORCENTAJE

x la garantia

solicitada VIGENCIA DESCRIPCION
Este amparo se Con una El amparo de cumplimiento
deberd constituir vigencia igual al | del contrato cubrird a la
por una suma igual plazo de entidad estatal contratante
al veinte por ciento ejecucion del de los perjuicios directos
(20%) del valor total | contfratoy la de | derivados del
CUMPLIMIENTO DE LAS del contrato sus prorrogas si incumplimiento  total o
OBLIGACIONES a ello hubiere parcial de las obligaciones
X lugary 6 meses | nacidas del Contrato de

mas

Consultoria, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables
al conftratista garantizado.
Ademds de esos riesgos este
amparo comprenderd
siempre el pago del valor de
las multas y de la cldusula
penal pecuniaria pactadas.

Para garantizar la

calidad del servicio,

Conuna
vigencia igual al

El amparo de calidad del
servicio cubre a la enfidad
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CALIDAD DEL SERVICIO

se deberd constituir
una garantia
equivalente al
veinte por ciento
(20 %) del valor del
confrato

plazo de
ejecucion del
contrato y la de
sus prérrogas si
a ello hubiere
lugary 12 meses
mas

estatal contratante de los
perjuicios imputables al
contratista garantizado que
surjan con posterioridad a la
terminacién del Contrato
de Consultoria y que se
deriven de: la mala calidad
e insuficiencia de los
productos entregados con
ocasién del Contrato de
Consultoria o de la mala
calidad del servicio
prestado, feniendo en
cuenta las condiciones
pactadas en el Contrato.

NOTA: Este amparo
cubre también los
perjuicios derivados del
incumplimiento de la
obligacion de presentar,
sustentar, ratificar,
aclarar o complementar
el dictamen pericial
cuando la Entidad lo
requiera con
posterioridad a la
terminacion del
confrato.

SALARIOS,
PRESTACIONES

X SOCIALES E
INDEMNIZACIONES

Este amparo se
hard en cuantia
equivalente al
cinco por ciento
(5%) del valor del
confrato

Con una
vigencia igual al
plazo de
ejecucion del
contrato y tres
(3) afos mas y
sus prorrogas si
a ello hubiere
lugar.

El amparo de pago de
salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales
cubrird a la entidad estatal
confratante de los perjuicios
que se le ocasionen como
consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a

que esté obligado el
contratista garantizado,
derivadas de la

confratacién del personal
utilizado para la ejecuciéon
del Contrato de Consultoria
amparado en el territorio
nacional.

5. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:
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De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual y sus actividades
especificas, el contrato a celebrar es de Consultoria.

6. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollardn en la
ciudad de Bogotd D.C. o en el lugar que se requiera.

Para efectos legales, el domicilio contractual serd la ciudad de Bogotd D.C.
7. FORMA DE PAGO:

El valor del Confrato serd pagado de la siguiente manera, en funcion de la
ejecucion de los entregables o actividades confractuales, de la siguiente manera:

PORCENTAJE FORMA DE PAGO
ENTREGABLES VALOR
ASIGNADO
1. Plan de trabajo 7% Un primer pago, equivalente

al siete por ciento (7 %) del
valor del contrato, a la
enfrega de: Plan de trabajo

2. Informe preliminar, alertas 40 % Un segundo pago,
cuantificadas y casos priorizados equivalente al cuarenta por
por componente. ciento (40 %) del valor del

confrato, a la entrega

de: Informe preliminar,

alertas cuantificadas y
Caisos priorizados por

componente.
3. Informe final - Expedientes de 37 % Un tercer pago, equivalente
soporte al freinta y siete por ciento

(37 %) del valor del contrato,
ala enfrega de: Informe
final - Expedientes de

soporte
4, Dictamen pericial, conforme all 16 % Un cuarto pago,
art. 226 del CGP o a los arts. 405 y equivalente al dieciséis por
siguientes de la Ley 906 de 2004, ciento (16 %) del valor del

contrato, a la entrega del
dictamen pericial;
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Nota 1. Los pagos se realizardn previa entrega de los Bienes y/o Servicios por parte del
confratista al MADR, presentacion de la factura; certificacion de cumplimiento a
satisfaccion de las obligaciones a cargo del contratista y suscrito por el supervisor y
del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales por parte del
Contratista, al tenor de la normatividad vigente aplicable.

Nota 2. La ejecucidén de los gastos del presupuesto general de la Nacion se hardn
a fravés del programa anual mensualizado de caja, PAC, dado que es el
insfrumento mediante el cual se define el monto mdximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional, con el fin de cumplir sus
compromisos; razdn por la cual, la forma de Pago antes senalada, se realizard con
sujecion al PAC de la Gestion General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, En consecuencia, los pagos se hardn teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran a los fiempos y montos aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico, de tal manera que la Entidad Confratante, no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto, EL
CONTRATISTA cumplird con sus obligaciones y no podrd aducir como justificacion
alguna para su no realizacién, demora en el pago, de conformidad con (Art. 73
inciso 1°Decreto 111/1996, Art. 1° Decreto 630/1996 y Art. 2.3.2.2-2.8.1.7.2.9 Decreto
1068/2015) y demds normativa vigente referente al PAC, que aplique al momento
del Pago.

Nota 3. EL MINISTERIO hard las retenciones a que haya lugar sobre los pagos, de
acuverdo con las Responsabilidades Tributarias del Proponente y los atributos
tributarios de los bienes y/o Servicios confratados, segun disposiciones legales
vigentes, cuando aplique.

Nota 4. En_caso de terminacion anticipada, solo habrd lugar al pago de los
entregables recibidos a satisfacciéon y de las actividades ejecutadas y soportadas
del enfregable en curso, en proporcidon a su avance certificado por el supervisor.”

Nota 5: Los enfregables pagardn hasta concurrencia de los recursos que se asignen
al contrato o a la vigencia de este, lo que ocurra primero; en cualquier caso, la
vigencia no podrd exceder el plazo de ejecucion del contrato resultante.

Nota é: Los pagos se realizardn por cada entregable recibido a satisfaccién por el
supervisor, en los porcentajes de la tabla anterior.”

Nota 7: EL MINISTERIO no reconocerd pagos sobre la entrega de Bienes y/o Servicios,

que no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del
contrato.

8. ENFOQUE:
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La auditoria se ejecutard con enfoque forense, orientado a la identificacion de
senales, patrones o indicios de irregularidades, manteniendo una aproximacion
basada en riesgos y un examen exhaustivo de la informacion financiera, operativa
y contractual.

9. ESPECIFICACIONES TECNICAS - Especificas.

Dentro de los productos a enfregar como resultado de la auditoria integral para
desarrollar el objeto de la presente convocatoria, se debe presentar:

9.1. ACTIVIDADES POR FASE.
9.1.1. Planeacioén y diagnéstico:

Plan de trabagjo que contenga cronograma de ejecucion de las actividades
semanales donde identifique: i) productos y ii) obligaciones especificas a
desarrollar iii) Responsables iv) duracidén v) personal minimo necesario. Este
documento debe incluir toda la cronologia de ejecucién del contrato detallando

por etapa, desde la suscripcion del contrato hasta su ferminacion.

Reunion de inicial; entendimiento del Fondo, del confrato de administracion y del
marco legal; evaluacion de riesgos de fraude; plan de trabajo, requerimiento de
informacion; protocolo de cadena de custodia.

9.1.2. Recoleccidn y estructuracion de datos

Recepciéon y aseguramiento de la informacion; adquisicion forense de informacion
digital; depuracién, estructuraciéon e integracion de bases de datos; validaciéon de
la integridad de los universos recibidos.

9.1.3. Andlisis e investigacion forense

Andlisis por componente; pruebas analiticas y deteccion de anomalias; cruces con
fuentes externas; revision de soportes; verificacion de beneficiarios finales y partes
vinculadas; visitas de campo; entrevistas, cuando proceda; cuantificacién de
desviaciones.

El contratista desarrollard los procedimientos de auditoria definidos en el plan de
trabajo, con base en la informacion suministrada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y por el administrador del fondo objeto de auditoria, asi como en
las demds fuentes de informacidn que resulten pertinentes para el desarrollo de la
auditoria. En desarrollo de esta etapa, se deberdn realizar, como minimo, las
siguientes actividades:
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9.1.3.1.

9.1.3.2.

9.1.3.3.

9.1.3.4.

9.1.3.5.

9.1.3.6.

Revision vy verificacion del cumplimiento contractual, mediante la
identificacion de las obligaciones aplicables al periodo objeto de
auditoria, el andilisis de las actividades desarrolladas por el administrador
y la verificacion de los documentos y evidencias que soporten su
cumplimiento. En los casos en que se adviertan situaciones que puedan
constituirincumplimientos, estas deberdn ser objeto de andilisis individual,
estableciendo la obligaciéon relacionada, los hechos identificados, las
fechas, las evidencias disponibles y sus posibles efectos.

Verificacion del recaudo y gestion de cartera de la cuota de fomento
correspondiente, mediante el andlisis de los procedimientos
implementados para el recaudo, la revision de las conciliaciones
efectuadas con los recaudadores, la identificacion de saldos
pendientes, las gestiones adelantadas para su recuperaciéon y la
determinacion de los intereses que, de acuerdo con la informacion
revisada, resulten procedentes. Las diferencias encontradas deberdn ser
identificadas y cuantificadas cuando la informacion disponible lo
permita.

Revision del manejo financiero y contable de los recursos del fondo,
incluyendo el andlisis de las cuentas bancarias, rendimientos financieros,
registros contables, ingresos, egresos, obligaciones, pasivos y demds
operaciones relacionadas con los recursos administrados, verificando su
correspondencia con los soportes y registros disponibles.

Verificacion de la situaciéon patrimonial y de los bienes adquiridos con
recursos del fondo, mediante la revision de los documentos que
acrediten su adquisiciéon, titularidad, ubicacién, estado y demds
informacion relevante, asi como la realizacion de verificaciones fisicas o
visitas de campo cuando estas sean necesarias para validar la
informacion suministrada.

Verificacion de la destinaciéon y ejecucién de los recursos, mediante el
confraste de los gastos, contratos, programas y proyectos ejecutados
frente a los planes de inversion y gasto, presupuestos, acuerdos,
modificaciones y demds autorizaciones aplicables durante el periodo
objeto de auditoria.

Aplicaciéon de procedimientos de muestreo técnico, de acuerdo con la
metodologia propuesta y aprobada para la auditoria, sobre los
contratos, operaciones, gastos, proyectos, programas, recaudos vy
demds componentes que sean objeto de revision, dejando
documentados los criterios utilizados para la seleccion de las muestras y
los resultados obtenidos.
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9.1.3.7.

9.1.3.8.

9.1.3.9.

9.1.3.10.

9.1.3.11.

9.1.3.12.

Realizacién de visitas de campo y verificaciones, cuando la naturaleza
de los componentes auditados lo requiera, con el propdsito de
comprobar la existencia, ejecucion y resultados de los productos,
programas y proyectos reportados como financiados con recursos del
fondo. Los resultados de estas verificaciones deberdn contar con los
respectivos soportes y evidencias.

Revision de las autorizaciones, decisiones e instancias de confrol,
verificando la frazabilidad de las decisiones adoptadas por el érgano de
direccion correspondiente, los informes elaborados por los responsables
del control interno del fondo, los reportes presentados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las actuaciones de supervision y el
seguimiento efectuado a las observaciones y hallazgos identificados
previomente

Conftraste de la informacién obtenida de las diferentes fuentes, con el
propdsito de identificar inconsistencias, diferencias, omisiones o
sifuaciones que requieran verificaciones adicionales, dejando evidencia
de los procedimientos realizados y de las fuentes consultadas.
Identificacion preliminar de situaciones susceptibles de constituir
hallazgos, documentando para cada caso los hechos observados, el
criterio confractual o normativo aplicable, las evidencias que los
sustentan, el periodo al que corresponden y, cuando resulte procedente,
la estimacion o cuantificacion de sus efectos.

Requerimiento y andlisis de informacion complementaria, cuando
durante la ejecuciéon de los procedimientos de auditoria se identifique
qgue la documentacién disponible resulta insuficiente para validar
determinada operacién, obligacién, resultado o situacion, dejando
constancia de las solicitudes efectuadas y de la informacion recibida.
Seguimiento a las observaciones y situaciones identificadas durante la
auditoria, incorporando al proceso de revisibn las aclaraciones,
explicaciones y documentos que sean aportados por el administrador
del fondo, con el propdsito de contar con elementos suficientes para
determinar la procedencia, alcance y sustentacién de las situaciones
que finalmente sean incorporadas en la matriz de hallazgos.

10. conclusiones, Recomendaciones y Entrega de Informes.

En la presente etapa el contratista deberd realizar las siguientes actividades vy
elaborar los documentos que se relacionan a continuacion:
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10.1.

10.2.

11.

Elaboraciéon y actualizacion de los papeles de trabajo y matriz de
seguimiento de la auditoria, en los cuales se documenten los procedimientos
aplicados, las fuentes consultadas, las evidencias obtenidas, los resultados
de las verificaciones y las situaciones identificadas durante la ejecucion.

Presentacion de informes de avance, de acuerdo con el cronograma
establecido, en los cuales se informe al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre las actividades desarrolladas, el avance de la auditoria, las
verificaciones realizadas, las situaciones identificadas y los aspectos que
requieran atencioén o informacién adicional.

PRODUCTOS Y/O ENTREGABLES:

Plan de trabajo (Cronograma semanal, asignacion del equipo, protocolo de
cadena de custodia digital, matriz de riesgos de fraude y requerimientos
iniciales de informacion). Con plazo de entrega: A los 8 dias calendario
posteriores al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion.

Informe preliminar: alertas cuantificadas y casos priorizados por componente
(Consolidacion de datos al 100%, matriz de alertas tempranas cuantificadas,
cruces analiticos y casos priorizados para visitas de campo. Con Plazo de
entrega: A los 20 dias calendario posteriores a la aprobacion del Entregable
01 (plan de trabajo).

Informe final - documento autocontenido: resumen ejecutivo; hallazgos
definitivos por componente; respuesta a la contradiccién; cuantificacion de
los posibles perjuicios o desviaciones; presunta incidencia; recomendaciones
de acciones y de fortalecimiento de la vigilancia administrativa del Fondo.
Incluye presentacion de resultados al MADR, con los respectivos expedientes
de soporte: Evidencia en custodia, organizada por hallazgo, con su registro
de accesos. Con plazo de entrega: Hasta el vencimiento del plazo de
ejecucion.

Dictamen pericial- Dictamen conforme al art. 226 del CGP o a los arts. 405 y
siguientes de la Ley 906 de 2004. La su sustentacion solo por orden escrita del
MADR.

Nota: La matriz de hallazgos debera senalar, para cada caso, el criterio contractual
o normativo aplicado, los hechos comprobados, las fuentes de evidencia, el
periodo afectado y su cuantificacion cuando proceda. La metodologia deberd
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prever la comunicacién de las observaciones al fondo objeto de la auditoria y la
valoracion de sus respuestas antes de emitir el informe final, distinguiendo los
hechos acreditados de los asuntos que requieran verificacion adicional.

11.1. INFORME FINAL.

Los hallazgos deberdn consolidarse en una matriz que contenga, como minimo:
i) hallazgos definitivos por componente;

i) respuesta a la confradiccion;

iii) fecha de la auditoria;

iv) tipologia del hallazgo;

v) cuantificacién de los posibles perjuicios o desviaciones
Vi) riesgos asociados;

vii) descripcion de los hechos presuntamente irregulares;
viii) normas presuntamente vulneradas;

ix) material probatorio respectivo;

X) andlisis del riesgo de fraude financiero;

xi) andlisis de incidencias.

xii) resumen ejecutivo

xii) recomendaciones de acciones y de fortalecimiento de la vigilancia
administrativa del Fondo.

12. PERSONAL MINIMO

El proponente deberd contar con un equipo interdisciplinario integrado por
profesionales idéneos con experiencia comprobada en las dreas juridica,
financiera, técnica y de auditoria forense, cuya idoneidad se acreditard mediante
certificaciones laborales, fitulos académicos vy soportes de formacién
especializada, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente
proceso.

El proponente deberd allegar con su propuesta la documentacion que acredite el
cumplimiento de los perfiles profesionales exigidos para el desarrollo de las
actividades del presente proceso, los cuales se describen a continuacion:
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Perfil

Formacion
Académica Minima

Experiencia
General Minima

Experiencia Especifica
Minima

Dedicacién
Requerida

1. Director, lider
y/o gerente de
Consultoria
Forense
(Coordinador
General) (1)

Profesional en
Contaduria Publica,
Ingenieria de
sistemas, estadistica,
economia.

con Postgrado MBA o
Maestria en Auditoria,
Control Interno,
Auditoria Forense, o
certificaciones
internacionales
relacionadas con
temas o dreas
forenses

Minimo 10 anos
contados a
partir de la

expedicién de la

matricula/tarjeta
profesional.

Minimo 5 anos de
experiencia profesional
en auditoria forense y de
fraude, vigilancia fiscal y
auditoria, en el sector
pUblico y/o privado

Minimo 5 investigaciones
relacionadas con
auditoria forense en las
que haya sido director
gue compongan ambos
sectores pUblicos y
privados y ademds con
minimo tres dictdmenes
en materia financiera o
contable en los Ultimos
cuatro anos,
relacionados segun el
art. 226 del CGP.

100%

2.Coordinador

Especialista en

analitica de
datos (1)

Ingenieria de
sistemas, estadistica,
economia. Con
posgrado, Maestria o
MBA, y formacién
complementaria en
mineria de datos.

Minimo 10 anos
contados a
partir de la
expedicién de la
matricula/tarjeta
profesional.

Minimo
experiencia en andlisis de
datos

3 anos de

100%
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Profesional en
Derecho con Tarjeta
Profesional vigente

Minimo 10 afos

Minimo 5 anos en revisidn

expedida por el contados a
3.Coordinador P . i . . contractual, asesoria
L Consejo Superior de partir de la e
Juridico y . . legal o auditoria juridica 100%
la Judicatura. con | expediciéon de la
Contractual (1) . . a procesos de
Postgrado en matricula/tarjeta .,
. contrataciéon estatal.
Derecho profesional.
Administrativo,
Maestria en Derecho
- Minimo 5 anos Minimo 4 anos
4. Especialista .
L . contados a relacionados con
Informdatico con Profesional en . . . o
. . partir  de la | experiencia en auditoria
enfoque Ingenieria de sistemas . ., 50%
L, expedicion de la| forense y/o elaboracion
contable- o Programacién , . _
matricula/tarjeta de dictdmenes
forense (1) . .
profesional. periciales.
Profesional en
Derecho con Tarjeta
Profesi i
'°T‘°' vigente Minimo 5 anos
expedida por el .. -
. . contados a Minimo 4 anos
- Consejo Superior de . .
5.Especialista . partir de la relacionados con
la Judicatura. Con .y . . o 50%
Legal (1) expedicion de la | experiencia en auditoria
Postgrado en , .
matricula/tarjeta forense.
Derecho rofesional
Administrativo o P '
procesal (civil, penal
o administrativo)
Minimo 3 anos
. contados a Minimo Tres (3) anos
é.Investigadores Profesional en arfir de la relacionados con
) 9 Contaduria publica P 100%

(M

y/o economia.

expedicién de la
matricula/tarjeta
profesional.

auditoria forense y/o
investigaciéon de fraude.
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13. PRODUCTOS Y/O ENTREGABLES

PRODUCTOS Y/O ENTREGABLES

Plan de trabajo

Informe preliminar Alertas cuantificadas y casos priorizados por componente

Informe final - Expedientes de soporte

Dictamen pericial - Dictamen conforme al art. 226 del CGP o a los arts. 405 y siguientes
de la Ley 906 de 2004. La sustentacion solo por orden escrita del MADR.
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