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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSF-LP-005-2026

Documento de respuesta a observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de
seleccion adelantado mediante la modalidad de Licitaciéon Publica FDLSF-LP-005-2026, cuyo
objeto es:

“CONTRATAR LA E]ECUCION DE ACTIVIDADES Y ACCIONES EDUCATIVAS,
OPERATIVAS Y DE SENSIBILIZACION ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE”.

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, de conformidad con lo establecido en el articulo 8°
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015 deja constancia que dentro del proceso de Licitaciéon Publica FDLSF-LP-005-
2020, los interesados presentaron las siguientes observaciones a los documentos y al proyecto
de pliego de Condiciones del referido proceso de seleccion, a través del enlace habilitado para
ello en la pagina web del Portal Unico de Contratacién - SECOP 1I
www.colombiacompra.gov.co, a las cuales, EL. FONDO procede a emitir respuesta en los
siguientes términos:

OBSERVACION 1
IKALLA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400

Detalles de mensaje

Referenciainterna: FDLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EEECUCION DE ACTVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE

Descripcidn del proceso orucp | paCION ORIENTADAS AL

FORTALECIMENTO DE LA
De: [KALASAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAD
3 horas de tiempo transcurrido (17/102025 25548
PAMUTG-0500) Bogota, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10095400
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Fecha:

Documento. Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES PPC IKALA pdf OBSERVACIONES PPC IKALA pdf Detalle
OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdf ~ OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdl  Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 1.
“PRIMERA. Coordinador General (numeral 3.8 del Anexo Técnico)
Elperfil contempla Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Administracion Ambiental, Ingenieria Agroforestal o afines,

seis (6) anios de excperiencia general, cnatro (4) aros de experiencia especifica relacionada con gestion ambiental, restanracion
ecoldgica, asistencia agropecuaria, cambio climatico o desarrollo sostenible, y especializacion en dreas gerenciales determinadas.


http://www.colombiacompra.gov.co/
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Solicitamos admitir también, previa verificacion de afinidad curricular y experiencia especifica, titulos profesionales como
Ingenieria S anitaria, Ingenieria Agrondmica, Biologia, Ecologia, Administracion de Empresas, Administracion Piblica y
otros programas académicos relacionados con gestion ambiental, fterritorial y direccion de proyectos. En las dreas
administrativas, solicitamos exigir experiencia especifica demostrable en coordinacion, gerencia o direccion de proyectos
ambientales.

Tonalmente, se solicita admitir posgrados afines en Gestion Ambiental, Gerencia Ambiental, Desarrollo Sostenible, Gestidn
Piiblica, Gerencia de Proyectos y Formulacion y Evalnacion de Proyectos. Esta ampliacion es ragonable porgue la
coordinacion comprende planeacion, articulacion institucional, seguimiento presupuestal, supervision de equipos, gestion de
riesgos y control de resultados, competencias que pueden acreditarse desde diferentes trayectorias profesionales.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1.
La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e informa que:

Los perfiles del equipo de trabajo fueron definidos en el Anexo Técnico a partir de las funciones y
actividades que cada cargo debe ejecutar en los componentes de huertas urbanas y rurales, buenas
practicas agropecuarias y ambientales y restauracién ecolégica. Las disciplinas allf enunciadas garantizan
la formacién de base que exigen esas funciones, y la expresién “o atines” permite la verificacién de titulos
equivalentes conforme a la informacién oficial del SNIES.

Entre las funciones del Coordinador General estan definir las tematicas y contenidos técnicos de las
capacitaciones por componente, verificar que los productos cumplan los estindares técnicos y
metodolégicos del Anexo Técnico y anticipar las situaciones que afecten las metas ambientales. Estas
funciones exigen formacién de base en las disciplinas ambientales, forestales y agroforestales previstas en
el perfil, y la competencia gerencial se garantiza con el requisito de especializacion ya establecido. Los
programas exclusivamente administrativos no acreditan la formacién técnica que requiere el cargo.

Lo anterior en concordancia con el principio de planeacion, segun el cual los requisitos y condiciones del
proceso se definen a partir de los estudios técnicos, econémicos y juridicos adelantados en la etapa
precontractual (Estudios Previos, Anexo Técnico y Analisis del Sector), de manera que respondan a la
naturaleza, el alcance y los riesgos del objeto contractual, y no pueden variarse sin un sustento técnico
que lo justifique.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante de ampliar los titulos de
pregrado y posgrado del perfil del Coordinador General (numeral 3.8 del Anexo Técnico) y se mantienen
sin modificacién la formacién académica, el posgrado y la experiencia general y especifica exigidos para
el Coordinador General en el Anexo Técnico, reiterando y aclarando que esta hoja de vida, no debe ser
allegada con la presentacion de la oferta.

OBSERVACION 2

IKALLA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400
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Detalles de mensaje

Referenciainterna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATNVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIEENTO DE LA
De: IKALA SAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAO
Fecha: 3 horas de tiempo transcurrido (177102025 25548
" PAMUTC-05.00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.M3G.10095400
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Descripcién del proceso

Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES PPC IKALA .pdf OBSERVACIONES PPC IKALA .pdf Detalle

OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdf  OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdi  Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 2.
SEGUNDA. Técnicos de apoyo a huertas urtbanas y rurales (numeral 4.1.4.2)

“El anexo solicita técnico o tecndlogo ambiental con dos (2) arios de experiencia relacionada con manejo de buertas.
Solicitamos incluir programas técnicos y tecnoldgicos en Agroecologia, Produccion Agricola, Produccion Agropecuaria,
Gestion Ambiental, dreas forestales y otras formaciones afines; estas dreas se relacionan directamente con la preparacion de
suelos, establecimiento, manteninmiento y segnimiento de huertas.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2.
La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e informa que:

Los petfiles del equipo de trabajo fueron definidos en el Anexo Técnico a partir de las funciones y
actividades que cada cargo debe ejecutar en los componentes de huertas urbanas y rurales, buenas
practicas agropecuarias y ambientales y restauracion ecolégica. Las disciplinas allf enunciadas garantizan
la formacién de base que exigen esas funciones, y la expresién “o afines” permite la verificacién de titulos
equivalentes conforme a la informacién oficial del SNIES.

El pertil exige Técnico o Tecnélogo Ambiental con dos (2) afios de experiencia relacionada con el manejo
de huertas. La experiencia especifica exigida es la que garantiza la idoneidad en preparacién de suelos,
establecimiento, mantenimiento y seguimiento de las huertas, y la formacién ambiental responde al
enfoque de gestién ambiental de las metas del proyecto 2913.

Lo anterior en concordancia con el principio de planeacion, segun el cual los requisitos y condiciones del
proceso se definen a partir de los estudios técnicos, econémicos y juridicos adelantados en la etapa
precontractual (Estudios Previos, Anexo Técnico y Analisis del Sector), de manera que respondan a la
naturaleza, el alcance y los riesgos del objeto contractual, y no pueden variarse sin un sustento técnico
que lo justifique.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1a solicitud del observante de ampliar los programas
académicos del perfil del técnico de apoyo a los procesos de agricultura (numeral 4.1.4 del Anexo Técnico)
y se mantiene el perfil del técnico de apoyo establecido en el Anexo Técnico y en la Estructura de Costos,
reiterando y aclarando que esta hoja de vida, no debe ser allegada con la presentacion de la oferta.

| OBSERVACION | 3 |
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IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400

Detalles de mensaje

Referencia interna: FOLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: IKALASAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAO

Fecha: 3 horas de tiempo transcurrido (17/102025 25548
* PMUTC-05:00) Bogots, Lima, Quita)

Refarencia del mensaje CO1.M3G.10095400
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Descripeion del proceso

Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONESPPCIKALA pdf  OBSERVACIONES PPC IKALA pdf ~ Detale
OBSERVACIONES PERSONAL IKALA .pdf  OBSERVACIONES PERSONAL IKALA .pdf  Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 3.
TERCERA. Asistencia técnica agropecuaria y ambiental a predios rurales (numeral 5.5.2)

“Para el perfil de Ingeniero Ambiental o Bidlogo proponemos reconocer también Ingenieria Forestal, Ecologia, Ingenieria
Agroforestal y otros programas directamente vinculados a coberturas vegetales y recurso bidrico. Para el perfil de Ingeniero
Agronomo o Ingeniero Agricola solicitamos considerar Ingenieria Agroforestal y titnlos agropecuarios afines, siempre que se
acredite la experiencia especifica en asistencia técnica a predios rurales. Para el Téenico Agropecuario solicitamos incluir
Sformacidn técnica o tecnoldgica en Produccion Agricola, Produccion Agropecuaria, Recursos Naturales y Gestion
Agroambiental. La ampliacion no debe sustituir la verificacion de la experiencia certificada establecida en cada perfil ni
habilitar profesiones que carezcan de competencias materiales para ejecutar las actividades.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3.
La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e informa que:

Los perfiles del equipo de trabajo fueron definidos en el Anexo Técnico a partir de las funciones y
actividades que cada cargo debe ¢jecutar en los componentes de huertas urbanas y rurales, buenas
practicas agropecuarias y ambientales y restauracién ecolégica. Las disciplinas allf enunciadas garantizan
la formacién de base que exigen esas funciones, y la expresién “o afines” permite la verificacién de titulos
equivalentes conforme a la informacion oficial del SNIES.

Los perfiles del componente (Ingeniero Ambiental o Bidlogo, Ingeniero Agronomo o Ingeniero Agricola
y Técnico Agropecuario) responden a las lineas de intervenciéon de la meta: proteccion de coberturas
vegetales y del recurso hidrico, pricticas agricolas y pecuarias, y asistencia técnica directa en los catorce
(14) predios. Cada perfil se complementa con la experiencia certificada exigida en asistencia técnica a
predios rurales o en restauracioén de coberturas y proteccién del recurso hidrico, que es la condicién que
acredita la idoneidad para ejecutar esas actividades.

Lo anterior en concordancia con el principio de planeacién, segun el cual los requisitos y condiciones del
proceso se definen a partir de los estudios técnicos, econémicos y juridicos adelantados en la etapa
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precontractual (Estudios Previos, Anexo Técnico y Andlisis del Sector), de manera que respondan a la
naturaleza, el alcance y los riesgos del objeto contractual, y no pueden variarse sin un sustento técnico
que lo justifique.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1a solicitud del observante de ampliat los programas
académicos de los petfiles del componente de Buenas Practicas Agropecuatias y Ambientales (numeral
5.5.2 del Anexo Técnico), y se mantienen los perfiles del componente de Buenas Practicas Agropecuarias
y Ambientales establecidos en el Anexo Técnico y en la Estructura de Costos, reiterando y aclarando que
esta hoja de vida, no debe ser allegada con la presentacion de la oferta.

OBSERVACION 4
IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: IKALA SAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAD
Fecha: 3 horas de tiempo transcurrido (17/102026 25549
PIMUTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10095400
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION

Descripcidn del proceso

Dacumento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES PPC IKALA pdf 'OBSERVACIONES PPC IKALA .pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 4.
CUARTA. Restauracion ecologica (numeral 6.1.1.5)

“Para el profesional en restanracion ecoldgica solicitamos aclarar el alcance de la excpresion “o afines” e incluir programas
relacionados con manejo forestal, ecosistemas, agroforesteria, conservacion de biodiversidad y recuperacion de coberturas
vegetales, mediante verificacion curvicnlar y de experiencia. Para el técnico de apoyo solicitamos reconocer programas técnicos
y teenoldgicos en Silvicultura, Produccion Forestal, Gestion de Recursos Naturales, Gestion Ambiental y programas afines.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 4.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso y ACLARA
que:

La expresion “o afines”, incorporada en los perfiles del personal requerido, debe entenderse en el sentido
de que podran acreditarse titulos académicos correspondientes a programas cuya formacion, contenidos
curriculares, competencias y campo de conocimiento guarden una relacion directa y demostrable con el
area de conocimiento y las funciones que debera desarrollar el profesional o técnico en el marco del
proyecto.
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En este sentido, la afinidad académica no se determina exclusivamente por la denominacién del programa
o por la similitud de su nombre con los perfiles establecidos, sino por la correspondencia de su formacién
con las competencias técnicas y las actividades especificas que se pretenden desarrollar. Por consiguiente,
la verificacion de la afinidad deberd atender a la naturaleza del programa académico y a su relacién con el
objeto y las responsabilidades asignadas al perfil correspondiente.

Para el caso del profesional en restauracion ecoldgica, la expresion “o afines” comprende programas de
formacién profesional que tengan una relacion directa con los conocimientos y competencias requeridos
para desarrollar actividades de restauracion ecolégica, manejo de ecosistemas, recuperaciéon de areas
degradadas y conservacion de recursos naturales, de acuerdo con las responsabilidades previstas en el
Anexo Técnico.

En cuanto al técnico de apoyo, la expresion “o afines” deberd interpretarse respecto de programas de
formacién técnica o tecnoldgica cuyos contenidos y competencias estén directamente relacionados con
las actividades operativas y de apoyo requeridas para la ejecucion del proyecto, conforme a las funciones
definidas para dicho perfil.

En consecuencia, la afinidad de los titulos aportados sera objeto de verificacién por parte de la Entidad,
de conformidad con las reglas descritas en el SNIES, atendiendo a la informacién académica que permita
establecer la correspondencia entre la formacién acreditada y las funciones del perfil requerido, sin que
ello implique la aceptacién automatica de cualquier programa académico.

Ahora bien, frente a la solicitud de incorporar expresamente nuevos programas académicos, la Entidad
considera que no resulta procedente modificar el listado de formacién establecido en el Anexo Técnico,
toda vez que los perfiles fueron definidos atendiendo a las necesidades técnicas, operativas y funcionales
del proyecto.

Por lo anterior, NO SE ACOGE la solicitud de inclusion expresa de los programas académicos
propuestos. No obstante, se aclara que la expresion “o afines” sera aplicada bajo los criterios de
pertinencia y correspondencia académica anteriormente sefialados, de conformidad con las funciones y
responsabilidades establecidas para cada perfil, reiterando y aclarando que esta hoja de vida, no debe ser
allegada con la presentacion de la oferta.

OBSERVACION 5

IKALLA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400
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Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2028
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTMIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: IKALASAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAO

3 horas de iempo transcurrido (17/102026 25548
PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.M3G.10095400
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Descripcidn del proceso

Fecha:

Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES PPC IKALA pdf OBSERVACIONES PPC IKALA pdf _ Detalle

OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdf ~ OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdf  Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 5.
QUINTA. Auxiliar de Apoyo (numeral 3.8.3)

Se solicita admitir téenicos y tecndlogos en Gestion Documental, Archivistica, Asistencia Administrativa, Gestion
Administrativa, Gestion Empresarial y programas afines, dadas las funciones de apoyo documental, logistico,
elaboracion de actas, registro de participantes y organizacion de informacion. Se propone conservar la experiencia
laboral minima exigida.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 5.

De conformidad con la observacion allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad
ACLARA al observante IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL S.A.S. que una
vez revisada la solicitud presentada por el observante, la Entidad considera que no es procedente ampliar
el perfil requerido para incluir técnicos y tecndlogos en Gestion Documental, Archivistica, Asistencia
Administrativa, Gestiéon Administrativa, Gestion Empresarial y programas afines.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil académico establecido responde a las necesidades técnicas y
operativas del proyecto, asi como a la naturaleza, alcance y especificidad de las actividades que debera
desarrollar el personal requerido. En este sentido, es importante precisar que la Entidad ya contempla la
formacién de Técnico en areas administrativas, por considerar que corresponde al campo de
conocimiento requerido para el desarrollo de las actividades de apoyo previstas.

Asf{ mismo, la definicién de los requisitos de formacién académica obedece a criterios de pertinencia,
idoneidad y correspondencia con las obligaciones contractuales, y no exclusivamente a la ejecucion de
actividades de apoyo documental, logfstico o administrativo. Por tanto, la Entidad considera necesario
mantener las condiciones de formaciéon académica inicialmente establecidas, en tanto responden a las
necesidades del servicio y permiten contar con las competencias requeridas para el adecuado desarrollo
de las actividades previstas en el proyecto.

En consecuencia, NO ACOGE la observacion y se mantienen los requisitos de formacién académica
establecidos en el documento del proceso, reiterando y aclarando que esta hoja de vida, no debe ser
allegada con la presentacion de la oferta.
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OBSERVACION 6
IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Presentada por: SAS
Fecha y Hora: 17-10-2026 2:55:48
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10095400

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EEECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
De: IKALASAS
Usuario: LUZ MERY ALARCON GUISAO
3 horas de tiempo transcurrido (17/102026 25548
PMUTC-05:00) Bogais, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10085400
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Descripcidn del proceso

Fecha:

Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES PPC IKALA .pdf OBSERVACIONES PPC IKALA .pdf Detalle

OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdf  OBSERVACIONES PERSONAL IKALA pdl_ Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 6.
SEXTA. Reglas objetivas de reconocimiento de titulos NBC/SNIES

“Solicitamos que se especifique expresamente que la denominacion literal del titulo no serd el sinico criterio de
aceptacion, y que la Entidad aplicard pardmetros verificables de afinidad: i) registro del programa en SNIES
cuando corresponda; ii) NBC y drea de conocimiento; iii) contenido curricular y competencias asociadas; y iv)
experiencia especifica acreditada. Se solicita precisar como proceder cuando el titulo se encuentre en un NBC
diferente, pero sus contenidos y experiencia sean directamente pertinentes, observando siempre las reservas legales
de profesiones reguladas.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 6.

De conformidad con la observacion allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad
NO ACOGE la obsetvacion de IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL S.A.S.
y se ACLARA lo siguiente:

En primer lugar es fundamental aclarar que el contrato que se suscriba producto de la presente Licitacion
Publica, requerira un gran nimero de personas vinculadas al proyecto, cuyas hojas de vida deberan ser
presentadas para aprobacion, tnicamente por parte del adjudicatario, no obstante, también se sefiala que
como criterio ponderable se esta solicitando un profesional adicional sin costo para el proyecto, con unas
condiciones y calidades claramente detalladas en los documentos del proceso.

Hecha la anterior aclaracion, la Entidad precisa que para todos los casos del talento humano que NO SE
SOLICITA con la propuesta, la verificaciéon de los perfiles académicos tendrd como referente la
informacién oficial del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES),
administrado por el Ministerio de Educacién Nacional, el cual permite consultar y validar la informacion
de los programas de educacion superior, sus niveles de formacién y clasificacion académica.
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En este sentido, la afinidad académica no se determinara exclusivamente por la coincidencia literal entre
la denominacién del titulo y el perfil solicitado, sino que se tendra en cuenta la correspondencia entre el
campo de formacién y las actividades que debera desarrollar el personal requerido, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el documento del proceso.

Para tal efecto, la Entidad verificara la informacion del programa académico en el SNIES, considerando
su nivel de formacién, area de conocimiento y Nucleo Basico del Conocimiento (NBC), cuando dicha
clasificacion resulte aplicable. Asi mismo, podra revisar la informacién académica que permita establecer
la pertinencia de la formacién respecto de las actividades contractuales.

Ahora bien, cuando un programa académico se encuentre clasificado en un NBC diferente al inicialmente
identificado, dicha circunstancia no dara lugar, por si sola, a su aceptacion o rechazo. La Entidad verificara
su correspondencia con el perfil requerido y las actividades a desarrollar, siempre que la formacion
acreditada guarde una relacién directa y demostrable con las necesidades del proyecto y se ajuste a los
requisitos expresamente establecidos en el proceso.

Se precisa que la experiencia laboral especifica constituye un requisito independiente y complementario,
por lo cual su acreditacién no sustituye el cumplimiento de la formacién académica exigida. De igual
manera, se respetaran las disposiciones legales que regulan el ejercicio de las profesiones y aquellas
actividades que requieren titulos, matriculas o autorizaciones especiales.

Ahora bien, respecto del perfil definido como ponderable, no se admitirin equivalencias o estudios
similares, puesto que esta claramente definido en el Estudio Previo y en el Pliego de Condiciones, el perfil
que debe cumplir el profesional adicional, si el proponente quiere hacerse acreedor al puntaje alli
establecido.
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OBSERVACION No. 7.

SEPTIMA. Aclaraciones de consistencia del recurso humano
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“En el componente de restauracion ecoldgica, la explicacion narrativa indica una duracion de seis (6) meses para
el profesional y el técnico de apoyo, mientras la tabla asigna cuatro (4) meses al técnico. Para los operarios aparece
la expresion “cinco (4) meses” y la tabla senala cuatro (4). Solicitamos corregir estas inconsistencias y precisar los
plazos aplicables para presupuestar correctamente el personal.

También solicitamos unificar o aclarar las denominaciones “Coordinador General”, “Auxiliar de Apoyo”,
“Profesional de Apoyo” y “L'écnico Administrativo”, y confirmar de forma taxativa cudles cargos son exigibles,
en qué momento deben acreditarse sus hojas de vida y qué documentos soportan su idoneidad.

PETICION

Respetnosamente solicitamos estudiar y acoger las anteriores observaciones, publicar la respuesta motivada en
SECOP II ¢ incorporar en los documentos definitivos las ampliaciones académicas técnicamente justificadas. La
[finalidad es favorecer el acceso de profesionales y técnicos competentes, preservando la pertinencia del recurso humano
Y los estiandares de ejecucion del contrato.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 7.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE 1la solicitud de correccion respecto a las inconsistencias presentado en el Anexo
Técnico, plazos del componente de restauracion ecolégica. Se realizara el ajuste correspondiente en el
Anexo Técnico, numeral 6.1.1.5 “Recurso humano y logistica asociada” con el propésito de que coincida
con la tabla de recurso humano y la Estructura de Costos ast:

Se ACLARA a los posibles oferentes que el recurso humano transversal para el presente proceso esta
conformado por: el Coordinador General y el Auxiliar de Apoyo.

Por lo tanto las expresiones “profesional de apoyo” y “técnico administrativo” que aparecen en la nota
sobre entrega de hojas de vida seran corregidos en el anexo técnico.

Respecto a las hojas de vida, conforme al numeral 3.8 del Anexo Técnico, las hojas de vida del
Coordinador General y del Auxiliar de Apoyo, con sus soportes, se entregan antes de la suscripcioén del
acta de inicio para verificacién de la supervisién, y las del personal de cada componente, para aprobacion
de la supervision antes de su vinculacion. Se ACLARA que con la oferta solo se presenta la hoja de vida
del profesional adicional del factor técnico, cuando el proponente lo ofrezca y quiera hacerse acreedor al
puntaje alli establecido.

La Entidad sefiala que, en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, economia y
responsabilidad que rigen la contratacién estatal, ha garantizado y continuara garantizando la publicidad
de las actuaciones y decisiones que se adelanten en el marco del presente proceso de seleccion, a través
de la platatorma SECOP 11, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.

En este sentido, la Entidad da respuesta de fondo, clara, precisa, congruente y debidamente motivada a
las observaciones, solicitudes e inquietudes formuladas por los interesados y proponentes durante las



“ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

diferentes etapas del proceso de seleccion, dentro de las oportunidades y términos establecidos en el
cronograma y en la normativa aplicable. De igual manera, publicara las respuestas correspondientes en
SECOP 1I, garantizando que todos los interesados tengan acceso a la informacién y conozcan
oportunamente las decisiones adoptadas por la Administracion.

As{ mismo, se precisa que la presentacién de observaciones por parte de los interesados constituye un
mecanismo de participaciéon dentro del proceso de seleccién, cuyo propésito es permitir a la Entidad
revisar y evaluar los documentos del proceso; sin embargo, ello no implica la obligacién de acoger todas
las solicitudes formuladas, toda vez que corresponde a la administracién determinar, con fundamento en
criterios técnicos, juridicos y econémicos, la procedencia de los ajustes propuestos, preservando las
necesidades que dieron origen a la contrataciéon y las condiciones de seleccién previamente establecidas.
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OBSERVACION No. 8.
1. Indicadores de capacidad financiera: solicitud prioritaria de ajuste

Los estudios previos, numeral 5.1.3.4 (pags. 44-45), establecen para la regla general liquidez = 2,17,
endeudamiento = 30 %, cobertura de intereses = 2,73, capital de trabajo = 100 % del presupuesto oficial,
rentabilidad patrimonial = 9 % y rentabilidad del activo = 6 %. La tabla de criterios diferenciales (pag.
46) fija para beneficiarios elegibles liquidez = 1,95, endeudamiento < 33 %, cobertura = 2,45, capital de
trabajo = 90 %, ROE = 8,1 % y ROA = 5,4 %.

Solicitud principal: ajustar el endeudamiento maximo general del 30 % al 47 % vy el diferencial del 33 %
al 47 %, o adoptar umbrales separados técnicamente motivados que mantengan una ventaja diferencial
real y resulten coherentes con la muestra de proveedores del sector. Subsidiariamente, publicar la muestra,
metodologfa, estadisticos, perfodo y criterios de depuracion usados para fijar los limites actuales, y evaluar
un ajuste conforme a sus resultados.

Justificacion financiera: el endeudamiento es una medida de estructura de capital, no una prueba aislada
de insuficiencia de caja. Un proponente puede presentar obligaciones financieras superiores al 30 % de
sus activos y, sin embargo, tener liquidez, capital de trabajo y cobertura de intereses suficientes para
soportar la ejecucion de seis meses. La presencia simultanea de requisitos de liquidez, capital de trabajo,
cobertura y rentabilidad mitiga el riesgo que pretende cubrir el indicador de endeudamiento.
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Justificacion técnica y sectorial: el contrato integra personal especializado, desplazamientos a areas rurales,
insumos, huertas y restauraciéon ecologica, con necesidad de financiacién temporal antes del
reconocimiento de cuentas. Un pardmetro de endeudamiento particularmente restrictivo debe guardar
correspondencia demostrable con la composicién y el apalancamiento de los operadores realmente
activos en estos servicios; no basta con invocar un promedio sin evidenciar su representatividad.

Justificacion juridica: conforme al deber de andlisis sectorial del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y alos principios de proporcionalidad, selecciéon objetiva y libre concurrencia, los indicadores deben
vincularse al riesgo propio del negocio y a un mercado verificable. El ajuste no supone habilitar empresas
insolventes, pues subsisten los restantes indicadores y las garantias contractuales.

Solicitamos precisar también el nimero de decimales y regla de redondeo para la evaluacion del
endeudamiento expresado como porcentaje o como razon (0,46 / 46 %), y confirmar el tratamiento de
proponentes plurales y de los criterios diferenciales.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 8.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. 1.a Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecinica de formunlas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. Ia Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacién de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccién aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacion en materia estatal afirmé que este “fiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
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estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecnacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso” !

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacién “amplica
no $6lo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
1ecanismos economicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades” >

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad
de la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso
Y, mids alla, durante la vida del contrato.” 3

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1a solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendrin en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacion se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.
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OBSERVACION No. 9.

2. Experiencia contractual y clasificacion UNSPSC

“El pliego contempla una sumatoria de experiencia de al menos el 100 %o del presupuesto oficial expresado en
SMMILV; maximo tres contratos en régimen ordinario y cuatro bajo el tratamiento diferencial aplicable;

acreditacion de categorias y codigos UNSPSC conforme al numeral 3.4.1 y siguientes (pags. 40—50).

Solicitamos aclarar expresamente si los cuatro codigos UNSPSC requeridos se verifican en la sumatoria de los
contratos o individualmente por contrato, y como se computan las categorias de actividades cnando un mismo
contrato acredita varias de ellas. Pedimos que se admita la valoracion de obligaciones y productos efectivamente
¢jecutados, aun cuando la denominacion del objeto contractual no reproduzca literalmente la del presente proceso.”

Solicitamos confirmar que las reglas diferenciales de cuatro certificaciones y las de participacion en estructuras
Pplurales se apliquen exactamente en los supuestos y condiciones establecidos en el pliego, sin duplicar exigencias
documentales.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 9.

De conformidad con la observacién presentada la Entidad se permite aclarar que los cuatro (4) cédigos
UNSPSC exigidos como requisito de experiencia deberan acreditarse y verificarse individualmente en
cada una de las certificaciones contractuales aportadas, y no mediante la sumatoria de los c6digos
acreditados en diferentes contratos. En consecuencia, cada certificaciéon debera cumplir con las
condiciones de clasificacién y correspondencia exigidas en el pliego de condiciones, de acuerdo con los
cédigos y categorias establecidos por la Entidad.

En cuanto a las categorfas de actividades, cuando una misma certificacién contractual acredite mas de
una de las categorias previstas, su valoracion se realizard conforme a las reglas de acreditacion establecidas
en el pliego de condiciones, sin que ello implique flexibilizar o modificar los requisitos habilitantes
definidos para el proceso.

Por otra parte, NO SE ACOGE 1la solicitud de admitir la valoracién de obligaciones y productos
efectivamente ejecutados de manera independiente a la denominacién del objeto contractual, cuando esta
no corresponda a las condiciones de experiencia expresamente establecidas en el pliego. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la Entidad definié previamente los criterios de acreditaciéon de experiencia
atendiendo a la naturaleza, alcance y caracteristicas del objeto contractual que se pretende desarrollar. En
consecuencia, la verificacién deberd efectuarse conforme a las condiciones y requisitos expresamente
establecidos en los documentos del proceso, garantizando la aplicacion objetiva, uniforme y equitativa de
las reglas de seleccion a todos los interesados.

Respecto de las reglas diferenciales relacionadas con la acreditacién de cuatro (4) certificaciones y la
participacion de proponentes en estructuras plurales, la Entidad precisa que estas se aplicaran
estrictamente de acuerdo con los supuestos, condiciones y requisitos previstos en el pliego de
condiciones, atendiendo a la naturaleza de cada regla diferencial y a las disposiciones que regulan su
aplicacion. En tal sentido, no se estableceran exigencias documentales adicionales ni se duplicaran
requisitos por fuera de los expresamente contemplados en los documentos del proceso.
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Por lo anterior, se aclara que los coédigos UNSPSC seran verificados individualmente en cada certificacion
aportada y se mantiene la metodologia de acreditacién de experiencia definida en el pliego de condiciones.

En consecuencia, NO SE ACOGE la solicitud de modificar los criterios de valoracion de
experiencia, sin perjuicio de la aplicacién de las reglas diferenciales en los términos expresamente
previstos en los documentos del proceso.
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OBSERVACION No. 10.
3. Perfiles de recurso humano y acreditacion de experiencia

En el numeral 3.8 del anexo téenico (pags. 18—20) se exige un Coordinador General con pregrados
ambientales/ forestales o afines, seis anios de experiencia general, cuatro anios de experiencia especifica y
especializacion en dreas de gerenciay también se dispone un Awuxiliar de Apoyo. En otros componentes se
identifican técnicos de huertas, profesionales para predios rurales y restanracion ecoldgica (pdgs. 36—37, 49—50 y
61-62).

Solicitamos reconocer exipresamente la afinidad académica por funciones, NBC y registros SNIES, admitiendo,
segiin el cargo y su experiencia especifica, ingenieria agroforestal, agrondmica, forestal, sanitaria, ecologia, biologia,
administracion ambiental y, para coordinacion, programas administrativos con experiencia probada en proyectos
ambientales y posgrados pertinentes. Para técnicos de huertas y predios solicitamos incluir agroecologia, produccion
agricola/ agropecuaria, recursos naturales y gestion agroambiental. La ampliacion deberd respetar requisitos legales
de profesiones reguladas.

Solicitamos definir cudles hojas de vida deben presentarse con la oferta y cudles antes del acta de inicio; aclarar la
equivalencia entre las denominaciones “profesional de apoyo”, “técnico administrativo” y “auxiliar de apoyo”; y
corvegir en restauracion la inconsistencia de plazo “cinco (4) meses” para operarios y la diferencia entre el texto y
la tabla para el técnico de apoyo.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 10.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e informa que:
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Los perfiles del equipo de trabajo fueron definidos en el Anexo Técnico a partir de las funciones y
actividades que cada cargo debe ejecutar en los componentes de huertas urbanas y rurales, buenas
practicas agropecuarias y ambientales y restauracion ecolégica. Las disciplinas allf enunciadas garantizan
la formacién de base que exigen esas funciones, y la expresién “o afines” permite la verificacién de titulos
equivalentes conforme a la informacién oficial del SNIES.

Lo anterior en concordancia con el principio de planeacién, segun el cual los requisitos y condiciones del
proceso se definen a partir de los estudios técnicos, econémicos y juridicos adelantados en la etapa
precontractual (Estudios Previos, Anexo Técnico y Analisis del Sector), de manera que respondan a la
naturaleza, el alcance y los riesgos del objeto contractual, y no pueden variarse sin un sustento técnico
que lo justifique.

La oportunidad de presentacién de las hojas de vida, la equivalencia de las denominaciones del recurso
humano transversal y la correccién de los plazos del componente de restauracidén ecoldgica se atienden
en la respuesta a la Observaciéon No. 7.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la observacion de ampliar los perfiles del recurso
humano, los cuales se mantienen en los términos del Anexo Técnico.
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OBSERVACION No. 11.
“4. Bolsas de insumos, porcentaje de gestion y reinversion de recursos

E7 anexo técnico (numeral 9.2, pag. 70) establece expresamente un 5 % de gestion administrativa, calenlado
sobre el valor del talento humano de cada componente y los medios comunitarios, para cubrir costos administrativos
no contemplados en otros items. Los estudios previos prevén bolsas de insumos cuyo consumo depende de
diagndsticos por predio y precios predeterminados en la canasta.

Solicitamos precisar si los costos de administracion, adguisicion, cotizacion, almacenamiento, transporte, custodia,
distribucion, legalizacion y reporte de las bolsas estin integramente reconocidos en partidas diferentes del 5 %. En
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caso negativo, solicitamos un componente expreso y cuantificable de administracion de estos recursos, evitando
descontar dichos gastos del valor de insumos o del recurso humano.

Dado gue los estudios del sector disponen que el contrato se celebrari por el presupuesto oficial y que la diferencia
entre oferta ganadora y presupuesto se reinvertird en los proyectos, solicitamos un ejemplo numérico de la
reinversion, la seleccion_y autorizacion de cantidades adicionales, la aplicacion de precios ofertados, impuestos y
remuneracion administrativa, sin modificacion informal de las metas ni del alcance.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 11.

De conformidad con la observacion allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad
NO ACOGE 1la solicitud de IKALA — EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL S.A.S. de
incluir un componente adicional de administracién de las bolsas de insumos, y SE PERMITE
ACLARAR:

En relacién con la solicitud de precisar los costos asociados a la administracién de las bolsas de insumos
y la eventual incorporacién de un componente adicional por este concepto, la Entidad se permite sefialar
que la estructura de costos del proceso fue definida a partir de un analisis técnico y econémico que busca
garantizar tanto la adecuada ejecucion de las actividades como la destinacién efectiva de los recursos a
los beneficiarios, colaboradores y actores comunitarios vinculados al proyecto.

Al respecto, es importante precisar que el porcentaje del cinco por ciento (5%) por concepto de gestion
administrativa, establecido en el numeral 9.2 del Anexo Técnico, tiene como finalidad reconocer al
contratista una porcién de los costos operativos y administrativos detrivados de la ejecucién contractual,
particularmente aquellos relacionados con la gestién y administracién del talento humano, los talleristas,
las presentaciones artisticas, los bonos, los incentivos y los demds conceptos allf previstos, garantizando
que los valores proyectados para estos rubros sean entregados integramente a sus destinatarios, sin que
el contratista efectie descuentos por concepto de administracién o margen de utilidad sobre dichos
recursos. En consecuencia, la incorporacién de este porcentaje constituye una medida técnica y
econdmica orientada a proteger la destinacion de los recursos asignados al talento humano y a garantizar
condiciones de remuneracién acordes con lo establecido en la etapa precontractual.

Ahora bien, respecto de las bolsas de insumos, se precisa que estas corresponden a recursos destinados
a la adquisicion de los bienes y elementos requeridos para el desarrollo de las actividades, de acuerdo con
las necesidades identificadas mediante los diagndsticos y las condiciones particulares de cada intervencion
o predio. Por tanto, su ejecucién se encuentra sujeta a las cantidades efectivamente requeridas, los precios
establecidos en la canasta y las condiciones técnicas definidas en el Anexo Técnico.

En este sentido, el porcentaje del cinco por ciento (5 %) no constituye un descuento sobre el valor
de las bolsas de insumos ni una autorizacién para disminuir los valores destinados al talento
humano. Asi mismo, la Entidad no considera procedente incorporar un componente adicional de
administracién sobre dichas bolsas, toda vez que la estructura econémica del proceso contempla los
recursos y condiciones necesarios para desarrollar las actividades previstas, cuya ejecucion deberd
ajustarse a las obligaciones, especificaciones técnicas y responsabilidades asignadas al contratista.

En todo caso, corresponde al contratista organizar y desarrollar las actividades administrativas, logisticas
y operativas necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales, incluyendo las gestiones de
adquisicion, cotizacion, almacenamiento, transporte, custodia, distribucion y entrega de los insumos, de
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acuerdo con las condiciones pactadas y sin afectar los valores reconocidos para los demas componentes
de la estructura de costos.

Frente a la reinversion de los recursos derivados de una diferencia entre el presupuesto oficial y
el valor de la oferta econdmica, se aclara que su destinaciéon no implica una modificacién discrecional
de las metas, obligaciones o alcance contractual. Su aplicaciéon debera responder a las necesidades
identificadas durante la ejecucién y mantenerse dentro del objeto, las actividades y las especificaciones
técnicas del proyecto.

En consecuencia, cualquier utilizacién de estos recursos debera contar con la correspondiente
justificacion técnica, la revision y aprobacién de la supervision contractual, la verificacién de la
disponibilidad presupuestal y la observancia de los procedimientos contractuales aplicables. Las
cantidades adicionales, cuando resulten procedentes, deberan calcularse con fundamento en los precios
unitarios ofertados y aceptados, respetando las condiciones tributarias y econémicas previstas en la
propuesta y en el contrato.

Por lo anterior, la Entidad considera que la estructura de costos y las disposiciones establecidas en el
Anexo Técnico permiten desarrollar el objeto contractual bajo criterios de eficiencia, transparencia y
adecuada destinacién de los recursos publicos, por lo cual NO ACOGE la solicitud de incorporar un
componente adicional de administracion para las bolsas de insumos, manteniéndose las
condiciones previstas en los documentos del proceso.
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OBSERVACION No. 12.
5. Formato D, estudio de mercado y reglas de evaluacion econémica

“El pliego (numeral 3.5.1, pdgs. 53—61) asigna hasta 47,5 puntos al factor economico; seiiala cansales de rechazo
por superar los topes por item y el presupuesto total, asi como por alterar items no modificables. El método se
selecciona mediante los dos primeros decimales de la TRN vigente dos dias habiles siguientes al cierre: 00—33
mediana con valor absoluto; 34—66 media geométrica con presupuesto oficialy 67—99 media aritmética alta.
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Solicitamos entregar el Formato D definitivo con identificacion inequivoca de precios y bolsas fijas, celdas editables,
cantidades, 1A, formulas, bases de descuento y criterios de redondeo. Pedimos aclarar si el valor a evaluar
incluye o excluye bolsas inmodificables y el 5 % administrativo, asi como publicar una prueba de cdlenlo que
concilie estructura de costos, estudio de mercado y oferta.

Solicitamos determinar el tratamiento de las diferencias ocasionadas por redondeos de valores unitarios y totales,
la metodologia de correccion aritmetica y el orden de prevalencia de los documentos en caso de contradiccion.
También requerimos confirmar la TRN aplicable cnando cambie el dia efectivo de cierre y el niimero de decimales
que se utilizard al calcular el puntaje.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 12.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la solicitud, por cuanto los aspectos sefialados corresponden a
la correccién y precision del Formato D y de las reglas de evaluacion econémica, asi:

El Formato D definitivo sera publicado con la identificacion diferenciada de los campos que integran
la oferta econémica, asi: las casillas habilitadas para ser diligenciadas por los proponentes estarin
identificadas en color amarillo, mientras que los items cuyos valores no son objeto de modificaciéon por
parte de los oferentes estaran identificados en color azul y corresponderin a valores fijos establecidos
por la Entidad, entre ellos, talento humano, porcentaje de gestiéon administrativa del cinco por ciento
(5%), medios comunitarios y bolsas de insumos.

Asf mismo, el formato contendra las cantidades, el plazo o la frecuencia aplicable a cada item, los valores
unitarios y totales con IVA incluido, segin corresponda, y las respectivas férmulas de calculo y validacion,
debidamente ajustadas de conformidad con lo sefialado en este documento, con el propésito de garantizar
la correcta presentacion, evaluaciéon y comparacion de las ofertas economicas.

ACLARACION SOBRE EL VALOR OBJETO DE EVALUACION ECONOMICA

Para efectos de la evaluaciéon econémica y la aplicacion de las causales de rechazo relacionadas con el
presupuesto oficial, se precisa que el valor de la oferta econémica correspondera a la sumatoria de los
items 1 al 43 del Formato D, incluidos los valores correspondientes a las bolsas de insumos y el
porcentaje de gestion administrativa del cinco por ciento (5 %), este Gltimo incorporado por su valor fijo,
conforme a la estructura econémica definida por la Entidad.

En consecuencia, el resultado de dicha sumatoria constituira el valor de la oferta econdémica que sera
objeto de comparacion frente al presupuesto oficial del proceso, para determinar el cumplimiento de las
condiciones econémicas establecidas en el pliego de condiciones.

Por su parte, los items 44 al 178, correspondientes a la lista de elegibles, no hacen parte de la sumatoria
del valor de la oferta econ6mica, no son objeto de ponderaciéon ni inciden en la evaluacion
econémica del proponente. No obstante, los precios unitarios ofertados para estos {tems constituiran
los valores de referencia aplicables durante la ejecucién contractual, de acuerdo con las necesidades
identificadas, las condiciones previstas en el Anexo Técnico y los procedimientos de autorizacion,
seguimiento y control establecidos por la Entidad.
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Redondeo. Los valores unitarios y el IVA se ajustaran al peso: cuando la fraccién decimal sea igual o
superior a 0,5 se aproximara por exceso al entero siguiente, y cuando sea inferior a 0,5, por defecto. Los
valores totales se calculardn a partir de los valores unitarios ya ajustados. Las diferencias de un peso
originadas exclusivamente en el redondeo no constituyen causal de rechazo.

Correccion aritmética. a entidad corregird los errores en las operaciones aritméticas (sumas,
multiplicaciones e IVA) a partir del valor unitario ofertado, que prevalece sobre el total. El valor corregido
sera el que se evalte y sera de forzosa aceptacion para el proponente. Si después de la correccién algin
valor unitario o el valor de los {tems 1 al 43 supera el presupuesto oficial, la oferta sera rechazada.

Prevalencia de documentos. Salvo en la identificaciéon de los items no modificables, para la cual
prevalece el Formato D que se publicard en el pliego de condiciones definitivo, en caso de contradiccién
prevaleceran, en su orden: las adendas, el pliego de condiciones definitivo, el Anexo Técnico en lo técnico,
el Formato D en lo econémico, los Estudios Previos y el Analisis del Sector.

TRM y decimales. Se tomaran los dos primeros decimales de la TRM certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia vigente el segundo dia habil siguiente a la fecha efectiva de cierre; si esta se
modifica mediante adenda, se tomara la nueva fecha. El puntaje se calculard hasta el séptimo (7°) decimal,
y las ofertas que obtengan puntaje negativo tendran cero (0) puntos en el factor econdémico.

NO SE ACOGE la publicacién de una prueba de calculo adicional, toda vez que los precios oficiales del
Formato D corresponden a la Estructura de Costos y al estudio de mercado publicados, y el formato
definitivo contendra las férmulas que permiten a cada proponente verificar su oferta.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la solicitud del observante IKALA
— EMPRESA PARA EL DESARROLLO SOCIAL S.AS. Las correcciones se incorporaran en el
Formato D que se publicara junto con el pliego de condiciones definitivo.
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OBSERVACION No. 13.
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6. Forma de pago, flujo de caja y cierre contractual

“El estudio del sector (numeral 6, pags. 4—6) indica pagos parciales sobre ejecucion y facturacion hasta el 90 %o
) pago final minimo del 10 % sujeto a acta de lignidacion e informe final. Ademds, se condiciona el tramite a
soportes y programacion de PAC.

Solicitamos revisar la posibilidad de desembolsar el saldo final contra recibo a satisfaccion, informe final y cuentas
debidamente aprobadas, sin condicionar su exigibilidad exclusivamente a la firma del acta bilateral de liguidacion,
la cnal puede depender de tramites posteriores no imputables al contratista. Alternativamente, establecer un plazo
cierto para revisar y pagar el saldo una vez. acreditadas las obligaciones.

Solicitamos definir periodicidad del corte, plago maximo de aprobacion de informes y factura, responsable del
tramite de almacén y cronograma PAC, de modo que el oferente pueda estimar objetivamente su necesidad de
capital de trabajo.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 13.

La Entidad se permite precisar que las condiciones de pago establecidas en los documentos del proceso
fueron definidas atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la estructura financiera del proyecto y
las disposiciones presupuestales y administrativas aplicables a la ejecucién de los recursos publicos.

En este sentido, se mantiene la condicion prevista en el estudio del sector y demas documentos, conforme
a la cual se efectuaran pagos parciales de acuerdo con el avance de ejecucién y la presentacién de las
respectivas facturas y soportes, hasta por el noventa por ciento (90%) del valor contractual, y un pago
final correspondiente como minimo al diez por ciento (10%), sujeto al cumplimiento de las condiciones
establecidas para el cierre contractual, incluida la suscripcién del acta de liquidacion y la presentacién del
informe final, segin corresponda.

Frente a la solicitud de permitir el desembolso del saldo final Gnicamente con el recibo a satisfaccion, el
informe final y las cuentas aprobadas, sin que resulte necesaria la suscripcién del acta bilateral de
liquidacién, NO SE ACOGE, toda vez que la Entidad considera necesario mantener las condiciones de
cierre y verificacién integral de las obligaciones contractuales previstas en los documentos del proceso.
La liquidacién constituye una etapa de cierre contractual que permite establecer el balance definitivo de
la ejecucion, verificar el cumplimiento de las obligaciones, determinar los saldos a favor o en contra de
las partes y dejar constancia de los asuntos pendientes, cuando a ello haya lugar.

En consecuencia, no resulta procedente modificar la condicion establecida para el pago final ni sustituir
los requisitos previstos por la Entidad por condiciones diferentes a las contempladas en los documentos
contractuales.

De igual manera, NO SE ACOGE la solicitud de establecer plazos adicionales, periodicidades
especificas o cronogramas particulares para los tramites de revision de informes, aprobacion de
facturas, ingreso al almacén y programaciéon del PAC, por cuanto estos procedimientos
corresponden a actuaciones administrativas, presupuestales, financieras y operativas propias de la gestién
interna de la Entidad, que se adelantan de conformidad con los procedimientos institucionales y la
normativa aplicable.
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En partticular, se aclara que los tramites de ingreso al almacén, cuando resulten procedentes segun la
naturaleza de los bienes y las obligaciones contractuales, asi como las gestiones relacionadas con la
programacién y ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), corresponden a
procedimientos administrativos de la Entidad, presentacién de documentos por parte del contratista.

Asi mismo, la revisiéon y aprobacién de informes, facturas y demds soportes se realizard por los
responsables de la supervision y las dependencias competentes, conforme a las obligaciones
contractuales, los procedimientos institucionales vigentes y la ejecucion contractual.

Finalmente, se precisa que la programacion del PAC responde a la disponibilidad y programacién de caja
de la Entidad, por lo que su gestion se encuentra sujeta a los procedimientos presupuestales y financieros
correspondientes.

Por lo expuesto, NO SE ACOGE ninguna de las dos solicitudes formuladas, y se mantienen las
condiciones de pago, soportes y procedimientos administrativos establecidos en los documentos del
proceso, los cuales deberan ser conocidos y considerados por los interesados al momento de estructurar

sus propuestas econémicas.
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OBSERVACION No. 14.
7. Aspectos operativos, logisticos, ambientales y administrativos

“Solicitamos aclarar los requisitos para uso y disponibilidad de predios (antorizaciones, tenencia, acceso, agua y
condiciones de seguridad), y la responsabilidad frente a retrasos atribuibles a la seleccion o habilitacion de predios
Y a aprobaciones del comité técnico.

En las actividades rurales solicitamos verificar y unificar la duracion presupuestada de vebiculos 454y equipos
humanos frente al cronograma efectivo de cada fase; precisar condiciones de sustitucion de vebiculos, trayectos a
zonas rurales, acceso en temporada de llnvias y tratamiento de cierres viales o restricciones de orden priblico.
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Solicitamos fijar tiempos maximos de aprobacion por comité téenico de diagndsticos, listas de insumos,
modificaciones dentro de bolsas, items no previstos y entregables; y reglas objetivas de reprogramacion de actividades
cuando existan condiciones meteorolggicas o ambientales que imposibiliten la intervencion.

Solicitamos aclarar si para participar o ejecutar se exige sede, domicilio, sucursal u oficina permanente en Bogota,
distinguiendo la capacidad de atencion territorial de una restriccion de domicilio que, de existir, deberd justificarse
con base en el objeto. También pedimos sefialar el momento y soporte exigido para acreditar eventual situacion de
control empresarial, sin introducir exigencias posteriores no previstas expresamente en los documentos del proceso.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 14.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud de establecer términos maximos de aprobacién del comité técnico
y nuevas reglas de reprogramaciéon, y ACLARA los demas aspectos de la observacion asi:

Predios. Los requisitos de inscripcién, tenencia o autorizacién del propietatio, acceso y condiciones de
los predios y huertas estan definidos en los numerales 4.1.2, 5.2, 5.3 y 6.1.1 del Anexo Técnico. La demora
en la asignacién del predio de restauracién por la SDA o la CAR no es imputable al contratista (numeral
6.1.1 y Nota 1 del numeral 8 del Anexo Técnico).

Vehiculos 4x4. Cada componente rural cuenta con su propio vehiculo, de tal forma que las actividades
de un componente no se supediten al desarrollo de otro. La duracién de los vehiculos es de cinco (5)
meses en cada componente rural, conforme a la Estructura de Costos, y se corregird el texto del Anexo
Técnico que indica disponibilidad durante la totalidad del plazo. La sustitucién de un vehiculo procede
por otro de iguales o supetiores caractetisticas, previa informacién y aprobacién de la supervision.

Aprobaciones. Los diagnésticos, listados de insumos, modificaciones dentro de las bolsas, items no
previstos y entregables se aprueban conforme a los procedimientos del Anexo Técnico, que prevé que el
comité técnico pueda sesionar de manera extraordinaria cuando se requiera. No se fijardn términos
adicionales a los allf previstos.

Condiciones climaticas y orden publico. El numeral 3.9 del Anexo Técnico prevé la suspension de
actividades de campo por tormenta eléctrica, lluvia intensa o alerta del IDEAM o del IDIGER, asi como
por emergencias, sin que sea imputable al contratista. Las actividades afectadas se reprogramarin
mediante acta del comité técnico.

Sede y situacién de control. No se exige sede, domicilio, sucursal ni oficina en Bogota para participar
ni para ejecutar el contrato. La situacién de control se verificara con los documentos aportados con la
oferta (certificado de existencia y representacion legal y RUP), sin exigencias postetiores no previstas en
los documentos del proceso.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1la solicitud de modificar los procedimientos de
aprobacién y reprogramacion del Anexo Técnico, que se mantienen. Unicamente se corregird la
inconsistencia sobre la duracién de los vehiculos.

| OBSERVACION | 15 |
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OBSERVACION No. 15.
“8. Matriz de riesgos y asignacion equilibrada

Solicitamos complementar o aclarar la matriz de riesgos respecto de (i) dificultades de acceso y disponibilidad de
predios, (ii) variabilidad climdtica en restauracion y huertas, (iii) anmentos o sustituciones de insumos de canasta,
(iv) antorizaciones, decisiones y demoras del comité técnico, (v) afectaciones de seguridad en desplazamientos rurales
Y (vi) riesgos de pagos y PAC. Debe distinguirse el riesgo ordinario asumido por el contratista de hechos imputables
a la entidad, fuerza mayor y cambios extraordinarios no razonablemente previsibles.

Para cada evento sugerimos indicar responsable de mitigacion, evidencia, instancia decisoria y mecanismos de ajuste
de cronograma o condiciones contractuales cuando corresponda.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 15.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud de complementar la matriz de riesgos con nuevos eventos, en
funcién de lo establecido en el articulo 4 de 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conforme a
los cuales la entidad tipifica, estima y asigna los riesgos previsibles del proceso, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. 1a Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Los eventos sefialados por el observante se encuentran tipificados en la matriz publicada: (i) el acceso y
la disponibilidad de predios, en los riesgos 29 (acceso), 30 (imposibilidad juridica de intervenir el predio)
y 32 (demora de la SDA o la CAR en asignar el predio, asignado a la entidad); (iii) los precios e insumos,
en los riesgos 19 y 20, en concordancia con la firmeza de los precios unitarios ofertados y el
procedimiento de items no previstos del numeral 7 del Anexo Técnico; y (v) la seguridad en los
desplazamientos rurales, en los riesgos 10 (orden puiblico) y 18 (dafios o lesiones), en concordancia con
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los protocolos del numeral 3.9 del Anexo Técnico, por lo que se invita al observante a dar lectura integral
a los documentos del proceso.

La variabilidad climatica se atiende con las medidas del numeral 3.9 del Anexo Técnico y con las labores
de mantenimiento y replante previstas en cada componente; las decisiones del comité técnico y de la
supervision se rigen por los procedimientos del Anexo Técnico; y el tramite de los pagos y del PAC esta
regulado en la forma de pago (Nota 4), por lo que no constituyen riesgos adicionales que deban tipificarse.

La matriz identifica para cada riesgo el responsable, el tratamiento, el monitoreo y su periodicidad. Los
hechos imputables a la entidad, la fuerza mayor y los cambios extraordinatios se rigen por las reglas legales

del equilibrio econémico del contrato.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE y se mantiene la matriz de riesgos publicada.
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OBSERVACION No. 16.

9. Solicitudes finales y respuesta motivada

Solicitamos: (i) responder cada observacion de manera individual y motivada; (iz) publicar la justificacion
estadistica y sectorial de los indicadores; (iii) corregir contradicciones entre estudios previos, pliego, anexo técnico y
hojas de costos; (iv) incorporar ajustes al pliego definitivo y sus formatos por los medios juridicos procedentes; y (v)

garantizar oportunidad suficiente para que los interesados estructuren ofertas comparables y completas.

Las observaciones se presentan para fortalecer la concurrencia y la correcta ejecucion del contrato, sin perjuicio de
que la entidad adopte alternativas de ajuste debidamente fundamentadas.

Agradecemos su atencion y la publicacion de las respuestas en SECOP I1.

10. Soportes documentales revisados
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Proyecto de pliego (92 pags.), estudios previos (96 pags.), estudio del sector (129 pags.), anexo
técnico (73 pags.) y matriz de riesgos (7 pags.), entre otros.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 16.

La Entidad se permite sefialar que, en cumplimiento de los principios de transpatencia, publicidad,
economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, ha garantizado y continuara garantizando la
publicidad de las actuaciones y decisiones que se adelanten en el marco del presente proceso de seleccion,
a través de la plataforma SECOP 11, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.

En este sentido, la Entidad di6 respuesta de fondo, clara, precisa, congruente y debidamente motivada a
las observaciones, solicitudes e inquietudes formuladas por los interesados y proponentes durante las
diferentes etapas del proceso de seleccion, dentro de las oportunidades y términos establecidos en el
cronograma y en la normativa aplicable. De igual manera, publicara las respuestas correspondientes en
SECOP 11, garantizando que todos los interesados tengan acceso a la informacién y conozcan
oportunamente las decisiones adoptadas por la Administracién.

As{ mismo, se precisa que la presentaciéon de observaciones por parte de los interesados constituye un
mecanismo de participacién dentro del proceso de seleccién, cuyo propésito es permitir a la Entidad
revisar y evaluar los documentos del proceso; sin embargo, ello no implica la obligacién de acoger todas
las solicitudes formuladas, toda vez que corresponde a la Administracion determinar, con fundamento
en criterios técnicos, juridicos y econémicos, la procedencia de los ajustes propuestos, preservando las
necesidades que dieron origen a la contratacién y las condiciones de seleccion previamente establecidas.
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OBSERVACION No. 17.

1. Experiencia de los accionistas sin prorrateo por participacion
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Observacion: el pliego permite a las sociedades con menos de tres afios acreditar la experiencia
de sus accionistas, pero la limita "en proporcién a la participacion de los socios en el capital".
Esa restriccion no esta en la norma. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone
que, si la constitucion del interesado es menor a tres anos, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes, sin condicionarla a ningin porcentaje.

Ademas, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que la experiencia se verifica con el
certificado del RUP, y la propia Nota 2 del 3.2.7 reconoce que prevalece lo inscrito en él. Una
regla habilitante mas gravosa que la reglamentaria reduce sin justificaciéon la pluralidad de
oferentes y desconoce el principio de proporcionalidad del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015.

Solicitud: suprimir la expresién "en proporcion a la participacion de los socios en el capital" y
aclarar que la experiencia de los accionistas se valora por el valor total inscrito en el RUP del
proponente

RESPUESTA A OBSERVACION No. 17.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso y le
aclara al observante lo sefialado tanto por el pliego de condiciones como por el estudio previo,
los cuales de manera literal indican “...Nota 2: 87 la persona juridica con menos de tres anios de constituida
registra la experiencia de sus socios en el registro sinico de proponentes y este se encuentra debidamente ejecutoriado
) en firme permitiendo en cada vencimiento su renovacion oportuna, la misma se podra seguir utilizando como
parte de la experiencia valida de este proponente; en este sentido la entidad acogerd para todos los efectos los
lineamientos dados sobre este asunto por la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica — Colombia Compra
Elficiente, mediante concepto radicado No. 2201913000008614 de fecha 19 de noviembre de 2019...”, en
ese orden de ideas, la entidad aceptara la experiencia del proponente, indistintamente de la fecha
de obtencién de la misma, siempre y cuando esta se encuentre debidamente registrada y
ejecutoriada en el RUP vigente.
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OBSERVACION No. 18.
Observacion 2. Contratos terminados, sin exigir liquidacion
Numeral: 3.4.1.

Observacion: ¢l pliego exige que los contratos estén "ejecutados, terminados y lignidados’ antes del cierre. La
experiencia se demmuestra con la ejecucion del objeto, no con el cierre contable del contrato. EI RUP registra los
contratos ejecutados (art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015), no los liguidades. Hay contratos gue no
requieren liguidacion, como los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (art. 60 de la Ley
80 de 1993, modificado por el art. 217 del Decreto Ley 019 de 2012) y los celebrados con entidades de régimen
especial o con particulares. En los demis, la liguidacion puede tardar varios meses por causas ajenas al contratista

(art. 11 de la Ley 1150 de 2007).

Excigir la lignidacion excluye a proponentes que si ejecutaron el objeto a satisfaccion y no aporta informacion
adicional sobre su idoneidad.

Solicitud: modificar el requisito para que se acepten contratos ejecutados y terminados, acreditados con
certificacion del contratante, acta de terminacion, acta de recibo final o acta de liguidacion, indistintamente.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 18.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S. de ACOGER contratos
ejecutados y terminados sin liquidacion, en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el
articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1a Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitaciin, teniendo en cnenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecdinica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.
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La Entidad se permite precisar que la exigencia de acreditar contratos ejecutados, terminados y liquidados
obedece a la necesidad de contar con elementos objetivos que permitan verificar no solamente la
ejecucion del objeto contractual, sino también la culminacién de las obligaciones y el balance definitivo
de su desarrollo, como aspectos relevantes para determinar la experiencia que se pretende acreditar en el
presente proceso de seleccion.

Si bien el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012,
establece que no todos los contratos estatales requieren liquidacion, ello no impide que la Entidad, en
ejercicio de su facultad de estructuraciéon del proceso y atendiendo a las caracteristicas y necesidades de
la contratacién, establezca condiciones especificas para la acreditacion de la experiencia, siempre que estas
resulten proporcionales, objetivas y relacionadas con el objeto contractual.

En ese sentido, la exigencia de liquidacion busca contar con un soporte que permita verificar el cierre de
la relacién contractual, el cumplimiento de las obligaciones y el balance final de su ejecucion,
proporcionando mayores elementos de certeza para la evaluaciéon de la experiencia acreditada. Por
consiguiente, no se trata de una exigencia orientada a desconocer la experiencia adquirida por los
proponentes, sino de establecer condiciones uniformes de verificacién que permitan a la Entidad evaluar
los requisitos habilitantes bajo criterios objetivos y previamente definidos.

Asf mismo, se aclara que la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) constituye
un medio de acreditacién de la experiencia, pero no implica que la Entidad deba prescindir de las
condiciones y soportes adicionales expresamente establecidos en el pliego de condiciones, siempre que
estos sean pertinentes y aplicables al requisito objeto de verificacion.

Por lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la exigencia de que los contratos
aportados para acreditar la experiencia se encuentren ejecutados, terminados y liquidados antes de la fecha
de cierre del proceso de seleccién, de conformidad con las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones, excepto en aquellos casos en que de manera objetiva y con los documentos idéneos se
demuestre por parte del proponente, que dicho contrato que se aporte, no requeria de liquidacion.
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OBSERVACION No. 19.
Observacion 3. Valoracion de contratos y convenios con varias lineas o componentes
Numeral: 3.4.4, literal c.

Observacion: la regla permite al evaluador tomar solo el valor del componente relacionado cuando el contrato
acreditado incluye otras actividades. Es habitual gue los contratos y convenios de los Fondos de Desarrollo 1ocal
agrupen varias lineas de inversion en un solo objeto y que las certificaciones no discriminen el valor de cada linea.
Aplicada sin criterio, esta regla castiga experiencia relevante por la forma como la entidad contratante redacto su
certificacion.

Solicitud:
1. Aclarar que, cnando el contrato esté inscrito en el RUP con los codigos UNSPSC exigidos y la
certificacion acredite que se ejecutaron actividades de la categoria, se tomara el valor total inscrito en el
RUP.

2. Permitir que la actividad y su valor se acrediten también con el acta de liquidacion, el informe final o
los documentos del contrato publicados en SECOP, ademis de la certificacion.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 19.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso y ACLARA lo
siguiente:

Para efectos de la verificacion de la experiencia, el valor que se tendra en cuenta sera el reportado en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), aplicado en proporcion al porcentaje de participacién que haya
tenido el proponente que aporta la experiencia en la ejecucion del contrato o convenio correspondiente,
de conformidad con las reglas establecidas en los documentos del proceso y la normativa aplicable.

En consecuencia, cuando un contrato o convenio haya sido ejecutado por un proponente plural, la
verificacion del valor de la experiencia atendera al porcentaje de participacién que le corresponda al
integrante que pretende acreditarla, sin que resulte procedente atribuirle la totalidad del valor contractual
cuando no haya tenido una participacién del cien por ciento (100 %).

As{ mismo, se precisa que los requisitos, condiciones y documentos necesarios para acreditar la
experiencia se encuentran definidos en el estudio previo y en el pliego de condiciones, instrumentos que
establecen las reglas de verificacion que deberan observar todos los interesados y proponentes. Por lo
tanto, la acreditacion de las actividades, categorias y valores se realizara conforme a los criterios y soportes
expresamente previstos en dichos documentos.

Respecto de la utilizacién de documentos adicionales, tales como actas de liquidacién, informes finales y
documentos contractuales publicados en SECOP, su valoraciéon se efectuara de acuerdo con las
disposiciones y medios de acreditaciéon contemplados en el pliego de condiciones, sin que la presente
aclaracion implique la incorporacién de nuevos requisitos o la modificacion de las reglas de acreditacién
previamente establecidas, tener en cuenta la pagina No. 54 y 55 del Estudio Previo del proceso.
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Por lo anterior, la Entidad aclara que el valor de la experiencia sera verificado atendiendo al porcentaje
de participacién del proponente que la acredita y conforme a los requisitos y documentos definidos en el
estudio previo y el pliego de condiciones, los cuales seran aplicados de manera objetiva y uniforme a
todos los participantes.
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OBSERVACION No. 20.
Observacion 4. Definicion de "restauracion ecologica' para efectos de la experiencia
Numeral: 3.4.1.

“Observacion: ¢l pliego no define qué actividades se aceptan como restanracion ecoldgica. Esto deja la
verificacion al criterio subjetivo del evaluador, contrario al articulo 24, numeral 5, de la ey 80 de 1993. E/
Plan Nacional de Restanracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reconoce la restanracion
ecoldgica, la rebabilitacion y la recuperacion como enfoques de un mismo proceso.

Solicitud: precisar que se ACOGE como experiencia en restauracion ecoldgica la ejecucion de cualquiera de
estas actividades: restauracion, rebabilitacion o recuperacion ecoldgica; reforestacion o revegetalizacion, siembra y
mantenimiento de individnos vegetales o arbolado; mantenimiento o enriguecimiento de coberturas vegetales; control
de especies invasoras, y aislamiento o manejo de dreas degradadas. Esto incluye las ejecutadas dentro de contratos
0 convenios de inversiones ambientales sostenibles.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 20.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S. de ampliar las actividades
que se aceptan como expetiencia en restauraciéon ecolégica, en funcion de lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Estatal debe establecer
los requiisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico
respectivoy y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La tabla de experiencia general define la categoria como “restauracién ecoldgica, rehabilitacion o
recuperacién de dreas degradadas, reforestacion o mantenimiento de coberturas vegetales”, definicion
que corresponde a la meta del proyecto 2886 (lograr una hectarea en proceso de restauraciéon ecoldgica)
y que permite verificar de manera objetiva la experiencia aportada. La verificacion se realizara conforme
a esa definicién, sin que proceda ampliarla a actividades como el arbolado urbano ornamental, el
paisajismo, la jardinerfa o el mantenimiento de zonas verdes, que no corresponden a la restauraciéon de
ecosistemas que exige la meta.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPOAVANZA
S.A.S. y mantiene la definicion de la categoria de restauracién ecoldgica establecida en el pliego de
condiciones.
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OBSERVACION No. 21.

Observacion 5. Codigos UNSPSC exigidos

Numeral: 3.4.1.
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Observacion: ¢l pliego no es claro sobre si los cnatro codigos UNSPSC se exigen en cada contrato o en el
conjunto de la experiencia. Exigir cuatro codigos en cada contrato es desproporcionado para un objeto que combina
buertas, buenas prdcticas agropecuarias y restauracion, porque cada contrato acredita una sola categoria y
naturalmente se clasifica en menos codigos.

Solicitud: aclarar que los cuatro codigos se verifican en el conjunto de los contratos aportados o, en subsidio,
reducir la exigencia a dos cddigos por contrato.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 21.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

De conformidad con la observacion presentada la Entidad se permite aclarar que los cuatro (4) codigos
UNSPSC exigidos como requisito de experiencia deberan acreditarse y verificarse individualmente en
cada una de las certificaciones contractuales aportadas, y no mediante la sumatoria de los codigos
acreditados en diferentes contratos. En consecuencia, cada certificaciéon debera cumplir con las
condiciones de clasificacion y correspondencia exigidas en el pliego de condiciones, de acuerdo con los
cédigos y categorias establecidos por la Entidad.

En cuanto a las categorfas de actividades, cuando una misma certificacién contractual acredite mas de
una de las categorias previstas, su valoracion se realizara conforme a las reglas de acreditacion establecidas
en el pliego de condiciones, sin que ello implique flexibilizar o modificar los requisitos habilitantes
definidos para el proceso.
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OBSERVACION No. 22.
Observacion 6. Experiencia especifica en buenas practicas agropecuarias
Numeral: 3.4.1.

Observacion: ¢l plicgo pide "hasta con un contrato” adicional de buenas pricticas agropecnarias o de
Jfortalecimiento de iniciativas productivas agropecuarias. No es claro si ese contrato es obligatorio, si suma para el
100% del presupuesto oficial ni si puede ser uno de los ya aportados para la experiencia general.

Solicitud:
1. Aclarar si la experiencia especifica es obligatoria y si suma al valor exigido.
2. Permitir que se acredite con uno de los contratos aportados para la experiencia general cuando incluya
actividades de buenas prdcticas agropecuarias o de fortalecimiento productive, sin exigir un contrato
adicional.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 22.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso y ACLARA
que la acreditacién de la experiencia general y la experiencia especifica constituye un requisito habilitante
obligatorio para los proponentes, de conformidad con las condiciones y exigencias establecidas en el
pliego de condiciones.

En este sentido, la experiencia general debera cumplir con el valor y las condiciones de acreditacién
establecidos en los documentos del proceso y serd objeto de verificacion para determinar el cumplimiento
del requisito habilitante.

Por su parte, la experiencia especifica relacionada con actividades de buenas practicas agropecuarias o de
fortalecimiento de iniciativas productivas agropecuarias también es de obligatorio cumplimiento, en los
términos previstos en el pliego de condiciones. No obstante, se aclara que esta deberd acreditarse
mediante un contrato adicional a los aportados para demostrar la experiencia general para lo cual debe
cumplir integralmente con las condiciones, actividades y demas requisitos exigidos para la experiencia
especifica.

En consecuencia, se exige que la experiencia especifica debe ser acreditada necesariamente mediante un
contrato diferente o adicional a los aportados para la experiencia general.

Por lo anterior, se aclara que tanto la experiencia general como la especifica son obligatorias para cumplir
el requisito habilitante, y deberan acreditarse con contratos diferentes, los cuales deben satisfacer de
manera individual con las exigencias previstas para cada una, sin que ello implique modificar los valores
minimos ni las demas condiciones de acreditacién establecidas en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 23
CORPORACION LATINOAMERICANA PARA EL
Presentada por: AVANCE SOCIOCULTURAL Y AMBIENTAL -
CORPOAVANZA S.A.S.
Fecha y Hora: 21/10/2026 3:49:23




‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

| Referencia del Mensaje | CO1.MSG.10112636

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2028

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y

ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE

SENSBILIZACION ORIENTADAS AL

FORTALECIMIENTO DE LA

CORPORACION LATINOAMERICANA PARA EL
De: AVANCE SOCIOCULTURAL Y AMBIENTAL

SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SAS
Usuario: Sofia Gutierrez
17 minutos de tiempo transcurrido (21/10:202

Descripcion del proceso

Fecha:
{UTC B L
Referencia del mensaje CO1.MSG.10112636
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: ggzsgwadona al proyecto de pliego FDLSF-LP-005-

Docurmento Nombre del documento

Anexos 5 cervaciones_proyecto_pliego_ CORPOAVANZA. pdf Observaciones, proyecto_pliego. CORPOAVANZA pdf Detalie

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 23.
Observacion 7. Criterio diferencial para Mipymes
Numeral: 3.4.3.

Observacion: el criterio diferencial remite a las "categorfas de la Tabla 10", que en realidad es
la tabla de codigos UNSPSC, y al "numeral 5.1.3.5 del presente estudio”, que no corresponde al
pliego. Esto impide saber con certeza como se aplica un beneficio reconocido por la Ley 2069
de 2020 y su reglamentacion en el Decreto 1860 de 2021.

Solicitud: corregir las remisiones y aclarar que la Mipyme que se acoja al criterio diferencial
puede acreditar dos cualesquiera de las tres categorias (agricultura urbana o rural, buenas
practicas agropecuarias o restauracion ecologica), sin estar obligada a acreditar a la vez agricultura
y restauracion.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 23.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante y CORRIGE las remisiones del requisito diferencial de
experiencia, el cual queda establecido en los documentos del proceso de la siguiente manera:

En el Pliego de Condiciones, numeral 3.4.3 “Requisito diferencial de experiencia”, el texto queda
asi:

“(...) los proponentes que acrediten alguna de estas condiciones, en la forma senalada en el
acapite ‘Criterios diferenciales capacidad financiera y organizacional’ del numeral 3.3 del presente
pliego, podran acreditar la experiencia conforme a las siguientes reglas diferenciales:

1. Podran presentar maximo CUATRO (04) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS,
en lugar de las tres (3) previstas en el literal A del numeral 3.4.1.
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2. Con las certificaciones aportadas deberan acreditar por lo menos dos (2) categorias de la
tabla del literal A (Experiencia General) del numeral 3.4.1, en los mismos términos de
dicho numeral. Una misma certificaciéon podra acreditar mas de una categorfa.

3. Las demas condiciones de la experiencia se rigen por lo establecido en el numeral 3.4.1:
sumatoria igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV,
inscripcién en el RUP, clasificacion UNSPSC, documentos de acreditacion y reglas para
consorcios y uniones temporales. (...)”

En el Estudio Previo, numeral 5.1.4.1.2 “Requisito diferencial de experiencia para
emprendimientos y empresas de mujeres, Mipyme y emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, con domicilio en el territorio nacional”, el texto queda asi:

“(...) 1. los proponentes que acrediten alguna de estas condiciones, en la forma sefialada en el
numeral 5.1.3.5 del presente estudio, podran acreditar la experiencia conforme a las siguientes
reglas diferenciales:

1. Podran presentar maximo CUATRO (04) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS,
en lugar de las tres (3) previstas en el numeral 5.1.4.1.

2. Con las certificaciones aportadas deberan acreditar por lo menos dos (2) categorias de la
Tabla 10 Experiencia General del numeral 5.1.4.1, en los mismos términos de dicho
numeral. Una misma certificacion podra acreditar mas de una categorfa.

3. Las demas condiciones de la experiencia se rigen por lo establecido en el numeral 5.1.4.1:
sumatoria igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV,
inscripcion en el RUP, clasificacion UNSPSC, documentos de acreditacion y reglas para
consorcios y uniones temporales. (...)”

Respecto de las categorias, se aclara que, al aplicarse en los mismos términos del literal A del
numeral 3.4.1 del pliego, incluida su Nota 1, los proponentes deberan aportar por lo menos una
certificacion de agricultura urbana o rural y una de restauracion ecolégica. El beneficio del
criterio diferencial consiste en poder presentar hasta cuatro (4) certificaciones de contratos en
lugar de tres (3), en el marco de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de 2021.

Los documentos ajustados se publicaran con el pliego de condiciones definitivo, de manera que
los interesados cuenten con reglas claras, precisas y uniformes para la presentacion de sus ofertas.
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actividades se telacionen con alguna de las siguientes categotias:

Tabla 8 Experientia General
Categoria Objeto, alcance o actividades
Agficultura urbana y rural Disefio, implementacién, adecuacién, mantenimiento o
fortalecimiento de huertas urbanas, periurbanas y/o rurales; o
agricultura urbana, periurbana y/o rural sostenible.

Restauracién ecologica Restauracion ecolégica, rehabilitacion o recuperacion de dreas
degradadas, reforestacion o mantenimiento de coberturas
vegetales.

Buenas pricticas y asistencia técnica Implementacién de buenas pricticas agropecuatias y/o

agropecuaria y/o ambiental ambientales, agroecologfa, asistencia técnica agropecuaria y/o

ambiental, extensién rural o fortalecimiento de iniciativas
productivas agropecuatias.
Fuente: Elaboracion propia.
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OBSERVACION No. 24.

Observacion 8. Experiencia de los proponentes plurales

Numeral: 3.4.1, reglas para proponentes plurales.

Observacion: ¢l pliego exige que al menos un integrante acredite "ambas condiciones” (agricultura nrbana o
rural y restauracion ecolggica). Esta regla desconoce la naturaleza de los consorcios y uniones temporales, que se
asocian precisamente para sumar capacidades (art. 7 de la Ley 80 de 1993). Colombia Compra Eficiente ha

sefialado que la excperiencia del proponente plural corresponde a la suma de la experiencia de sus integrantes.

Solicitud: permitir que las dos condiciones se acrediten con la experiencia conjunta de los integrantes del
proponente plural.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 24.
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La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE 1la solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S. de permitir que las dos
condiciones de experiencia se acrediten con la experiencia conjunta de los integrantes del proponente
plural, en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. Ia Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecinica de
[ormulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La experiencia del proponente plural corresponde a la suma de la experiencia de sus integrantes, regla
que el pliego mantiene para el computo del valor. Adicionalmente, el pliego exige que al menos un
integrante acredite las dos condiciones (agricultura urbana o rural y restauracién ecoldgica) y que los
demas acrediten al menos una. Con ello se garantiza que la estructura plural cuente con un integrante con
capacidad técnica integral en dos componentes de naturaleza distinta, y se evita la fragmentacion de la
responsabilidad técnica.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPOAVANZA
S.AS.. Se trata de una exigencia proporcional y adecuada al objeto del contrato, que no impide la
asociacion para sumar capacidades, y se mantiene en los términos del pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 25.
Observacion 9. Contradiccion en los items no modificables

Numeral: 3.5.1.1 y Formato D (oferta econdmica).
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Observacion: modificar un itens no modificable es causal de rechazo, pero el pliego y el Formato D no coinciden:
* E/ numeral 3.5.1.1 lista como no modificables los items 4, 18, 19, 21 y 22, que el Formato D deja
abiertos para ofertar.

* E/ Formato D fija los valores de los items 26, 27, 30, 31, 32, 34 y 43, que no figuran en el listado
del 3.5.1.1.

La contradiccion expone a los proponentes al rechazo por una regla que no pueden conocer con certeza, contrario
al articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993, que exige reglas claras que no induzcan a error.

Solicitud: unificar el listado de items no modificables entre el pliego y el Formato D. Mientras se corrige, aclarar
que en caso de discrepancia prevalece el Formato D y que la discrepancia no genera rechazo.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 25.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE 1la solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S., por cuanto corresponde a la
correccién de una inconsistencia entre el pliego y el Formato D, ast:

Se unificara el listado de items no modificables entre el pliego de condiciones definitivo y el Formato D.
Seran no modificables los items de talento humano, el Porcentaje de Gestién Administrativa, los medios
comunitarios y las bolsas de insumos, identificados en azul con su valor fijo. Los demas {tems (refrigerios,
auditorios, transporte, dotacién, herramientas y lista de elegibles) serdn ofertables en las casillas amarillas,
sin superar el precio oficial.

Si subsistiera alguna discrepancia entre el pliego y el Formato D, prevalecera el Formato D publicado con
el pliego definitivo, y esa discrepancia no generard el rechazo de la oferta.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE la solicitud de la correccién se incorporara en el Formato

D.
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OBSERVACION No. 26.
Observacion 10. Factor técnico: profesional adicional
Numeral: factor técnico de calidad (40 puntos) y Formato E.

Observacion: el pliego no precisa desde cuando se cuenta la experiencia profesional del
profesional adicional. Para las profesiones de ingenieria rige el articulo 12 de la Ley 842 de 2003,
que la cuenta desde la expedicion de la matricula profesional. Para las demds, el articulo 229 del
Decreto Ley 019 de 2012 la cuenta desde la terminacién y aprobacion del pensum académico.
Ademas, el pliego no distingue entre mejorar la oferta, que no se permite, y aclarar los soportes
presentados.

Solicitud:
1. Precisar el computo de la experiencia segun la profesion, conforme a las normas citadas.
2. Aclarar que, siempre que la hoja de vida y el Formato E se presenten con la oferta, la
entidad podra pedir aclaraciones sobre sus soportes que no modifiquen ni mejoren lo
ofrecido. El paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
5 de la Ley 1882 de 2018, solo impide subsanar para acreditar factores de escogencia no
ofrecidos.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 26.

La Entidad a permite aclarar que, para efectos de la acreditacién de la experiencia profesional del
profesional especializado adicional previsto en el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones, el computo
del tiempo de experiencia se realizara de conformidad con las disposiciones legales aplicables a cada
profesion.

En consecuencia, para las profesiones sujetas a matricula o tatjeta profesional, la experiencia profesional
se contabilizara a partir de la fecha de expedicién de dicho documento, de conformidad con el articulo
12 de la Ley 842 de 2003, cuando resulte aplicable. Para las profesiones que no requieran matricula o
tarjeta profesional, se tendra como punto de partida la fecha de terminacién y aprobacién del pensum
académico, conforme a lo dispuesto en el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Respecto de la posibilidad de solicitar aclaraciones sobre los documentos aportados patra acreditar el
factor técnico y de calidad, la Entidad precisa que, siempre que el proponente haya presentado con su
oferta el Formato E debidamente diligenciado y suscrito, asi como la hoja de vida y los documentos
soporte del profesional adicional ofrecido, podra solicitar las aclaraciones que considere necesarias para
verificar la informacién inicialmente aportada, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Lo anterior, siempre que dichas aclaraciones no impliquen modificar, adicionar, sustituir o mejorar el
ofrecimiento inicialmente presentado, ni permitan acreditar con posterioridad condiciones que no fueron
ofrecidas o demostradas oportunamente. En este sentido, se dara aplicacion al paragrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, en concordancia con las
reglas de subsanabilidad y evaluacién de los factores ponderables.

Por consiguiente, se mantiene la condicién de que el Formato E y el ofrecimiento del profesional
adicional deben presentarse con la propuesta, y que la ausencia de estos documentos dara lugar a la
asignacion del puntaje correspondiente de acuerdo con las reglas del pliego. No obstante, la Entidad
podra requerir aclaraciones sobre los soportes efectivamente aportados, cuando ello resulte procedente
y no represente una modificaciéon de la oferta.

En consecuencia, la presente respuesta tiene alcance aclaratorio y se incluird en el Estudio previo, sin
embargo, esto no modifica las condiciones de acreditacién ni los criterios de asignacién del puntaje
establecidos en el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones.
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Observacion 11. Subsanabilidad de la garantia de seriedad
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Numeral: garantia de seriedad de la oferta.

Observacion: el pliego indica de forma general que la garantia de seriedad no es subsanable. El
paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018, solo
establece como no subsanable la no entrega de la garantia junto con la oferta. Los errores en su
contenido, como el tomador, el valor, la vigencia o la identificaciéon de los integrantes del
proponente plural, si son subsanables.

Solicitud: ajustar el texto para que solo la no entrega de la garantia con la oferta sea causal de
rechazo, y los demas defectos puedan subsanarse dentro del término legal.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 27.

La Entidad se permite aclarar que el Pliego de Condiciones se encuentra ajustado a lo dispuesto
en el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018, segun el cual «/a no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no serd subsanable
Y Serd causal de rechazo de la mismay.

En efecto, el numeral 3.2.9 del Pliego de Condiciones establece que «la no entrega de la garantia
de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de esta, y el literal
1) del numeral 1.15 consagra como causal de rechazo «la no entrega de la garantia de seriedad de
la oferta junto con la propuesta». De esta manera, la regla de no subsanabilidad se circunscribe
exclusivamente a la falta de entrega de la garantia junto con la oferta, y no a los errores o
imprecisiones de su contenido.

Asi mismo, el numeral 6.1 del Pliego de Condiciones dispone expresamente que «cualquier error o
imprecision en el texto de la garantia presentada serd susceptible de aclaracion por el proponente hasta el término
de traslado del informe de evaluacion», en concordancia con las reglas de subsanabilidad previstas en
el numeral 1.6. En consecuencia, siempre que la garantfa haya sido entregada junto con la
propuesta, los defectos relacionados con el tomador, el valor asegurado, la vigencia o la
identificacion de los integrantes del proponente plural podran ser subsanados dentro del término
previsto en el Pliego de Condiciones.

Por lo anterior, la regla solicitada por el observante ya se encuentra incorporada en el Pliego de
Condiciones, por lo que no se requiere ajuste adicional. La presente respuesta tiene alcance
aclaratorio.
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OBSERVACION No. 28.
Observacion 12. Alcance de la reduccion del puntaje por incumplimientos
Numeral: 3.6.

Observacion: el pliego reduce el 2% del puntaje a quien tenga multas o declaratorias de
incumplimiento en el ultimo afio. No precisa si la reduccion se aplica también por sanciones
impuestas a los accionistas cuya experiencia acredita el proponente. Las sanciones son personales
y solo pueden afectar a quien fue sancionado, conforme al debido proceso del articulo 29 de la
Constitucion y al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Solicitud: aclarar que la reduccion se aplica Gnicamente por sanciones impuestas al proponente
o a los integrantes del proponente plural, y no a sus accionistas o socios.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 28.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante CORPOAVANZA S.A.S. que la reduccién del dos por ciento (2%)
del puntaje se aplicard dnicamente cuando las multas o cldusulas penales hayan sido impuestas al
proponente o a alguno de los integrantes del proponente plural, y no a sus socios o accionistas, incluido
el caso en que el proponente acredite la experiencia de estos por tener menos de tres (3) afios de
constituido.

Lo anterior, por cuanto las sanciones contractuales son personales y solo pueden afectar a quien fue
sancionado, conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica y al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
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OBSERVACION No. 29.
Observacion 13. Riesgo por la asignacion del predio para la restauracion
Numeral: matriz de riesgos (riesgo 32), anexo técnico y DTS 2886.

Observacion: la matri califica como extremo el riesgo de demora en la asignacion del predio por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente o la CAR. Ese hecho depende de antoridades ajenas al contratista y puede
impedir cumplir las metas de restanracion en el plago. Ademds, hay una contradiccion: el anexo técnico dice que
la verificacion del 90% de supervivencia no depende de la asistencia de la SDA o la CAR, mientras que e/ DTS
2886 exige que la meta sea validada por esas autoridades.

E/ articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 obliga a tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles, y el articulo 27
de la Ley 80 de 1993 protege el equilibrio econdmico del contrato.

Solicitud:
1. Incluir en el pliego y en la minuta que la demora de la autoridad ambiental en asignar el predio dari
Ingar a suspension o prorroga no imputable al contratista, sin multas ni descuentos.

2. Aclarar que prevalece la regla del anexo técnico: la verificacion de la supervivencia la hace la supervision
Y no depende de la validacion de la SDA o la CAR.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 29.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S. de incluir una suspension
o prorroga automatica por la demora en la asignacion del predio, y ACLARA que los documentos del
proceso ya regulan el evento, asi:
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Riesgo y reprogramacion. El riesgo 32 de la matriz (demora de la SDA o la CAR en asignar el predio)
esta asignado a la entidad. Segin el numeral 6.1.1 y la Nota 1 del numeral 8 del Anexo Técnico, los
términos de la Fase A se cuentan desde la asignaciéon formal del predio, y la demora imputable a la
autoridad ambiental no constituye incumplimiento del contratista. Si transcurridos tres (3) meses petsiste
la falta de asignacion, el supetvisor gestionara la modificacion del plazo que corresponda. La suspension
o proérroga no opera de forma automatica: se adopta con las formalidades legales que apliquen.

Verificacion de la sobrevivencia. Prevalece la regla del Anexo Técnico: la verificaciéon de la sobrevivencia
(igual o superior al 90 %) la realizan conjuntamente el contratista y la supervision, con la invitacion a la
SDA o ala CAR, cuya no asistencia no impide la verificacién ni la recepcion del producto. El Documento
Técnico de Soporte del proyecto 2886 es un instrumento de formulacién del proyecto de inversion; las
obligaciones contractuales son las establecidas en el Anexo Técnico.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE Ia solicitud de modificar las reglas del Anexo Técnico
y de la matriz de riesgos, que se mantienen en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 30.

Observacion 14. Pago final contra acta de liquidacion

Numeral: forma de pago.

Observacion: el iiltimo pago del 10% queda sujeto al acta de liguidacion. 1a liguidacion puede tardar varios
meses después de terminado el contrato por tramites internos de la entidad (art. 11 de la Ley 1150 de 2007).
Esto traslada al contratista un costo financiero por un servicio ya prestado y recibido, y afecta el equilibrio

econdmico del contrato (art. 27 de la 1.ey 80 de 1993).

Solicitud: pagar el iiltimo desembolso contra el acta de recibo final y la aprobacion del informe final por la
supervision, y dejar la liguidacion solo para el balance final de cuentas.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 30.

La Entidad se permite precisar que las condiciones de pago establecidas en los documentos del proceso
fueron definidas atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la estructura financiera del proyecto y
las disposiciones presupuestales y administrativas aplicables a la ejecucién de los recursos publicos.

En este sentido, se mantiene la condicion prevista en el estudio del sector y demas documentos, conforme
a la cual se efectuaran pagos parciales de acuerdo con el avance de ejecucion y la presentacion de las
respectivas facturas y soportes, hasta por el noventa por ciento (90 %) del valor contractual, y un pago
final correspondiente como minimo al diez por ciento (10 %), sujeto al cumplimiento de las condiciones
establecidas para el cierre contractual, incluida la suscripcién del acta de liquidacién y la presentacion del
informe final, segin corresponda.

Frente a la solicitud de permitir el desembolso del saldo final dnicamente con el recibo a satisfaccion, el
informe final y las cuentas aprobadas, sin que resulte necesaria la suscripcién del acta bilateral de
liquidacién, NO SE ACOGE, toda vez que la Entidad considera necesario mantener las condiciones de
cierre y verificacién integral de las obligaciones contractuales previstas en los documentos del proceso.
La liquidacién constituye una etapa de cierre contractual que permite establecer el balance definitivo de
la ejecucién, verificar el cumplimiento de las obligaciones, determinar los saldos a favor o en contra de
las partes y dejar constancia de los asuntos pendientes, cuando a ello haya lugar.
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OBSERVACION No. 31.

Observacion 15. Valor asegurado de la garantia de calidad de los bienes

Numeral: garantias del contrato.

Observacion: el amparo de calidad de los bienes se fija en el 20% del valor total del contrato,

cuando los bienes (insumos, herramientas y material vegetal) son solo una parte de él. Las reglas
de suficiencia de garantias del Decreto 1082 de 2015 ordenan fijar el valor de cada amparo segun
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el objeto, el valor y la naturaleza de las obligaciones que cubre. Calcularlo sobre el total encarece
la poliza sin proteger mas a la entidad.

Solicitud: calcular el amparo de calidad de los bienes sobre el valor de las bolsas de insumos y
bienes, no sobre el valor total del contrato.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 31.

La Entidad NO ACOGE la observacién. El articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015 establece
que la suficiencia del amparo de calidad de los bienes debe determinarse atendiendo al objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato, as{ como a la garantia minima presunta y los vicios
ocultos. En consecuencia, la disposicién no establece que el valor asegurado deba corresponder
necesariamente al valor presupuestado para la adquisicién de los bienes, ni fija una férmula Gnica para
determinar su cuantia, de conformidad con lo sefialado por el Departamento Nacional de Planeacién.

Para el presente proceso, el amparo de calidad de los bienes no se establece unicamente en funcién del
costo individual de adquisicién de los insumos, herramientas y material vegetal, sino considerando la
exposicion de la Entidad frente a los riesgos que pueden derivarse de la entrega de bienes que no cumplan
las especificaciones técnicas, condiciones de calidad, caracteristicas y funcionalidades requeridas para el
desarrollo de las actividades contractuales.

En efecto, los bienes objeto de suministro constituyen elementos necesarios para la ejecuciéon de las
intervenciones previstas en los componentes de agricultura urbana, buenas practicas agropecuarias y
ambientales y restauraciéon ecolégica. Por tanto, la entrega de elementos defectuosos, de calidad inferior
a la exigida o que presenten deficiencias técnicas puede afectar no solamente su utilizacién y
aprovechamiento, sino también la continuidad y oportunidad de las actividades en territorio, generar la
necesidad de reposicién o sustituciéon de los elementos, ocasionar reprocesos y comprometer el
cumplimiento de los productos y metas contractuales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la determinacién de la suficiencia de la garantia constituye
una decisién de planeacién de la Entidad, que debe procurar una cobertura adecuada frente a los riesgos
previsibles asociados a las obligaciones contractuales. En ese sentido, el porcentaje establecido busca
contar con un respaldo econémico suficiente frente a las consecuencias que puedan derivarse de
deficiencias en la calidad de los bienes suministrados, teniendo en cuenta su destinacién y su incidencia
en el desarrollo de las intervenciones previstas.

Por lo anterior, la Entidad considera que no resulta procedente limitar de manera automatica la base de
calculo del amparo al valor de las bolsas de insumos, dado que la determinacién de su suficiencia debe
responder al analisis del riesgo contractual y no exclusivamente a la clasificaciéon presupuestal de los
elementos objeto de suministro.

En consecuencia, se mantiene el amparo de calidad de los bienes equivalente al veinte por ciento (20 %)
del valor total del contrato, con la vigencia establecida en el numeral 6.2.1 del proyecto de pliego de
condiciones.
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OBSERVACION No. 32.
Observacion 16. Inconsistencias en los items y formatos
Numeral: Formato D (items de anditorio y personal).

Observacion: hay varias inconsistencias que afectan la objetividad del proceso:

o L os dtems de anditorio mencionan un establecimiento concreto ("Hotel Grand Park o uno con capacidad minima de
120 personas”), mientras la descripcion habla de 50 a 80 asistentes. Nombrar un proveedor especifico restringe la
competencia y contraria el deber de seleccion objetiva (art. 5 de la Ley 1150 de 2007).

Solicitud:
1. Eliminar la referencia al establecimiento concreto y unificar la capacidad requerida del
auditorio con el numero de asistentes previsto.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 32.

Se ACOGE la observacion. La Entidad aclara que la referencia al establecimiento “Hotel Grand Park”
incluida en la especificacién técnica se utilizé dnicamente como ejemplo o referente para ilustrar las
caracteristicas del espacio requerido, sin que ello implique la exigencia de contratar dicho establecimiento
ni represente una condicion que limite la participacion de otros proveedores.

No obstante, con el fin de evitar interpretaciones que puedan generar confusién o afectar la pluralidad
de oferentes, se eliminara dicha referencia de los documentos del proceso. En consecuencia, la seleccién
del auditorio debera atender exclusivamente a las condiciones técnicas y de capacidad establecidas en las
especificaciones, sin hacer alusién a un establecimiento en particular.

NO SE ACOGE la unificacién con el nimero de asistentes previsto en el Anexo Técnico para cada
componente., en consideracién a que Son condiciones distintas, aforo para la Presentacién Publica en la
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JAL 40 personas y 40 refrigerios. y 30 personas para los procesos de capacitacion de HUERTAS y
BPAA.

OBSERVACION 33

Presentada pot: CONSTRUFUTURO - NIT 805.021.814-9
Fecha y Hora: 26/10/2026 4:46:54

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10133564

OBSERVACION No. 33.

OBSERVACION No. 1. INCONSISTENCIA EN LA FORMULA DE CALCULO DEL
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Referencia: Numeral 3.5.1.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones y Formato D — Propuesta Econonrica.

Una vez revisado el Formato D — Propuesta Econdmica, se evidencia una inconsistencia en la estructuracion de
las formulas utilizadas para determinar el valor total de la oferta.

En  particular, el presupuesto oficial se encuentra calenlado  mediante la - formula =SUM114:156),
correspondiente a los items 1 al 43, cuyo resultado asciende a §1.155.000.000.

Sin embargo, la celda 1.193, correspondiente al valor total ofertado, contiene la formmula =SUM(1.14:1.191),
mediante la cual se incluyen en la sumatoria los valores correspondientes a los 178 items relacionados en el formato,
incorporando los items adicionales de la canasta de insumos.

Esta circunstancia resulta relevante considerando que los items adicionales no presentan cantidades determinadas
para la ejecucion contractual y que, conforme al Anexo Técnico, su utilizacion dependerd de las necesidades
identificadas durante las valoraciones iniciales y de las aprobaciones correspondientes.

En consecuencia, se genera incertidumbre respecto de cudles valores deben integrar efectivamente la propuesta
econdmica objeto de evalnacion y cudles corresponden sinicamente a precios unitarios que regirin durante la ejecucion
contractual.

Aldicionalmente, el pliego establece como cansal de rechazo que el valor de la oferta econdniica supere el presupuesto
oficial, circunstancia que hace indispensable que las formulas de calenlo y validacion permitan diferenciar
correctamente los conceptos mencionados.

Solicitud:
Respetuosamente, solicitamos a la Entidad revisar y corregir las formulas contenidas en el Formato D,

particularmente la correspondiente a la celda 1.193, de manera que el valor total de la propuesta econdmica objeto
de evaluacion se determine exclusivamente a partir de los items y cantidades que integran el presupuesto oficial.
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Asimismo, solicitamos precisar el tratamiento de los items adicionales correspondientes a la canasta de insumos,
aclarando si sus valores unitarios deben diligenciarse rinicamente como referencia contractual para la ejecucion o si
tendrdn alguna incidencia en la determinacion del valor econdmico evaluable.

Finalmente, se solicita publicar el Formato D debidamente ajustado, con sus respectivas formulas de cilenlo y
validacion, a fin de garantizar condiciones claras y uniformes para todos los interesados.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 33.

Una vez revisada la observacion presentada por el observante CONSTRUFUTURO, la Entidad evidencia
que, efectivamente, el Formato D presenta una inconsistencia en la férmula de célculo del valor total
ofertado, toda vez que esta incluye la sumatoria de los 178 items, incluida la lista de elegibles, cuya

cantidad corresponde a una (1) unidad, cuando el presupuesto oficial contempla unicamente los {tems 1
al 43.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacién y procederd a ajustar el Formato D, precisando que,
para los items comprendidos entre el 44 y el 178, se incluira la nota “Oferta solo valida para la ejecucion
del contrato”, de manera que estos elementos no sean considerados en la sumatoria del valor de la oferta
econdémica.

Por lo anterior, se publicara el Formato D definitivo con las férmulas corregidas, garantizando que el
calculo del valor total ofertado corresponda dnicamente a los items que integran el presupuesto oficial
del proceso.
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OBSERVACION No. 34.

OBSERVACION No. 2. INCONSISTENCIA EN LA IDENTIFICACION DE LOS
ITEMS MODIFICABLES Y NO MODIFICABLES

Referencia: Numeral 3.5.1.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones, paginas 54 y 55, y Formato
D — Propuesta Econémica.

El Proyecto de Pliego de Condiciones establece que determinados items de la propuesta
econémica no podran ser modificados respecto de su precio de referencia, sefialando
expresamente los items 1 al 9, 14 al 19, 21 al 25 y 33.

No obstante, al revisar el archivo Excel dispuesto por la Entidad, se identifican diferencias entre
el listado contenido en el pliego y los valores efectivamente diligenciados en el formato.
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A manera de ejemplo, los items 4, 18, 19, 21 y 22, identificados dentro del listado de conceptos
no modificables, presentan casillas sin precio ofertado, mientras que otros items que no hacen
parte de dicho listado contienen valores precargados.

Esta situaciéon genera incertidumbre respecto de las condiciones que deben observar los
proponentes, especialmente considerando que el pliego dispone que unicamente deben
diligenciarse las casillas identificadas en color amarillo y que la modificacién de los precios
establecidos como no modificables puede generar el rechazo de la propuesta.

Por tanto, las diferencias identificadas podrian ocasionar interpretaciones contradictorias en el
diligenciamiento del documento y comprometer la comparacién objetiva de las ofertas.

Solicitud:

Solicitamos comedidamente a la Entidad verificar y armonizar el listado de {tems no modificables
contenido en el Proyecto de Pliego de Condiciones con las celdas y valores establecidos en el
Formato D.

En particular, se solicita identificar de manera expresa cuales items deben conservar
obligatoriamente el precio oficial y cuales pueden ser objeto de ofrecimiento econémico por
parte de los proponentes.

Igualmente, solicitamos publicar una versiéon corregida y unificada del Formato D, con
instrucciones inequivocas para su diligenciamiento, evitando que las inconsistencias propias del
documento puedan derivar en situaciones de rechazo de propuestas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 34.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO, por cuanto corresponde a la
correccion de una inconsistencia entre el pliego y el Formato D.

Se unificara el listado de items no modificables entre el pliego de condiciones definitivo y el Formato D.
Seran no modificables los items de talento humano, el Porcentaje de Gestién Administrativa, los medios
comunitarios y las bolsas de insumos, identificados en azul con su valor fijo. Los demas items (refrigerios,
auditorios, transporte, dotacion, herramientas y lista de elegibles) seran ofertables en las casillas amarillas,
sin superar el precio oficial.

Si subsistiera alguna discrepancia entre el pliego y el Formato D, prevalecera el Formato D publicado con
el pliego definitivo, y esa discrepancia no generara el rechazo de la oferta.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE la solicitud de correccién se incorporara en el Formato
D.

OBSERVACION 35
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OBSERVACION No. 35.

OBSERVACION No. 3. ACLARACION SOBRE LA DETERMINACION DE LOS
PRECIOS UNITARIOS DE LAS BOLSAS DE INSUMOS

Referencia: Anexo Técnico, numerales 4.1.4.1, 5.5.1 y 6.1.1.4; Estudios Previos y Formato D.

Una vez revisados los documentos técnicos y econdmicos del proceso, se identifican disposiciones que requieren
aclaracion respecto de la determinacion y aplicacion de los precios unitarios corvespondientes a las bolsas de insumos.

En el Anexo Técnico se establece que el valor unitario de los elementos elegibles corvesponderd al ofertado por el
contratista, sin superar el precio oficial de referencia establecido por la Entidad.

Por su parte, los Estudios Previos seiialan que los precios unitarios se encuentran predeterminados a partir de la
Canasta de Precios del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y que durante la ejecucion sinicamente se definird
la composicion y cantidad de los insumos requeridos.

S7 bien ambas disposiciones podrian entenderse de manera complementaria, resulta necesario precisar si los valores
establecidos en la canasta corresponden a precios mdximos susceptibles de descuento o a valores fijos que deben
conservarse sin modificacion.

Esta precision es importante, teniendo en cuenta gue las cantidades definitivas de los bienes por suministrar seran
determinadas posteriormente, de acuerdo con las condiciones identificadas en las valoraciones iniciales.

Solicitud:

Solicitamos aclarar expresamente si los precios unitarios de los elementos que integran las bolsas generales de
insumos pueden ser modificados a la baja por los proponentes o si deben mantenerse en los valores oficiales
establecidos por la Entidad.

De ignal manera, se solicita precisar si dichos precios serdn objeto de evaluacion econdmica o si iinicamente
constituirdan valores contractuales para el reconocimiento de las cantidades efectivamente ejecutadas.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar una interpretacion uniforme de los documentos y permitir que todos los
interesados estructuren sus propuestas bajo las mismas condiciones econdmicas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 35.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad ACLARA que las disposiciones del Anexo Técnico y de los Estudios Previos son
complementarias, en los siguientes términos:

Los precios de la Canasta de Precios del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe que figuran en la lista de
elegibles son precios maximos. El proponente podra ofertarlos a la baja en las casillas amarillas del
Formato D, previendo no incurtir en un posible desequilibtio econémico y sin superar el precio de
referencia..

El valor de cada bolsa de insumos es fijo y no modificable. El precio unitario ofertado para cada elegible
queda en firme desde la adjudicacién y hasta la liquidacion del contrato, y con €l se determina la cantidad
de insumos que se entrega con cargo a la bolsa. Esto es lo que los Estudios Previos denominan “precio
predeterminado”: durante la ejecucién solo se define la composicion y la cantidad, no el precio.

Los precios unitarios de la lista de elegibles (items 44 al 178) no suman al valor de la oferta ni se ponderan
en la evaluacién econémica; rigen para la ejecucion del contrato.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 36.

OBSERVACION No. 4. ACLARACION Y UNIFICACION DE LA DESTINACION
DE LA DIFERENCIA ENTRE LA OFERTA ECONOMICA Y EL PRESUPUESTO
OFICIAL

Referencia: Proyecto de Pliego de Condiciones, numeral 3.5.1.1, pagina 55; Anexo Técnico, numerales 9.1 y
70.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones establece que el contrato se adjudicard por la totalidad del presupuesto oficial
Y que la diferencia existente entre el valor de la propuesta econdmica seleccionada y dicho presupuesto serd
redistribuida por la Entidad en mayores cantidades de bienes o servicios dentro de los diferentes items del proyecto.

No obstante, el numeral 10 del Anexo Téenico establece que dicha diferencia se incorporard a la Estructura de
Costos bajo el concepto de recursos disponibles por contingencias de ejecucion e imprevistos, sometiéndose a las
reglas y limitaciones previstas en el numeral 9.1 del mismo documento.

Este diltimo numeral limita la utilizacion de dichos recursos a la atencidn de determinados riesgos previsibles y
establece restricciones respecto de su destinacion al incremento de beneficiarios o a la modificacion del alcance de las
metas inicialpente previstas.

En consecuencia, se advierten dos tratamientos contractuales distintos respecto de los mismos recursos econdmicos,
cireunstancia que requiere una definicion expresa desde la etapa precontractual.
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Lo anterior adquiere especial relevancia considerando que las diferencias econdmicas pueden incidir en la
determinacion de las cantidades por ejecutar, la programacion de actividades y las obligaciones asumidas por el
contratista.

Solicitud:

Solicitamos a la Entidad revisar y armonizar las disposiciones anteriormente seiialadas, estableciendo de manera
clara y uniforme cudl serd la destinacion de la diferencia entre el valor de la oferta econdmica seleccionada y el
presupuesto oficial.

En particular, se solicita precisar si dichos recursos podrdn destinarse al incremento de cantidades de bienes y
servicios inicialmente previstos o si quedaran reservados exclusivamente para la atencion de contingencias e
imprevistos.

Asimismo, se solicita establecer el procedimiento mediante el cual se aprobard su utilizacion, las condiciones para
su reconocimiento y las correspondientes obligaciones contractuales, garantizando coberencia entre el Proyecto de
Pliego de Condiciones, los Estudios Previos y el Anexo Técnico.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 36.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el procedimiento para determinar la destinacién y utilizacién de la diferencia
entre el valor de la propuesta econémica seleccionada y el presupuesto oficial se encuentra expresamente
establecido en el numeral 5.2.1.2. REGLAS GENERALES de los Estudios Previos, y en el PLIEGO
DE CONDICIONES PAGINA 55, el cual dispone que el contrato se adjudicara por el valor total del
presupuesto oficial y que la diferencia resultante entre este y el valor de la propuesta econémica
seleccionada sera redistribuida por la Entidad en mayores cantidades de bienes a suministrar o servicios
a prestar en los diferentes {tems del proyecto, tomando como referencia los valores unitatios ofertados
por el proponente adjudicatario.

Asf mismo, dicho numeral establece que la redistribucién serd definida durante el primer Comité Técnico,
instancia en la que se determinaran las cantidades adicionales que podran ejecutarse, de acuerdo con las
necesidades del proyecto y las condiciones técnicas y presupuestales correspondientes.

En este sentido, es importante precisar que la redistribucién de los recursos no implica la creacién de
nuevos {tems, la modificacién del objeto contractual ni la ampliacién o alteracién de las metas y
obligaciones inicialmente previstas. Se trata de una optimizacién de los recursos disponibles mediante el
incremento de cantidades de bienes o servicios que hacen parte de los componentes y actividades
contemplados en el proyecto, respetando los precios unitarios ofertados y las condiciones contractuales
establecidas.

Finalmente, la regla de adjudicacién por el valor total del presupuesto oficial se encuentra sustentada en
el concepto C-802-2026 del 24 de junio de 2026, emitido por Colombia Compra Eficiente, en el que se
seflala que el ordenamiento juridico colombiano no establece la obligacion de adjudicar al menor precio
ni prohibe adjudicar por el valor total del presupuesto oficial, siempre que la decisién se encuentre
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respaldada en una adecuada planeacién contractual y en la seleccién de la oferta mas favorable para la
satisfaccioén de la necesidad publica.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el propésito de fortalecer la claridad, coherencia y armonizar de los
documentos que integran el proceso de seleccion, la Entidad procedera a ajustar el titulo correspondiente
en los Estudios Previos, el Anexo Técnico y el Pliego de Condiciones, para que en adelante se denomine
“Recursos disponibles para contingencias, imprevistos y mayores cantidades de bienes y servicios”. Este
ajuste tiene como finalidad mostrar de manera integral las dos destinaciones previstas para estos recursos,
sin que implique una modificacién de las reglas, condiciones, restricciones o procedimientos establecidos
para su utilizacién.
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OBSERVACION No. 37.

OBSERVACION No. 5. FLEXIBILIZACION DE LOS DOCUMENTOS ADMISIBLES PARA
LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Referencia: Numeral 3.4.1 — Experiencia del Proponente, pdginas 42 a 48 del Proyecto de Pliego de Condiciones.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones dispone que los contratos aportados para acreditar la excperiencia general y especifica
deberdn encontrarse ejecutados, terminados y liguidados antes de la fecha de cierre del proceso.

Al respecto, consideramos conveniente revisar dicha exigencia, particularmente en lo relacionado con la obligatoriedad de
acreditar la liguidacion de todos los contratos.

Es importante sefialar que la liquidacion constituye una etapa destinada principalmente a establecer el balance final de las
obligaciones contractnales, sin que su formalizacion represente necesariamente el momento en el cual se adguiere o consolida
la experiencia derivada de la ejecucion efectiva de las actividades contratadas.

En este sentido, un contrato que ha sido ejecutado en su totalidad y recibido a satisfaccion por el contratante puede acreditar
plenamente la capacidad y experiencia del proponente, aun cuando se encuentre pendiente de liguidacion o cuando, por su
naturaleza y régimen contractual, dicha actuacion no resulte exigible.

Esta consideracion adguiere mayor relevancia teniendo en cuenta que el propio pliego permite acreditar experiencia mediante
contratos celebrados con entidades pitblicas o privadas, cuyas condiciones y procedimientos de terminacion y liguidacion pueden
ser diferentes.

Adicionalmente, en la pdgina 48 del documento se contempla expresamente la posibilidad de utilizar actas de recibo
definitivo, actas de recibo final a satisfaccion y otros documentos contractuales para verificar aspectos relacionados con la
terminacion, el valor ejecutado y los servicios prestados.

Por tanto, la exigencia de liguidacion obligatoria para la totalidad de los contratos podria restringir innecesariamente la
acreditacion de excperiencia efectivamente adquirida y verificable, sin que dicha condicion aporte necesariamente una garantia
adicional respecto de la idoneidad técnica del proponente.
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En concordancia con el artienlo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben guardar una relacion adecuada
Y proporcional con la naturaleza y el valor del contrato, procurando que las condiciones establecidas permitan verificar
objetivamente la capacidad del oferente sin imponer restricciones que no resulten indispensables para tal finalidad.

Solicitud:

Respetuosamente, solicitamos a la Entidad modificar las disposiciones relacionadas con la acreditacion de experiencia general
) especifica, de manera que se permita presentar contratos ejecutados y terminados a satisfaccion, sin exigir obligatoriamente
su lignidacion.

Para tal efecto, se solicita admitir certificaciones contractuales, actas de terminacion, actas de recibo final a satisfaccion, actas
de entrega definitiva o documentos equivalentes, siempre que estos hayan sido expedidos o suscritos por el contratante o por
quien fenga competencia para acreditar la ejecucion y permitan verificar de manera objetiva el objeto, alcance, actividades
¢jecutadas, valor y demds informacion exigida.

De igual manera, solicitamos permitir que la informacion requerida pueda acreditarse mediante la presentacion conjunta de
varios documentos contractuales, sin exigir que todos los datos se encuentren incorporados exclusivamente en una certificacion.

En consecuencia, se propone sustituir la exigencia de contratos "ejecutados, terminados y liguidados" por la de "contratos
¢jecutados y terminados a satisfaccion, acreditados mediante certificaciones o documentos contractuales idéneos expedidos por
¢l contratante, incluyendo actas de liguidacion cnando estas existan”.

Esta modificacion permitiria ampliar la concurrencia de oferentes sin disminuir las condiciones de verificacion, confiabilidad
Y Suficiencia de la experiencia exigida.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 37.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE 1Ia solicitud del observante CORPOAVANZA S.A.S. de aceptar contratos
ejecutados y terminados sin liquidacién, en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el
articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
10 debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La Entidad se permite precisar que la exigencia de acreditar contratos ejecutados, terminados y liquidados
obedece a la necesidad de contar con elementos objetivos que permitan verificar no solamente la
ejecuciéon del objeto contractual, sino también la culminacién de las obligaciones y el balance definitivo
de su desarrollo, como aspectos relevantes para determinar la experiencia que se pretende acreditar en el
presente proceso de seleccion.

Si bien el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012,
establece que no todos los contratos estatales requieren liquidacion, ello no impide que la Entidad, en
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ejercicio de su facultad de estructuracion del proceso y atendiendo a las caracteristicas y necesidades de
la contratacion, establezca condiciones especificas para la acreditacién de la experiencia, siempre que estas
resulten proporcionales, objetivas y relacionadas con el objeto contractual.

En ese sentido, la exigencia de liquidaciéon busca contar con un soporte que permita verificar el cierre de
la relacién contractual, el cumplimiento de las obligaciones y el balance final de su ejecucion,
proporcionando mayores elementos de certeza para la evaluacion de la experiencia acreditada. Por
consiguiente, no se trata de una exigencia orientada a desconocer la experiencia adquirida por los
proponentes, sino de establecer condiciones uniformes de verificacion que permitan a la Entidad evaluar
los requisitos habilitantes bajo criterios objetivos y previamente definidos.

Asf mismo, se aclara que la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) constituye
un medio de acreditacién de la experiencia, pero no implica que la Entidad deba prescindir de las
condiciones y soportes adicionales expresamente establecidos en el pliego de condiciones, siempre que
estos sean pertinentes y aplicables al requisito objeto de verificacion.

Por lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACION y se mantiene la exigencia de que los contratos
aportados para acreditar la experiencia se encuentren ejecutados, terminados y liquidados antes de la fecha
de cierre del proceso de seleccion, de conformidad con las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones.
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OBSERVACION No. 38.

OBSERVACION No. 6. FLEXIBILIZACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
Y ELIMINACION DE LA EXIGENCIA DE UN CONTRATO ADICIONAL
INDEPENDIENTE

Referencia: Numeral 3.4.1, literales A y B — Experiencia General y Experiencia Especifica del Proponente,
pdginas 43 y 44 del Proyecto de Pliego de Condiciones.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones establece que la experiencia general podrd acreditarse mediante mdximo tres
certificaciones de contratos cuyo objeto, alcance o actividades se relacionen con agricultura wurbana y rural,
restanracion ecoldgica o buenas précticas y asistencia técnica agropecuaria y/ o ambiental.

Posteriormente, para la experiencia especifica, establece que los proponentes deberdn acreditar hasta un contrato
adicional a los requeridos para la experiencia general, cuyo objeto se relacione con buenas pricticas agropecnarias
y/ 0 fortalecimiento de iniciativas productivas agropecuarias.

Al respecto, consideramos que esta exigencia debe revisarse, teniendo en cuenta que las actividades solicitadas para
la experiencia especifica se encuentran comprendidas dentro de las categorias que la misma Entidad ha definido
como validas para acreditar la experiencia general.
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En particular, la categoria de buenas pricticas y asistencia técnica agropecuaria y/o ambiental contempla
expresamente actividades relacionadas con implementacion de buenas pricticas agropecuarias y ambientales,
agroecologia, asistencia técnica, extension rural y fortalecimiento de iniciativas productivas agropecuarias.

Por tanto, si un proponente cuenta con un contrato debidamente ejecutado mediante el cual acredita dichas
actividades, no se advierte la necesidad técnica de excigir obligatoriamente otro contrato independiente que demmuestre
una experiencia sustancialmente equivalente.

Esta condicion puede generar una restriccion para empresas y organizaciones que han ejecutado contratos integrales
de gestion ambiental, desarrollo rural, asistencia técnica agropecuaria o fortalecimiento comunitario, en los cuales
se desarrollan simultaneamente varias de las actividades contempladas en el presente proceso.

Es importante considerar que la experiencia contractual debe evalnarse fundamentalmente a partir de las
actividades efectivamente ejecutadas y de su correspondencia con las obligaciones del futuro contrato, y no
exclusivamente a partir de la cantidad de contratos independientes aportados.

De igual manera, se observa que para la experiencia general se permite acreditar las categorias mediante el objeto,
alcance o actividades contractuales, mientras que para la experiencia especifica la redaccion se concentra en el objeto
del contrato.

Esta diferencia puede limitar el reconocimiento de contratos cuyo objeto sea amplio, pero que comprendan
expresamente actividades de buenas pricticas agropecuarias, fortalecimiento productivo o asistencia técnica
ambiental.

En este sentido, consideramos que la experiencia especifica deberia poder acreditarse mediante las actividades
efectivamente ejecutadas, aun cuando estas no se encuentren incorporadas literalmente en la denominacion del objeto
contractual.

Solicitud:

Solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar el literal B del numeral 3.4.1, permitiendo que la experiencia
especifica pueda acreditarse mediante cualquiera de los contratos presentados para cumplir la experiencia general,
siempre que de sus certificaciones o documentos soporte se desprenda la ejecucion de las actividades exigidas.

En consecuencia, solicitamos eliminar la condicion de que el contrato utilizado para acreditar la experiencia
especifica deba ser obligatoriamente adicional e independiente de los aportados para la experiencia general.

Asimismo, solicitamos que la correspondencia de la experiencia especifica pueda verificarse mediante el objeto,
alcance y/ o actividades efectivamente ejecutadas, debidamente acreditadas mediante certificaciones o documentos
contractuales iddneos.

La posibilidad de utilizar un mismo contrato para demostrar el cumplimiento de varios componentes de experiencia
no deberd implicar la duplicacion de su valor para el calculo del monto minimo exigido en SMMI_1 .
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De esta manera, se mantendrian las condiciones de idoneidad y suficiencia requeridas, permitiendo que la
experiencia del proponente sea valorada integralmente, en concordancia con las caracteristicas de los contratos
ambientales que comprenden miiltiples componentes técnicos.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 38.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

TLa entidad NO ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO de eliminar el contrato
adicional de la experiencia especifica y de flexibilizar su verificacién, en concordancia con la respuesta a
la Obsetrvacion No. 22, en funcion de lo establecido en el Decteto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2,
el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1a Entidad Fstatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. 1.a Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicacion mecdnica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La experiencia especifica es obligatoria y debe acreditarse con un (1) contrato adicional a los de la
experiencia general, cuyo objeto se relacione con buenas practicas agropecuatias y/o fortalecimiento de
iniciativas productivas agropecuarias. El componente de buenas practicas agropecuarias y ambientales es
el de mayor peso del proceso ($550.000.000, cerca del 48 % del presupuesto oficial), lo que justifica exigir
un contrato especifico en este componente.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO.
Se mantienen las condiciones de la experiencia especifica establecidas en el pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 39.

OBSERVACION No. 7. FLEXIBILIZACION DE LAS CONDICIONES DE
ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

Referencia: Numerales 3.4.1 y 3.4.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones, paginas 41, 42, 47 y 49.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones establece diferentes reglas aplicables a la acreditacion de experiencia de los proponentes
Plurales.

Entre ellas, dispone que al menos uno de los integrantes deberd acreditar excperiencia en ambas condiciones exigidas, que los
demds integrantes deberdn demostrar excperiencia en al menos una de ellas y que la experiencia aportada por cada participante
deberd guardar correspondencia con su porcentaje de participacion dentro de la fignra asociativa.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Aldicionalmente, se exige que al menos uno de los integrantes tenga una participacion no inferior al cincuenta por ciento (50
%) dentro del consorcio o unidn temporal.

Al respecto, consideramos pertinente revisar estas condiciones, teniendo en cuenta la finalidad de las fignras asociativas y la
naturaleza integral del objeto contractual.

Los consorcios y uniones temporales constituyen mecanismos que permiten la participacion conjunta de diferentes personas
naturales o juridicas, mediante la integracion de capacidades técnicas, operativas, financieras y de experiencia para la ejecucion
de un mismo contrato.

Precisamente, una de sus principales finalidades es permitir que empresas con experiencia en actividades complementarias
puedan asociarse y ofrecer conjuntamente una capacidad suficiente para atender las necesidades de la Entidad.

En el presente proceso se pretende contratar la ejecucion de actividades relacionadas con agricultura nrbana y rural, buenas
pricticas agropecuarias y ambientales y restauracion ecoldgica, las cuales, anngue se encuentran articuladas dentro de un
mismo proyecto, corvesponden a componentes técnicos diferenciables.

Por tanto, resulta razonable que un integrante pueda acreditar experiencia en agricultura urbana y rural, mientras otro
demmestre experiencia en restauracion ecoldgica y un tercero en buenas prcticas agropecuarias y ambientales.

Sin embargo, exigir que uno de los integrantes acredite individualmente las dos condiciones de experiencia general limita la
posibilidad de complementar capacidades entre los miembros del proponente plural, incluso cuando la sumatoria de la
experiencia del consorcio permita demostrar plenamente la idoneidad requerida.

De igual manera, la obligacion de que cada integrante acredite experiencia en proporcion directa a su porcentaje de
participacion puede restringir la conformacion de estructuras plurales en las cuales los participantes desarrollan actividades
complementarias o aportan diferentes capacidades para la ejecucion contractual.

Por otra parte, la exigencia de que al menos uno de los integrantes tenga una participacion minima del 50 % condiciona la
distribucion interna de responsabilidades de los proponentes plurales y puede impedir la conformacion de fignras asociativas
con participaciones equivalentes o distribuciones diferentes que respondan a las caracteristicas de los integrantes.

St bien la Entidad cuenta con la facultad de establecer reglas para garantizar la idoneidad de los proponentes plurales,
dichas condiciones deben resultar proporcionadas y encontrarse justificadas en las necesidades especificas del contrato.

En este caso, la exigencia de experiencia individual en ambas categorias y de una participacion minima del 50 %o merece
revisarse frente a la posibilidad de acreditar conjuntamente la experiencia requerida.

Solicitud:

Respetnosamente, solicitamos a la Entidad modificar las reglas de acreditacion de experiencia aplicables a consorcios y
uniones temporales, permitiendo que los requisitos correspondientes a las diferentes categorias sean cumplidos mediante la
Sumatoria de la excperiencia aportada por sus integrantes.

En particular, solicitamos eliminar la condicion de que uno de los integrantes deba acreditar individualmente ambas
categorias de experiencia, permitiendo que estas sean demostradas de manera conjunta por los integrantes del proponente

plural.

Asimismo, solicitamos revisar y eliminar la obligaciin de que cada integrante acredite excperiencia equivalente a su porcentaje
de participacion en el consorcio o union temporal, permitiendo gue la capacidad de experiencia se evaldie de manera acumnlada
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respecto del proponente plural, sin perjuicio de aplicar los porcentajes correspondientes cuando se trate de experiencia
adquirida previamente mediante contratos ejecutados bajo fignras asociativas.

Finalmente, solicitamos eliminar la exigencia de que uno de los integrantes deba contar obligatoriamente con una
participacion minima del 50 Yo, permitiendo que los participantes definan libremente sus porcentajes de participacion, siempre
gue su sumatoria corresponda al 100 %o y que se encuentren debidamente establecidas sus responsabilidades contractuales.

Estas modificaciones permitirian una mayor participacion de oferentes con capacidades complementarias, conservando la
obligacion de acreditar integralmente las condiciones de excperiencia exigidas para el proceso.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 39.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE Ia solicitud del observante CONSTRUFUTURO de flexibilizar las condiciones
de acreditacién de experiencia de los consorcios y uniones temporales, en concordancia con la respuesta
a la Observacion No. 24, en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La exigencia de que al menos un integrante acredite las dos condiciones (agricultura urbana o rural y
restauracion ecolégica) v de que los demds acrediten al menos una garantiza que la estructura plural cuente
con un integrante con capacidad técnica integral en dos componentes de naturaleza distinta. La
experiencia proporcional al porcentaje de participacion asegura que la capacidad aportada por cada
integrante corresponda a su grado de responsabilidad y compromiso en la ejecucién, y la participacion
minima del 50 % de uno de los integrantes asegura que exista un integrante que asuma la mayor
responsabilidad frente a la entidad. Estas reglas no impiden la asociacién ni la complementariedad de
capacidades.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO.
Se mantienen las reglas de experiencia para proponentes plurales establecidas en el pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 40.

OBSERVACION No. 8 AMPLIACION DE LOS TITULOS PROFESIONALES Y
POSGRADOS ADMITIDOS PARA EL PROFESIONAL AMBIENTAL ADICIONAL
PUNTUABLE
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Referencia: Numeral 3.5.2 — Factor Técnico y de Calidad Adicional, pdginas 61 y 62 del Proyecto de Pliego de
Condiciones.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones establece un factor técnico y de calidad adicional equivalente a cnarenta (40) puntos,
asociado al ofrecimiento de un profesional especializado adicional que desarrollard nna estrategia integrada de sostenibilidad
Y articulacion interinstitucional de los componentes de agricultura urbana, buenas pricticas agropecuarias y ambientales y
restanracion ecoldgica.

Para la asignacion del puntaje correspondiente a la formacion académica, la Entidad contempla los siguientes requisitos:

o Diez (10) puntos por titulo profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria, Administracion Ambiental o Ingenieria
Forestal.

o Diez (10) puntos por titulo de especializacion en Gerencia Ambiental o Gerencia del Medio Ambiente y Prevencion
de Desastres.

o Diez (10) puntos por titulo de maestria en Gestion y Evalnacion Ambiental o Gestion Ambiental.

Al respecto, consideramos que las denominaciones de los titulos académicos establecidos resultan excesivamente especificas
[frente a las funciones y productos que deberd desarrollar el profesional adicional.

En primer lugar, es importante destacar que el objeto contractual integra diferentes componentes técnicos, dentro de los cuales
se encuentran la implementacion de hbuertas urbanas y rurales, la asistencia técnica agropecuaria y ambiental, el
Jfortalecimiento de prdcticas sostenibles y la restauracion ecoldgica.

En consecnencia, la elaboracion de nna estrategia integrada de sostenibilidad y articnlacion interinstitucional requiere
conocimientos interdisciplinarios que pueden ser adguiridos mediante distintos programas de formacion académica
relacionados con la gestion de los recursos naturales, la sostenibilidad ambiental, la planificacion territorial, la agroecologia
Y la restauracion de ecosistemas.

En tal sentido, existen profesiones como Biologia, Ecologia, Ingenieria Agroforestal e Ingenieria Agrondmica, entre otras,
cuya formacion puede resultar pertinente para desarrollar actividades de gestion y sostenibilidad ambiental, especialmente
cuando se encuentra complementada con estudios de posgrado relacionados con el objeto contractual.

Por otra parte, en cuanto a la formacion de posgrado, se observa que la Entidad limita el reconocimiento de los titnlos a
denominaciones académicas concretas, sin contemplar programas que, aungue reciben nombres diferentes, pueden desarrollar
competencias equivalentes o incluso mds directamente relacionadas con los componentes del contrato.

Asi, programas de especializacion o maestria en Restauracion Ecoldgica, Ciencias Ambientales, Gestion de Recursos
Naturales, Desarrollo Sostenible, Sostenibilidad Ambiental, Gestion de Proyectos Ambientales, Planificacion Ambiental
) otras dreas afines pueden proporcionar conocinzientos pertinentes para la elaboracion de la estrategia integrada prevista.

La denominacion de un programa académico no constituye por si sola un criterio suficiente para determinar la pertinencia
de su formacion, especialmente cuando pueden existir diferencias en los nombres registrados por las instituciones de educacion
superior, aun tratindose de programas con contenidos y competencias semejantes.

Debe destacarse que la formacion académica representa treinta (30) de los cuarenta (40) puntos previstos para el factor
téenico adicional, por lo que la definicion excesivamente cerrada de los titulos admisibles puede tener una incidencia
determinante en la calificacion de los proponentes.
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87 bien resulta vdlido que la Entidad otorgne puntaje a la_formacion académica del personal adicional, consideramos que
esta debe evaluarse principalmente en funcion de su pertinencia frente a las actividades y productos esperados, evitando limitar
el reconocimiento exclusivamente a determinadas denominaciones.

Una mayor amplitud en las dreas de formacion admitidas no implica disminuir la exigencia académica, sino reconocer la
diversidad de programas de educacidn superior que permiten adquirir competencias suficientes para desarrollar las funciones

del profesional propuesto.
Solicitud:

Respetnosamente, solicitamos a la Entidad ampliar las profesiones admisibles para la asignacion del puntaje correspondiente
al titulo profesional, incluyendo Biologia, Ecologia, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Agrondmica y otras profesiones afines
a las ciencias ambientales, forestales, agropecunarias y a la gestion de recursos naturales, cuya pertinencia pueda verificarse
[frente a las funciones del profesional adicional.

En relacion con el titulo de especializacion, solicitamos que se admitan programas relacionados con Gerencia Ambiental,
Gestion Ambiental, Gerencia de Proyectos Ambientales, Restanracion Ecoldgica, Desarrollo Sostenible, Gestion de
Recursos Naturales, Planificacion Ambiental, Sostenibilidad Ambiental y demds dreas afines al objeto contractual.

Respecto del titnlo de maestria, solicitamos ampliar las denominaciones admisibles para incluir programas en Ciencias
Ambientales, Gestion Ambiental, Restanracion Ecoligica, Gestion de Recursos Naturales, Desarrollo Sostenible,
Sostenibilidad Ambiental, Planificacion Ambiental y otras dreas académicas equivalentes relacionadas directamente con las

Sfunciones y productos del perfil.

En consecuencia, proponemos que la asignacion del puntaje correspondiente a la formacion de posgrado se establezea de la
siguiente manera:

Especializacion — 10 puntos: Titulo de posgrado a nivel de especializacion en Gerencia Ambiental, Gestion Ambiental,
Restanracion Ecoldgica, Gestion de Recursos Naturales, Desarrollo Sostenible, Gerencia de Proyectos Ambientales,
Planificacion Ambiental, Sostenibilidad Ambiental o dreas afines relacionadas con el objeto contractual.

Maestria — 10 puntos: Titulo de posgrado a nivel de maestria en Gestion Ambiental, Gestion y Evaluacion Ambiental,
Ciencias Ambientales, Restanracion Ecoldgica, Gestion de Recursos Naturales, Desarrollo Sostenible, Sostenibilidad
Awmbiental, Planificacion Ambiental o dreas afines relacionadas con el objeto contractual.

La pertinencia de los programas podri verificarse a partir del titulo obtenido, la denominacion del programa, su registro
académico o los documentos que permitan identificar las competencias desarrolladas.

Lo anterior permitiria garantizar que el factor técnico valore efectivamente la formacion académica pertinente, ampliando
las posibilidades de concurrencia sin desmejorar las condiciones de calidad previstas por la Entidad.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 40.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO, en lo
relacionado con los titulos profesionales que otorgan puntaje para el profesional adicional del factor
técnico, asi:
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Titulo profesional. SE AMPLIAN LAS PROFESIONES que otorgan los diez (10) puntos del titulo
profesional. El puntaje se otorgard a los titulos en Ingenierfa Ambiental, Ingenierfa Sanitaria, Ingenieria
Ambiental y Sanitaria, Administracion Ambiental, Ingenierfa Forestal, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria
Agronémica o Agronomia, Biologia o Ecologia. Estas disciplinas guardan relacién directa con los tres
componentes que integran la estrategia de sostenibilidad y articulacién interinstitucional que elaborari el
profesional (agricultura urbana, buenas practicas agropecuarias y ambientales y restauracién ecologica).

Especializacion y maestria. NO SE ACOGE. Se mantienen las denominaciones de posgrado previstas,
que se relacionan directamente con la gerencia y la gestién ambiental que exige el producto del profesional
adicional. Ampliar las denominaciones a “dreas afines”, o verificar la pertinencia segun el contenido de
cada programa, introducirfa un criterio subjetivo en la asignacién del puntaje, contrario al principio de
seleccion objetiva del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Se precisa que el profesional adicional es un factor de calificacién y no un requisito habilitante. Su
formacién no condiciona la participacién de los proponentes ni la habilitacion de sus ofertas.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE PARCIALMENTE Ila solicitud del observante
CONSTRUFUTURO. La ampliacién de los titulos profesionales se incorporara en los documentos del
proceso.

OBSERVACION M1

Presentada por: CONSTRUFUTURO - NIT 805.021.814-9
Fecha y Hora: 26/10/2026 4:46:54

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10133564

OBSERVACION No. 41.

OBSERVACION No. 9. REDUCCION Y FLEXIBILIZACION DE LA EXPERIENCIA
GENERAL Y ESPECIFICA EXIGIDA AL PROFESIONAL ADICIONAL PUNTUABLE

Referencia: Numeral 3.5.2 — Factor Técnico y de Calidad Adicional, pdginas 61 y 62 del Proyecto de Pliego de
Condiciones.

E/ Proyecto de Pliego de Condiciones contempla la asignacion de diez (10) puntos asociados a la excperiencia del profesional

especializado adicional, distribuidos de la signiente manera:

o Cinco (5) puntos por acreditar mds de ocho (8) aros de experiencia profesional, contados a partir de la expedicion de
la tarjeta profesional.

o Cinco (5) puntos por acreditar una certificacion correspondiente a un proyecto de fortalecimiento de agricultura urbana,
una certificacion correspondiente a un proyecto de buenas practicas ambientales y agropecuarias y una certificacion
correspondiente a un proyecto de restanracion ecoldgica.

Sobre el particular, consideramos pertinente revisar las condiciones establecidas, teniendo en cuenta la naturaleza del perfil
puntuable, las funciones a desarrollar y la diversidad de actividades que integran los contratos de gestion ambiental.

1. Respecto de Ia experiencia profesional general
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La exigencia de mds de ocho aios de experiencia profesional resulta elevada frente a las funciones especificas atribuidas al
profesional adicional, particnlarmente si se considera que su participacion se encuentra prevista con una dedicacion minima
de medijo tiempo, desde el segundo mes y hasta la terminacion del contrato.

Es importante precisar que el profesional adicional tendrd como funcion principal elaborar una estrategia integrada de
sostenibilidad y articulacion interinstitucional de los componentes del proyecto, sin sustituir al personal minimo encargado de
I ¢jecucion técnica y operativa.

En este contexto, consideramos que una experiencia profesional general de cinco (5) anos, acompanada de la formacion
académica correspondiente y de experiencia en proyectos relacionados con la gestion ambiental, permite acreditar condiciones
suficientes de madureg, profesional, conocimiento técnico y capacidad de articulacion institucional para desarrollar el producto
requerido.

Debe tenerse en cuenta que la experiencia profesional no puede valorarse exclusivamente a partir de su duracion, sino también
de su pertinencia frente a las actividades y responsabilidades que asumird el profesional.

Por tanto, mantener una exigencia superior a ocho afos puede limitar la posibilidad de obtener el puntaje a profesionales
que, ann contando con posgrados y experiencia directamente relacionada con el objeto contractual, no alcanzan el tiempo
establecido.

En consecuencia, consideramos que la reduccion del requisito a cinco aios permitiria conservar un nivel de exigencia razonable
)
Y proporcional, sin afectar la calidad del producto adicional ofrecido.

Aldicionalmente, solicitamos que el computo de la experiencia profesional se efectiie de conformidad con las disposiciones
legales aplicables a cada profesion, considerando las particularidades de los programas académicos que finalmente sean
admitidos.

2. Respecto de Ia experiencia especifica

E/ pliego excige acreditar exiperiencia mediante una certificacion en un proyecto de fortalecimiento de agricultura urbana, una
certificacion en un proyecto de buenas prdcticas ambientales y agropecuarias y una certificacion en un proyecto de restanracion
ecoldgica.

Esta redaccion puede interpretarse como la obligacidn de aportar tres certificaciones independientes, correspondientes a tres
proyectos diferentes.

No obstante, resulta importante considerar que los contratos de gestion ambiental frecuentemente integran diversos
componentes técnicos dentro de un mismo objeto contractual.

En efecto, un contrato de implementacion de acciones ambientales puede comprender simultaneamente actividades de
agricultura urbana o rural, establecimiento y fortalecimiento de huertas, asistencia técnica agropecuaria, implementacion de
buenas practicas ambientales, restauracion ecoldgica, recuperacion de coberturas vegetales y procesos de sostenibilidad
territorial.

En tales circunstancias, no resultaria técnicamente justificado desconocer la experiencia especifica adquirida en las diferentes
actividades de nn mismo contrato, iinicamente porque estas e encuentran incorporadas en un proyecto integral y no en
contratos independientes.
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La finalidad de la experiencia especifica consiste en verificar que el profesional haya participado efectivamente en actividades
relacionadas con las funciones que deberd desarrollar, sitnacion que puede comprobarse mediante certificaciones que describan
de manera clara el cargo desempenado, las actividades realizadas y el periodo de vinculacion.

Asimismo, debe considerarse que la experiencia en proyectos de restauracion ecoldgica, asistencia técnica ambiental,
Jfortalecimiento agropecuario y agricultura urbana puede ser acreditada mediante diferentes modalidades de vinculacion

profesional.

En ese sentido, resulta pertinente admitir certificaciones expedidas por las empresas u organizaciones responsables de ejecutar
los contratos en los cuales haya participado el profesional, siempre que dichas certificaciones permitan verificar su vinculacion
efectiva y las actividades desarrolladas.

La acreditacion de la experiencia no deberia condicionarse a que el profesional haya mantenido una relacion contractual
directa con la entidad priblica beneficiaria o contratante del proyecto, cuando su participacion se desarrolld vilidamente a
través de la empresa encargada de la ejecucion.

De ignal manera, el reconocimiento de la experiencia deberia efectuarse atendiendo al objeto, alcance y actividades
efectivamente gjecutadas, evitando limitar la evaluacion a la denominacion literal del contrato o del proyecto.

Solicitud:

En relacion con la experiencia profesional general, solicitamos reducir la excigencia de mas de ocho (8) anios a un minimo de
cinco (5) arios de experiencia profesional, acreditada mediante los documentos correspondientes y computada conforme al
régimen legal aplicable a la respectiva profesion.

Respecto de la experiencia especifica, solicitamos permitir que las actividades de fortalecimiento de agricultura nrbana, buenas
pricticas ambientales y agropecuarias y restauracion ecoldgica puedan acreditarse mediante uno o varios contratos o proyectos
en los que baya participado el profesional.

En consecuencia, solicitamos eliminar la interpretacion que obligue a presentar tres certificaciones independientes de tres
proyectos distintos, permitiendo que una misma certificacion pueda acreditar dos o mds componentes de experiencia, siempre
qgue las actividades se encuentren excpresamente demostradas.

Tgualmente, solicitamos ACOGEYr certificaciones en las cuales la experiencia se evidencie a través del objeto, alcance y/o
actividades efectivamente desarrolladas, y que hayan sido expedidas por la entidad o empresa con la cual el profesional
mantuvo la relacion contractual o laboral correspondiente.

Lo anterior, incluyendo los casos en los cuales el profesional haya participado en contratos priblicos mediante su vinculacion
con la empresa, consorcio un organizacion responsable de ejecutar el respectivo proyecto, sin excigir una vinculacion contractual
directa con la entidad estatal contratante.

Finalmente, solicitamos que los criterios de valoracion de la experiencia especifica se orienten a comprobar la efectiva
participacion del profesional en las actividades requeridas, independientemente de que estas hayan sido ejecutadas dentro de
uno 0 varios contratos integrales.

Estas modificaciones permitirian reconocer de manera adecnada la experiencia profesional efectivamente adgquirida, mantener
la calidad del factor técnico y promover una mayor concurrencia de proponentes con personal idéneo para desarrollar el
producto adicional.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 41.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO de reducir y flexibilizar la
experiencia general y especifica del profesional adicional del factor técnico, y ACLARA el cémputo de la
experiencia, asi:

Experiencia general de mas de ocho (8) afios. El puntaje busca reconocer una experiencia superior en un
perfil que debe articular tres componentes técnicos y a las entidades del sector. Por tratarse de un factor
de calificacién y no de un requisito habilitante, la exigencia no limita la participacion.

Experiencia especifica y certificaciones. Se mantienen la exigencia de una certificaciéon en cada uno de los
tres componentes (agricultura urbana, buenas pricticas ambientales y agropecuarias y restauracién
ecoldgica) y las condiciones de las certificaciones previstas en el pliego y en el Anexo Técnico, por cuanto
el producto del profesional es una estrategia integrada de los tres componentes.

Cémputo de la experiencia. En los términos de la respuesta a una observacién similar, para las profesiones
regidas por la Ley 842 de 2003 se contara desde la expedicion de la matricula profesional, y para las demas
desde la terminacién y aprobacién del pensum académico (articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012).

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE Ia solicitud de modificacién del factor técnico
ponderable y se mantienen los criterios de experiencia del mismo, conforme a lo establecido en el pliego
de condiciones.
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OBSERVACION No. 42.

OBSERVACION No. 10. ACLARACION SOBRE LAS CONDICIONES DE ASIGNACION
DEL PREDIO DESTINADO A RESTAURACION ECOLOGICA Y SUS EFECTOS
CONTRACTUALES

Referencia: Estudios Previos y Anexo Técnico, numeral 6.1.1.

De conformidad con los documentos técnicos del proceso, la ejecucion del componente de restanracion ecoldgica depende de la
asignacion del drea de intervencion por parte de la antoridad ambiental competente.

En este sentido, se contempla la posibilidad de que la asignacion del predio presente demoras que puedan afectar la
programacion inicial de las actividades y el cumplimiento de los plazos establecidos.

Si bien la Entidad ba identificado este riesgo y ha previsto disposiciones relacionadas con la reprogramacion del componente,
consideramos necesario precisar los efectos contractuales y econdmicos que podrian derivarse de dichas circunstancias.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la ejecucion de las actividades de restanracion ecoldgica requiere la disposicion de personal
técnico y operativo, transporte, herramientas, insumosy demds recursos cuya programacion depende directamente de la
ubicacion y disponibilidad efectiva del drea objeto de intervencion.

Por tanto, una demora en la asignacion del predio podria generar modificaciones en la programacion del personal, los
desplazamientos, las actividades de campo y los plazos necesarios para garantizar los productos exigidos.

Solicitud:

Solicitamos a la Entidad precisar las medidas contractuales aplicables cuando se presenten demoras en la asignacion o
disponibilidad del predio que no sean imputables al contratista.

En particular, se solicita aclarar el procedimiento para la reprogramacion de actividades y la modificacion de los plazos del
componente de restauracion ecoldgica, asi como las condiciones de disponibilidad y dedicacion del personal previsto para su
ejecucion.

Asimismo, solicitamos precisar el tratamiento de los mayores costos debidamente acreditados que pudieran derivarse de
circunstancias no imputables al contratista, en concordancia con la asignacion de riesgos y las disposiciones previstas para
contingencias de ejecucion e imprevistos.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar condiciones contractuales claras y previsibles, sin trasladar al futuro contratista
obligaciones o costos derivados de decisiones que dependan exclusivamente de terceros o de las antoridades ambientales
competentes.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 42.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante CONSTRUFUTURO, en concordancia con la respuesta a la
Observacion No. 29, que los documentos del proceso ya regulan los efectos de la demora en la asignacion

del predio:

Riesgo. El riesgo 32 de la matriz (demora, no respuesta o negativa de la SDA o la CAR para asignar el
predio) estd asignado a la entidad.

Reprogramacion. Los términos de la Fase A se cuentan desde la asignacion formal del predio, siempre
que el contratista acredite la radicacion y el seguimiento oportunos de la solicitud. Si la asignacion se
demora, el cronograma de la meta se desplaza en la misma proporcion, sin que ello sea imputable al
contratista (numeral 6.1.1 y Nota 1 del numeral 8 del Anexo Técnico). La reprogramacién de actividades
constara en acta del comité técnico, con aprobacién de la supervision.

Modificacién del plazo. Si transcurridos tres (3) meses desde la radicacion persiste la falta de asignacion
y el plazo restante es insuficiente para las Fases B y C, el comité técnico dejara constancia motivada y el
supervisor gestionara la modificacién del plazo contractual cuando aplique. La modificaciéon se adopta
con las formalidades legales y no opera de forma automatica.

Personal y mayores costos. El profesional en restauracién ecoldgica se vincula desde el inicio, por
cuanto gestiona la asignacion del predio, y los operarios inician una vez asignado el predio y aprobado el
disefio de restauracion, conforme a la respuesta a la Observaciéon No. 7. Los mayores costos debidamente
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acreditados y no imputables al contratista podran atenderse con los “Recursos disponibles por
contingencias de ejecucion e imprevistos” del numeral 9.1 del Anexo Técnico, que contemplan el riesgo
de mayor tiempo de ejecucion, sin perjuicio de las reglas legales del equilibrio econémico del contrato.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados, sin modificacion
de los documentos del proceso.

OBSERVACION 43
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OBSERVACION No. 43.

OBSERVACION No. 11. ACLARACION Y CORRECCION DE INCONSISTENCIAS EN
LAS ESPECIFICACIONES LOGISTICAS Y LOS PLAZOS DE EJECUCION

Referencia: Formato D — Propuesta Econdmica y Anexo Técnico, paginas 50 y 62.

Una veg revisados los documentos técnicos y econdmicos del proceso, se identifican determinadas inconsistencias relacionadas
con las especificaciones de algunos servicios logisticos y los plagos previstos para su ejecucion.

En primer lugar, en el Formato D, dentro de los items correspondientes al alquiler de anditorios o salones, se establece una
capacidad de atencion de entre cincuenta (50) y ochenta (80) personas.

No obstante, en la misma descripcion se incorpora una referencia expresa al Hotel Grand Park o a un establecimiento
equivalente con capacidad minima de ciento veinte (120) personas.

Esta circunstancia genera incertidumbre respecto de la capacidad efectivamente exigida y de las condiciones que deberdn
cumplir los espacios destinados al desarrollo de las actividades programadas.

Adicionalmente, consideramos conveniente que las especificaciones del servicio se encuentren definidas exclusivamente
mediante caracteristicas técnicas objetivas, sin referencias particulares a establecimientos comerciales, siempre que existan
alternativas que permitan garantizar el cumplimiento de las necesidades de la Entidad.

En segundo lugar, dentro del componente de buenas practicas ambientales y agropecuarias, el Anexo Técnico contempla
disponibilidad de transporte durante la totalidad del plago de ejecucion contractual, mientras que la correspondiente
estructura de costos establece una cantidad equivalente a cinco (5) meses.

Esta diferencia requiere aclaracion, teniendo en cuenta que puede incidir en la determinacion del valor del servicio y en las
obligaciones de disponibilidad que asumira el futnro contratista.

Finalmente, en el componente de restanracion ecoldgica se identifica una inconsistencia en la determinacion del periodo de
vincnlacion de los operarios, al seiialarse expresamente un plago de "cinco (4) meses", excpresion que presenta diferencias

entre la cantidad consignada en letras y nimeros.

Solicitud:
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Respetnosamente, solicitamos a la Entidad revisar y armonizgar las especificaciones técnicas y econdmicas correspondientes a
los servicios anteriormente relacionados.

En particular, se solicita definir una capacidad minima uniforme para los anditorios o salones requeridos, eliminando las
referencias a establecimientos comerciales especificos y conservando dinicamente las condiciones técnicas necesarias para
garantizar el desarrollo adecnado de las actividades.

Asimismo, solicitamos precisar el periodo efectivo de disponibilidad del servicio de transporte para el componente de buenas
prdcticas ambientales y agropecuarias, nnificando el Anexo Técnico y la Estructura de Costos.

Finalmente, se solicita corregir la inconsistencia identificada en el periodo de vinculacion de los operarios del componente de
restauracion ecoldgica, estableciendo excpresamente el niimero de meses correspondiente.

Estas precisiones permitiran evitar interpretaciones divergentes durante la presentacion de las propuestas y contribuiran a
una adecnada estructuracion de los costos y obligaciones contractuales.

SOLICITUD FINAL

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos respetnosamente al Fondo de Desarrollo Local de
Santa Fe estudiar las observaciones formuladas y efectuar las aclaraciones, modificaciones y ajustes que resulten procedentes
en el Proyecto de Pliego de Condiciones, el Anexo Técnico, los Estudios Previos y los formatos correspondientes.

Especialmente, solicitamos revisar las condiciones de acreditacion de experiencia del proponente y los requisitos establecidos
para el profesional adicional puntuable, con el propdsito de garantizar que dichos criterios permitan verificar objetivamente
la idoneidad de los interesados y valorar la formacion y experiencia efectivamente relacionada con el objeto contractnal, sin
imponer condiciones que puedan limitar injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Asimismo, agradecemos que las respuestas a las observaciones sean suficientemente motivadas y que las modjficaciones
ACOGEdas se incorporen expresamente en los documentos definitivos del proceso, garantizando la coberencia de sus
disposiciones y la ignaldad de condiciones para todos los participantes.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a las respuestas que se publiguen dentro de los términos establecidos
para el proceso de seleccion.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 43.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE la solicitud del observante CONSTRUFUTURO, por cuanto corresponde a la
correccion de inconsistencias en las especificaciones logisticas y los plazos, asi:

Auditorios. En los términos de la respuesta a una observacion similar, se eliminara la referencia al “Hotel
Grand Park” y a la capacidad minima de 120 personas. La capacidad requerida se unificara con el nimero
de asistentes previsto en el Anexo Técnico para cada componente, con condiciones técnicas objetivas.

Transporte del componente de buenas practicas. En los términos de la respuesta a una observacion
similar, el periodo de disponibilidad del vehiculo es de cinco (5) meses, igual al de los demas componentes
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rurales, conforme a la Estructura de Costos. Se ajustard el texto del Anexo Técnico que indica

disponibilidad durante la totalidad del plazo.

Operarios de restauracion ecoldgica. En los términos de la respuesta a una observacion similar, se
corrige la expresion “cinco (4) meses” por “cuatro (4) meses”, conforme a la tabla de recurso humano y
la Estructura de Costos.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE Ila solicitud de Las correcciones se incorporaran en el
Anexo Técnico, la Estructura de Costos y el Formato D.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 44.
Observacion 1

Con fundamento en los principios de transparencia, economia y responsabilidad previstos en el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993, y de conformidad a lo contenido en los pliegos de condiciones y sus equivalentes, articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion estatal establecio unas reglas que rigen la actuacion
contractual, las cuales deben estar definidas desde el inicio del proceso, y por tanto, los oferentes, como la
administracion, estin vinculados para darle cumplimiento de acuerdo a su contenido.

Por lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar a la entidad a abstenerse de realizar requerimientos o
exigencias adicionales durante la ejecucion del contrato que no estén contempladas en los documentos contractuales
definitivos previos a la adjudicacion, ni en las condiciones establecidas en la oferta presentada. 1o anterior, en
garantia de los principios de la contratacion estatal, conforme a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1437
de 2011 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 44.
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La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que las obligaciones del contratista seran
exclusivamente las establecidas en el pliego de condiciones definitivo, sus adendas, el Anexo Técnico, la
Estructura de Costos, la minuta del contrato y la oferta presentada. La entidad no impondra durante la
ejecucién obligaciones que no se encuentren previstas en dichos documentos.

Lo anterior, sin petjuicio de dos facultades legales: la de la supervisién de requerir la informacion y los
soportes necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas (articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011), y la de modificar el contrato por los mecanismos y con las formalidades legales cuando
se requiera.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA Ia solicitud en los términos sefialados.

OBSERVACION 45
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 45.

Observacion 2

Solicitamos cordialmente a la entidad confirmar si, para el presente proceso, se aplicard el requisito establecido en el literal
a) del Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024.

"Verificar la existencia de sitnaciones de control. En los términos de los articnlos 260 y 261 del Cddigo de Comercio, de
las personas juridicas oferentes y/ o de los proponentes plurales. Quienes se presenten como proponentes en procesos de seleccion
adelantados por las entidades destinatarias del presente Capitulo, en el término mdximo de tres (3) dias después del momento
en que se cierve definitivamente la presentacion de ofertas, deberdn poner de presente la existencia o no de sitnaciones de
control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con
otras personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de contratacion. Para el caso de los proponentes
plurales, deberdn indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las sitnaciones descritas
anteriormente."”

Si la respuesta es afirmativa, agradecemos aclarar cudl es la consecuencia es caso que los oferentes no lo realicen oportunamente



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESPUESTA A OBSERVACION No. 45.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el requisito del literal a) del articulo
2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024, no es aplicable al presente
proceso. Esta obligacién esta dirigida a los organismos, entidades y empresas del orden nacional
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico, y el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe es una
entidad del orden distrital.

En consecuencia, no se exigira a los proponentes la manifestacién posterior al cierre sobre situaciones de
control. En concordancia con la respuesta a una observacion similar, la entidad verificard la situacién de
los proponentes con los documentos aportados con la oferta (certificado de existencia y representaciéon
legal y RUP), para efectos de la causal de rechazo relativa a socios comunes, sin exigencias posteriores no
previstas en los documentos del proceso.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 46.

Observacion 3

Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar si los derechos de propiedad de las mujeres en las acciones de una

persona juridica del que trata el criterio diferencial del decreto 1860 del 2021 sobre emprendimiento o empresa de
mujeres, pueden ser gjercidos por diferentes mujeres en diferentes periodos continnos, siempre y cuando estos sumen
por lo menos 1 ario en propiedad de mujeres, cumpliendo de esta manera con la norma, la cual, de ninguna manera
dispuso que esta titularidad por un ano debia ser ejercida por la misma mujer, tal como lo establece el concepto de
Colombia compra Concepto C— 217 de 2022, el cual concluye que:
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“Asi mismo, debe precisarse que la participacion mayoritaria de mujeres puede ser ejercida por diferentes personas
durante el diltimo ano, siempre que durante dicho periodo la participacion mayoritaria de mujeres se haya
mantenido, aungue se trate de mujeres distintas. En tal sentido, se cumple con la norma, toda vez que la finalidad
) alcance es que la titularidad mayoritaria por un aio sea ejercida por mujeres, a pesar de que cambien las
propietarias de las partes de interés o cuotas de participacion. (...)".

RESPUESTA A OBSERVACION No. 46.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 1860 de 2021, para acreditar la condicién de emprendimiento o empresa de mujeres se
requiere que mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y que dicha participacion mayoritaria se haya
mantenido durante, al menos, el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente ha precisado que no es necesario que la titularidad de
dicha participacién mayoritaria haya sido ejercida por las mismas mujeres durante todo el periodo. En
consecuencia, es posible que se presenten cambios en las accionistas o propietarias, siempre que la
participacién mayoritaria de la sociedad haya permanecido en cabeza de mujeres de manera continua
durante el afio exigido por la norma.

Por lo tanto, para efectos de acreditar esta condicién, no se exige que una misma mujer haya conservado
individualmente sus derechos de propiedad durante todo el periodo, sino que se demuestre que, a pesar
de los eventuales cambios en la composiciéon societaria, mas del cincuenta por ciento (50 %) de las
acciones, partes de interés o cuotas de participaciéon permanecié bajo titularidad de mujeres durante el
ultimo afio anterior al cierre del proceso.

Esta circunstancia debera acreditarse mediante la certificacién expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos legales, o por el contador, en la que conste
la distribucién de los derechos de propiedad y el tiempo durante el cual se ha mantenido la participacién
mayoritaria de mujeres, conforme a las condiciones previstas en la norma.

En consecuencia, la Entidad aplicara este entendimiento para la verificacion del criterio diferencial,
siempre que se acredite el cumplimiento de las condiciones sefialadas.

OBSERVACION 47
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 47.
Observacion 4

De conformidad con el numeral 2.5 del articnlo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Si la
constitucion del interesado es menor a tres (3) anios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o
constituyentes”; por lo anterior cordialmente solicitamos a la entidad tener en cuenta la experiencia de los
accionistas, socios o constituyentes de la sociedad

RESPUESTA A OBSERVACION No. 47.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el pliego de condiciones ya permite
al proponente con menos de tres (3) afios de constituido acreditar la experiencia de sus accionistas, socios
o constituyentes, conforme al Decreto 1082 de 2015.

Dicha experiencia se acreditard en los términos y condiciones previstos en el pliego de condiciones,
incluida la regla de proporcion a la participacion de los socios en el capital, por las razones expuestas en

la respuesta a una observacion similar.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA 1a solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 48.
Observacion 5

Teniendo en cuenta el concepto de Colombia Compra Eficiente. Concepto del 7 de febrero de
2018, Rad. 2201813000000954. ““(...) aunque la persona juridica tenga mas de tres afios de
constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP (pues su
constitucion era inferior a tres afios) y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si el RUP no es renovado y la
persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que registré de sus socios no
puede ser inscrita nuevamente puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la Camara de Comercio
tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la informaciéon presentada al
momento de inscribirse en el registro.” Cordialmente solicitamos a la entidad sea tenida en
cuenta la experiencia de socios y/o accionista de una empresa que tenga més de tres (3) afios de
constituida siempre que no hayan cesado la vigencia de su RUP

RESPUESTA A OBSERVACION No. 48.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que, en concordancia con el concepto
de Colombia Compra Eficiente citado por el observante, la experiencia de los accionistas, socios o
constituyentes que el proponente haya inscrito en el RUP cuando tenia menos de tres (3) afios de
constituido podra tenerse en cuenta aunque el proponente ya supere ese tiempo, siempre que el RUP se
haya renovado oportunamente y no hayan cesado sus efectos.

La entidad verificard la experiencia tal como conste en el RUP vigente y en firme aportado con la oferta,
en los términos del pliego de condiciones y de la respuesta a una observacion similar.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA 1a solicitud en los términos sefialados.

OBSERVACION 49
Presentada por: INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
Fecha y Hora: 28/10/2026 10:04:19
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OBSERVACION No. 49.
Observacion 6

Cordialmente solicitamos a la entidad se acepten otros documentos para acreditar la experiencia, tales como
certificaciones, acta liguidacion, acta terminacion, acta de recibo final y/ o documentos expedidos por la entidad
contratante

RESPUESTA A OBSERVACION No. 49.

La Entidad no acoge la solicitud de modificar la exigencia prevista en el numeral 3.4.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones, relacionada con la acreditacién de experiencia mediante contratos ejecutados,
terminados y liquidados, toda vez que esta condicién responde a la necesidad de contar con elementos
objetivos y verificables que permitan establecer no solo la ejecucion de las actividades contractuales, sino
también el balance definitivo de las obligaciones, el valor efectivamente ejecutado y el cumplimiento de
las condiciones pactadas.

En ese sentido, la liquidacién constituye un mecanismo que permite establecer el estado final de la
relacién contractual y verificar los resultados de su ejecucién. Por tanto, exigir que los contratos aportados
para acreditar experiencia se encuentren liquidados busca brindar mayor certeza a la Entidad sobre la
informacién presentada por los proponentes y reducir posibles inconsistencias frente a los valores,
actividades y obligaciones que se pretenden acreditar.

As{ mismo, el hecho de que el proceso permita acreditar experiencia adquirida en contratos celebrados
con entidades publicas o privadas no implica que deban desconocerse las condiciones de verificacion
definidas por la Entidad. Estas se establecen atendiendo las necesidades del proceso, la naturaleza del
objeto contractual y la importancia de contar con soportes suficientes para adelantar una evaluacién
objetiva y uniforme de los requisitos habilitantes.

De otra patte, si bien el Pliego contempla diferentes documentos para acreditar aspectos de la experiencia,
ello no significa que dichos soportes sustituyan la condicién de liquidacion expresamente establecida. Su
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valoracion debera realizarse de manera integral y conforme a las reglas previstas en el numeral 3.4.1, sin
que la presentacion de actas de recibo o certificaciones implique, por si sola, que se entienda acreditado
el requisito de liquidacion.

En consecuencia, se mantiene la exigencia de que los contratos aportados para acreditar la experiencia
general y especifica se encuentren ejecutados, terminados y liquidados antes de la fecha de cierre del
proceso, por considerarse una condicion orientada a garantizar la suficiencia, consistencia y verificabilidad

de la experiencia acreditada por los proponentes.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 50.
Observacion 7

Cordialmente solicitamos a la entidad aclarar que los valores de la experiencia se comparan con el presupuesto
oficial en SMMIV, y gue en caso de discrepancia entre el valor consignado en el RUP y el documento soporte
prevalece el del RUP

RESPUESTA A OBSERVACION No. 50.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC lo siguiente:

Comparacion en SMMLV. El valor de cada contrato se convertird a SMMLYV del afio de su suscripcion,
conforme a la tabla histérica del pliego. La sumatoria se comparara con el presupuesto oficial expresado
en SMMLYV de 2026: $1.155.000.000 + $1.750.905 = 659,66 SMMLV.

Prevalencia del RUP. En caso de discrepancia entre el valor consignado en el RUP y el de los documentos
soporte, prevalecera el RUP, por cuanto el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece que la informacion
contenida en €l constituye plena prueba de las circunstancias que certifica. Los documentos soporte se
utilizaran para verificar el objeto, el alcance, las actividades, la terminacion y la liquidacién de los
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contratos, no para modificar el valor inscrito. Se exceptian los contratos que comprendan lineas de
inversion distintas, en los que se aplicard la regla de la respuesta a la Observacion No. 19. Se armonizara
la redaccién del pliego que hoy indica que prevalece la informacion de los soportes.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
en los términos sefialados.

OBSERVACION 51
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OBSERVACION No. 51.
Observacion 8

Solicitamos cordialmente a la Entidad que no exija la inclusién de la direccién o teléfono exactos
de las certificaciones de experiencia del proponente, ya que esta informacién puede cambiar con
el tiempo, en cambio datos de contacto.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 51.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad NO ACOGE 1la solicitud, toda vez que la exigencia de incluir la direccién y el teléfono de
contacto en las certificaciones de experiencia tiene como finalidad garantizar la trazabilidad y permitir la
verificacién de la informacién suministrada por los proponentes, mediante la posibilidad de contactar
directamente a la entidad o persona que expide la certificacion.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Estos datos constituyen elementos de identificacion y contacto que facilitan la validacion de la experiencia
acreditada y contribuyen a garantizar la transparencia y objetividad del proceso de seleccion. Por lo tanto,
su inclusién permite a la Entidad adelantar las verificaciones que considere necesarias sobre la
autenticidad y veracidad de los documentos aportados.

En consecuencia, se mantiene la exigencia prevista en el Proyecto de Pliego de Condiciones, sin petjuicio
de que los datos de contacto correspondan a los canales institucionales o comerciales vigentes del
contratante o de quien expida la certificacion.

OBSERVACION 52
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 52.
Observacion 9

En aras de ampliar la pluralidad de oferentes, cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad que la
excperiencia del proponente se puede demostrar tanto en el objeto, como en el alcance, actividades, funciones y/u
obligaciones del contrato.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 52.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE Ila solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC de verificar la
experiencia del proponente con el objeto, el alcance, las actividades, las funciones y/u obligaciones del
contrato, en los términos de la respuesta a la Observacion No. 9, en funcién de lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formulas financieras para verificar los requisitos babilitantes.

La verificacion de la experiencia se realizard atendiendo los requisitos documentales y técnicos definidos
en el pliego, por lo que la sola acreditacion de obligaciones, actividades o funciones que guarden alguna
similitud con el objeto contractual no implica automaticamente su reconocimiento como expetiencia
valida. Lo antetior obedece a la necesidad de garantizar condiciones objetivas, uniformes y verificables
para todos los interesados.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1la solicitud respecto de la experiencia se verificara
en los términos y bajo las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 53
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 53.
Observacion 10

Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos de la
experiencia del proponente aparte de los documentos descritos en los términos de condiciones, se acepten el contrato,
anexos técnicos, actas de la obra y otros documentos oficiales emitidos por la entidad

RESPUESTA A OBSERVACION No. 53.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC, en los términos de las respuestas a las
Observaciones No. 49, que la experiencia se acredita con la certificacion expedida por la entidad
contratante, y que la informacién exigida podra completarse o acreditarse de manera conjunta con el
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contrato, el acta de liquidacion, el acta de terminacion, el acta de recibo final y los demas documentos
expedidos o suscritos por la entidad contratante.

Lo anterior, sin petjuicio de que el contrato deba encontrarse ejecutado, terminado y liquidado antes del
cierre del proceso.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA Ia solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 54.
Observacion 11

Teniendo en cuenta que la oferta econdmica es una herramienta de control tanto del mismo contratista como por
parte de la entidad, cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad aclarar si en los valores unitarios se tiene
algiin tope minimo o maximo, o si el oferente estd completa libertad de estructurar la oferta econdmica.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 54.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el proponente estructura libremente
su oferta econémica dentro de los siguientes limites:

Tope maximo. Ningun valor unitario podra superar el precio oficial del respectivo item, y el valor total
de la oferta no podra superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo.

Items no modificables. Los items de talento humano, el Porcentaje de Gestion Administrativa, los
medios comunitarios y las bolsas de insumos tienen valor fijo y no pueden modificarse.
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Valores minimos. No se fija un precio minimo, pero no podran ofertarse valores en cero (0) o sin precio,
y las ofertas cuyo valor no parezca suficiente para garantizar la correcta ejecuciéon se someterdn al
procedimiento de oferta artificialmente baja.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
en los términos sefialados.

OBSERVACION 55
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 55.
Observacion 12

Solicitamos a la entidad que, para la determinacion y tratamiento de una oferta con precios artificialmente bajos, de
aplicabilidad a lo contenido en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion dada
por Colombia Compra eficiente.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 55.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el pliego ya prevé lo solicitado.
Cuando el valor de una oferta no parezca suficiente para garantizar la correcta ejecucioén del contrato, la
entidad aplicara el procedimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015: requerira al oferente
para que explique las razones del valor ofertado y, oidas las explicaciones, el comité evaluador
recomendara al ordenador del gasto el rechazo o la continuidad de la oferta.

Para ese analisis, la entidad aplicard como criterio metodolégico la Gufa para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.
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Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 56.

Observacion 13

En aras de evitar posibles errores por malinterpretaciones en la presentacion de la oferta, cordialmente solicitamos a la
entidad aclarar la formula del indicadores financieros y organigacionales si se presenta una estructura plural

RESPUESTA A OBSERVACION No. 56.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que, conforme al numeral 11.1 del
Analisis del Sector, para proponentes plurales los indicadores se calcularan con la sumatoria de cada una
de las partidas de los RUP de los integrantes, y no por ponderacion segin el porcentaje de participacion.

Por ejemplo:

Liquidez = (suma de los activos corrientes de los integrantes) = (suma de los pasivos corrientes de los
integrantes).

Endeudamiento = (suma de los pasivos totales) = (suma de los activos totales).

Capital de trabajo = suma de los activos corrientes menos suma de los pasivos corrientes de los
integrantes.
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Se aplicard la misma regla a la razén de cobertura de intereses y a los indicadores de capacidad
organizacional. La férmula del pliego que indica la ponderaciéon por participacion se corregird en los
documentos del proceso, para que coincida con el Analisis del Sector.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
en los términos sefialados.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 57.
Observacion 14

Cordialmente solicitamos a la entidad ajustar la hora de entrega de la oferta de 10:00am a las 11:00am, ya gue
al estar a las 10:00am es como si obligaran a que el proceso se cierre el dia anterior, y se perderia un 1 dia, una
hora, que podria ser iitil en la gestion de la garantia de seriedad de oferta

RESPUESTA A OBSERVACION No. 57.

La Entidad no acoge la solicitud de modificar la hora de cierre del proceso de las 10:00 a. m. a las 11:00
a. m., toda vez que el cronograma establecido responde a la planeacién y organizacion de las etapas del
proceso de seleccion, procurando garantizar condiciones claras y uniformes para todos los interesados.

Asf mismo, la hora de cierre constituye una regla previamente definida y publicada en los documentos
del proceso, por lo que su modificaciéon debe obedecer a una necesidad debidamente justificada por la
Entidad y no exclusivamente a la conveniencia de los proponentes para adelantar sus tramites internos.

En relacién con la garantfa de seriedad de la oferta, corresponde a cada interesado prever y gestionar
oportunamente su expedicion, de manera que esta se encuentre debidamente constituida y presentada
dentro del plazo establecido para el cierre del proceso.
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Ahora bien, la hora de cierre hace parte del cronograma del proceso, fijado conforme a los términos
legales de la licitacion publica. Los interesados conocen con antelacion la fecha y hora de cierre, lo que
les permite gestionar oportunamente la garantia de seriedad de la oferta y los demas documentos.

En consecuencia, se mantiene la hora de presentacion de ofertas fijada para las 10:00 a. m., conforme al
cronograma publicado en el proceso de seleccion.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 58.

Observacion 15

Teniendo en cuenta que las personas naturales también puede ser contratistas, cordialmente solicitamos a la entidad confirmar
que un profesional gue haya sido el contratista de un proyecto se considera que fue el gerente de este. ses correcto lo anterior?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 58.

La Entidad ACLARA que el hecho de que una persona natural haya celebrado un contrato para la
ejecucién de un proyecto no permite concluir, por si solo, que haya desempefiado el rol de gerente del
mismo.

Para que dicha experiencia pueda ser reconocida como ejercicio de funciones de gerencia de proyectos,
debera acreditarse que, en desarrollo del contrato, la persona asumi6 efectivamente responsabilidades de
direccion, coordinacion, administracion o gestion del proyecto, segiin corresponda, y que estas funciones
se encuentren debidamente soportadas en la certificacién o en los documentos contractuales aportados.



o
BOGOT.

En consecuencia, una persona natural que haya sido contratista podra acreditar expetiencia como gerente
de proyecto, siempre que demuestre que las obligaciones y actividades efectivamente desarrolladas
corresponden a dicho rol. La sola condicién de contratista o la denominacién del contrato no constituye
prueba suficiente para reconocer esa experiencia.
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OBSERVACION No. 59.

Observacion 16

Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar que para el calenlo de los arios de experiencia se tomardn en cuenta asios
laborales de 360 dias, de acuerdo con lo consagrado en el derecho comercial, en concordancia con lo expuesto en el Concepto
104544 de abril 21 de 2008, emitido por el Ministerio de la Proteccidn Social.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 59.

La Entidad aclara que el Concepto 104544 del 21 de abril de 2008, expedido por el Ministerio de la
Protecciéon Social, se refiere al reconocimiento del mes laboral de treinta (30) dias para efectos
remuneratorios y de liquidacién salarial, por lo que su alcance no permite concluir que exista una regla
general que obligue a contabilizar todos los afios de experiencia profesional o contractual sobre una base
de trescientos sesenta (360) dias.

En efecto, el articulo 829 del Codigo de Comercio establece reglas para el computo de plazos en asuntos
mercantiles, mientras que el articulo 67 del Cédigo Civil contempla el computo de los afios conforme al
calendario comun. Ninguna de estas disposiciones establece, de manera general, que la experiencia
profesional o contractual deba convertirse necesariamente a periodos de 360 dias.

En consecuencia, la verificacion de la experiencia se realizard conforme a las condiciones y reglas de
acreditacion establecidas en los documentos del proceso, tomando como referencia las fechas de inicio y
terminacién debidamente acreditadas y aplicando un criterio uniforme para todos los proponentes.
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Por lo anterior, no es posible confirmar que el calculo de los afios de experiencia deba efectuatse sobre
la base de 360 dias por aplicacién automatica del concepto citado por el observante.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 60.
Observacion 17

Si del objeto del contrato certificado se desprende con total certeza cuales fueron las actividades ejecutadas, y que con éstas se
demnestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es necesario que en el contenido de la certificacion se describa de
manera separada las funciones o actividades del empleado o contratista

RESPUESTA A OBSERVACION No. 60.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad no acoge la solicitud, teniendo en cuenta que la acreditaciéon de la experiencia debe permitir
verificar de manera clara, objetiva y suficiente que las actividades efectivamente desarrolladas por el
profesional o contratista corresponden a las exigidas en el presente proceso de seleccion.

En ese sentido, la sola descripciéon del objeto contractual no permite establecer necesariamente las
funciones, responsabilidades o actividades especificas que fueron ejecutadas por la persona cuya
experiencia se pretende acreditar, toda vez que un mismo objeto puede comprender diferentes actividades
y obligaciones, sin que todas ellas sean desarrolladas por cada uno de los profesionales o contratistas
vinculados a su ejecucion.

Por lo anterior, se requiere que los documentos aportados permitan identificar no solo el objeto del
contrato o proyecto, sino también las actividades o funciones efectivamente desempefiadas por la
persona, cuando estas sean necesarias para verificar el cumplimiento de la experiencia exigida. Esta
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condicién permite evitar el reconocimiento de experiencia por actividades que no hayan sido acreditadas
de manera suficiente y garantiza una evaluacion objetiva y uniforme de los proponentes.

En consecuencia, se mantiene la exigencia establecida en los documentos del proceso respecto de la
acreditacion de las actividades o funciones desarrolladas, sin que sea suficiente inferirlas unicamente a
partir del objeto contractual.
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OBSERVACION No. 61.
Observacion 18

Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar respecto el numeral equipo de trabajo que la experiencia especifica
estd contenido dentro de la excperiencia general ses correcto lo anterior?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 61.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que para los perfiles del recurso
humano, la experiencia especifica hace parte de la experiencia general y no se suma a ella. Por ejemplo,
el Coordinador General acredita seis (6) afios de experiencia general, de los cuales cuatro (4) deben
corresponder a la experiencia especifica exigida.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.

OBSERVACION 62
Presentada por: INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
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OBSERVACION No. 62.

Observacion 19

En el marco del principio de pluralidad de oferentes y con el fin de promover la participacion de profesionales con formacion
pertinente, solicitamos respetuosamente a la entidad permitir la presentacion de titulos de Pregrado y Posgrado afines a los
excigidos en el pliego de condiciones, considerando su correspondencia con el respectivo Niicleo Bdsico de Conocimiento (NBC)
0 Area de Conocimiento.

Esta solicitud busca ampliar la concurrencia de oferentes idoneos, sin afectar la calidad ni los fines del proceso, en coberencia
con los principios de transparencia, libre competencia e ignaldad.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 62.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC de admitir titulos de
pregrado y posgrado afines a los exigidos con base en su Nucleo Basico del Conocimiento o Area de
Conocimiento.

Los perfiles del recurso humano se mantienen en los términos del Anexo Técnico, por las razones
expuestas en las respuestas a las observaciones similares. En los perfiles que incluyen la expresién “o
afines”, la verificacion se realizard conforme a la informacion oficial del SNIES, en los términos de la
respuesta a la observacion ya realizada por el mismo tema.

Los posgrados exigidos para el Coordinador General y los que otorgan puntaje al profesional adicional
se mantienen en las denominaciones expresamente previstas, por cuanto valorar posgrados por afinidad
introducirfa un criterio subjetivo, contrario al principio de seleccién objetiva.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S.
BIC. Se mantienen los requisitos de formacién académica establecidos en los documentos del proceso.

OBSERVACION 63
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OBSERVACION No. 63.

Observacion 20

Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad aclarar si acreditar la experiencia general basta con la presentacion del
diploma o tarjeta profesional, segin corresponda, para evidenciar la fecha de expedicion y que haya pasado al menos los afios
requieridos para la experiencia general hasta la fecha de cierre del proceso, ses corvecto esta interpretacion?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 63.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que su interpretacién no es correcta. El
diploma, el acta de grado o la matricula profesional determinan la fecha desde la cual se cuenta la
experiencia profesional, pero no acreditan por si solos la experiencia. Esta debe acreditarse con las
certificaciones y documentos previstos en las “Condiciones Generales para la Verificacién de Experiencia
del Recurso Humano™ del Anexo Técnico.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 64.
Observacion 21

Teniendo en cuenta que se puede adquirir experiencia a través de contratos de OPS, en los cnales los empleadores procurar
no establece un cargo en especifico sino un rol, entendemos que cuando la entidad solicita que dentro de la certificacion se
indigue el cargo, estd haciendo referencia al rol que tuvo el profesional, por ejemplo, es ignalmente vilido el director de un
proyecto que un profesional en la direccion de un proyecto; un especialista que el profesional encargo del drea especifica ses
correcta esta interpretacion?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 64.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que, en los contratos de prestacién de
servicios, el “cargo” exigido en la certificacién se entendera como el rol desempefiado por el profesional,
el cual se verificara conforme al objeto, las obligaciones y las actividades certificadas. Asi, por ejemplo,
es valido el rol de “profesional en la direccién del proyecto” frente al de “director del proyecto”, siempre
que las actividades acreditadas correspondan a las requeridas.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 65.
Observacion 22

Teniendo en cuenta la circular externa iinica emitida por Colombia Compra Eficiente en el capitulo sobre
acreditacion de la formacion académica establece que son vilidos para la formacion académica adguirida en el
exterior tanto la convalidacion como la Clasificacion Internacional Normalizada de Edncacion — CINE:

"E/ proponente puede acreditar la formacion académica adquirida en el exterior con (i) copia del diploma
expedido por el centro educativo y la descripcion del programa correspondiente que permita conocer el nivel
de los estudios de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE o, (i)
la convalidacion correspondiente.”

Por lo cual nos permitimos solicitar a la entidad se acepte el CINE como forma de acreditar los posgrados

RESPUESTA A OBSERVACION No. 65.

La Entidad ACLARA que, de conformidad con el numeral 10.3 de la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente, la formacién académica adquirida en el exterior puede acreditarse mediante la copia
del diploma expedido por la instituciéon educativa y la descripcién del programa correspondiente, que
permita identificar el nivel de formacién de acuerdo con la Clasificacién Internacional Normalizada de
Educaciéon — CINE, o mediante la respectiva convalidacién.

No obstante, es importante precisar que estas alternativas deben interpretarse en concordancia con la
normativa vigente sobre reconocimiento de titulos obtenidos en el exterior. Al respecto, Colombia
Compra Eficiente, mediante el Concepto C-248 de 2024, sefial6 que la utilizacion de la clasificaciéon CINE
procede en aquellos casos en los que, conforme al marco normativo aplicable, no sea obligatoria la
convalidacién del titulo.

En consecuencia, la Entidad permitira la acreditacién de titulos de posgrado obtenidos en el exterior
mediante la documentacién prevista en la Circular Externa Unica y la clasificacion CINE, siempre que
para el titulo y la formacién exigida no resulte legalmente obligatoria su convalidacién. Cuando esta sea
exigible, el proponente debera aportar el acto administrativo correspondiente.
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Por lo anterior, la verificaciéon de la formacion académica se realizard atendiendo el nivel de estudios
requerido en los documentos del proceso y las disposiciones legales aplicables a cada titulo, sin que la
clasificacién CINE sustituya los procedimientos de convalidacién cuando estos sean obligatorios

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que, conforme a la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente, la formacién académica adquirida en el exterior podra acreditarse
con la copia del diploma expedido por el centro educativo y la descripcién del programa que permita
conocer el nivel de los estudios segun la Clasificacién Internacional Normalizada de Educaciéon — CINE,
o con la convalidacién correspondiente ante el Ministerio de Educacién Nacional.

Los documentos deberan presentarse con traduccion simple al castellano cuando estén en idioma distinto
y, cuando se trate de documentos publicos, apostillados o legalizados. Para las profesiones reguladas se
exigira la convalidacién, por ser requisito previo para la expedicion de la matricula o tarjeta profesional.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 66.

Observacion 23

Solicitamos cordialmente a la entidad confirmar si en caso de que un profesional propuesto para alguno de los perfiles
ponderables tenga un contrato de 9 aios que cumple con los requisitos de experiencia exigidos tanto babilitantes como
ponderables, se puede acreditar con esta certificacion la experiencia habilitante y ponderable, delimitando las fechas en los
anexos correspondientes. jes correcto este entendimiento?

RESPUESTA A OBSERVACION No. 66.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el dnico perfil ponderable del
proceso es el profesional adicional del factor técnico. Una misma certificaciéon podra acreditar tanto la
experiencia profesional general como la experiencia especifica de ese profesional, siempre que el
proponente delimite los periodos en el Formato E y las actividades exigidas se encuentren demostradas,
conforme a cada una de las condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones para este requisito
ponderable.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 67.

Observacion 24

Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad gne en caso de traslapos la experiencia sea tenida en cuenta 1 sola veg
RESPUESTA A OBSERVACION No. 67.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC que el Anexo Técnico ya establece que
no se tendrian en cuenta periodos traslapados. En consecuencia, cuando dos o mids certificaciones
correspondan a periodos simultaneos, el tiempo coincidente se contara una sola vez.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 68.
Observacion 25

Cordialmente solicitamos a la entidad que para informacion requerida para la acreditacion del equipo de trabajo
no se exija “Teléfono de la Entidad contratante o del Empleador.”, en cambio se solicité “Datos de contacto de
la Entidad contratante o del Empleador, ejemplo: teléfono, direccion, correo o etc”, esto en aras de prevalecer la
sustancial sobre lo formal y evitar rechazar experiencia de profesionales por un dato de forma, que no determina
st cumple o no con lo requerido para la experiencia especifica

RESPUESTA A OBSERVACION No. 68.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC de suprimir el teléfono
de la entidad contratante o del empleador en las certificaciones del recurso humano, en los mismos
términos de la respuesta a la Observacién No. 51.

La informacién de contacto permite a la entidad verificar la autenticidad y el contenido de la experiencia
certificada. Las hojas de vida del recurso humano se verifican antes de la suscripcién del acta de inicio o
de la vinculacién del personal, por lo que la informacién faltante podra ser requerida por la supervision
en esa oportunidad.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 69.

Observacion 26

Cordialmente solicitamos a la entidad aclarar gue La experiencia del equipo de trabajo es vilida tanto en ejecucion como en
interventoria

RESPUESTA A OBSERVACION No. 69.

La Entidad ACLARA que el contrato objeto del presente proceso no contempla la ejecuciéon de
actividades de interventoria, sino el desarrollo de las actividades propias del objeto contractual, de acuerdo
con los componentes y obligaciones establecidos en los documentos del proceso.

En consecuencia, la experiencia del equipo de trabajo debera acreditarse conforme a los perfiles y
requisitos definidos en el Pliego de Condiciones. La experiencia en ejecucion de proyectos podra ser
considerada siempre que guarde relacién directa con las actividades y el alcance de la experiencia exigida
para cada perfil.

Por lo anterior, se precisa que la referencia a experiencia en interventoria no constituye una condicién ni
una actividad propia del objeto contractual, por lo que su acreditacién no se entenderd como requisito
especifico del presente proceso.
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OBSERVACION No. 70.

Observacion 27

Respetuosamente, solicitamos a la entidad modificar el indicador de capacidad financiera correspondiente al indice de
endendamiento, establecido para los beneficiarios de criterios diferenciales en un valor menor o ignal al 33%, con el propdsito
de permitir un nivel menor o igual al 40%.

La excigencia actual resulta restrictiva frente a la estructura financiera ordinaria de las empresas que participan en el sector,
especialmente si se considera que un nivel de endendamiento del 40% continda reflejando una posicion financiera solida,
pues significa gue, por cada §100 en activos, el proponente tendria como mdximo $40 financiados mediante pasivos y
conservaria §60 de respaldo patrimonial.

En consecuencia, permitir un endeudamiento de basta el 40% no representa un riesgo desproporcionado para la entidad.
Por el contrario, sigue garantizando que los activos del proponente sean ampliamente superiores a sus obligaciones y que
exista capacidad patrimonial suficiente para responder por la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, este indicador no debe analizarse de manera aislada. El pliego exige simultaneamente el cumplimiento de
otros indicadores, entre ellos:

o Tndice de liguidez,

o Razdn de cobertura de intereses.

o Cuapital de trabajo.

o Rentabilidad sobre el patrimonio.

o Rentabilidad sobre los activos.

La evaluacion conjunta de estos indicadores permite verificar de manera suficiente la capacidad financiera del proponente.
Por tanto, exigir un endendamiento mdsimo del 33%, acompanado de los demds indicadores y de nn capital de trabajo
elevado, puede producir una acumnlacion de requisitos financieros que termine restringiendo innecesariamente la
participacion, sin que ello implique una reduccion proporcional de los riesgos contractuales.

También debe tenerse en cuenta que la modalidad de pago contempla desembolsos parciales asociados al avance y a la
gjecucion de las actividades. En consecuencia, no resulta indispensable que el contratista financie con recursos propios la
totalidad del contrato durante todo el plazo de ejecucion.
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Un nivel de endendamiento de basta el 40% permitiria la participacion de empresas financieramente viables que utilizan
normalmente obligaciones bancarias, créditos con proveedores, leasing, capital de trabajo financiado y otros mecanismos
legitimos para desarrollar sus operaciones.

E/ hecho de gue una empresa presente un endendamiento superior al 33% no permite concluir, por si solo, que carezca de
capacidad para ejecutar el contrato. Para determinar su verdadera solidez, deben analizarse integralmente sus activos, pasivos,
liguidez, cobertura de intereses, patrimonio y capacidad de generacion de recursos.

En ese sentido, mantener el limite del 33% excluye proponentes con experiencia, capacidad técnica y respaldo financiero
Suficiente, finicamente por contar con una estructura de financiacion ragonable dentro de su operacion empresarial. Esto
afecta la pluralidad de oferentes y podria limitar la competencia efectiva en el proceso.

Por lo anterior, solicitamos modificar el indicador de endeudamiento diferencial, asi: Indice de endendamiento: menor o dgual
al 40%.

Subsidiariamente, solicitamos que la entidad publigue el andlisis financiero y la muestra de empresas del sector utilizada
para establecer el limite del 33%, indicando:

o Niimero de empresas analizadas.

o Fuente de la informacion financiera.

o Ao de corte de los estados financieros.

o Promedio, mediana y distribucién del endendamiento del sector.

o DPorcentaje de empresas que cumplen el limite del 33%.

o Justificacion del riesgo que impediria acoger un endendamiento de basta el 40%.

Este ajuste conservaria la capacidad de la entidad para verificar la solidez; financiera de los oferentes y, al mismo tiempo,
favoreceria la participacion plural, la competencia y la seleccion objetiva.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 70.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE 1la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. 1.a Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecinica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
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que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversion, de adquisicién
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.4

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
no sélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacién de una serie de estudios y
analisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes y adecuados para satistacer dichas
necesidades”.5

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permitio a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracién que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e
integracién, pues contienen la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes durante

la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato.” ¢

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendrdn en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

4 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

3 Procuraduria General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_- PROCURADURIA_GENERAL .pdf

6 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13311#:~:text=Lo0s%20pliegos%20de%20condicio
nes%20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el
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OBSERVACION No. 71.

Observacion 28

Respetnosamente, solicitamos a la entidad modjficar el indicador de capital de trabajo, establecido para los beneficiarios de
criterios diferenciales en el 90% del presupuesto oficial, y fijarlo en un porcentaje equivalente al 30% del presupuesto oficial
0, subsidiariamente, maximo en el 40%.

Teniendo en cuenta gue el presupuesto oficial corresponde a §1.155.000.000, la exigencia actnal representa los siguientes
valores:

o Exugencia diferencial actual: 90% — $1.039.500.000.

o Solicitud principal: 30% — $346.500.000.

o Solicitnd subsidiaria: 40% — §462.000.000.

Excigir un capital de trabajo de $1.039.500.000 significa que el proponente debe acreditar recursos corrientes netos
equivalentes a casi la totalidad del valor del contrato. Esta condicion resulta excesiva si se considera que el plazo de ejecucion
es de seis meses, existen pagos parciales durante la ejecucion y el contratista no debe ejecutar ni financiar la totalidad de las
actividades de manera simultanea.

E/ capital de trabajo debe guardar correspondencia con el flujo de caja real que deberd soportar el contratista entre el inicio
de las actividades y la recepeion del primer pago, asi como con los intervalos entre los pagos posteriores. No deberia equipararse
antomaticamente con el valor total del contrato, dado gue el presupuesto oficial comprende la totalidad de costos, suministros,
personal, impuestos y actividades distribuidas durante todo el plago contractual.

Un capital de trabajo equivalente al 30% del presupuesto oficial, es decir, $346.500.000, representa recursos corvientes
netos suficientes para cubrir aproximadamente 1,8 meses de ejecucion, tomando como referencia una distribucion uniforme
del presupuesto durante los seis meses:

o Valor promedio mensual estimado: §1.155.000.000 + 6 = §192.500.000.
o Capital de trabajo solicitado: $346.500.000.
o Cobertura aproximada: $346.500.000 ~ $192.500.000 = 1,8 meses.
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Este porcentaje permitiria atender ragonablemente los costos iniciales de personal, transporte, insumos, logistica, seguridad
social y demds gastos operativos mientras se tramita el primer pago.

Justificacion subsidiaria del 40%

87 la entidad considera gue el 30% no cubre suficientemente los riesgos financieros, solicitamos establecer como mdiximo el
40% del presupuesto oficial, equivalente a $462.000.000.

Este valor representa recursos suficientes para cubrir aproximadamente 2,4 meses de ejecucion:
o Capital de trabajo: §462.000.000.

o VValor promedio mensual estimado: §192.500.000.

o Cobertura aproximada: $462.000.000 ~ $192.500.000 = 2,4 meses.

En consecuencia, el 40% constituye un pardmetro prudente y ampliamente suficiente para atender retrasos razonables en la
aprobacidn de informes, radicacion de cuentas, facturacion y desembolso de los pagos parciales.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 71.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE Ia solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. I.a Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. Ia Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacién de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podria causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucién del contrato.
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En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesatio celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.”

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
no soélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizaciéon de una serie de estudios y
analisis orientados a establecer mecanismos econdémicos, transparentes y adecuados para satistacer dichas
necesidades”.8

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracién que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e
integracién, pues contienen la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes durante
la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato.” ®

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1Ia solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacion se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

OBSERVACION 72
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7 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

8 Procuraduria General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_- PROCURADURIA_GENERAL .pdf

? Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13311#:~:text=Lo0s%20pliegos%20de%20condicio
nes%20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 72.
Observacion 29

Respetuosamente, solicitamos a la entidad revisar y modjficar el factor técnico y de calidad mediante el cnal se asignan
carenta (40) puntos a un sinico profesional adicional, debido a que la combinacion de formacion académica y experiencia
establecida en el proyecto de pliego resulta acumulativa, excesivamente especifica y desproporcionada frente a las actividades
que este profesional desarrollard durante la ejecucion contractual.

De acuerdo con el esquema de evalnacion, para obtener la totalidad de los 40 puntos el proponente debe acreditar en una
misma persona:

1. Titulo profesional en una de las disciplinas expresamente indicadas.

2. Titulo de especializacion en una denominacion determinada.

3. Titulo de maestria en una denominacion igualmente especifica.

4. Experiencia profesional superior a ocho arios.

5. Experiencia especifica en diferentes componentes, relacionados con agricultura urbana, buenas pricticas
agropecuarias y ambientales, y restanracion ecoldgica.

Esta combinacion exige gue una sola persona resina simultaneamente titnlo profesional, especializacion, maestria, mds de
ocho afios de excperiencia profesional y experiencia especifica en varios campos técnicos diferentes. Ein la prdctica, el requisito
10 se limita a identificar un profesional idoneo, sino que confignra un perfil altamente particularizado y de dificil concurrencia.

La formacion de especializacion y maestria corresponde a niveles de posgrado que acreditan profundizacion académica. Por
ello, exigir ambos titnlos de manera acumnlativa para acceder al mdximo puntaje resulta redundante, especialmente cnando
una maestria constituye un nivel de formacion superior y puede demostrar por si misma una preparacion avanzada en el
drea ambiental.

Asimismo, exigir experiencia especifica concurrente en agricultura nrbana, buenas practicas agropecuarias y ambientales, y
restauracion ecoldgica concentra en una sola persona conocimientos y trayectorias gue ordinariamente pueden corresponder a
profesionales con perfiles diferentes, como ingenieros ambientales, ingenieros forestales, ingenieros agronomos, administradores
ambientales o profesionales en dreas agropecuarias.

Esta acumulacion puede ocasionar que proponentes con equipos multidisciplinarios técnicamente solidos pierdan la totalidad
0 una parte sustancial del puntaje por no disponer de una sinica persona con la combinacion exacta exigida, aunque cuenten
con varios profesionales que, considerados conjuntamente, cubran de forma suficiente los componentes técnicos del contrato.
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La sitnacion adgquiere mayor relevancia porgue este factor representa el 40% del puntaje total del proceso. Por consigniente,
la exigencia podria convertirse en una condicion determinante para la adjudicacion y generar una ventaja significativa para
quien disponga previamente de un perfil con todas las caracteristicas requeridas.

Los factores ponderables incentivan una mayor calidad, pero deben conservar una relacion ragonable con las funciones del
profesional, permitir una competencia efectiva y evitar requisitos acumulativos que terminen limitando injustificadamente la
participacion. En el presente caso, la idoneidad del profesional puede verificarse mediante una combinacion menos restrictiva
de formacion y experiencia, sin afectar la calidad esperada durante la ejecucion.

Solicitamos permitir la acreditacion de especializacion o maestria, sin exigir ambos titnlos; reducir la experiencia profesional
a cinco afios; acoger experiencia especifica en por lo menos uno de los componentes; ampliar los programas académicos a dreas
afines; y permitir que los diferentes conocimientos sean acreditados por el equipo de trabajo. Subsidiariamente, se solicita
distribuir los 40 puntos en requisitos independientes y alternativos, evitando que la formacion y la experiencia deban
cumplirse de manera acumnlativa.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 72.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

ACOGE PARCIALMENTE la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC, Gnicamente en
lo relacionado con los titulos profesionales que otorgan puntaje al profesional adicional, en los términos
de la respuesta a la Observacion No. 40, y ACLARA lo siguiente:

Titulos profesionales. El puntaje del titulo profesional se otorgara a los titulos en Ingenieria Ambiental,
Ingenierfa Sanitaria, Ingenierfa Ambiental y Sanitaria, Administracién Ambiental, Ingenieria Forestal,
Ingenierfa Agroforestal, Ingenierfa Agronémica o Agronomia, Biologia o Ecologia, conforme a la
respuesta a la Observacién No. 40. Se mantienen las denominaciones de los posgrados que otorgan
puntaje.

Puntaje independiente. Los requisitos del factor técnico ya son independientes y acumulables, no
excluyentes: el titulo profesional (10 puntos), la especializaciéon (10 puntos), la maestria (10 puntos), la
experiencia general (5 puntos) y la experiencia especifica (5 puntos) se califican por separado. El
proponente que acredite especializacién o maestria, pero no ambas, obtiene los puntos del titulo que
acredite.

Experiencia. Se mantienen la exigencia de mds de ocho (8) afios de experiencia general y la experiencia
especifica en los tres componentes, por las razones expuestas en la respuesta a la Observaciéon No. 41.

Acreditacion por el equipo de trabajo. No se ACOGE, por cuanto el factor valora el ofrecimiento de
un profesional adicional que elaborara un producto especifico, distinto del personal minimo del contrato.

Se precisa que el profesional adicional es un factor de calificacion y no un requisito habilitante, por lo que
no condiciona la participacién de los proponentes ni la habilitacién de sus ofertas.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la solicitud de la ampliacién de los
titulos profesionales se incorporara en los documentos del proceso.
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OBSERVACION 73

Presentada por: INGEPLAN.CO S.A.S. BIC
Fecha y Hora: 28/10/2026 10:04:19
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10148600

Detalles de mensaje

- .

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: INGEPLAN.CO SASBIC
Usuario: Juan Pablo Mufioz Andrade
10 horas de tiempo transcurrido (22702026 10:04:12

Descripcion del proceso

Fecha:
Referencia del mensaje CO1.MSG.10148600
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: OBSERVACIONES

Documento Nombre del documento

An .
exos observaciones V3_pdf observacion Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 73.

Observacion 30

Se solicita revisar integralmente las cantidades, dedicaciones y meses de vinculacion del recurso bumano, pues el anexo
presenta inconsistencias entre su texto explicativo y las tablas. Por ejemplo, para restanracion ecoldgica se seiiala que los seis
operarios se vinculan por “cinco (4) meses”, mientras la tabla establece cnatro meses. También existen diferencias en los
tiempos previstos para técnicos y vebiculos.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 73.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE la solicitud del observante INGEPLAN.CO S.A.S. BIC, por cuanto corresponde a
la correccién de inconsistencias del Anexo Técnico, en los términos de las respuestas a las Observaciones
No. 7, 14 y 43. El Anexo Técnico se ajustard para que su texto coincida con las tablas de recurso humano
y la Estructura de Costos:

Restauracion ecoldgica. Profesional en restauracion ecolégica por seis (6) meses; técnico de apoyo por
cuatro (4) meses; y seis (0) operarios por cuatro (4) meses. Se corrige la expresion “cinco (4) meses” por
“cuatro (4) meses”.

Vehiculos. Cinco (5) meses en cada componente rural (huertas rurales, buenas practicas agropecuatias y
ambientales y restauracion ecoldgica). Se ajustara el texto del Anexo Técnico que indica disponibilidad
durante la totalidad del plazo.

Revision integral. Se revisaran las cantidades, dedicaciones y meses de vinculacion de los demas perfiles
para asegurar la coherencia entre el texto del Anexo Técnico, sus tablas y la Estructura de Costos.
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Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE la solicitud de las cotrecciones se incorporaran en el
Anexo Técnico.

OBSERVACI(:)N 74

EXTEMPORANEA

Presentada por: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S.
Fecha y Hora: 29/10/2026 12:28:08 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151261

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSIBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S
Usuario: J$M SOLUCIONES MAS SEGURAS SAS

2 horas de tiempo transcurrido (29/10/2026 12:28:08
PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Descripcion del proceso

Fecha: 7/

Referencia del mensaje CO1.MSG.10151261
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Documento Nombre del documento

Anexos  5as SANTA FE.pdf OBS SANTA FE.pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 74.

SOLICITUD 1. EXPERIENCIA GENERAL — NOTA 1 DEL NUMERAL A

Que se suprima la Nota 1 del numeral A (Experiencia General), de modo que cada una de las tres certificaciones pueda
relacionarse con cualquiera de las categorias alli enunciadas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 74.

La Entidad NO ACOGE 1la solicitud de eliminar la Nota 1 del numeral A (Experiencia General), toda
vez que la distribucién de las certificaciones alli establecida responde a la necesidad de verificar que el
proponente cuente con experiencia acreditada en las diferentes areas que integran el objeto del proceso,
patticularmente en Agricultura Urbana y/o Rural y en Restauracion Ecolégica.

En ese sentido, la exigencia de que al menos una de las certificaciones incluya actividades relacionadas
con Agricultura Urbana y/o Rural y otra contemple actividades de Restauracién Ecoldgica no constituye
una condicién arbitraria, sino un mecanismo para garantizar que el proponente demuestre experiencia
especifica en componentes relevantes para el desarrollo del proyecto.

La posibilidad de que las tres certificaciones se relacionen indistintamente con cualquiera de las categorias
podtia permitir que la experiencia se concentre en una sola linea de intervencion, sin acreditar trayectoria
en los demas componentes que hacen parte del alcance contractual. Por esta razén, la Entidad considera
necesario mantener la distribucién prevista, en aras de asegurar que la experiencia general del proponente
guarde correspondencia con la integralidad y las particularidades técnicas del objeto a contratar.
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En consecuencia, se mantiene la Nota 1 del numeral A (Experiencia General), en los términos
establecidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

OBSERVACION 75

EXTEMPORANEA

Presentada por: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S.
Fecha y Hora: 29/10/2026 12:28:08 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151261

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSIBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S
Usuario: J$M SOLUCIONES MAS SEGURAS SAS
2 horas de tiempo transcurrido (29/10/2026 12:28:08
PMUTC-05:00) Bogoté, Lima, Quilt

Descripcién del proceso

Fecha:
Referencia del mensaje CO1.MSG.10151261
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION

Documento Nombre del documento

Anexos 5pc SANTA FE.pdf OBS SANTA FE.pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 75.

SOLICITUD 2. EXPERIENCIA ESPECIFICA - NUMERAL B

Qe se amplie la experiencia especifica del numeral B para admitir contratos cnyo objeto, alcance o actividades incluyan
socializacion, sensibilizacion, participacion o acompariamiento comunitario en proyectos de intervencion ambiental, ademas
de los ya previstos.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 75.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE Ia solicitud del observante J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S. de ampliar
la experiencia especifica del numeral B, en los términos de las respuestas a las Observaciones No. 22 y
38, en funcion de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La experiencia especifica se exige en buenas practicas agropecuarias y/o fortalecimiento de iniciativas
productivas agropecuarias, por ser el componente de mayor peso del proceso (cerca del 48 % del



*‘ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno

presupuesto oficial). Las actividades de socializacion, sensibilizacién y participacion comunitaria son
transversales a todos los componentes y no acreditan por si solas la idoneidad técnica en ese componente.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y se mantiene la experiencia especifica
establecida en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 76

EXTEMPORANEA

Presentada por: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S.
Fecha y Hora: 29/10/2026 12:28:08 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151261

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSIBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S
Usuario: J$M SOLUCIONES MAS SEGURAS SAS

2 horas de tiempo transcurrldo (: /2026 12:28:08
P 5:00) Bogota 1a, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG. 10151261
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Descripcion del proceso

Fecha:

Documento Nombre del documento

ANexos 585 SANTA FE.pdf OBS SANTA FE.pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 76.

SOLICITUD 3. ESTUDIO DEL SECTOR
Que se publigue el estudio del sector que sustenta las exigencias de experiencia general y especifica.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 76.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S. que el Analisis del Sector se
encuentra publicado en el SECOP 1I con los documentos del proceso.

Cancelar proceso | Opciones

Nombre C de
01, ESTUDIOS PREVIOS (LP-005-2026) pdf E 01, ESTUDIOS PREVIOS (LP-005-2026) pdf Descargar Detalle
n 02, ESTUDIOS DE SECTOR (LP-005-2026) palf . 02, ESTUDIOS DE SECTOR (LP-005-2026) palf Descargar Detalle
UC:FONDO DESARROLLO
LOCAL DE SANTA FE ;
EpoiIGATACION 2023 03 ANEXO TECNICO (LP-005-2026).pdf . 03 ANEXO TECNICO (LP-005-2026). pat Descargar Detalle
3.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD SECTOR . 3.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD SECTOR Descargar Detalle
AMBIENTE (LP-005-2026),pat AMBIENTE (LP-005-2026) patt
:"fn‘l';ch"‘:‘“ :“';:l}t‘f,')’}msm") 04, ESTUDIOS DE MERGADO rar > 04, ESTUDIOS DE MERGADO rar Descargar Detalle
1411012026 2:16 PM (UTC -5 R
horas)(UTC.05:00) 05. MATRIZ DE RIESGOS (LP-005-2026).pdf . 05. MATRIZ DE RIESGOS (LP-D05-2026).pdf Descargar Detalle

D@ ED DD 0 06. Estructura de Costos Ambiente xisx - 06. Estructura de Costos Ambiente xisx Descargar Detalle

HORAS MINS ] 7.1 FICHA_DTS_2913_13-10-2026 (LP-005-2026) pdf - 7.1 FICHA_DTS_2913_13-10-2026 (LP-005-2026).pdf Descargar Detalle
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Los requisitos de experiencia se definieron con base en el anélisis de los procesos de objeto similar
adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y por otros Fondos de Desarrollo Local
(andlisis de la demanda del Anlisis del Sector), y en la composicion de las metas y del presupuesto descrita
en los Estudios Previos.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante, en los términos sefialados.

OBSERVACION 77

EXTEMPORANEA

Presentada por: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Fecha y Hora: 29/10/2026 2:09:00 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151702

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Usuario: ADRIANA JMENA SARRIA CORTES
23 minutos de tiempo transcurrido (2

Descripcion del proceso

Fecha: g L
Referencia del mensaje CO1.MSG.10151702

Tipo de mensaje: General

OBSERVACIONES Y SOLICITUDES AL PLIEGO DE

Asunto: - NDICIONES

NG [Documento Nombre del documento
OBSERVACIONES_AL_FDLSF_LP_005_2026.pdf OBSERVACIONES AL _FDLSF_LP_005_2026.pdfDetalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 77.

OBSERVACION No. 1. EXPERIENCIA DE LOS PROPONENTES PLURALES.

En relacién con el requisito segun el cual, en las propuestas presentadas bajo la modalidad de consorcio
o unién temporal, cada integrante debera acreditar la experiencia de manera proporcional a su porcentaje
de participacién, solicitamos respetuosamente a la entidad evaluar la posibilidad de permitir que la
experiencia requerida sea actreditada por cualquiera de los integrantes del proponente plural,
independientemente de su porcentaje de participacion.

Lo antetior, teniendo en cuenta que la conformacién de proponentes plurales tiene como finalidad aunar
capacidades, experiencia y recursos para cumplir integralmente con las exigencias del proceso. En
consecuencia, se solicita flexibilizar esta condicion, de manera que la experiencia aportada por uno de sus
integrantes pueda ser valorada en su totalidad, siempre que corresponda al objeto y a las condiciones
exigidas, favoreciendo asf la pluralidad de oferentes y la participacién de estructuras asociativas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 77.

La Entidad NO ACOGE 1Ia solicitud de modificar la regla establecida para la acreditaciéon de experiencia
por parte de los integrantes de proponentes plurales, toda vez que la exigencia de acreditar la experiencia
de manera proporcional al porcentaje de participacién responde a la necesidad de verificar que cada
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integrante aporte capacidad y experiencia acordes con el nivel de responsabilidad que asume dentro de la
estructura asociativa.

Si bien la conformacion de consorcios y uniones temporales permite sumat capacidades, expetiencia y
recursos para cumplir los requisitos del proceso, ello no implica que la experiencia aportada por uno de
sus integrantes deba reconocerse automaticamente en su totalidad, sin considerar su patticipacién dentro
de la estructura plural. La distribucién de responsabilidades y porcentajes de participaciéon debe guardar
correspondencia con los aportes que cada integrante realiza para la ejecucion del contrato.

En ese sentido, la regla establecida por la Entidad busca garantizar que la expetiencia acreditada por los
integrantes del proponente plural tenga una relacién razonable con su participacién y compromiso en la
ejecucion contractual, asi como contar con criterios objetivos y uniformes para la evaluacién de las
propuestas.

En consecuencia, se mantiene la exigencia prevista en los documentos del proceso, segun la cual cada
integrante del consorcio o unién temporal debera acreditar la experiencia en proporcién a su porcentaje
de participacién, sin que resulte procedente reconocer automaticamente el cien por ciento (100 %) de la
experiencia aportada por un integrante, independientemente de su participacién en la estructura plural.

OBSERVACION 78

EXTEMPORANEA

Presentada por: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Fecha y Hora: 29/10/2026 2:09:00 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151702

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Usuario: ADRIANA JMENA SARRIA CORTES
23 mnutos de henpo transcurrido (2

Descripcion del proceso

Fecha:

Referencia del mensaje C01 MSG. 10151702
Tipo de mensaje: General

OBSERVACIONES Y SOLICITUDES AL PLIEGO DE

Asunto: ¢ ONDICIONES

T— ento Mml'redeldowmenlo
OBSERVACIOI‘ES AL_FDLSF_LP_005_2026.pdf OBSER

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 78.

OBSERVACION No. 2. DOCUMENTOS VALIDOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA.

Solicitamos respetuosamente a la entidad permitir que la experiencia requerida pueda acreditarse mediante certificaciones
contractuales, actas de liquidacion, actas finales o actas de terminacion, siempre que estos documentos contengan informacion
Suficiente para verificar el objeto, alcance, ejecucion y cumplimiento de los contratos aportados.
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Lo anterior, considerando que dichos documentos constituyen soportes iddneos para demostrar la ejecucion contractual, segrin
la informacion que incorporen. Por tanto, admitir diferentes medios documentales que permitan verificar objetivamente la
experiencia contribuiria a evitar restricciones formales innecesarias y garantiaria una mayor participacion de oferentes.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 78.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA, en los
términos de las respuestas a las Observaciones No. 18, 37, 49 y 53, que la experiencia se acredita con la
certificacién expedida por la entidad contratante, y que la informacion exigida podra completarse o
acreditarse de manera conjunta con el acta de liquidacién, el acta final o de recibo a satisfaccién, el acta
de terminacién, el contrato y los demas documentos expedidos o suscritos por la entidad contratante.

Se mantiene el requisito de que los contratos aportados se encuentren ejecutados, terminados y liquidados
antes del cierre del proceso. En consecuencia, el acta final o el acta de terminacién seran validas como

soporte complementario, pero no reemplazan la acreditacién de la liquidacién.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.

OBSERVACION 79

EXTEMPORANEA

Presentada por: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Fecha y Hora: 29/10/2026 2:09:00 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151702

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP 2026

CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Usuario: ADRIANA JIMENA SARRIA CORTES
23 mmu(os de uen'po transcurrido (2

Descripcion del proceso

Fecha:
Referencia del mensaje C01 MSG. 10151702

Tipo de mensaje: General

OBSERVACIONES Y SOLICITUDES AL PLIEGO DE

Asunto: ¢ ONDICIONES

ento Nombre del doeun'enlo

s OBSERVACIOMES _AL_FDLSF_LP_005_2026.pdf OBSERVACIONES AL_FDLSF_LP_005_2026.pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 79.

OBSERVACION No. 3. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL -
ESPECIALIZACION.

En relacion con el numeral 3.5.2 Factor Técnico y de Calidad Adicional, especificamente respecto del perfil profesional
ambiental y el puntaje asignado al “Litulo de posgrado a nivel de especializacion en Gerencia ambiental o Gerencia del
medio ambiente y prevencion de desastres™, solicitamos respetuosamente Acoger también especializaciones en Gestion
Ambiental y en dreas afines al medio ambiente.
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Esta solicitud se fundamenta en que existen diferentes denominaciones de posgrado que desarrollan competencias relacionadas
con la gestion, planificacion, evalnacion y manejo ambiental, sin que la diferencia en su denominacion implique
necesariamente una menor pertinencia frente a las actividades previstas en el proceso. En consecuencia, se solicita ampliar
las alternativas académicas admitidas, atendiendo a su afinidad y pertinencia con el objeto contractual.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 79.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de ampliar las especializaciones que otorgan puntaje al profesional adicional, en los
términos de las respuestas a las Observaciones No. 40 y 72.

Se mantienen las denominaciones de especializacién previstas para el factor técnico (Gerencia Ambiental
o Gerencia del Medio Ambiente y Prevencién de Desastres), por cuanto el puntaje busca reconocer la
formacién gerencial que exige el producto del profesional adicional: una estrategia integrada de
sostenibilidad y articulacién interinstitucional. Ampliar el puntaje a “4reas afines” introducirfa un criterio
subjetivo en su asignacion, contrario al principio de seleccion objetiva.

Se precisa que el profesional adicional es un factor de calificacién y no un requisito habilitante, por lo que
su formacién no condiciona la participacién de los proponentes ni la habilitacién de sus ofertas.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantienen los posgrados que otorgan
puntaje en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 80

EXTEMPORANEA

Presentada por: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Fecha y Hora: 29/10/2026 2:09:00 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151702

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
De: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
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OBSERVACION No. 80.

OBSERVACION No. 4. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL — FORMACION
DE MAESTRIA.

Respecto al numeral 3.5.2 Factor Técnico y de Calidad Adicional, en el puntaje adicional asignado al “Titulo de posgrado
a nivel de maestria en gestion y evaluacion ambiental o gestion ambiental”, solicitamos a la entidad ampliar las alternativas
de formacidn admitidas, permitiendo acreditar maestrias en dreas afines al medio ambiente y, de manera alternativa,
especializaciones relacionadas con la gestion ambiental.

Lo anterior, con el propdsito de reconocer la formacion de posgrade pertinente para el desarrollo de las actividades
contractuales, sin limitar la valoracion a dos denominaciones académicas especificas. Esta modificacion permitiria ampliar
la participacion y reconocer distintos niveles y enfoques de formacion relacionados con el objeto del proceso, conservando la
idoneidad técnica requerida.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 80.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de ampliar las maestrias que otorgan puntaje y de admitir especializaciones como
alternativa, en los términos de las respuestas a las Observaciones No. 40 y 72.

Maestrias en areas afines. Se mantienen las denominaciones previstas (Gestiéon y Evaluacion Ambiental
o Gestion Ambiental), por las razones expuestas en la respuesta a la Observacién No. 79.

Especializacién como alternativa. La especializacion ya tiene un puntaje propio e independiente (10
puntos). El puntaje de la maestria reconoce un nivel de formacién superior, y permitir acreditatlo con
una especializacion eliminaria la diferencia entre ambos factores.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y se mantienen los posgrados que otorgan
puntaje en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 81

EXTEMPORANEA

Presentada por: CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA
Fecha y Hora: 29/10/2026 2:09:00 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10151702
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OBSERVACION No. 81.

OBSERVACION No. 5. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL -
EXPERIENCIA ESPECIFICA.

En relacién con el puntaje previsto para la “Experiencia profesional especifica de minimo una (1)
certificacién en un (1) proyecto de Fortalecimiento de Agricultura Urbana; y una (1) certificacién en un
(1) proyecto de Buenas Pricticas Ambientales y Agropecuarias; y una (1) certificacién en un (1) proyecto
de Restauracién Ecoldgica.”, solicitamos respetuosamente ampliar los criterios de acreditacién,
permitiendo presentar una certificacién correspondiente a un proyecto de Buenas Practicas Ambientales
y Agropecuarias o de Asistencia Técnica Agropecuaria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la asistencia técnica agropecuaria puede comprender actividades de
acompafiamiento, implementacién y fortalecimiento de practicas productivas sostenibles 'y
ambientalmente responsables, segin el alcance del proyecto ejecutado. Por tanto, solicitamos que esta
experiencia sea considerada como alternativa valida cuando se encuentre debidamente relacionada con
las actividades y objetivos del proceso, favoreciendo la valoraciéon de competencias pertinentes.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 81.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de ampliar los criterios de acreditacién de la experiencia especifica del profesional adicional,
en concordancia con la respuesta a la Observacion No. 41.

El factor técnico exige una certificacion en un proyecto de Fortalecimiento de Agricultura Urbana, una
en un proyecto de Buenas Practicas Ambientales y Agropecuarias y una en un proyecto de Restauracién
Ecolégica, por cuanto el producto del profesional adicional es una estrategia integrada de los tres
componentes. La verificacién se realizara conforme a esas denominaciones, en garantfa de la seleccion
objetiva en la asignacion del puntaje.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y se mantienen los criterios de experiencia
especifica del factor técnico establecidos en el pliego de condiciones.
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EXTEMPORANEA
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OBSERVACION No. 82.

OBSERVACION No. 6. PERFIL DEL COORDINADOR GENERAL - PREGADO.

En relacién con el perfil académico exigido para el cargo de Coordinador Genera, solicitamos
respetuosamente a la entidad acoger el titulo profesional en Administracion de Empresas
Agropecuarias como formacion valida para acreditar el requisito de pregrado.

Lo anterior, considerando que este programa académico desarrolla competencias relacionadas
con la administracién de sistemas productivos agropecuarios, la planificacion, la gestiéon de
recursos y la direccion de procesos organizacionales del sector. En consecuencia, su inclusion
como titulo admisible permitirfa reconocer una formacién pertinente para las actividades
previstas, sin comprometer la idoneidad requerida para el desempeno del cargo.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 82.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de acoger el titulo de Administracién de Empresas Agropecuarias para el perfil del
Coordinador General, por las razones expuestas en la respuesta a la Observacién No. 1.

Entre las funciones del Coordinador General estan definir las tematicas y contenidos técnicos de las
capacitaciones por componente, verificar que los productos cumplan los estindares técnicos y
metodoloégicos del Anexo Técnico y anticipar situaciones que afecten las metas ambientales. Estas
funciones requieren formacién de base en las disciplinas ambientales, forestales y agroforestales previstas
en el perfil. La Administraciéon de Empresas Agropecuarias es un programa de enfoque administrativo, y
la competencia gerencial del perfil esta garantizada mediante el requisito de especializacion.
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Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud del posible y Se mantiene el perfil del
Coordinador General establecido en el Anexo Técnico.
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OBSERVACION No. 83.

OBSERVACION No. 7. PERFIL DEL COORDINADOR GENERAL - POSGRADO.

Respecto del posgrado exigido para el Coordinador General, solicitamos a la entidad acoger también titulos de posgrado en
Desarrollo de Proyectos, siempre que su contenido académico y competencias sean afines a las funciones de coordinacion,
Planeacion, seguimiento y ejecucion del proyecto.

Esta solicitud busca ampliar las alternativas de formacion admisibles, teniendo en cuenta que el desarrollo de proyectos
comprende competencias aplicables a la gestion integral de actividades, recursos, cronogramas y resultados. Por lo anterior, se
solicita incorporar esta denominacion dentro de los perfiles acogidos, en aras de favorecer la pluralidad de profesionales
habilitados para desemperiar el cargo.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 83.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

Ia entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de incluir la especializaciéon en Desarrollo de Proyectos para el perfil del Coordinador
General, por las razones expuestas en la respuesta a la Observacion No. 1.

Las especializaciones exigidas al Coordinador General se encuentran expresamente enunciadas en el
Anexo Técnico y garantizan las competencias de planeacion, direccion, seguimiento y control que
requiere el cargo. La verificacién se realizara conforme a esas denominaciones, sin que se valore la
afinidad segin el contenido académico de cada programa, por tratarse de un criterio subjetivo.
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Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene el posgrado exigido para
el Coordinador General en el Anexo Técnico.
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OBSERVACION No. 84.

OBSERVACION No. 8. PERFIL DEL AUXILIAR DE APOYO.

En relacién con el perfil exigido para el cargo de Auxiliar de Apoyo, para el cual se solicita
formacion técnica en areas administrativas y seis (6) meses de experiencia laboral, solicitamos a
la entidad permitir que también se acepten perfiles de formacion tecnolégica o profesional en
areas administrativas, siempre que se acredite el cumplimiento de la experiencia requerida.

Lo anterior, considerando que los niveles de formacion tecnolégica y profesional comprenden
competencias relacionadas con la gestion administrativa y documental, las cuales resultan
pertinentes para las funciones asignadas al cargo. En consecuencia, se solicita admitir estos
perfiles como alternativas validas, sin que su mayor nivel de formacion constituya una causal de
exclusion o de incumplimiento del requisito.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 84.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante CORPORACION ACCIONES PARA
COLOMBIA de admitir los niveles tecnolégico y profesional para el perfil del Auxiliar de Apoyo, en
concordancia con la respuesta a la Observacion No. 5.
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El perfil académico establecido (Técnico en areas administrativas con seis (6) meses de expetiencia
laboral) responde a la naturaleza, el alcance y la especificidad de las actividades de apoyo documental y
administrativo previstas, y su valor se encuentra costeado en la Estructura de Costos con base en ese
nivel de formacién.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene el perfil del Auxiliar de
Apoyo establecido en el Anexo Técnico.

OBSERVACION 85
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OBSERVACION No. 85.

OBSERVACION No. 9. NATURALEZA HABILITANTE DE LOS PERFILES DEL
COORDINADOR GENERAL Y DEL AUXILIAR DE APOYO

Solicitamos respetnosamente a la entidad aclarar si los perfiles correspondientes al Coordinador General y al Auxiliar de
Apoyo constituyen requisitos habilitantes que deben acreditarse con la presentacion de la propuesta o si, por el contrario,
corresponden a obligaciones que deberd cumplir exclusivamente el adjudicatario antes de la suscripcion del acta de inicio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el anexo técnico sefiala que el contratista deberd aportar el Coordinador General antes
de la firma del acta de inicio, mientras que resulta necesario precisar el momento de acreditacion exigible para ambos perfiles.
En consecuencia, solicitamos indicar expresamente si estos documentos deben allegarse durante la etapa de presentacion de
ofertas o dinicamente por parte del adjudicatario en la oportunidad establecida, con el fin de garantizar claridad en las reglas
del proceso y evitar interpretaciones divergentes durante la evaluacion.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 85.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante CORPORACION ACCIONES PARA COLOMBIA, en los
términos de la respuesta a la Observacién No. 7, que los perfiles del Coordinador General y del Auxiliar
de Apoyo no constituyen requisitos habilitantes y no deben acreditarse con la presentacion de la oferta.
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Corresponden a obligaciones del adjudicatario, quien debera allegar las hojas de vida con sus soportes al
apoyo a la supervision antes de la suscripcion del acta de inicio, para su verificacién y aprobacion,
conforme al numeral 3.8 del Anexo Técnico y al numeral de plazo del pliego. Con la oferta solo se
presenta la hoja de vida del profesional adicional del factor técnico, cuando el proponente lo ofrezca.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud del observante CORPORACION
ACCIONES PARA COLOMBIA en los términos sefialados.

OBSERVACION 86
EXTEMPORANEA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
Presentada por: EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA —
FUNDESOEMCO
Fecha y Hora: 29/10/2026 5:26:47 p. m.
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OBSERVACION No. 86.
OBSERVACION 1. Inconsistencia en la férmula de evaluacién econémica del Formato D

Se solicita corregir el Formato D para que la formula del valor total ofertado considere exclusivamente los items que integran
el presupnuesto oficial, manteniendo los items 44 al 178 como catdlogo independiente de precios unitarios aplicables a la
ejecucion de las bolsas presupuestales, sin duplicar su incorporacion al valor global utilizado para la evaluacion econdmica.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 86.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
EMPRESARIALY COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO, por cuanto corresponde
a la correccion de un error en el Formato D, en los términos de las respuestas a las Observaciones No.
12y 33:
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La férmula del valor total ofertado del Formato D se corregird para que comprenda dnicamente los items
1 al 43, que integran el presupuesto oficial. Este valor es el que se evalia y el que se compara con el
presupuesto oficial para la causal de rechazo.

Los items 44 al 178 (lista de elegibles) se identificaran con la nota “Oferta solo valida para la ejecucion
del contrato”. No suman al valor de la oferta ni se ponderan; sus precios unitarios rigen para la ejecucion
de las bolsas de insumos.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE 1la solicitud del de la correccién se incorporara en el
Formato D.

OBSERVACION 87
EXTEMPORANEA
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OBSERVACION No. 87.

OBSERVACION 2. Inconsistencia entre los precios unitarios no modificables y las celdas
habilitadas en el Formato D

Se solicita armonizar el listado de precios nnitarios no modificables contenido en el numeral 3.5.1.1 con las celdas habilitadas

y las formulas del Formato D, de manera que exista plena correspondencia entre las restricciones econdmicas establecidas y
la herramienta dispuesta para presentar las ofertas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 87.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
EMPRESARIALY COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO, por cuanto corresponde

a la correccion de una inconsistencia entre el pliego y el Formato D, en los términos de las respuestas a
las Observaciones No. 25 y 34:

Se unificara el listado de items no modificables entre el pliego de condiciones definitivo y el Formato D.
Seran no modificables los items de talento humano, el Porcentaje de Gestién Administrativa, los medios
comunitarios y las bolsas de insumos, identificados en azul con su valor fijo. Los demas i{tems seran
ofertables en las casillas amarillas, sin superar el precio oficial.

Si subsistiera alguna discrepancia entre el pliego y el Formato D, prevalecera el Formato D publicado con
el pliego definitivo, y esa discrepancia no generara el rechazo de la oferta.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE la solicitud de correccién se incorporara en el Formato

D.

OBSERVACION 88
EXTEMPORANEA
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OBSERVACION No. 88.

OBSERVACION 3. Insuficiente identificacion de los costos administrativos asociados a las
bolsas presupuestales

Se solicita ajustar la estructura de costos para identificar y remunerar expresamente los componentes de administracion,
logistica y operacidn asociados a las bolsas presupuestales, mediante precios unitarios integrales o un mecanismo de
reconocimiento econdmico que garantice su adecnada ejecucion.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 88.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL' Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de identificar
y remunerar expresamente costos de administracién, logistica y operacion de las bolsas de insumos, por
las razones expuestas en la respuesta a la Observaciéon No. 11.

Los costos de cotizacién, adquisicion, transporte, distribucion y entrega de los insumos estan incluidos
en el precio unitario de cada {tem de la lista de elegibles. Conforme al pliego, ese precio incluye todos los
costos directos e indirectos e impuestos, y los bienes se entregan en los sitios de la localidad que indique
la supervisién. La lista de elegibles contiene ademas {tems logisticos (transporte de carga y vehiculo) que
pueden cargarse a las bolsas, previa aprobacion.

La custodia corresponde al tramite de ingreso y salida del almacén de la Alcaldia Local. La legalizacién y
el reporte de las bolsas hacen parte de las funciones del Coordinador General y del Auxiliar de Apoyo,
cuyos valores se encuentran costeados, y el Porcentaje de Gestiéon Administrativa del 5 % reconoce los
costos indirectos de administracién del contrato (numeral 9.2 del Anexo Técnico).

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene la Estructura de Costos
publicada.
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OBSERVACION No. 89.

OBSERVACION 4. Falta de distribucion presupuestal de los costos comunes entre las metas
del proyecto



“ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Se solicita incorporar en el Formato D la distribucion de los costos comunes entre las cuatro metas presupuestales,
garantizando que la sumatoria de cada componente coincida con los valores establecidos en el numeral 1.1 del proyecto de
pliego de condiciones.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 89.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL'Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de incorporar
en el Formato D la distribucion de los costos comunes entre las cuatro metas, y ACLARA lo siguiente:

Criterio de distribucién. Los items transversales (Coordinador General, Auxiliar de Apoyo, presentacion
publica, medios comunitarios y su Porcentaje de Gestion Administrativa), por valor de $101.631.200, se
costean de forma porcentual entre los dos proyectos de inversién que financian el proceso, en proporcion
ala participacién de cada uno en el presupuesto oficial: proyecto 2913 el 79,22 % ($80.513.029) y proyecto
2886 el 20,78 % ($21.118.171).

Correspondencia con el numeral 1.1. Con esta imputacion, el proyecto 2913 suma $915.000.000 (costos
directos de huertas urbanas, huertas rurales y buenas practicas por $834.486.971, mas $80.513.029 de
costos transversales) y el proyecto 2886 suma $240.000.000 (costos directos de restauracion por
$218.881.829, mas $21.118.171 de costos transversales), para un total de $1.155.000.000.

El control presupuestal se realiza por proyecto de inversion, y las tres metas del proyecto 2913 se
financian con el mismo rubro, por lo que no se requiere distribuir los costos transversales entre cada una
de las cuatro metas en el Formato D.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene el Formato D en los
términos sefialados.
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OBSERVACION No. 90.

OBSERVACION 5. Necesidad de delimitar la redistribuciéon de recursos derivada de las
diferencias econémicas de Ia oferta

Se solicita establecer expresamente que la redistribucion de las diferencias econdmicas deberd efectuarse dentro de los
componentes y precios unitarios contractualmente definidos, respetando las condiciones de remuneracion y los recursos
operativos necesarios para ejecutar las prestaciones resultantes.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 90.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el procedimiento para determinar la destinacion y utilizacién de la diferencia
entre el valor de la propuesta econémica seleccionada y el presupuesto oficial se encuentra expresamente
establecido en el numeral 5.2.1.2. REGLAS GENERALES de los Estudios Previos, el cual dispone que
el contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial y que la diferencia resultante entre este
y el valor de la propuesta econémica seleccionada sera redistribuida por la Entidad en mayores cantidades
de bienes a suministrar o servicios a prestar en los diferentes ftems del proyecto, tomando como
referencia los valores unitarios ofertados por el proponente adjudicatario.

Asi mismo, dicho numeral establece que la redistribucién sera definida durante el primer Comité Técnico,
instancia en la que se determinaran las cantidades adicionales que podran ejecutarse, de acuerdo con las
necesidades del proyecto y las condiciones técnicas y presupuestales correspondientes.

En este sentido, es importante precisar que la redistribucién de los recursos no implica la creacién de
nuevos items, la modificacién del objeto contractual ni la ampliacién o alteracién de las metas y
obligaciones inicialmente previstas. Se trata de una optimizacién de los recursos disponibles mediante el
incremento de cantidades de bienes o servicios que hacen parte de los componentes y actividades
contemplados en el proyecto, respetando los precios unitarios ofertados y las condiciones contractuales
establecidas.

Finalmente, la regla de adjudicacion por el valor total del presupuesto oficial se encuentra sustentada en
el concepto C-802-2026 del 24 de junio de 2026, emitido por Colombia Compra Eficiente, en el que se
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sefiala que el ordenamiento juridico colombiano no establece la obligacién de adjudicar al menor precio
ni prohibe adjudicar por el valor total del presupuesto oficial, siempre que la decision se encuentre
respaldada en una adecuada planeacién contractual y en la seleccién de la oferta mas favorable para la
satisfaccion de la necesidad publica.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el propésito de fortalecer la claridad, coherencia y armonizar de los
documentos que integran el proceso de seleccion, la Entidad procedera a ajustar el titulo correspondiente
en los Estudios Previos, el Anexo Técnico y el Pliego de Condiciones, para que en adelante se denomine
“Recursos disponibles para contingencias, imprevistos y mayores cantidades de bienes y servicios”. Este
ajuste tiene como finalidad mostrar de manera integral las dos destinaciones previstas para estos recursos,
sin que implique una modificacién de las reglas, condiciones, restricciones o procedimientos establecidos
para su utilizacién.
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OBSERVACION No. 91.

OBSERVACION 6. Condicionamiento del pago final a Ia liquidacion del contrato
Se solicita modificar la forma de pago para que el saldo final sea exigible con la acreditacion de la ejecucion y el recibo a

satisfaccion de las obligaciones correspondientes, sin supeditar su reconocimiento exclusivamente a la suscripcion del acta de
liguidacion contractual.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 91.
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El pago final, como minimo del 10 %, sujeto al informe final y al acta de liquidacion, asegura el balance
de cuentas La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e
INFORMA que:

Ia entidad NO ACOGE Ia solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de hacer
exigible el saldo final sin la suscripcion del acta de liquidacién, por las razones expuestas en las respuestas
a las Observaciones No. 13 y 30.

, el cierre de almacén y el cumplimiento de las obligaciones pendientes. La entidad liquidara el contrato
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene la forma de pago
establecida en los documentos del proceso.
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OBSERVACION No. 92.

OBSERVACION 7. Restriccion en la cantidad de contratos y categorias exigidas para acreditar
experiencia

Se solicita permitir que los contratos presentados para acreditar experiencia general puedan acreditar también la experiencia
especifica, cuando su objeto, alcance o actividades demmuestren efectivamente el cunplimiento de las categorias exigidas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 92.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de permitir
que los contratos de la experiencia general acrediten también la experiencia especifica, por las razones

expuestas en las respuestas a las Observaciones No. 22, 38 y 75, en funcién de lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecdanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

La experiencia especifica debe acreditarse con un (1) contrato adicional a los de la experiencia general,
por cuanto el componente de buenas practicas agropecuarias y ambientales es el de mayor peso del
proceso (cerca del 48 % del presupuesto oficial).

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantienen las condiciones de la
experiencia general y especifica establecidas en el pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 93.

OBSERVACION 8. Exigencia de liquidacion de los contratos presentados para acreditar
experiencia

Se solicita modificar el numeral 3.4.1 para admitir contratos ejecutados y terminados, acreditados mediante certificaciones
idoneas de cumplimiento, sin exigir obligatoriamente acta de liguidacion cuando esta no sea legal o contractualmente
necesaria.
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 93.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de admitir
contratos ejecutados y terminados sin acta de liquidacién, por las razones expuestas en las respuestas a

las Observaciones No. 18 y 37, en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formulas financieras para verificar los requisitos babilitantes.

Se mantiene el requisito de que los contratos aportados para acreditar la experiencia general y especifica
se encuentren ejecutados, terminados y liquidados antes del cierre del proceso. La liquidaciéon permite
verificar las condiciones finales de ejecucion, establecer el balance de las obligaciones e identificar
salvedades, controversias o incumplimientos relevantes para evaluar la idoneidad del proponente.

Adicionalmente, se aclara que las expresiones “terminados y/o liquidados” que apatrecen en algunos
apartados del pliego se armonizaran con la regla general de “ejecutados, terminados y liquidados”. La
informacién exigida podra acreditarse de manera conjunta con la certificacion, el acta de liquidacién y los
demas documentos expedidos por la entidad contratante.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantiene el requisito de liquidaciéon
establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 94
EXTEMPORANEA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
Presentada por: EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA -
FUNDESOEMCO
Fecha y Hora: 29/10/2026 5:26:47 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10153865




* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosierno

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTVDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE

SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMENTO DE LA

De: Fundacién para el Desarrollo Social, Empresarial y

" Cormunitario de Colombia

Usuario: JUAN SUAREZ

22 minutos de tiempo transcurrido

Descripcion del proceso

Fecha:

Referencia del mensaje CO1.MSG.10153865
Tipo de mensaje: General
Asunto: Observaciones al proyecto de plego

P — Documento Nombre del documento
rvaciones al pre-pegos santafe pdf Dbservaciones al pre-plegos santafe pdf Detalle

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 9%4.

OBSERVACION 9. Exigencia de acreditar cuatro cédigos UNSPSC en los contratos de
experiencia

Se solicita reducir la exigencia de clasificacion UNSPSC, permitiendo que la experiencia se acredite mediante los codigos
gue guarden relacion directa con las actividades efectivamente ejecutadas, sin exigir obligatoriamente la concurrencia de cnatro
¢ddigos diferentes.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 94.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de reducir la
exigencia de clasificacién UNSPSC, en los términos de las respuestas a las Observaciones No. 9 y 21, en
funcién de lo establecido en el Dectreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.6.2, el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

El objeto integra componentes de horticultura, silvicultura, gestion ambiental y formacion, y la exigencia
de los cuatro (4) codigos asegura que la experiencia del proponente cubra esa diversidad de servicios,
conforme a la clasificacién definida en el Analisis del Sector.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantienen las condiciones definidas
respecto de los cuatro (4) codigos UNSPSC requeridos, en los términos del pliego de condiciones.

OBSERVACION 95
EXTEMPORANEA
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OBSERVACION No. 95.

OBSERVACION 10. Desproporcionalidad de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional

Se solicita revisar y flexibilizar integralmente los indicadores financieros y organizacionales, particnlarmente el capital de
trabajo exigido, ajustandolos a las necesidades reales de financiacion del proyecto y a los resultados acreditados del estudio
del sector.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 95.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. I.a Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formunlas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. 1a Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los mannales y guias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
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Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen patte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucién del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso”.10

Adicionalmente, la Procuradurfa General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeaciéon “implica
no soélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacién de una serie de estudios y
analisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas
necesidades”.!

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracién que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e
integracion, pues contienen la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes durante
la seleccién y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alld, durante la vida del contrato.” 12

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE 1la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendrdn en cuenta para la
respectiva evaluacion de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

10 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

" procuraduria General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf

12 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1331 1#:~:text=L0s%20pliegos%20de%20condicio
nes%?20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el
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OBSERVACION No. 96.

OBSERVACION 11. Restriccion de la formacion y experiencia del profesional adicional
ponderable

Se solicita ampliar las equivalencias académicas y los medios de acreditacion de la experiencia del profesional adicional
ponderable, admitiendo titnlos y proyectos relacionados materialmente con la gestion ambiental, la restanracion ecoldgica, la
agroecologia y el desarrollo sostenible.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 96.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE PARCIALMENTE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAIL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA -
FUNDESOEMCO, unicamente en lo relacionado con los titulos profesionales que otorgan puntaje al
profesional adicional, asf:

Titulos profesionales. En los términos de la respuesta a la Observaciéon No. 40, el puntaje del titulo
profesional se otorgara a los titulos en Ingenierfa Ambiental, Ingenierfa Sanitaria, Ingenierfa Ambiental y
Sanitaria, Administracién Ambiental, Ingenierfa Forestal, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Agronémica
o Agronomia, Biologia o Ecologia, disciplinas relacionadas con la gestién ambiental, la restauracion
ecoldgica y la producciéon agropecuaria sostenible que menciona el observante.

Posgrados. Se mantienen las denominaciones de especializacion y maestria previstas, en los términos de
las respuestas a las Observaciones No. 40, 79 y 80. Ampliar el puntaje a titulos “relacionados
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materialmente” introducirfa un criterio subjetivo en su asignacién, contrario al principio de seleccién
objetiva.

Medios de acreditacion de la experiencia. No se ACOGE. Se mantienen los criterios de experiencia
general y especifica del factor técnico, en los términos de las respuestas a las Observaciones No. 41 y 81.

Se precisa que el profesional adicional es un factor de calificacién y no un requisito habilitante.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE PARCIALMENTE Ia solicitud respecto La ampliacion
de los titulos profesionales se incorporara en los documentos del proceso.
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OBSERVACION No. 97.

OBSERVACION 12. Asignacién excesiva de costos adicionales en el riesgo 16 de Ia matriz

Se solicita modificar el riesgo 16, suprimiendo la referencia a costos de contratos de interventoria ajenos al presente proceso y
limitando su asignacion a los costos adicionales directamente atribuibles a incumplimientos comprobados del contratista.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 97.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
EMPRESARIAL'Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO, por cuanto corresponde
a la correccién de un error en la descripcién del riesgo 16 de la matriz, asi:
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Se corregira el riesgo 16 de la matriz para suprimir las referencias a consultotia o interventoria, que no
corresponden al objeto del presente contrato de prestacion de servicios. El riesgo asignado al contratista
se limitara a los mayores costos detivados de causas que le sean imputables. Los mayores tiempos no
imputables al contratista se rigen por los riesgos asignados a la entidad (entre ellos, el riesgo 32), por los
“Recursos disponibles por contingencias de ejecucion e imprevistos” del numeral 9.1 del Anexo Técnico
y por las reglas legales del equilibrio econémico del contrato.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACOGE la solicitud de la correccion se incorporara en la Matriz
de Riesgos.
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OBSERVACION No. 98.

OBSERVACION 13. Asignacién integral al contratista del riesgo de incremento de precios

Se solicita modjficar el riesgo 19 para distinguir los incrementos ordinarios de precios, asumidos por el contratista, de los
incrementos extraordinarios que puedan justificar medidas contractuales de revision econdmica conforme a la legislacion
aplicable.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 98.

La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de modificar
la asignacion del riesgo 19, y ACLARA lo siguiente:
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El contratista asume las variaciones de precios previsibles al momento de ofertar, por cuanto los precios
unitarios ofertados permanecen firmes hasta la liquidacion (respuesta a la Observacién No. 35). Las
variaciones extraordinarias e imprevisibles que alteren de manera grave la ecuacién contractual se rigen
por las reglas legales del equilibrio econémico del articulo 27 de la Ley 80 de 1993, previa acreditacién
por el contratista, sin que se requiera modificar la matriz para su aplicacion.

Unicamente se corregira la medida de tratamiento que propone mantener inventarios desde el inicio de
la ejecucion, por cuanto es inconsistente con el Anexo Técnico, segun el cual los insumos de las bolsas
se adquieren una vez aprobado el listado por huerta o predio. La medida se reemplazard por el
seguimiento de precios y la programacion oportuna de las adquisiciones.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE Ia solicitud del observante y Se mantiene la
asignacion del riesgo 19, con la correccion de su medida de tratamiento en la Matriz de Riesgos.

OBSERVACION 99
EXTEMPORANEA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
Presentada por: EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA -
FUNDESOEMCO
Fecha y Hora: 29/10/2026 5:26:47 p. m.

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10153865

Detalles de mensaje

Referencia interna: FDLSF-LP-005-2026
CONTRATAR LA EJECUCION DE ACTVDADES Y
ACCIONES EDUCATIVAS, OPERATIVAS Y DE
SENSBILIZACION ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA

De: Fundacion para el Desarrolio Social, Empresarial y

" Comunitario de Colombia

Usuario: JUAN SUAREZ

22 minutos de tiempo transcurrido

Descripcion del proceso

Fecha:
Referencia del mensaje CO1.MSG.10153865
Tipo de mensaje: General
Asunto: Observaciones al proyecto de pliego

Documento Nombre del documento
Anexos = 4 g

Observaciones al pre-pliegos santafe pdf

Texto de mensaje

OBSERVACION No. 99.

OBSERVACION 14. Tratamiento de los riesgos asociados a accesibilidad y
disponibilidad juridica de predios

Se solicita armonizar los riesgos 29 y 30 con el tratamiento previsto para el riesgo 32,
estableciendo expresamente que las demoras por indisponibilidad fisica o juridica de predios no
imputables al contratista daran lugar a los ajustes correspondientes del cronograma contractual,
sin aplicacién automatica de sanciones.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 99.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de modificar
los riesgos 29 y 30 de la matriz, y ACLARA, en concordancia con las respuestas a las Observaciones No.
14, 29 y 42, lo siguiente:

Los riesgos 29 y 30 se encuentran asignados de forma compartida entre la entidad y el contratista. Cuando
la indisponibilidad fisica o juridica de un predio no sea imputable al contratista, se aplicard el
procedimiento de reemplazo de beneficiarios o predios previsto en el Anexo Técnico y la reprogramacion
de actividades mediante acta del comité técnico, con aprobacién de la supervision.

Las multas y sanciones solo proceden por incumplimientos imputables al contratista, previo el
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por lo que no operan de forma automatica.
Corresponde al contratista acreditar la verificaciéon oportuna de las condiciones de acceso y tenencia en
la Fase A, conforme a los requisitos del Anexo Técnico.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE la solicitud y Se mantienen los riesgos 29 y 30 de la
Matriz de Riesgos.
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OBSERVACION No. 100.

OBSERVACION 15. Riesgo de incumplimiento de metas por insuficiente participacion
comunitaria
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Se solicita incorporar una regla expresa de no imputabilidad que permita valorar el cumplimiento de las obligaciones de
convocatoria_y gestion comunitaria mediante soportes objetivos, cuando la insuficiente participacion de beneficiarios obedezca
a circunstancias externas debidamente acreditadas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 100.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACOGE la solicitud del observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, EMPRESARIAL'Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO de incorporar
una regla expresa de no imputabilidad por insuficiente participacién comunitaria.

El riesgo de baja participacién de la comunidad se encuentra tipificado en el riesgo 35 de la matriz,
asignado de forma compartida, y el Anexo Técnico prevé las estrategias de convocatoria, la ampliacion
de los términos de inscripcién y el procedimiento de reemplazo de beneficiarios. La valoracién del
cumplimiento de las obligaciones de convocatoria y gestién comunitaria corresponde a la supervision,
con base en los soportes que aporte el contratista, y cualquier medida sancionatoria exige el
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACOGE Ila solicitud y Se mantienen las reglas del Anexo
Técnico y de la Matriz de Riesgos.
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OBSERVACION No. 101.

OBSERVACION 16. Necesidad de incorporar la excepcion prevista para cotizaciones de items
no previstos

Se solicita incorporar expresamente en el procedimiento contractual de aprobacion de items no previstos la regla excepeional
de valoracion contemplada en el riesgo 33, de manera que pueda aplicarse cnando se demuestre la imposibilidad material de
obtener la totalidad de cotizaciones exigidas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 101.

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA al observante FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
EMPRESARIAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA — FUNDESOEMCO que la regla ya se
encuentra incorporada en el procedimiento para items no previstos del numeral 7 del Anexo Técnico
(Nota 1). Agotada la gestién y transcurrido el plazo maximo de tres (3) dias calendario sin obtener las
cinco (5) cotizaciones, se dejara constancia motivada de las gestiones adelantadas, y el valor definitivo se
determinara con las cotizaciones efectivamente obtenidas: minimo dos (2), una del contratista y una del
supervisor o apoyo a la supervision.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 102.

OBSERVACION 17. Desproporcionalidad de las multas y de la cliusula penal pecuniatia



“ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Se solicita modificar integralmente el régimen de mmultas y clansunla penal, estableciendo criterios de graduacion y
proporcionalidad que consideren el valor de las obligaciones efectivamente afectadas, la gravedad del incumplimiento y las
consecuencias econdmicas demostradas.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 102.

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

El numeral 7.11 del Pliego de Condiciones establece una cldusula penal equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, «a titulo de tasacion anticipada de perjuicios», y el numeral 7.12 prevé
multas diarias y sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que su sumatoria supere
el veinte por ciento (20%) de dicho valor, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La entidad ACLARA al observante que los porcentajes seflalados constituyen topes maximos y no
montos de aplicacién automatica. La imposicion de multas y la efectividad de la clausula penal estan
sujetas al procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que garantiza el debido proceso,
la contradiccion y el derecho de defensa del contratista, y a la aplicacién del principio de proporcionalidad,
en concordancia con el articulo 1596 del Cédigo Civil y el articulo 867 del Cédigo de Comercio, segin
los cuales la pena debe graduarse atendiendo al nivel de cumplimiento del contrato. En consecuencia, en
cada caso concreto la Entidad valorara la gravedad del incumplimiento, la obligacién afectada y lo
efectivamente ejecutado por el contratista.

Por lo anterior, no se considera necesario modificar integralmente el régimen de multas y clausula penal
previsto en el Pliego de Condiciones.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.
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OBSERVACION No. 103.

OBSERVACION 18. Exigencia adicional de certificacion de inspeccion, vigilancia y control a
entidades sin dnimo de lucro

Se solicita eliminar la exigencia de aportar un certificado adicional de inspeccion, vigilancia y control como requisito
habilitante de las entidades sin dnimo de lucro, considerando suficiente la acreditacion de su existencia y representacion legal
mediante los documentos legalmente establecidos, sin perjuicio de las verificaciones gue corresponda realizar a la entidad
contratante.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 103.
La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

El numeral 3.2.2 del Pliego de Condiciones, en el aparte «Registro entidad sin animo de lucro», exige a
las entidades sin animo de lucro el certificado expedido por la Camara de Comercio en el que conste su
registro, con una antelacién no supetior a treinta (30) dias calendario al cierre del proceso, y
adicionalmente el Certificado de Inspecciéon, Vigilancia y Control expedido por la autoridad distrital
competente o por la entidad competente, cuya fecha de expedicién no supere los noventa (90) dias
anteriores al cierre.

La entidad ACLARA al observante que el certificado de inspeccién, vigilancia y control no reemplaza ni
duplica la acreditacién de la existencia y representacién legal. El certificado de la Camara de Comercio
acredita el registro, la existencia y la representacion legal de la entidad, mientras que el certificado de
inspeccion, vigilancia y control, expedido en virtud de la Ley 22 de 1987 y del Decreto Distrital 848 de
2019, da cuenta del cumplimiento formal de las obligaciones juridicas, financieras y contables de la entidad
sin animo de lucro ante la autoridad que ejerce sobre ella dichas funciones. Se trata, por tanto, de
informacién distinta y complementaria, que permite a la Entidad verificar la capacidad juridica del
proponente con fundamento en los articulos 5 de la Ley 1150 de 2007 y 6 de la Ley 80 de 1993.

Asf mismo, la exigencia es proporcional, por cuanto el Pliego de Condiciones admite el certificado
expedido por la «entidad competente», lo que permite a las entidades sin animo de lucro domiciliadas
fuera de Bogota D.C. o sujetas a otra autoridad aportar el documento expedido por quien ejerza sobre
ellas la inspeccion, vigilancia y control. En todo caso, este documento no otorga puntaje y podra
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subsanarse conforme a las reglas previstas en el numeral 1.6 del Plieco de Condiciones, siempre que
acredite circunstancias ocurridas antes del cierre del proceso.

Por lo anterior, no se considera procedente eliminar la exigencia del certificado de inspeccidn, vigilancia
y control prevista en el Pliego de Condiciones.

Conforme con lo expuesto, la entidad ACLARA la solicitud en los términos sefialados.

Cordialmente,

ALE LOPEZ LOPEZ
Alcalde Local de Santa Fe
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