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CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-22-
2026

LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO realiza el estudio de conveniencia y
oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de
1993, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 para adelantar el proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato requerido.

ETAPA DE ESTUDIO PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado mediante el Acto Legislativo 01
de 2023, reconoce expresamente al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccién constitucional, destacando su papel fundamental en la produccién de alimentos, la
soberania alimentaria y el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais. En este
sentido, establece el deber del Estado de promover y garantizar progresivamente el acceso a la
tierra, la vivienda, la educacion, la salud, la infraestructura rural, la extensién agropecuaria, la
asistencia técnica y tecnoldgica, asi como el fortalecimiento de las capacidades productivas, la
generacion de valor agregado y la comercializacién de los productos agropecuarios. Estas
disposiciones constituyen un fundamento constitucional para la formulacion y ejecucion de
politicas, programas y proyectos orientados al desarrollo rural integral, el mejoramiento de los
ingresos, la calidad de vida y el bienestar de las familias campesinas.

El articulo 65 ibidem consagra que “la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad”.

La Ley 101 de 1993 desarrolla los articulos 64 y 65 constitucionales con miras a proteger las
actividades agropecuarias, y mejorar el ingreso y calidad de vida de los productores rurales,
motivo por el cual, sefiala que son propdsitos fundamentales, entre otros, los de elevar la
eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros; favorecer el
desarrollo tecnologico del agro conforme a los procesos de descentralizacion y participacion, y
estimular la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a través
de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten.

El departamento de Risaralda posee una ubicacion estratégica en el Eje Cafetero colombiano y
una amplia diversidad de pisos térmicos, condiciones agroecoldgicas y ecosistemas que favorecen
el desarrollo de mudltiples sistemas de produccién agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial. Estas
caracteristicas han
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permitido consolidar al sector agropecuario como uno de los pilares del desarrollo econémico,
social y ambiental del departamento, generando empleo rural, seguridad alimentaria y
oportunidades para la comercializacion nacional e internacional de productos agropecuarios.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), actualizadas en agosto de 2025 y elaboradas con base en el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 2018, el departamento de Risaralda cuenta para 2025 con una
poblacién proyectada de 1.003.225 habitantes, de los cuales 799.308 residen en cabeceras
municipales y 203.917 en centros poblados y rural disperso. Esta distribucion constituye un
referente para la planeacion territorial de las intervenciones dirigidas al desarrollo rural y al
fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias.

La formulacién y ejecucion de estas intervenciones debera considerar la diversidad social, cultural
y étnica del territorio, asi como las condiciones particulares de la poblacion campesina y de las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En este sentido, las
acciones de fortalecimiento técnico y productivo deberan incorporar criterios de pertinencia
territorial y enfoque diferencial, de acuerdo con la caracterizacion de la poblacion beneficiaria y las
necesidades identificadas en las unidades productivas.

Desde el punto de vista ambiental, Risaralda posee una de las mayores riquezas ecolégicas del
pais gracias a la diversidad de ecosistemas presentes en su territorio. Aproximadamente el 36 %
de su superficie se encuentra bajo alguna categoria de proteccion ambiental, condicién que exige
promover modelos de produccién sostenibles, compatibles con la conservacion de los recursos
naturales, el manejo eficiente del agua y la proteccién de los suelos. Este compromiso con la
sostenibilidad ha permitido al departamento obtener reconocimiento internacional mediante la
iniciativa Risaralda Bosque Modelo, consolidandose como referente nacional en la articulacion
entre produccién agropecuaria y conservacién ambiental.

Las Evaluaciones Agropecuarias Municipales correspondientes a 2025 permiten caracterizar la
estructura productiva del departamento de Risaralda a partir de sus componentes agricola,
pecuario, acuicola y forestal. En el componente agricola, el consolidado registra 56.577,59
hectareas sembradas en cultivos permanentes y semipermanentes, excluyendo las areas de
platano asociado conforme al calculo incorporado en la fuente, y 82,05 hectareas de cultivos
anuales. Para los cultivos transitorios se reportan 1.283,481 hectareas sembradas en el primer
semestre y 1.180,911 hectéareas en el segundo semestre. Estas Ultimas corresponden a registros
de siembra por periodo y no representan necesariamente superficies fisicas distintas, por lo que no
se suman para establecer un area Unica de ocupacion anual.

En el componente pecuario se registran 85.690 hectareas en pastos, de las cuales 46.135,80
corresponden a pasturas mejoradas, 33.620,70 a pasturas naturales, 4.538 a sistemas
silvopastoriles y forrajeros, y 1.395,50 a pastos de corte. Por su parte, la piscicultura en estanques
registra 52,67 hectareas de espejo de agua total, de las cuales 36,32 se encuentran en uso. Este
registro acuicola no incluye geomembranas, segun la precisién consignada en el consolidado.
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La estructura agricola de Risaralda mantiene una presencia destacada del café, que registra
39.325,04 hectareas sembradas y representa el 69,51 % del subtotal de cultivos permanentes y
semipermanentes sin platano asociado. Entre los demas renglones se encuentran el aguacate, con
4.414,20 hectareas, de las cuales 3.445,20 corresponden a Hass y 969,00 a papelillo y otras
variedades; la cafia panelera, con 3.451,84 hectéareas; la cafia azucarera, con 3.061,00 hectéareas;
el platano solo tecnificado, con 1.607,50 hectéreas; los citricos, con 1.537,40 hectéreas; y el cacao,
con 1.473,59 hectareas. Adicionalmente, se reportan 10.746,37 hectéreas de platano asociado
tecnificado y tradicional, que se presentan separadamente para evitar su doble contabilizacién en
el subtotal sefialado.

Esta composicion permite reconocer la importancia del café dentro de la estructura agricola
departamental y la presencia de otros renglones que deben considerarse en las estrategias de
diversificacion y fortalecimiento productivo. En este contexto, resulta pertinente promover acciones
de asistencia técnica, buenas practicas agricolas, mejoramiento de la calidad, agregacién de valor
y articulacion comercial, atendiendo las condiciones de cada cadena y las necesidades
identificadas en los productores.

En materia pecuaria, el consolidado de 2025 registra un inventario de 106.413 bovinos en los
catorce municipios del departamento, junto con actividades de produccién porcina, avicola y
apicola. La piscicultura en estanques reporta 1.677 granjas productoras y 2.474 estanques en uso.
Estos registros permiten dimensionar la diversidad de las actividades productivas y constituyen un
referente para orientar intervenciones diferenciadas de fortalecimiento técnico y productivo.

La informacion descrita sustenta la pertinencia de orientar la inversién publica hacia el
fortalecimiento de las capacidades de los pequefios y medianos productores, el uso eficiente del
agua y del suelo, el mejoramiento de los procesos de produccién y transformacién, y la articulacion
con los mercados. Estas acciones deberan responder a las necesidades identificadas en las
unidades productivas, con el proposito de mejorar su productividad, sostenibilidad y capacidad de
generacion de ingresos.

Estos resultados reflejan la capacidad productiva del departamento y evidencian que el
fortalecimiento de dichas cadenas representa la estrategia mas eficiente para incrementar la
produccion agropecuaria, mejorar los ingresos rurales y consolidar la seguridad alimentaria del
territorio.

No obstante, persisten importantes desafios relacionados con la modernizacion tecnolégica, el
relevo generacional, la asistencia técnica, la transformacion agroindustrial, la certificacion en
Buenas Practicas Agricolas y el acceso a mercados especializados, aspectos que limitan el
aprovechamiento pleno del potencial productivo del departamento y justifican la implementacion de
proyectos orientados al fortalecimiento integral del sector agropecuario.

El sector agropecuario continta siendo uno de los principales motores del desarrollo econémico de
Risaralda, no solo por su contribucion a la producciéon de alimentos, sino por su capacidad para
generar  empleo rural,
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dinamizar las economias locales, conservar el paisaje productivo y aportar al crecimiento de las
exportaciones del departamento.

De acuerdo con las Cuentas Departamentales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), correspondientes a 2025, en su versidn preliminar publicada en julio de 2026,
la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca representa el 10,5 % del Producto
Interno Bruto de Risaralda a precios corrientes. Esta actividad ocupa el cuarto lugar entre las doce
agrupaciones econémicas reportadas, después del conjunto de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida; la agrupacién de administracién publica, educacion y salud; y las industrias
manufactureras. Su participacion en la estructura econdmica departamental constituye un referente
para orientar las intervenciones de fortalecimiento productivo y desarrollo rural.

En cuanto a su comportamiento econémico, durante 2025 el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca en Risaralda registré un crecimiento en volumen del 0,5 %
respecto de 2024, mientras que esta misma actividad crecié un 3,1 % en el ambito nacional.
Aunque el resultado departamental fue positivo, su crecimiento fue inferior al nacional. En este
contexto, resulta pertinente orientar las acciones de fortalecimiento del sector hacia el
mejoramiento de la productividad, la adopcion de buenas préacticas, el uso eficiente de los recursos
y la articulacion comercial, de acuerdo con las necesidades identificadas en las unidades
productivas.

En materia de empleo, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE estima que,
durante 2025, la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca registré
aproximadamente 54,3 mil personas ocupadas en Risaralda, equivalentes al 11,9 % de la
poblacién ocupada del departamento. Esta participacion evidencia la relevancia del sector como
fuente de ocupacién y sustenta la pertinencia de promover acciones dirigidas al fortalecimiento de
las capacidades productivas, organizativas y comerciales de los productores, con el propésito de
mejorar sus oportunidades de generacién de ingresos y contribuir al desarrollo rural.

La estructura productiva del departamento presenta una alta especializacién en cadenas
agropecuarias que han demostrado competitividad tanto en los mercados nhacionales como
internacionales.

La cadena cafetera continda siendo la principal actividad agricola de Risaralda y uno de los
mayores generadores de empleo e ingresos para la poblacion rural. Su fortaleza radica no
solamente en el volumen de produccion, sino también en el creciente posicionamiento de los cafés
especiales, la diferenciacién por origen, la calidad sensorial y el reconocimiento internacional
alcanzado por los productores del departamento. En este contexto, la incorporacién de procesos de
catacion, analisis sensorial, trazabilidad, certificaciones y agregacion de valor constituye un factor
determinante para acceder a mercados especializados y mejorar la rentabilidad de los caficultores.

La cadena de platano mantiene una participacion significativa tanto en los sistemas asociados con
café como en explotaciones independientes, contribuyendo de manera importante a la seguridad
alimentaria, la generacion
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de ingresos y la estabilidad econémica de miles de familias rurales.

El aguacate Hass continla consolidandose como una de las cadenas con mayor proyeccion
exportadora del departamento. A pesar de registrar una disminucién temporal en area sembrada
durante el Ultimo afio, Risaralda continGa posicionandose entre los principales departamentos
exportadores del pais gracias al crecimiento sostenido de la demanda internacional y al
fortalecimiento de los procesos de certificacion y comercializacion.

De igual manera, los cultivos de citricos, cacao y cafia panelera presentan oportunidades
importantes para la diversificacion productiva, el fortalecimiento agroindustrial y la generacion de
valor agregado mediante procesos de transformacién, certificacién e innovacién tecnolégica.

En el subsector pecuario sobresale la produccion bovina de leche y carne, acompafada por
sistemas de produccion porcina, avicola, piscicola y apicola que fortalecen el abastecimiento
alimentario regional y diversifican los ingresos de las unidades productivas rurales.

Uno de los principales indicadores del fortalecimiento del sector agropecuario de Risaralda
corresponde al comportamiento de las exportaciones.

De acuerdo con informacién publicada por ProColombia, durante 2025 las exportaciones del sector
de agroalimentos de Risaralda alcanzaron USD 352 millones, con un crecimiento del 5 % respecto
del afio anterior. Dentro de esta oferta se encuentran el café verde, las frutas frescas y procesadas,
el azlcar y los productos de panaderia y molineria. Estos resultados evidencian la relevancia de
las cadenas agroalimentarias en la oferta exportadora departamental y respaldan la pertinencia de
fortalecer la calidad, la transformacion y la agregacion de valor, asi como las capacidades de los
productores para acceder a mercados internacionales.

El café continGa siendo el principal producto de exportacién del departamento, seguido por el
aguacate Hass, los productos derivados de datiles, higos y pifia, el azlcar y las frutas procesadas.
Asi mismo, Estados Unidos, México y los paises de la Unién Europea constituyen los principales
destinos de las exportaciones agropecuarias de Risaralda, situacion que evidencia la necesidad de
fortalecer permanentemente la calidad, la inocuidad, la trazabilidad y las certificaciones exigidas
por los mercados internacionales.

El crecimiento exportador registrado durante los Ultimos afios representa una oportunidad para
ampliar la participacion de los pequefios productores en mercados diferenciados; sin embargo, este
proposito requiere continuar fortaleciendo los procesos de asistencia técnica, implementacion de
Buenas Practicas Agricolas (BPA), gestion empresarial, asociatividad, transformacion
agroindustrial y promocién comercial.

A pesar del comportamiento favorable observado en varios indicadores econémicos, el sector
agropecuario de Risaralda continda enfrentando importantes limitaciones estructurales que
restringen su capacidad competitiva.
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Entre las principales dificultades identificadas se encuentran:

Predominio de pequefias unidades productivas con limitadas economias de escala.

Bajos niveles de adopcién tecnolégica.

Insuficiente implementacion de Buenas Practicas Agricolas y Pecuarias.

Limitado acceso a procesos de certificacion y diferenciacion de productos.

Escasa agregacion de valor y transformacion agroindustrial.

Débil articulacion comercial entre productores y mercados especializados.

Incremento sostenido de los costos de produccion.

Escasez de mano de obra rural.

Variabilidad climatica y mayor ocurrencia de eventos extremos.

Baja disponibilidad de herramientas tecnolégicas para el analisis de informacién
productiva.

e Necesidad de fortalecer los procesos de asistencia técnica, extension agropecuaria e
innovacion rural.

Estas condiciones limitan el crecimiento de la productividad, reducen la competitividad de los
pequefios productores y dificultan el aprovechamiento de las oportunidades que actualmente
ofrecen los mercados nacionales e internacionales para productos diferenciados y con valor
agregado. En consecuencia, resulta indispensable que la inversion publica continde orientandose
hacia el fortalecimiento integral de las capacidades técnicas, organizacionales, comerciales y
tecnoldgicas de los productores agropecuarios, promoviendo procesos de innovacion, transferencia
de conocimiento, implementacion de Buenas Practicas Agricolas, transformacion digital,
agregacion de valor y acceso a mercados especializados, con el propésito de incrementar la
productividad, mejorar los ingresos rurales y consolidar un desarrollo agropecuario competitivo y
sostenible para el departamento de Risaralda.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario tiene el reto de disefiar e impulsar proyectos que
fortalezcan la competitividad del campo, promoviendo mejoras en los ingresos y la calidad de vida
de la economia campesina, familiar y comunitaria. Para ello, resulta fundamental brindar apoyo
técnico a las principales lineas agropecuarias del departamento, estableciendo estrategias que
permitan incrementar la produccién, ampliar la competitividad y diversificar los canales de
comercializacién. En coherencia con lo anterior, el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2027
“Risaralda Equitativa e Incluyente”, en su Dimension 2: Econdmica y Rural, fija como meta de
resultado un incremento del 10% en la produccion (en toneladas) de las cadenas productivas
agropecuarias, orientando la inversién publica hacia el aumento de la productividad y el
fortalecimiento del sector rural.

Asi mismo se apunta al cumplimiento Objetivos e indicadores de productos de los Programas de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, segun se relacionan a continuacion:
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METADE RESULTADO

FROGRAMA

0B.ETVOE

INDICADORES DE PRODUCTO

Aumnentar en 10% la
precdiccién [Teneladas)
de las cadenas
preductives del sector
agropecusio, ofientadas
aincrementar la
preductividad, a parlir de
las inversicnes
generadss per a entidad
[IR 26)

Secretaria de Desarrolle Agropecuario
DIMENSIGN 2: ECONGMICO Y RURAL
RISARALDA CON DESARRGLLG ECONOMICO Y
RURAL; EL CAMINC HACIA UN FUTURC MAS
PRGSPERO Y JUSTO

PROGR AMA 1:
INCLUSION
PRODUCTIVA DE
PEQUENOS
PRODUCTORES
RURALES

OBJETWO 1 Fortdecimiento de los
sistemas predictives del secler
rural, mediante la generacién de
programas, estrategias, preyecteos y
procesos crientados a ke gestion,
articulacién y desarrclle de los
diferentes eslabones de las cadenas
procuctivay sus actores

Proyecles
productives
cefinanciades
(P 133

Ascciecicnes | Productores Apoyades con
Forlalecidas activos productives y de
[IP 134) cemerciaizacion [P 135

CBJETWG 2 Implementar
programes para la agricultura
campesing, familier y comunitaria
cen enfeque diferencial visibilizando
| rujer rural, jeven rural, victimas
del conflicte con enforue étnicey
enfocue territorial crientados a
desarrollar sistemas productives
agrepecUanos para la conservacion
v sestenibilidad ambiental y sus
eCosistemas

Esiralegias Estrategies
implementada|implementadas|
5 jévenes -
rurales grupes étnices
(IP140) (IP141)

Estrategias Estraegias
implementadas {implementada
victimas s mujer rural
(1P 138 [P 138

CBJETIVO 3 Fertdecimiento y
encadenamiento de los eslebenes
de la cadena de veor dela
caficuliura mediante l transferencia
de capacidades y recurses en pro
e diversificar sus modelos
productivos

Peuefios Productores
preducterss rurales Apoyades con
asistidos artives preductives y
técnicamente (IP 142) ok comercialzacién (IP 143)

CBJETIVO 4 Desarrclar estrategias
comerciales mediante el
posicionamiento de la Marca'Hecho
en Risarelda’, & partir de la
Carecterizacicn y segmentacién de
mercaces

Organzacicnes de Preductores apeyades
producteres para la participacion
formalzades apoyades (IP 144)| en ferias cemerciales [IP 145)

FPROGR AMA 2
SERWICIOS
FANANCIEROS Y
GESTION DEL
RIESGO PARALAS
ACTWVIDADES
AGROPECUARIAS Y
RURALES

CBJETWO 1 Fomenter Servicios de
apoye a la implementacitn de
mecanismos y herramientas en
gestion de riesgos agropecuarics
cue reduzean el riesgoy la
vulnerabilichd del sector enle
diverses eventos sdversos en
materia de sostenibilidad am biental v
cambio climatico

Perscnas beneficiadas mediante estrategias (IP 148)

PROGR AMA 3
SANIDAD
AGROPECUARIA

E NOCUIDAD
AGROALINENT ARIA

OBJETWD 1Impulsar los sistemas
procuctivos agropecuarics através
de la implementacién de estratedas
que mejeren las condicicnes de
sanided e inccuidad agreelimentaria
del secter productive:

Animales stendlidos
€N campaias oe
sanidad {IP 145)

Predes apoyados
para la certificacion (1P 150)

Por otra parte, con la ejecucion del proyecto FORTALECIMIENTO TECNICO Y PRODUCTIVO DE
LAS UNIDADES AGROPECUARIAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA Se estard dando cumplimiento a las siguientes politicas

publicas y ordenanzas:

e POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LA MUJER
e POLITICA PUBLICA PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION

ADECUADA

e POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS
e ORDENANZA NUMERO 024 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019 POR LA CUAL SE CREA
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE

GESTION DEL
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CAMBIO CLIMATICO DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA"

e ORDENANZA NUMERO 02 DEL 11 DE MARZO DEL 2021 POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DE RISARALDA Y SE
REESTRUCTURAN LAS DIRECTRICES DEL CONCEJO DEPARTAMENTAL, CREADO
MEDIANTE ORDENANZA 024 DEL 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

e ORDENANZA NUMERO 10 DEL 17 DE MAYO DE 2022 "POR LA CUAL SE PROMUEVE
LA PARTICIPACION DE PEQUENOS PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS Y
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA FAMILIAR Y COMUNITARIA- EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA".

e ORDENANZA NUMERO 005 DEL 28 DE ABRIL DE 2015 "POR LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA DEPARTAMENTAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES
"RISARALDA MUJER 2015-2024"

e ORDENANZA 057 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2002 “POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA ATENCION DE LA MUJER RURAL”

e ORDENANZA NUMERO 008 DE MARZO DE 2023 POR LA CUAL SE REESTRUCTURA
LA ORDENANZA 005 DE 2015 QUE ADOPTO LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA 2015-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Con este proposito, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario ha venido adelantando un ejercicio de
acercamiento con las organizaciones productivas del departamento, orientado a identificar y
comprender sus necesidades especificas. Este proceso se desarrolla a través de una metodologia
de perfilacion y planeacidon de proyectos, en la cual se evallian aspectos técnicos, juridicos y
presupuestales.

La produccién agropecuaria de Risaralda se desarrolla principalmente en pequefias unidades
ubicadas en zonas de ladera y distribuidas en los catorce municipios del departamento. Entre las
actividades predominantes se encuentran los cultivos de café, platano, aguacate, cafia panelera,
cacao, frutales y hortalizas, asi como la ganaderia y, en menor escala, la piscicultura. En estos
sistemas, la finca suele ser a la vez fuente de ingresos y de abastecimiento de alimentos para el
hogar. Por ello, una pérdida productiva afecta tanto la economia familiar como su seguridad
alimentaria.

El sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026 afect6 viviendas, cultivos e infraestructura de beneficio y
transformacion en varios departamentos del Eje Cafetero y del occidente del pais. Con corte al 19
de agosto, la Federacion Nacional de Cafeteros report6é 4.713 beneficiaderos afectados en los seis
departamentos, 707 de ellos con dafio total. En Risaralda, el sismo, de magnitud 7,4 y con
epicentro en San José del Palmar (Chocd), afect6 los catorce municipios. Como consecuencia, se
declaré la situacion de desastre nacional mediante el Decreto 1171 de 2026 y el estado de
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emergencia econdmica, social y ecoldgica mediante el Decreto 1261 de 2026.

En las zonas rurales, los dafios no se limitaron a las viviendas. El primer corte del censo
agropecuario de la Secretaria, realizado el 26 de agosto, registré 1.088 reportes: 840 viviendas
rurales con dafio parcial, 212 con pérdida total, 200 reportes de pérdida de cultivos por
deslizamientos, 76 afectaciones a infraestructura pecuaria y acuicola, y 113 dafios en trapiches,
secaderos y tanques de fermentacidén. Posteriormente, la base territorial consolidada reuni6 1.434
registros correspondientes a 1.356 documentos Unicos. En las fincas campesinas, la vivienda y las
instalaciones productivas —como beneficiaderos, secaderos y corrales— suelen compartir
estructuras, acceso al agua y cubiertas. Por esta razon, el dafio de uno de estos elementos puede
interrumpir la produccion.

A esta situacién se suma el fendmeno de El Nifio, confirmado por el IDEAM el 8 de octubre de
2026. La posibilidad de que se presenten lluvias inferiores a lo habitual hace necesario preparar las
unidades productivas segun su exposicion, disponibilidad de agua y condiciones agroecoldgicas.
En los predios que dependen de las precipitaciones, la disminucion de la humedad del suelo puede
dificultar el establecimiento de los cultivos y afectar su desarrollo, calidad y rendimiento.

En este contexto, las familias campesinas y los pequefios productores de Risaralda tienen una
capacidad limitada para recuperar y sostener su produccién frente a los efectos del sismo y del
déficit hidrico. Esta situacién responde a cuatro causas principales, que el proyecto atendera de
manera diferenciada:

1. Dafos en la infraestructura productiva, como cubiertas de beneficiaderos, secaderos,
trapiches y bodegas, que interrumpen los procesos de beneficio y transformacion.

2. Pérdida o debilitamiento de la produccién de alimentos para autoconsumo, que aumenta la
exposicién de los hogares a la inseguridad alimentaria.

3. Capacidad limitada para almacenar y usar eficientemente el agua en las fincas, que deja la
produccion expuesta a la sequia.

4. Brechas en buenas practicas, manejo de insumos, registros y conocimientos técnicos, que
restringen la productividad, la inocuidad y el acceso a los mercados.

Sin intervencion, podrian reducirse los ingresos rurales, abandonarse temporalmente algunas
actividades productivas, deteriorarse la calidad de productos como el café y la panela, y aumentar
la dependencia de ayudas alimentarias.

El proyecto se estructura en tres componentes: reactivacion agropecuaria, seguridad
alimentaria y adaptacién al fenémeno de El Nifio. Estos comprenden la recuperaciéon de los
medios de vida afectados por el sismo, la reduccién del riesgo asociado al déficit hidrico y el
fortalecimiento de

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7 9
Calle 19 No 13 -17 Pereira- Risaralda

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

/ DEPARTAMENTO DE Secretaria de Desarrollo Agropecuario

| RISARALDA

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-22-
2026

capacidades productivas. Esta estructura permite vincular cada apoyo con la necesidad que busca
atender: la recuperacion requiere comprobar la afectacién; la preparacién frente al déficit hidrico
debe considerar la exposicion y vulnerabilidad del sistema productivo; y el fortalecimiento de
capacidades responde a brechas previas de manejo, inocuidad, productividad y comercializacion.

Los componentes se complementan, pues la continuidad de la economia campesina depende de
contar con medios de producciéon funcionales y, a la vez, disponer de alimentos y agua. La
reactivacion agropecuaria contribuye a recuperar procesos afectados y mejorar las practicas
productivas; la seguridad alimentaria fortalece la capacidad de las familias para producir y acceder
a alimentos; y la adaptacion al fendbmeno de El Nifio reduce la exposicién de las actividades
productivas a la escasez de agua. La articulaciéon de estos componentes no implica que todos los
productores reciban los mismos apoyos: cada intervencién debe corresponder al diagnéstico del
predio y del hogar.

Las jornadas demostrativas conectan los tres componentes. La entrega de un activo, por si sola, no
garantiza el desarrollo de capacidades productivas: un tanque sin manejo adecuado, una
fumigadora sin calibracién o un kit sin orientacién pueden tener un aprovechamiento limitado. Por
ello, la capacitacién debe dirigirse prioritariamente a quienes reciben los bienes, de modo que el
proyecto genere cambios en las practicas productivas y no se limite a la entrega de apoyos.

La intervencién se enmarca en la proteccién especial del campesinado prevista en el articulo 64 de
la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023; en el derecho humano a la
alimentacion adecuada reconocido en el articulo 65, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025;
y en las competencias departamentales de planificacion y promocién del desarrollo econémico y
social establecidas en el articulo 298. En este marco, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
orienta su actuacion a promover capacidades productivas, articular el acompafiamiento técnico y
favorecer condiciones sostenibles para la produccién y comercializacién agropecuaria.

En el ambito sectorial, la Ley 101 de 1993 y la Ley 1876 de 2017 orientan el desarrollo
agropecuario y la innovacion, mientras que el Plan Departamental de Extension Agropecuaria
permite articular las necesidades de acompafiamiento técnico. Por su parte, la Ley 1523 de 2012
establece el marco para la reduccion del riesgo y el manejo de desastres; y las leyes 1931 de 2018
y 373 de 1997 aportan disposiciones sobre gestion climéatica y uso eficiente del agua. La
articulacion especifica con el Plan de Desarrollo Departamental y, para las intervenciones de
recuperacioén, con el Plan de Accion Especifico debera precisarse mediante la identificacion de sus
programas, productos y metas. Esta relacion permitird que los apoyos contribuyan al cumplimiento
de la mision sectorial y tengan continuidad mediante la coordinacién con los municipios, las
organizaciones de productores y las entidades competentes.
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En conjunto, las actividades se justifican por la necesidad productiva que atienden, la funcién
técnica de los apoyos, los resultados esperados y su vinculo con la misién de desarrollo
agropecuario. Su pertinencia dependera de que la solucién propuesta corresponda a las
condiciones de cada beneficiario y de que su entrega esté acompafiada de orientacion para
asegurar su uso adecuado y sostenibilidad. De esta manera, se busca garantizar la viabilidad de
las iniciativas y que generen resultados tangibles en productividad y beneficios econémicos para
los productores vinculados.

1.1 REACTIVACION AGROPECUARIA

La necesidad de reactivacion surge de la interrupcién de procesos productivos y de las limitaciones
para mantener la calidad y continuidad de la actividad agropecuaria. La reparacion de
infraestructura afectada permite recuperar funciones de beneficio y almacenamiento; las buenas
practicas, los equipos y la gestion de informacion fortalecen capacidades de manejo y
comercializacion. Desde la mision de la Secretaria, el componente articula recuperacion de medios
de vida y desarrollo productivo, con diagnésticos que distingan dafios del sismo de brechas
ordinarias. La complementariedad de los apoyos permite atender procesos completos y reducir el
riesgo de que un activo quede sin aprovechamiento por falta de conocimiento o condiciones de
operacion.

1.1.1 Fortalecimiento de las capacidades productivas mediante la adopcion de
Buenas Practicas Agricolas.

Buena parte de las fincas de pequefia escala no cuenta con las condiciones minimas que exigen
las Buenas Précticas Agricolas. Faltan un area segura para almacenar insumos, proteccion para
quien los aplica, manejo de residuos, registros de labores y conocimiento del suelo y del agua que
se usan. Esa carencia eleva el riesgo de intoxicaciones y contaminacion, encarece la fertilizacion y
cierra el acceso a compradores que exigen inocuidad y trazabilidad. Es una brecha previa al sismo,
por lo que esta actividad es necesaria para alcanzar nuevos mercados y fortalecer la economia de
los pequefios productores.

Los elementos de Buenas Practicas Agricolas contribuyen a organizar areas de trabajo, manejar
insumos de manera segura y mejorar la trazabilidad, de acuerdo con la Resolucién ICA 30021 de
2017, modificada por la Resolucion 82394 de 2020. Los estantes y estibas facilitan separar
productos del piso y ordenar el almacenamiento; los recipientes deben destinarse al uso especifico
para el que fueron previstos, evitando mezclar insumos, alimentos, residuos y biopreparados. Los
elementos de proteccion personal, la sefalizacién, el botiquin y el extintor complementan la
prevencion y respuesta ante incidentes, siempre que exista orientacion sobre su utilizacion. Los
instrumentos de mediciébn apoyan una dosificacion adecuada y las basculas permiten registrar
cantidades de insumos vy
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cosechas. Los registros y materiales pedagodgicos facilitan el seguimiento de las labores. Los
analisis de suelo y agua deben interpretarse técnicamente para orientar fertilizacién y manejo. Los
elementos de higiene y separacion de residuos complementan las instalaciones disponibles, sin
sustituir las condiciones fisicas, sanitarias y de gestion requeridas para la certificacion.

Se espera mejorar la organizacion del predio, el manejo seguro de insumos, la calidad de los
registros y la capacidad del productor para tomar decisiones informadas. Estas mejoras pueden
disminuir riesgos de contaminacion y pérdidas por manejo inadecuado, y facilitar el avance hacia la
certificacién cuando se cumplan integralmente los requisitos del ICA. La entrega de elementos
constituye un apoyo para ese proceso y no equivale, por si sola, a la certificacion del predio.

El apoyo a las Buenas Practicas Agricolas responde a la mision de fortalecer la produccién
agropecuaria sostenible y mejorar las capacidades de pequefios productores que enfrentan
barreras para incorporar practicas de calidad e inocuidad. Sus beneficios trascienden la unidad
productiva al contribuir a la proteccion de trabajadores, consumidores, suelo y agua. La
intervencién debe partir de las brechas del predio y complementarse con orientacion técnica, de
manera que los elementos entregados se traduzcan en cambios verificables de manejo. Se trata de
fortalecimiento ordinario, aunque pueda beneficiar también a productores afectados por los
distintos fenomenos naturales.

1.1.2 Recuperacion de infraestructura productivarural

La afectacion de cubiertas en beneficiaderos, secaderos, trapiches y areas de almacenamiento
puede interrumpir procesos esenciales para conservar la calidad de la produccién. La exposicion a
lluvia, humedad y radiacién dificulta el manejo de cosechas, insumos y equipos y puede generar
pérdidas adicionales a las causadas directamente por el sismo. Por ello, la recuperacion de las
cubiertas busca restablecer condiciones de proteccion y operacion en instalaciones productivas
con dafio comprobado.

La recuperacion de las cubiertas de la infraestructura productiva rural afectada por el sismo
requiere restituir su funcion de proteccion en trapiches paneleros, beneficiaderos de café, bodegas
de insumos y de producto, establos, galpones y demas construcciones de apoyo a la actividad
agropecuaria. Para este proposito, se contempla el uso de tejas de UPVC por su bajo peso y sus
caracteristicas de resistencia a la humedad, la corrosion y la exposicion a la intemperie, conforme a
las especificaciones técnicas exigidas. Su incorporacion busca recuperar las condiciones de
resguardo necesarias para los procesos de transformacion, beneficio y almacenamiento, asi como
para la proteccién de equipos, insumos y cosechas.

La solucién debe ajustarse a la geometria, la pendiente, los apoyos, las fijaciones y los traslapos
de cada instalacion. El
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menor peso de la cubierta no permite presumir que una estructura afectada por el sismo sea
segura, por lo que su aptitud debe evaluarse antes del montaje. En consecuencia, la necesidad
comprende asegurar la compatibilidad de los materiales con la estructura existente y definir los
elementos y labores complementarios para que la cubierta cumpla su funcion de manera segura y
duradera.

Se espera recuperar condiciones de proteccion en las instalaciones intervenidas, facilitar la
continuidad del beneficio, secado, transformacién o almacenamiento y reducir pérdidas por
exposicién de productos y equipos. El resultado debe verificarse en la funcionalidad de la
infraestructura recuperada, no Unicamente en la entrega de materiales. La oportunidad de la
intervencién es relevante para evitar que el deterioro de las instalaciones prolongue la interrupcion
de las actividades y de los ingresos familiares.

La Ley 1523 de 2012 asigna a las entidades territoriales responsabilidades en la recuperacion de
las comunidades afectadas, y la reposicién de infraestructura productiva es una forma directa de
restablecer medios de vida. La pertinencia exige dos condiciones: que la intervencion se limite a
infraestructura productiva, sin cubrir vivienda, y que se cruce con los apoyos de la Federacion
Nacional de Cafeteros, la UNGRD y los municipios para evitar duplicidades.

1.1.3 Fortalecimiento de la productividad agricola

El manejo de arvenses y la nutricidon son labores que inciden en la continuidad y el desempefio de
los cultivos. En sistemas de ladera se requiere controlar la competencia por agua, luz y nutrientes
sin dejar el suelo innecesariamente descubierto. El uso de guadafias, acompafiado de criterios de
manejo selectivo y alturas de corte adecuadas, puede facilitar esta labor y conservar coberturas
protectoras. La fertilizacion debe responder a las necesidades del cultivo y a las caracteristicas del
suelo. Estas acciones atienden brechas ordinarias de manejo y pueden contribuir a reducir
vulnerabilidades frente a periodos secos.

La eleccion entre guadafia tipo mochila y de cafa rigida debe considerar ergonomia, pendiente,
vegetacion, potencia efectiva, condiciones de operacion y disponibilidad de mantenimiento. La
configuracién del equipo, por si sola, no determina mayor potencia o menor fatiga. Su utilizacién
requiere capacitacion, proteccion del operario y criterios para conservar cobertura vegetal.

1.1.4 Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas e innovacion
agropecuaria.

La diferenciacion comercial del café requiere informacion confiable sobre sus atributos de calidad y
su relacién con el origen y el manejo del lote. Cuando los resultados de catacion se conservan de
manera dispersa, resulta
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dificil comparar cosechas, reconocer defectos recurrentes y comunicar caracteristicas consistentes
a compradores. Existe, por tanto, una necesidad de organizar la informaciéon sensorial y vincularla
con los procesos productivos para orientar mejoras y fortalecer la presentacién comercial de los
cafés de Risaralda. El software de catacion puede facilitar el registro de resultados, la identificacion
de lotes y productores, la comparacion de evaluaciones y la elaboracion de reportes. Su utilidad
depende de protocolos de evaluacion consistentes, personal capacitado, calidad de los datos y
condiciones de acceso y conservacion de la informacion. La herramienta no reemplaza la
evaluacion sensorial ni garantiza la calidad del café; permite sistematizarla y convertirla en
informacidn til para decisiones de beneficio, secado, almacenamiento y comercializacion.

Se espera disponer de registros sensoriales organizados y trazables, identificar oportunidades de
mejora en el manejo de lotes y fortalecer la comunicaciéon con compradores. La informacién podra
apoyar la diferenciacién comercial y la seleccion de microlotes, sin que ello impliqgue asegurar un
mayor precio: el resultado comercial también depende de la consistencia de la calidad, el volumen
disponible, la demanda y los acuerdos de venta.

El fortalecimiento de capacidades de analisis y gestién de informacién se relaciona con la misién
de promover innovacion y valor agregado en las cadenas agropecuarias. Su pertinencia aumenta
cuando el acceso a la herramienta beneficia a organizaciones y productores mediante servicios de
evaluacion y orientacion técnica. La inversion debe contribuir a que la informacion se utilice en
mejoras productivas y comerciales y a que exista capacidad para sostener su uso. Esta actividad
corresponde a fortalecimiento ordinario y no constituye, por su naturaleza, reparaciéon de dafios del
sismo.

1.1.5 Implementacién de jornadas demostrativas para el fortalecimiento de
capacidades técnicas y productivas agropecuarias.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas, productivas, ambientales y empresariales de los
pequefios productores rurales es una condicién necesaria para mejorar la sostenibilidad y
competitividad de las actividades agropecuarias en Risaralda, cuya economia rural se sostiene
principalmente en sistemas de ladera de pequefia escala dedicados al café, el platano, el
aguacate, la cafia panelera, el cacao, los frutales, las hortalizas y la ganaderia, distribuidos en los
catorce municipios del departamento. Las brechas en la adopcion de buenas practicas, el manejo
de cultivos, la transformacion de productos, la gestion empresarial y la comercializacion, junto con
los efectos de la variabilidad climética, limitan el desempefio de las unidades productivas y los
ingresos de las familias rurales.

A estas necesidades se suman las afectaciones ocasionadas por el sismo del 10 de agosto de
2026, que impacto viviendas, cultivos, trapiches, beneficiaderos de café, sistemas de captacion y
conduccién de agua y otras
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infraestructuras productivas en varios municipios del departamento.

Esta situacion hace necesario complementar las acciones de atencion y recuperacion con procesos
de capacitacion que contribuyan a reactivar la economia rural, restablecer gradualmente las
actividades agropecuarias y agroindustriales y fortalecer la capacidad de respuesta de los
productores y sus organizaciones. Buena parte de la recuperacion depende de decisiones que
toma el propio productor, como adecuar el beneficio y el secado, reorganizar las labores del cultivo,
reducir pérdidas en postcosecha y reordenar sus costos, y esas decisiones son mas acertadas
cuando cuentan con orientacion técnica oportuna.

La recuperacion coincide con un segundo factor de presién: el 8 de octubre de 2026 el IDEAM
confirmé la presencia del fenémeno de El Nifio, con alta probabilidad de alcanzar una intensidad
fuerte a muy fuerte y con efectos que podrian extenderse hasta el primer semestre de 2027. Para
la region Andina se prevén lluvias inferiores a lo normal, a las que se sumara la temporada seca de
comienzo de afo. En las unidades productivas afectadas por el sismo este escenario es mas
critico: cuando hay dafios en tanques, mangueras o sistemas de captacion, se reduce la capacidad
de almacenar agua justo cuando su disponibilidad disminuye. A ello se suma que el déficit hidrico y
las altas temperaturas afectan la floracion, el llenado de frutos, la sanidad de cultivos y animales y
la disponibilidad de forraje, y aumentan el riesgo de incendios de cobertura vegetal. Sin una
preparacién previa, las familias que intentan recuperarse del sismo podrian enfrentar nuevas
pérdidas en el corto plazo.

Las jornadas combinaran demostraciones de método con ejercicios practicos en unidades
productivas. Los dias de campo permiten mostrar practicas concretas; las escuelas de campo
facilitan un proceso de aprendizaje con sesiones sucesivas y observacién de los cambios del
cultivo o del proceso. La eleccion debe responder al aprendizaje que se busca, al calendario
productivo y a la disponibilidad de los participantes. Los contenidos deben partir de un diagnostico
y adaptarse al nivel de experiencia, condiciones culturales y necesidades del grupo. El
acompafiamiento debera conectar la explicacion con la aplicacion en finca, mediante
demostraciones, practica guiada y seguimiento de las recomendaciones.

Se espera que los participantes desarrollen habilidades para utilizar y mantener los apoyos,
adoptar practicas de manejo y reconocer situaciones que requieren asistencia especializada. Los
registros de participacién y las evaluaciones de aprendizaje deben complementarse con evidencia
de aplicacioén en finca. La focalizacién diferenciara productores con dafios por el sismo, unidades
expuestas al déficit hidrico y productores con brechas ordinarias de conocimiento, vinculando cada
grupo con contenidos pertinentes. Se promovera la participacion de mujeres y jovenes rurales y el
intercambio de saberes entre productores.
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Los contenidos abordaran tematicas relacionadas con la produccién agropecuaria sostenible, las
Buenas Practicas Agricolas (BPA), las Buenas Practicas de Manufactura (BPM), la transformacién
agroindustrial, la comercializacion, la gestién socioempresarial y la preparacion frente a los efectos
del fendbmeno de El Nifio, incluidas la cosecha y el almacenamiento de agua lluvia, el riego
eficiente, la conservacién de la humedad del suelo mediante coberturas y materia organica, el
manejo del sombrio, la prevencién de incendios de cobertura vegetal y la proteccién de fuentes
hidricas. Las demostraciones de método se definirdn seguin las necesidades de cada territorio y
podran incluir practicas de manejo productivo, uso eficiente de recursos, procedimientos de
transformacion, registros basicos y analisis de costos, asi como orientaciones sobre las
condiciones de beneficio, secado, molienda y almacenamiento en las unidades afectadas por el
sismo.

La formacion practica permite que la inversion en bienes tenga continuidad mediante el desarrollo
de capacidades. Desde la mision sectorial, contribuye a articular conocimiento técnico y
experiencia campesina para mejorar produccion, transformacién, gestién y comercializacion.

1.2 COMPONENTE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

La necesidad de este componente radica en proteger la capacidad de los hogares rurales para
producir parte de sus alimentos y sostener los ingresos que facilitan su adquisicion. La produccion
agricola y piscicola se complementa como alternativa de diversificacion, segun la aptitud de cada
predio. La intervencion sectorial contribuye a la disponibilidad, acceso y estabilidad del
abastecimiento familiar mediante medios productivos y capacidades de manejo. No supone que un
mismo apoyo resuelva todas las dimensiones de la seguridad alimentaria; requiere articular
produccion, agua, practicas sanitarias y uso de los alimentos, respetando los héabitos vy
conocimientos de las familias.

1.2.1 Recuperacion y fortalecimiento de la produccion agricola para la seguridad
alimentaria

La seguridad alimentaria de los hogares rurales puede deteriorarse cuando se pierde la produccion
para autoconsumo o disminuyen los ingresos con los que se adquieren alimentos. En hogares
afectados por el sismo, la recuperacion de instalaciones y otras necesidades puede desplazar los
recursos destinados a la siembra. A su vez, el déficit hidrico puede dificultar el establecimiento de
nuevos cultivos. Se requiere apoyar la capacidad de producir alimentos adaptados a las
condiciones locales, con orientacion técnica y disponibilidad de agua. Los apoyos destinados a
recuperar pérdidas comprobadas corresponden a recuperacion de medios de vida; los dirigidos a
vulnerabilidades preexistentes corresponden a fortalecimiento de la produccion familiar.
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El maiz y el frijol permiten diversificar la produccion de alimentos y aprovechar conocimientos
agricolas presentes en las familias. Su establecimiento debe ajustarse a la variedad, condiciones
de suelo, altitud, disponibilidad de agua y calendario de siembra. Las semillas constituyen el punto
de partida; la nutricién, el manejo de arvenses y la vigilancia sanitaria permiten acompafiar el
desarrollo del cultivo. La fertilizacion foliar es complementaria y requiere una indicacion
agrondmica, sin sustituir el manejo integral de la fertilidad. La fumigadora y los instrumentos de
dosificacion facilitan aplicaciones cuando sean necesarias, con calibracion, proteccioén personal y
manejo integrado de plagas. Los elementos de pesaje apoyan el registro de insumos y cosechas.

Se espera mejorar la capacidad de los hogares para establecer y manejar cultivos de autoconsumo
y disponer de alimentos provenientes de su propia unidad productiva. La obtencién de cosechas
depende de las condiciones climaticas, del manejo y de la oportunidad de la siembra. Cuando
existan excedentes, podran destinarse a intercambio o comercializacién local. El seguimiento
deberd identificar cultivos establecidos, continuidad de las labores y destino de la produccion.

El apoyo a la produccién familiar de alimentos contribuye a la misién de desarrollo agropecuario y
al derecho a la alimentacién adecuada, al fortalecer una fuente directa de abastecimiento y reducir
la vulnerabilidad asociada con la pérdida de medios productivos. La intervencién reconoce la
relacién entre ingreso rural, autoconsumo y permanencia en la actividad agricola. Su pertinencia
exige seleccionar hogares con condiciones para establecer los cultivos, acompafiar su manejo y
articular la siembra con la disponibilidad de agua. La producciéon de maiz y frijol aporta a la
alimentacion familiar, sin sustituir la diversidad de alimentos necesaria para una dieta adecuada.

1.2.2 Fortalecimiento de unidades productivas piscicolas para la seguridad
alimentaria.

La diversificacién de la produccion familiar puede mejorar la disponibilidad de alimentos y disminuir
la dependencia de una sola actividad. La piscicultura a pequefia escala ofrece una alternativa para
producir proteina animal en predios con condiciones adecuadas de agua, espacio y manejo. Los
tanques pueden evitar la excavacion de estanques, pero requieren emplazamientos estables y
técnicamente aptos. La intervencion debe diferenciar la recuperaciéon de una actividad afectada por
el sismo de la incorporacién de una alternativa productiva nueva. Durante periodos de déficit
hidrico, su pertinencia depende especialmente de un abastecimiento sostenible.

La unidad piscicola integra los elementos necesarios para establecer un sistema de produccién
acuicola funcional en el predio. El tanque constituye el recinto de cultivo y, junto con la motobomba,
las tuberias y los accesorios, permite conducir, renovar y manejar el agua de acuerdo con el
disefio, lo que favorece condiciones estables para el crecimiento de los peces. El suministro de
alevinos y alimento facilita el inicio inmediato del ciclo productivo, y la planificacion de la
alimentacion hasta la
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cosecha da continuidad a la produccion y permite obtener proteina de origen animal para el
autoconsumo y excedentes para la comercializacién. La seleccion de la especie, la densidad de
siembra y el manejo se ajustan a la temperatura, el volumen Util, la calidad del agua, la biomasa
prevista y la capacidad de oxigenacién de cada unidad, lo que optimiza el rendimiento y el
aprovechamiento de los recursos. Los sistemas de aireacion complementan la renovacion del agua
y aseguran niveles adecuados de oxigeno. La cubierta, donde se implemente, protege el cultivo y
regula la temperatura y la ventilacion del recinto. EI manejo de residuos y efluentes, el seguimiento
sanitario y las buenas practicas de operacién contribuyen a reducir pérdidas, hacer un uso eficiente
del agua y consolidar la unidad como una fuente sostenible de alimento e ingresos para las familias
rurales.

Se espera establecer o recuperar unidades piscicolas funcionales, fortalecer capacidades de
manejo y favorecer la disponibilidad de pescado para el consumo familiar. La produccion y los
posibles excedentes dependeran de supervivencia, crecimiento, alimentacion y calidad del agua. El
acompafiamiento deber& permitir reconocer problemas y ajustar el manejo oportunamente.

La actividad se relaciona con la misiébn de promover diversificacion agropecuaria y fortalecer los
medios de vida rurales. Su aporte a la seguridad alimentaria requiere viabilidad técnica y capacidad
del hogar para sostener alimentacién, energia y mantenimiento. La intervencién debera priorizar
predios donde el abastecimiento sea compatible con las condiciones de escasez y con los demas
usos del agua. La pertinencia de la piscicultura se determina por su contribucién sostenible a la
alimentacion y a la economia familiar.

1.3 COMPONENTE DE ADAPTACION AL FENOMENO DE EL NINO

Este componente busca preparar las unidades productivas para afrontar los periodos de menor
disponibilidad de agua asociados al fendbmeno de El Nifio. Para ello se entregan tanques de
almacenamiento de agua y sus accesorios de conexién y distribucion, que permiten captar y
conservar agua en las épocas de lluvia o de mayor oferta hidrica para usarla en las temporadas
secas. Con esta reserva el productor puede mantener el riego de sus cultivos, el abrevadero de los
animales y las labores de los procesos productivos, y asi reducir las pérdidas de cosecha, la
mortalidad de especies pecuarias y la disminucidn de ingresos que ocasiona el déficit hidrico. La
solucién se acomparfia de practicas de manejo eficiente del agua y de orientacion agronémica, de
modo que el recurso almacenado se aproveche de manera racional.

1.3.1 Fortalecimiento de la seguridad hidrica para la produccidon agropecuaria y
adaptacion al cambio climatico

Las unidades productivas dependientes de la lluvia o con almacenamiento insuficiente presentan
mayor exposicion a
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interrupciones del abastecimiento durante periodos secos. La menor humedad del suelo puede
limitar el establecimiento y desarrollo de cultivos y la disponibilidad de forraje; la falta de reserva
también dificulta atender necesidades pecuarias y algunas labores de beneficio. El Nifio hace
necesario anticipar medidas segun las condiciones locales. En predios con dafios del sismo en
captaciones, conducciones o tanques, la recuperacién de esa infraestructura debe articularse con
la reduccion de vulnerabilidades. Este componente atiende el riesgo hidrico y fortalece
capacidades para afrontar la variabilidad climatica, sin confundir un episodio de El Nifio con el
cambio climatico.

La solucién aprovecha una practica que los productores del departamento ya realizan: la cosecha
de agua lluvia recogida de los techos de viviendas, beneficiaderos, bodegas y demas
construcciones del predio. Con los tanques de almacenamiento, esa agua se conserva durante las
temporadas de lluvia y queda disponible para los periodos secos, lo que da al productor una
reserva propia para sostener sus cultivos y actividades pecuarias cuando la oferta hidrica
disminuye. El sistema de riego localizado complementa el almacenamiento, porque lleva el agua
directamente a la zona de raices, reduce las pérdidas por evaporacioén y escorrentia y permite
atender una mayor area con el mismo volumen. La capacidad de cada tanque y los equipos
asociados se definen a partir del diagnéstico técnico del predio, que considera el area de techo
disponible para la captacion, la precipitacion de la zona, el volumen Util, la demanda del cultivo, el
area a atender, y los requerimientos de filtracion, presion y reposicion del agua. De esta forma el
riego de apoyo se dirige a las etapas criticas del cultivo, como floracion, llenado de fruto y
establecimiento de plantulas, y a las areas prioritarias segun el balance hidrico del predio, lo que
maximiza el beneficio del agua almacenada. La infraestructura se fortalece con practicas de
cobertura del suelo, conservacion de la materia organica, mantenimiento de canales y equipos y
control de fugas, que aumentan la retencién de humedad en el suelo y prolongan la disponibilidad
de la reserva. Asi, la intervencién convierte un recurso que hoy se pierde en una herramienta
concreta de adaptacion, que reduce la vulnerabilidad de las unidades productivas frente al
fenémeno de El Nifio y fortalece su capacidad para enfrentar futuros periodos secos.

Se espera mejorar la capacidad de reserva y distribucidon del agua en las unidades intervenidas y
apoyar la continuidad de la produccion durante periodos de menor disponibilidad de lluvias. Los
resultados deberan expresarse en sistemas funcionales, almacenamiento Util y aplicacion acorde
con la demanda, complementados con practicas de ahorro. La reduccién de pérdidas dependera
de la duracion del periodo seco, la recarga disponible y el manejo del productor.

La seguridad hidrica es una condicién transversal para sostener la produccion agropecuaria y
proteger los medios de vida rurales. Su fortalecimiento se relaciona con la misién de promover
productividad sostenible y con las responsabilidades de reduccion del riesgo, gestion climatica y
uso eficiente del agua. La intervencion publica permite articular infraestructura y acompafiamiento
técnico en predios cuya
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vulnerabilidad limita la continuidad productiva.

El proyecto de fortalecimiento técnico y productivo de las unidades agropecuarias de pequefios y
medianos productores del departamento de Risaralda se articula con la declaratoria de calamidad
publica efectuada mediante el Decreto departamental del 10 de agosto de 2026, cuyo articulo
segundo establece que las lineas del Plan de Accion Especifico estaran orientadas a la atencién,
rehabilitacion y reconstruccion de las é&reas afectadas. Por su propésito de recuperar las
capacidades productivas y los medios de vida de las familias rurales afectadas por el sismo, la
intervencién se enmarca principalmente en la Fase de Adaptacion y Recuperacion para el Buen
Vivir, Reconstruccién del PAE, dentro de la linea Productivo y del servicio de Recuperacién
Productiva y Medios de Vida. En este marco, la recuperacion de cubiertas de infraestructura
agropecuaria, el apoyo a los sistemas de autoconsumo y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas contribuyen a restablecer las condiciones de produccién, beneficio, transformacion y
almacenamiento, incorporando criterios de seguridad, sostenibilidad y reduccion del riesgo. La
asignacion de los apoyos debera responder a las afectaciones verificadas y a las necesidades de
recuperaciéon de cada unidad productiva, asegurando una relacion directa entre las consecuencias
de la calamidad y los resultados esperados.

Con fundamento en la estructuracién técnica del proyecto y la distribucién de las metas
establecidas por linea de intervencion y grupo de elementos, se proyecta beneficiar a un total de
mil novecientos cincuenta y ocho (1.958) beneficiarios en el departamento de Risaralda, mediante
acciones orientadas a la reactivacién agropecuaria, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
la adaptacion a los efectos del fenémeno de El Nifio.

En la linea de Reactivaciébn Agropecuaria se contempla la atencién de cuatrocientos diecinueve
(419) beneficiarios, distribuidos de la siguiente manera: cien (100) mediante el fortalecimiento de
capacidades productivas a través de la implementacion de Buenas Practicas Agricolas; doscientos
ochenta y nueve (289) mediante la recuperacion de infraestructura productiva rural, de los cuales
doscientos ochenta y ocho (288) corresponden a productores o unidades productivas individuales y
uno (1) a una organizacion de productores con infraestructura de uso colectivo; y treinta (30)
mediante acciones de fortalecimiento de la productividad agricola.

Por su parte, la linea de Seguridad Alimentaria beneficiara a mil veinte (1.020) productores, de los
cuales mil (1.000) recibiran kits de recuperacion y fortalecimiento de la produccion agricola y veinte
(20) seran atendidos mediante kits para el fortalecimiento de unidades productivas piscicolas.
Asimismo, la linea de Adaptacién al Fendmeno de El Nifio contempla la atencion de quinientos
diecinueve (519) beneficiarios, mediante el suministro de elementos destinados al fortalecimiento
de la seguridad hidrica para la produccién agropecuaria y la adaptacion al cambio climatico.
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La ejecucion del proyecto se desarrollara de manera gradual durante las vigencias 2026 y 2027, de
acuerdo con la programacién fisica y financiera establecida. En este sentido, el treinta por ciento
(30%) de los beneficiarios, equivalente a quinientos ochenta y ocho (588) personas, sera atendido
durante la vigencia 2026, priorizando a productores identificados mediante los procesos de
caracterizacion y censo adelantados por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, especialmente
en el marco de la atencidén a las afectaciones ocasionadas por el sismo del 10 de agosto de 2026.
Por su parte, el setenta por ciento (70%) restante, correspondiente a mil trescientos setenta (1.370)
beneficiarios, serd atendido durante la vigencia 2027, con cargo a los recursos autorizados
mediante el mecanismo de vigencias futuras.

Finalmente, la seleccién y atencién de los beneficiarios estara sujeta a la verificacion de los
criterios de elegibilidad establecidos para cada linea de intervencién, asi como a la validacion de la
informacion y la identificacibn de posibles duplicidades en los registros, con el propdsito de
garantizar una asignacion transparente, eficiente y equitativa de los recursos. La atencién efectiva
quedara respaldada mediante listados de beneficiarios debidamente validados, actas de entrega y
demas soportes documentales que haran parte de los procesos de ejecucion, supervision y
seguimiento contractual.

1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de
Compras de la entidad con la siguiente identificacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DESCRIPCION DEL ELEMENTO
10151500 Semillas y plantulas vegetales
10151600 Semillas de cereales
10171500 Abonos orgénicos y nutrientes para plantas
10171600 Abonos quimicos y nutrientes para plantas
10171800 Acondicionadores de suelos
21101800 Aparatos disperso_res 0 aspersores para

agricultura
21101600 Maquinaria agricola para siembra y plantado
21102000 Maquinaria agricola pa_lra Ii.r,npieza, seleccion o
clasificaciéon
21102200 Maquinaria y equipo para silvicultura
21102300 Equipo para invernadero
95122400 Edificios y estructuras industriales
95122500 Edificios y estructuras agricolas y de cultivos y
pesca
80111701 Servicios de contratacion de personal
41121800 Articulos de vidrio o pléctir\n St iministros
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generales de laboratorio
24121800 Latas para envasado
46191600 Equipo contra incendios
41111500 Instrumentos de medicion del peso
24102000 Disposicién en estantes y almacenamiento
55121700 Senfializacién

1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de
accion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario es competente, toda vez que en el Decreto 0083 del 27
de enero de 2005, organizé su estructura organica, cuya mision es liderar el desarrollo sostenible
del sector agropecuario del Departamento de Risaralda atendiendo los principios constitucionales
de coordinacién, subsidiariedad, intermediacibn entre la nacibn y los municipios,
complementariedad de la accibn municipal, concurrencia y participacibn comunitaria, con unas
funciones muy especificas como buscar el mejoramiento de la rentabilidad del sector mediante el
desarrollo de encadenamientos productivos que contribuyan a elevar la calidad de vida de la
poblacién rural, que tiene entre otras funciones, liderar y promover las acciones concertadas en las
Cadenas Productivas conformadas por los productores agropecuarios del Departamento, procurar
que la comunidad rural del Departamento incorpore y desarrolle la capacidad gerencial necesaria
para impulsar su desarrollo, fomentar la conformacién de microempresas agropecuarias de
acuerdo con la oferta ambiental del municipio y estudios técnicos que demuestren su sostenibilidad
y Propender por la insercion de los productos locales y Departamentales en los mercados
regionales, nacionales e internacionales.

Ademas, se debe de dar cumplimiento a la ley 1876 de 2017 tiene como herramienta fundamental
formacién, capacitacion y extension que soporten efectivamente los procesos de innovacion
requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario:

“Articulo 24 Servicio Publico de Extension Agropecuaria. La extension agropecuaria es un bien
y un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de
acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir,
asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para que estos
incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano
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integral”

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario en su etapa de planeacion de los proyectos, inicio en la
presente vigencia con la identificacion de necesidades en los diferentes municipios, Lineas
Agropecuarias y organizaciones de productores. Proceso mediante el cual se realizd la
caracterizacion de los beneficiarios y las visitas de verificacion técnica, con el objetivo de conocer
la viabilidad técnica, Juridica y Presupuestal y su justificacion

Por lo anterior, se cuenta el Certificado de Conveniencia, Oportunidad y Registro de Actividades
No. XXXX.

PROYECTO: 2024003660049: FORTALECIMIENTO LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIALES Y SUS ORGANIZACIONES DE BASE CON
ENFOQUE DIFERENCIAL Y ENFOQUE TERRITORIAL A PARTIR DE LA INNOVACION SOCIAL
Y TECNOLOGICA EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Programa: Inclusién productiva de pequefios productores rurales

Subprograma: Fortalecimiento de los sistemas productivos del sector rural, mediante la generacion
de programas, estrategias, proyectos y procesos orientados a la gestién, articulacion y desarrollo
de los diferentes eslabones de las cadenas productivas

Producto: 1702009 Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de
comercializacion

A continuacion, se identificardn Los programas, Metas y Objetivos del Plan de Desarrollo
RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE, correspondientes a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario,

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

DIMENSION 2: ECONOMICO Y RURAL

RISARALDA CON DESARROLLO ECONOMICO Y
RURAL; EL CAMINO HACIA UN FUTURO MAS
PROSPERO Y JUSTO

META DE RESULTADO

Aumentar en 10% la produccion (Toneladas) de las cadenas productivas del sector agropecuario,
orientadas a incrementar la productividad, a partir de las inversiones generadas por la entidad
(IR 26)

PROGRAMA OBJETIVOS
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OBJETIVO 1 Fortalecimiento de los sistemas productivos del sector
rural, mediante la generacion de programas, estrategias, proyectos y
procesos orientados a la gestion, articulacion y desarrollo de los
diferentes eslabones de las cadenas productivas y sus actores.

PROGRA,MA L OBJETIVO 2 Implementar programas para la agricultura campesina,

INCLUSION . o . . . .
familiar y comunitaria con enfoque diferencial visibilizando la mujer

PRODUCTIVA DE . L . Y

N rural, joven rural, victimas del conflicto con enfoque étnico y enfoque

PEQUENOS T . . .
territorial orientados a desarrollar sistemas productivos agropecuarios

PRODUCTORES . e ) .

RURALES para la conservacion y sostenibilidad ambiental y sus ecosistemas
OBJETIVO 3 Fortalecimiento y encadenamiento de los eslabones de
la cadena de valor de la caficultura mediante la transferencia de
capacidades y recursos en pro de diversificar sus modelos
productivos.

PROGRAMA 2:

SERVICIOS

FINANCIEROS Y
GESTION DEL RIESGO OBJETIVO 1 Fomentar Servicios de apoyo a la implementaciéon de
PARA LAS ACTIVIDADES | mecanismos y herramientas en gestion de riesgos agropecuarios que
AGROPECUARIAS Y reduzcan el riesgo y la vulnerabilidad del sector ante diversos eventos
RURALES adversos en materia de sostenibilidad ambiental y cambio climatico

PROGRAMA 3: SANIDAD |OBJETIVO 1 Impulsar los sistemas productivos agropecuarios a

AGROPECUARIA través de la implementacion de estrategias que mejoren las
E INOCUIDAD condiciones de sanidad e inocuidad agroalimentaria del sector
AGROALIMENTARIA productivo.

INDICADORES DE PRODUCTO

Proyectos
productivos Asociaciones Productores Apoyados con
cofinanciados (IP Fortalecidas (IP 134) | activos productivos y de comercializacion (IP 135)
133)
Estrategias Estrategias L Estrategias
: g . g . Estrategias implementadas | . 9
implementadas - implementadas mujer L implementadas -
. jovenes rurales Y
victimas rural (IP 140) grupos étnicos
(IP 138) (IP 139 (IP 141)
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Pequefios Productores
productores rurales Apoyados con
asistidos activos productivos y
técnicamente (IP 142) de comercializacion (IP 143)
Organizaciones de
productores

formalizados apoyados (IP 144)

Personas beneficiadas mediante estrategias (IP 146)

Predios apoyados
para la certificacion (IP 150)

Asi mismo se estara dando cumplimiento a las siguientes Politicas pUblicas y ordenanzas:

e POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LA MUJER

e POLITICA PUBLICA PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION
ADECUADA

e ORDENANZA NUMERO 024 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019 POR LA CUAL SE CREA
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA”

e ORDENANZA NUMERO 02 DEL 11 DE MARZO DEL 2021 POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DE RISARALDA Y SE
REESTRUCTURAN LAS DIRECTRICES DEL CONCEJO DEPARTAMENTAL, CREADO
MEDIANTE ORDENANZA 024 DEL 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

e ORDENANZA NUMERO 031 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2019 POR LA CUAL SE
ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA CADENA DE CAFE ESPECIAL
DE ORIGEN RISARADA, DE ALTA CALIDAD Y APOYO AL SISTEMA PRODUCTIVO
CAFETERO EN EL MARCO DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

e ORDENANZA NUMERO 10 DEL 17 DE MAYO DE 2022 "POR LA CUAL SE PROMUEVE
LA PARTICIPACION DE PEQUENOS PRODUCTORES LOCALES AGROPECUARIOS Y
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA FAMILIAR Y COMUNITARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA".

e ORDENANZA NUMERO 005 DEL 28 DE ABRIL DE 2015 "POR LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA DEPARTAMENTAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES
"RISARALDA MUJER 2015-2024"

e ORDENANZA 057 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2002 “POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA ATENCION DE LA MUJER RURAL”
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e ORDENANZA NUMERO 008 DE MARZO DE 2023 POR LA CUAL SE REESTRUCTURA
LA ORDENANZA 005 DE 2015 QUE ADOPTO LA POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA 2015-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Decreto No. 0172 del 11 de marzo de 2022 “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién
para el Departamento de Risaralda — Administraciéon Central”’, en el capitulo noveno del anexo
establece lo siguiente:

“9.1. COMPETENCIA ESPECIAL PARA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA.

A través de la Secretaria Administrativa - Direccidon de Bienes y Servicios Generales, todas las
secretarias de despacho, direcciones y oficinas de asesoria deberan canalizar los procesos de
contratacion para disposicion y/o entrega, suministro y adquisicion de bienes y servicios que
requieran para su funcionamiento y para el desarrollo de sus programas y proyectos de
inversién, cuando éstos sean elementos de consumo o afecten la propiedad planta y equipo del
Departamento, o cuando se trate de servicios conjuntos e integrales para todo el departamento
como transporte, logistica, combustible, entre otros.”

A su vez, el numeral 9.1.2. establece que para el tramite de los procesos cuando el proceso
contractual tenga un solo CDP, la Secretaria de despacho, direccién administrativa o técnica,
respectiva, debera remitir a la Secretaria Administrativa:

8. Los estudios previos completos. Debidamente firmados, por el ordenador del gasto y por el
personal técnico que los proyecté.

Conveniencia y oportunidad de la contratacion frente a las afectaciones ocasionadas por el
sismo del 10 de agosto de 2026:

El sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026, de magnitud 7,4 y con epicentro en San José del Palmar,
Choco, generd afectaciones en distintos departamentos, incluido Risaralda. EI Gobierno nacional
declaré la situacién de desastre de caracter nacional mediante el Decreto 1171 de 2026 y el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica mediante el Decreto 1261 de 2026. La magnitud del evento
y su impacto territorial hacen necesario adoptar acciones institucionales orientadas a la recuperacion
de las actividades econdmicas y productivas afectadas, de acuerdo con las competencias de cada
entidad y con las necesidades identificadas en el territorio. Servicio Geoldgico Colombiano, Decreto
1171 de 2026, Decreto 1261 de 2026.
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En el sector rural, las afectaciones pueden comprometer tanto los cultivos y las actividades pecuarias
como la infraestructura y los activos necesarios para producir, beneficiar, transformar y comercializar
los productos agropecuarios. Cuando se deterioran instalaciones o equipos de uso productivo, se
interrumpen etapas de la cadena y se reducen las posibilidades de las familias productoras de generar
ingresos y abastecerse de alimentos. Por ello, la respuesta institucional requiere apoyos que
contribuyan a recuperar o fortalecer los sistemas productivos, segun las necesidades verificadas de los
productores y las condiciones de cada unidad productiva.

En ese marco, la contratacién proyectada se vincula con el proyecto de inversion 2024003660049,
orientado al fortalecimiento de los sistemas productivos agropecuarios y agroindustriales y de sus
organizaciones de base en Risaralda. Los bienes objeto del proceso deberan responder a las
necesidades productivas identificadas en la planeacion y verificacion técnica, y contribuir a la
recuperacién de capacidades afectadas o al fortalecimiento de las actividades agropecuarias
priorizadas. Su entrega deberd guardar correspondencia con el diagnostico de los beneficiarios y con
los objetivos, productos y metas del proyecto, de manera que los recursos publicos se destinen a
soluciones pertinentes y verificables.

La oportunidad de adelantar el proceso radica en atender de manera oportuna las necesidades de los
productores y evitar que la interrupcion o el debilitamiento de sus actividades se prolongue. La
adquisicion permitira disponer de los bienes requeridos para implementar los apoyos previstos, en
concordancia con el producto de inversién asociado al acceso a activos productivos y de
comercializacion y con las metas departamentales de fortalecimiento de los pequefios productores
rurales. Cuando la naturaleza de los bienes lo requiera, su entrega deberda acompafiarse de orientacion
técnica para favorecer su utilizacién adecuada y su sostenibilidad.

Articulacion de la inversién con la atencién de la emergencia y el Plan de Accién Especifico
(PAE)

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario de Risaralda ha estructurado la intervencion integral
orientada a la recuperacion y fortalecimiento del sector agropecuario, mediante tres componentes
estratégicos: reactivacion agropecuaria y agroindustrial, seguridad alimentaria y adaptacion
al fendmeno de ElI Nifilo. El primero contempla la recuperacién y el fortalecimiento de
infraestructura, instalaciones, equipos, herramientas y demas activos necesarios para el desarrollo
de las actividades productivas y de transformacion. El segundo busca contribuir al restablecimiento
de la produccion de alimentos y al fortalecimiento del autoconsumo familiar, mediante el suministro
de semillas, insumos y apoyos para unidades productivas agricolas, pecuarias y piscicolas.
Finalmente, el tercer componente esta orientado a fortalecer la capacidad de respuesta de los
productores frente a escenarios de escasez hidrica, mediante soluciones que favorezcan la
disponibilidad y el uso eficiente del agua en los procesos agropecuarios.

Esta intervencion guarda relacion directa con las actividades contempladas en el Plan de Accién
Especifico (PAE),
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particularmente con aquellas orientadas a la recuperacion temprana, rehabilitacién y reconstruccion
de los medios de vida y de las capacidades productivas de la poblacién afectada. En este sentido,
el proyecto contribuye a las acciones del PAE relacionadas con la formulacién e implementacién de
programas de recuperaciéon y fortalecimiento de unidades productivas afectadas, mediante la
reposicion, rehabilitacion o recuperacion de infraestructura, equipos, herramientas, insumos y
demés activos productivos. Asimismo, se articula con las actividades dirigidas a la recuperacion de
la seguridad alimentaria de las familias rurales, mediante el restablecimiento de sus medios de
subsistencia, el fortalecimiento de los sistemas de autoconsumo y la provision de elementos
necesarios para reactivar la produccion agropecuaria.

En materia de gestién del riesgo, el proyecto también contribuye a los propésitos del PAE
relacionados con la incorporacion de medidas de adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad en los
procesos de recuperacién de infraestructura y activos productivos. Bajo este enfoque, las
intervenciones no se limitan a reemplazar los elementos afectados, sino que buscan fortalecer las
condiciones técnicas y operativas de las unidades productivas, promover practicas de manejo mas
eficientes y mejorar su capacidad de respuesta frente a futuras situaciones adversas. En particular,
las inversiones destinadas al almacenamiento de agua, los sistemas de riego y los equipos de
bombeo constituyen medidas complementarias de adaptacion climatica, cuya articulacién con el
PAE se sustenta en su contribucién a la continuidad de la produccion y a la reduccion de la
vulnerabilidad de los productores rurales.

Por lo anterior, la contratacién proyectada se encuentra justificada en la necesidad de contribuir a
la recuperacion econémica y productiva de las familias rurales afectadas, fortalecer la seguridad
alimentaria y mejorar la capacidad de adaptacion del sector agropecuario frente a situaciones de
emergencia y variabilidad climatica. La articulaciéon con el Plan de Accién Especifico (PAE)
permite reconocer esta inversién como una contribucion institucional a las acciones de
recuperacion, rehabilitacion y fortalecimiento de los medios de vida rurales, en el marco de
las competencias de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y de los esfuerzos del departamento
de Risaralda por restablecer las condiciones de produccién, proteger los ingresos de las familias
campesinas y promover un desarrollo rural mas sostenible y resiliente.

En consecuencia, la contratacion resulta conveniente y oportuna en la medida en que permite

materializar los apoyos previstos por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario para atender

necesidades productivas identificadas en Risaralda y contribuir a la recuperacion y continuidad de las
actividades agropecuarias. La adquisicion debera estar precedida por la determinacion precisa de los
bienes, cantidades, especificaciones y condiciones de entrega, asi como por la justificacion de su
relacion con la necesidad que se pretende satisfacer.
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3. OBJETO A CONTRATAR: FORTALECIMIENTO TECNICO Y PRODUCTIVO DE LAS
UNIDADES AGROPECUARIAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El Departamento de Risaralda requiere contratar el suministro de insumos y maquinaria con el fin
de fortalecer los sistemas agropecuarios de pequefios y medianos productores del Departamento
de Risaralda con las caracteristicas y condiciones descritas en el anexo N° 02 (Ficha Técnica)

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. El tipo de contrato que se pretende
celebrar es de SUMINISTRO, segun la denominacién contenida en la Ley 80 de 1993 y Decreto
1082 de 2015.

3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Mantener el precio de todos los elementos ofrecidos en la propuesta durante la vigencia del
contrato que se suscriba entre las partes, asi como los términos de entrega.

2. Suministrar los insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria en las cantidades
requeridas por la entidad.

3. Entregar los insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria de acuerdo con las
especificaciones y/o caracteristicas descritas en el Anexo 2 denominado Ficha Técnica del
proceso.

4, La entrega de maquinaria y equipos debera ser en la Unidad productiva o Municipio que

indique el Supervisor, se debera contar con el transporte especial que se requiera como
montacargas, gruas, cama baja, entre otros, con el fin de asegurar el cuidado que requiere
cada equipo.

5. Una vez se entregue la maquinaria y equipos en los términos del numeral anterior, se debe
programar como minimo una jornada de instalacion y otra jornada de capacitacion segun
corresponda la funcionalidad de cada equipo o maquinaria. Y se debe realizar seguimiento
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hasta la puesta en marcha.

6. Garantizar que los insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria a suministrar se
encuentren en condiciones 6ptimas de presentacion, en su empaque original, y suministrar
las fichas técnicas y de seguridad de cada producto. (Registro ICA, garantias comerciales,
fechas de vencimiento con minimo de seis (6) meses para productos biologicos, y minimo un
(1) aflo para fertilizantes y agroquimicos, garantias comerciales para la maquinaria y
equipos, entre otras, cuando aplique).

7. Realizar dieciséis (16) dias de campo o escuelas de campo, dirigidos a productores y
organizaciones de las diferentes cadenas agropecuarias del departamento de Risaralda,
garantizando la participacion minima de cincuenta (50) productores por jornada, mediante el
desarrollo de actividades de capacitacion, transferencia de conocimientos, demostraciones
practicas y fortalecimiento de capacidades técnicas, productivas, socio empresariales y
comerciales.

El contratista debera garantizar la disponibilidad del equipo interdisciplinario de
profesionales, la coordinacion técnica y operativa, la logistica, alimentacién, materiales,
equipos, memorias y demas elementos necesarios para la adecuada ejecucion de cada
jornada, de conformidad con las especificaciones, metodologia, componentes y condiciones
establecidas en el estudio previo.

8. Suministrar, implementar y garantizar el funcionamiento de un software especializado para la
gestion y evaluacion sensorial de café, mediante de una plataforma tecnoldgica que permita
digitalizar los procesos de catacién bajo la metodologia Coffee Value Assessment (CVA) de
la Specialty Coffee Association (SCA), incluyendo el registro y andlisis de muestras, gestion
de perfiles sensoriales, generacién de reportes técnicos, acceso multiusuario, capacitacion,
soporte técnico, actualizaciones y respaldo de la informacion durante la vigencia del servicio,
de conformidad con las condiciones, caracteristicas y especificaciones establecidas en el
anexo técnico que forma parte integral del proceso contractual.

9. Disponer de actas de entrega como mecanismos de control para la entrega efectiva de los
insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria en los diferentes municipios del
departamento de Risaralda, para lo cual se presentard la remision con las cantidades
exactas para la firma de recibo a satisfaccion por parte del funcionario designado por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, de conformidad con la instruccién y/o requerimiento
por parte del supervisor y de conformidad al cronograma de entregas.

10. Cumplir con la entrega oportuna de los insumos y elementos requeridos, en la fecha, hora y
lugar establecida por
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el supervisor del contrato; el transporte de éstos estara a cargo del contratista.

11. Presentar al interventor y/o supervisor del contrato informes por escrito de las entregas,
previo a la facturacion de los insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria, de
acuerdo al avance de ejecucion del contrato.

12. Garantizar la calidad de los bienes suministrados; en caso de entregar algun bien defectuoso
éste debera ser reemplazado dentro del dia habil siguiente al requerimiento que le efectué el
supervisor del contrato en la dependencia de la entidad que éste indiqué.

13. El contratista debe garantizar la prestacion de servicios de: instalacion, transporte a
municipios, soporte técnico, servicio de mantenimiento, capacitacion en el uso adecuado de
los equipos y maquinaria, imprevistos de las instalaciones, en aras de garantizar la
sostenibilidad del proyecto y cumplimiento de objetivos del mismo.

14. Todos los productos suministrados deben ser originales. Cuando exista duda en la legalidad
de los productos, la administracion podra solicitar los certificados aduaneros como el
manifiesto de importacion, para corroborar su legalidad y originalidad.

15. Parafiscales. Los Contratistas estan en la obligacion del pago de parafiscales durante el
tiempo de ejecucion del Contrato, ellos son: EPS, Pension, ARL, Sena, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Caja de Compensacion Familiar. Esto en concordancia con el Articulo
50 de la Ley 789 y el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Segun el caso. Para persona
natural: Pago de seguridad social integral, (salud, pension y ARP, esta Ultima si fuere el
caso.

16. El contratista debera contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
que cumpla con los estandares minimos requeridos legalmente.

17. EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir
con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso de la
documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de la Gobernacion de
Risaralda.

18. El contratista esta obligado a la presentacion de informes con los debidos soportes conforme
a las actividades presentes en el contrato.

OBLIGACIONES GENERALES:
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1) Suscribir el acta de inicio

2) EL CONTRATISTA se compromete a presentar los debidos soportes al supervisor y que sean
solicitados tanto por la Gobernacion de Risaralda, como por cualquier 6rgano de control.

3) La ejecucion del objeto contractual correra por cuenta y riesgo del contratista.

4) Parafiscales. Los Contratistas estan en la obligaciéon del pago de parafiscales durante el
tiempo de ejecucién del Contrato, ellos son: EPS, Pension, ARL, Sena, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Caja de Compensacion Familiar. Esto en concordancia con el Articulo 50
de la Ley 789 y el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Segun el caso.

5) EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance, a cumplir
con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso de la
documentacion utilizada en el Sistema de Gestién de Calidad de la Gobernacion de Risaralda.

6) EL CONTRATISTA durante la ejecucién del contrato, debera mantener contratado el personal
con discapacidad que haya sido demostrado mediante la certificacion emitida por el Ministerio
del Trabajo (Cumplimiento del articulo 13 numeral 8 de la ley 1618 de 2013) aportada en el
proceso de seleccion para acreditar los criterios de desempate. Situacidon que seréd verificada
por el supervisor del contrato.

7) El contratista en caso de contar con personal vinculado en condicién de discapacidad debera
cumplir con lo dispuesto en el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, en lo relacionado con la promocién y participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Para tal efecto, debera
propender por su vinculacion dentro de la ejecucion del contrato, y acreditar su cumplimiento
mediante los soportes que le sean requeridos por la entidad contratante. En todo caso, el
Departamento de Risaralda cumplira y tendrd en cuenta los criterios de accesibilidad universal
de laLey 1618 de 2013 y los demas que le sean aplicables.

ASESORES O SUBCONTRATOS

El Proponente favorecido con la adjudicacion podré contratar los servicios de Asesores externos o
subcontratar ciertas actividades con firmas especializadas, siempre y cuando ponga en
consideracion este hecho a la Interventoria y/o Supervision antes de producirse, y previa la
presentacion de documentos en donde se indique claramente el objeto y alcance del trabajo que
desarrollara.

Sin embargo, el hecho que ponga en conocimiento no implica responsabilidad por parte del
Departamento de Risaralda

El no cumplimiento de los compromisos asumidos por los Asesores o Subcontratistas, no sera
causal de ampliacién en plazo o en monto del Contrato.
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La calidad y el cumplimiento de las labores ejecutadas por Subcontratistas sera responsabilidad
exclusiva del Contratista, que suscriba el contrato con el Departamento, lo mismo que la relacion
laboral o legal que se genere.

3.3.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato
Desarrollar las actividades de coordinacién que sean necesarias.

Mantener el flujo de informacion sobre la marcha del contrato

Realizar el pago de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Hpowbde

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del contrato y la cuantia del mismo, el proceso de seleccion sera bajo la
modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, por las
caracteristicas uniformes y de comuin utilizacién de los bienes a adquirir y el tipo de contrato es
SUMINISTRO

VIABILIDAD DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y BOLSAS DE PRODUCTOS

Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se evidencié que actualmente no
existe un Acuerdo Marco de Precios que permita satisfacer la necesidad descrita. El inico Acuerdo
Marco relacionado con el sector agropecuario corresponde a maquinaria agricola (CCE-215-AMP-
2021), el cual no resulta aplicable, toda vez que el presente proceso no contempla la adquisicién
de magquinaria agricola sino el suministro de kits de insumos y elementos para la implementacion
de Buenas Précticas Agricolas, asi como la prestacién de servicios conexos de capacitacion.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del Decreto 310 de 2021, la Entidad analiz6 la posibilidad de acudir a la Bolsa Mercantil
de Colombia. Para ello, se consulté el listado de bienes y servicios susceptibles de negociacion
publicado por dicha entidad, encontrando que éste no comprende integralmente los bienes y
servicios requeridos para satisfacer la necesidad institucional.

En efecto, aunque algunos insumos agropecuarios podrian encontrarse dentro del portafolio de la
Bolsa Mercantil, el objeto contractual comprende un conjunto integral de actividades que incluye la
conformacion de kits con especificaciones técnicas definidas por la Entidad, el transporte y entrega
en diferentes municipios del departamento de Risaralda, la distribucién individualizada a los
beneficiarios, asi como la realizacién de capacitaciones especializadas sobre la implementacion de
Buenas Préacticas Agricolas.
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Estas actividades constituyen servicios complementarios e indispensables para el cumplimiento del
objeto contractual y no hacen parte de la operacion ordinaria de la Bolsa Mercantil.

De igual manera, la utilizacion de la Bolsa Mercantil implicaria costos adicionales derivados de la
intermediacion, comisiones y garantias propias de este mecanismo, sin representar ventajas
econOmicas frente a la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, la cual permite
obtener la oferta econ6micamente mas favorable mediante la competencia entre los oferentes,
garantizando ademas el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas por la Entidad.

Debe resaltarse igualmente que la Bolsa Mercantil no contempla la logistica requerida para la
distribucion de los kits en los distintos municipios del departamento ni la ejecucién de las jornadas
de capacitacién dirigidas a los productores agropecuarios beneficiarios, actividades que
constituyen elementos esenciales para alcanzar el propésito de fortalecimiento de las unidades
productivas y la correcta implementacion de las Buenas Practicas Agricolas.

En este sentido, el Decreto 310 de 2021 no establece la obligatoriedad de acudir a la Bolsa
Mercantil, sino que exige realizar el analisis comparativo correspondiente, ejercicio que permitio
concluir que la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa resulta mas eficiente,
adecuada y conveniente para satisfacer la necesidad de la Administracion Departamental.

Consulta al Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

Como parte integral de la planeacion contractual para el fortalecimiento técnico y productivo de las
unidades agropecuarias de pequefios y medianos productores del departamento de Risaralda, la
Entidad realiz6 el analisis de la necesidad conforme a los lineamientos del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente. Esta herramienta metodoldgica orienta el analisis de la demanda, la oferta, las
fuentes de abastecimiento y las alternativas de compra, con el propésito de apoyar decisiones
eficientes y generar valor en las adquisiciones publicas.

El MAE no constituye una modalidad de selecciéon ni un mecanismo de adquisiciéon al que la
Entidad deba acudir directamente. Su funcién es apoyar la estructuracion de la estrategia de
compra, de modo que la Entidad pueda seleccionar, con fundamento en las caracteristicas de la
necesidad y la informacion del mercado, el procedimiento que resulte adecuado para satisfacerla.
En ese sentido, la consulta al MAE se consider6 junto con los demas andlisis y verificaciones
desarrollados para este proceso.

La necesidad esta orientada a fortalecer las capacidades técnicas y productivas de pequefios y
medianos productores
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agropecuarios del departamento. Para ello, se requiere suministrar kits de insumos y elementos
destinados a la implementacion de Buenas Practicas Agricolas, ademas de organizar su
conformacion, transporte y entrega en distintos municipios de Risaralda, y realizar capacitaciones
especializadas dirigidas a los beneficiarios.

Por tanto, la estrategia de adquisicion debe considerar tanto las especificaciones técnicas de los
bienes como las condiciones necesarias para que estos lleguen de manera oportuna a los
productores y puedan utilizarse conforme al propésito del proceso. La logistica de distribucién y las
capacitaciones son componentes complementarios que contribuyen al cumplimiento de la finalidad
institucional.

La Entidad consulté la Tienda Virtual del Estado Colombiano para verificar la existencia de
Acuerdos Marco de Precios o instrumentos de agregacion de demanda que pudieran atender la
necesidad. De dicha revisiobn se establecié que el Acuerdo Marco identificado para el sector
agropecuario corresponde a maquinaria agricola (CCE-215-AMP-2021), y que su alcance no
resulta aplicable a esta adquisicién, puesto que el proceso no contempla la compra de maquinaria
agricola, sino el suministro de kits de insumos y elementos para la implementacion de Buenas
Practicas Agricolas, junto con actividades de entrega y capacitacion.

En consecuencia, no se identific6 en la Tienda Virtual un instrumento que permita satisfacer
integralmente la necesidad en las condiciones técnicas, logisticas y de capacitacion requeridas.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del Decreto 310 de 2021, la Entidad analiz6 la posibilidad de acudir al Mercado de
Compras Puablicas administrado por la Bolsa Mercantil de Colombia. Para ello, reviso el listado de
bienes y servicios susceptibles de negociacion publicado por dicha entidad.

Aunque algunos insumos agropecuarios podrian encontrarse dentro de su portafolio, la necesidad
comprende un conjunto de bienes y actividades que incluye kits conformados de acuerdo con
especificaciones técnicas definidas por la Entidad, transporte y entrega en distintos municipios,
distribucion individualizada a los beneficiarios y capacitaciones especializadas en Buenas Practicas
Agricolas. Por esta razon, la oferta disponible en la Bolsa no permite atender integralmente el
objeto contractual y sus componentes complementarios.

Ademas, el uso de ese mecanismo implicaria costos asociados a su operacion, intermediacién y
garantias, sin que, de acuerdo con el analisis realizado, se adviertan ventajas que superen las que
ofrece un procedimiento competitivo adelantado directamente por la Entidad. La logistica de
distribucion y las jornadas de capacitacion también son necesarias para alcanzar el propdsito de
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fortalecer las unidades productivas y apoyar la implementacién de las practicas previstas.

De acuerdo con el analisis comparativo efectuado, la Entidad concluydé que acudir a la Bolsa
Mercantil no representa mayores ventajas para este proceso frente a la Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa. El Decreto 310 de 2021 exige realizar el analisis correspondiente, y la evaluacion
de las caracteristicas de esta necesidad permitié establecer que la modalidad escogida resulta mas
adecuada para atenderla.

La Entidad examiné las caracteristicas de la demanda, las condiciones de abastecimiento, los
tiempos requeridos para la entrega, la necesidad de atender beneficiarios ubicados en diferentes
municipios y la participacion de los servicios complementarios. También consideré la consulta al
MAE como insumo para el analisis de la demanda y la oferta, junto con la revisién de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, el listado de bienes y servicios susceptibles de negociacién de la
Bolsa Mercantil de Colombia y el analisis del sector.

Conforme a la estructuracion técnica del proceso, los bienes requeridos cuentan con
especificaciones que pueden definirse objetivamente y compararse mediante las fichas técnicas
correspondientes. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las
condiciones técnicas establecidas, la subasta inversa permite que los oferentes habilitados
compitan mediante lances econdémicos sucesivos, sin modificar las especificaciones minimas
exigidas por la Entidad.

La Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, permite promover la concurrencia de proveedores y procurar
condiciones econémicas favorables. El desarrollo del proceso en SECOP |l facilita la publicidad de
las actuaciones y la participacién de los interesados en condiciones de igualdad.

Los precios establecidos en el estudio de mercado son valores de referencia derivados del andlisis
del sector. La competencia econdmica propia de la subasta puede mejorar las ofertas iniciales,
manteniendo las condiciones técnicas y de calidad definidas para atender la necesidad
institucional.

La modalidad también permite considerar a proveedores que no hacen parte de acuerdos marco o
de la Bolsa Mercantil, promoviendo la libre competencia, la pluralidad de oferentes y la seleccién
objetiva. La Entidad publicard oportunamente los documentos del proceso en SECOP Il, de
conformidad con los principios que rigen la funcion administrativa, la contratacion estatal y la
gestion fiscal.
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En consecuencia, a partir del analisis de la demanda, la oferta, las fuentes de abastecimiento, las
condiciones del mercado, los tiempos de entrega y las alternativas legalmente disponibles, la
Entidad concluye que adelantara el proceso mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa. Esta estrategia se considera adecuada para adquirir los bienes y coordinar los
componentes complementarios requeridos, con el fin de contribuir al fortalecimiento técnico y
productivo de las unidades agropecuarias de pequefios y medianos productores del departamento
de Risaralda, bajo criterios de eficiencia, economia, transparencia y seleccidn objetiva.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben analizar la oportunidad y
conveniencia de fomentar, durante la ejecucion de los contratos, la vinculacion de personas en
condicion de pobreza extrema, desplazadas por la violencia, en proceso de reintegracion o
reincorporacion y demas sujetos de especial proteccion constitucional.

La citada disposicion establece que la participaciébn de estas poblaciones debera evaluarse
teniendo en cuenta el objeto contractual, el alcance de las obligaciones y las condiciones
particulares de ejecucion del contrato. En consecuencia, la Entidad realiz6 el correspondiente
analisis de oportunidad y conveniencia, concluyendo que, para el presente proceso de seleccion,
no resulta procedente incorporar dicha obligacion como condicién de ejecucion.

Lo anterior obedece a que el objeto del contrato comprende el suministro de kits para la
implementacién de Buenas Préacticas Agricolas (BPA), conformados por insumos, materiales y
elementos con especificaciones técnicas previamente definidas, asi como la logistica para su
entrega en diferentes municipios del departamento de Risaralda y la realizacion de jornadas de
capacitacion dirigidas a los productores beneficiarios.

La ejecucion de estas actividades requiere procesos especializados de adquisicion,
almacenamiento, organizacién, embalaje, transporte y distribucion de los kits, garantizando la
calidad, integridad y oportunidad en la entrega de los elementos suministrados. De igual forma, las
capacitaciones deben ser impartidas por personal con conocimientos técnicos y experiencia
especifica en Buenas Practicas Agricolas, manejo adecuado de los insumos y aplicacion de los
lineamientos técnicos establecidos por las autoridades competentes, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos del proyecto y la correcta implementacion de las BPA por parte de
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los productores beneficiarios.

En ese contexto, las actividades que conforman el objeto contractual no demandan una cantidad
significativa de personal operativo susceptible de ser destinado a la vinculaciéon del porcentaje
previsto en la norma, sino que requieren personal técnico y profesional con perfiles especificos y
experiencia acreditada, asi como una logistica previamente estructurada para garantizar el
adecuado suministro de los bienes y la ejecucién de las capacitaciones.

En consecuencia, una vez efectuado el analisis de oportunidad y conveniencia previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad concluye que no resulta técnica ni
operativamente viable exigir al futuro contratista la vinculacién del cinco por ciento (5%) de
poblacién en condicibn de pobreza extrema, desplazada por la violencia, en proceso de
reintegracién o reincorporacion o sujetos de especial proteccién constitucional, toda vez que ello no
guarda correspondencia con la naturaleza del objeto contractual ni con las actividades
especializadas que deben desarrollarse para garantizar el cumplimiento de las metas del proyecto.

Por lo anterior, y sin desconocer la importancia de las politicas publicas de inclusion laboral
promovidas por el Gobierno Nacional, la Entidad considera que, para el presente proceso
contractual, no es procedente incorporar esta condicion especial de ejecucién, decisién que se
encuentra debidamente sustentada en el andlisis de oportunidad y conveniencia exigido por la
normativa vigente.

4.1. Fundamento Juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la ley 80 de 1993, el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015.

4.2. Ordenanza de Facultades Decreto de delegacion No.0012 del 02 de enero de 2024, por el
cual se delega unas funciones para adelantar el proceso contractual y se dictan otras disposiciones

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y/O VARIABLES O FORMA EN
QUE CALCULO EL VALOR.

El valor estimado del contrato es la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($10.599.882.232) MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO valor que corresponde a la sumatoria
de los valores unitarios de acuerdo a las cantidades determinadas a entregar, conforme a los
valores unitarios ofertados por el adjudicatario dentro de su propuesta econémica.
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5.1 Variables o forma en que se calcul6 el valor.

En atencion a la necesidad identificada por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y con el fin de
establecer el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, se adelantd el
correspondiente andlisis de precios del mercado, en cumplimiento de los principios de planeacion,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El presente estudio tiene como finalidad determinar el valor estimado de la contratacion mediante
la identificacion y analisis de las condiciones actuales del mercado para el fortalecimiento de
unidades agropecuarias a través del suministro de kits para la implementacion de Buenas Practicas
Agricolas (BPA), conformados por insumos, materiales y elementos con especificaciones técnicas
previamente definidas, asi como la logistica necesaria para su entrega en los diferentes municipios
del departamento de Risaralda y la realizacion de jornadas de capacitacion dirigidas a los
productores beneficiarios. Lo anterior permite establecer un presupuesto oficial que refleje valores
razonables, acordes con la realidad comercial del sector y suficientes para garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

Con el propésito de obtener informacién representativa del mercado, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario solicitd cotizaciones a empresas con experiencia en el suministro de insumos
agropecuarios y prestaciéon de servicios asociados, obteniendo respuesta de las siguientes
empresas:

e ORGANIZACION MUNDIAL DE INNOVACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA -
OMITEC S.A.S., NIT 901.073.840-1.

e AVANZ S.A.S., NIT 900.707.213-2.

e BIOCONECT S.A.S., NIT 902.013.531-8.

Las cotizaciones fueron remitidas mediante correo electrénico dentro del plazo establecido por la
Entidad y contienen los valores unitarios correspondientes a cada uno de los bienes requeridos,
atendiendo las especificaciones técnicas definidas para el proceso. Dichos documentos hacen
parte integral del expediente contractual y constituyen el soporte del presente estudio de mercado.

Previamente a su analisis, la Entidad verificé que las empresas consultadas se encuentran inscritas
y activas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), constatando su existencia,
representacion legal y el desarrollo de actividades econdmicas relacionadas con el objeto de la
presente contratacion, garantizando asi que las cotizaciones provienen de proveedores con
capacidad para atender la necesidad institucional.
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Una vez recopilada la informacién, se efectu6 un andlisis comparativo de los valores ofertados para
cada uno de los items que conforman los kits objeto del proceso. Como metodologia para la
determinacion de los precios de referencia, se calculé el promedio aritmético de los valores
unitarios cotizados por las tres (3) empresas consultadas, obteniendo un valor unitario promedio
para cada elemento, el cual refleja las condiciones actuales del mercado y constituye la base
técnica para la estructuracién del presupuesto oficial.

Posteriormente, los valores unitarios promedio fueron multiplicados por las cantidades definidas por
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de acuerdo con las necesidades del proyecto,
permitiendo determinar el costo total estimado de la contratacion. Los resultados obtenidos fueron
consolidados en el documento denominado "Anexo Precios de Referencia”, el cual contiene el
detalle de cada uno de los bienes que integran los kits, sus especificaciones técnicas, cantidades y
el correspondiente valor unitario de referencia.

Como resultado del analisis econémico efectuado y con fundamento en los precios promedio
obtenidos del mercado, la Entidad establecié como presupuesto oficial para el presente proceso de
contratacion la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($10.599.882.232) MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO, valor que corresponde al costo
estimado para el suministro de insumos, materiales y equipos agropecuarios, la logistica de
entrega en los municipios beneficiarios y la realizacién de las jornadas de capacitacion, calculado
con base en las cantidades especificas definidas por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y los
valores promedio obtenidos mediante el estudio de mercado.

El contrato se ejecutarda por el valor total adjudicado, el cual comprende el suministro de la totalidad
de los bienes y la prestacién de todos los servicios requeridos para el cumplimiento del objeto
contractual, de conformidad con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones
establecidas en los documentos del proceso. En consecuencia, el contratista debera garantizar el
cumplimiento integral de las obligaciones pactadas sin que haya lugar al reconocimiento de valores
adicionales por variaciones en los costos de ejecucion, salvo las modificaciones contractuales que
excepcionalmente autorice la ley.

El presupuesto oficial incluye la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la
correcta ejecucién del contrato, tales como la adquisicion de los insumos y materiales, la
conformacion de los kits, embalaje, cargue, transporte, descargue, almacenamiento, distribucién en
los diferentes municipios del departamento de Risaralda, seguros, personal, herramientas,
realizacion de las jornadas de capacitacion, impuestos, tasas, contribuciones, utilidades y demas
gastos inherentes al cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, el contratista debera
asumir todos los costos necesarios para la ejecucion integral del contrato, sin que haya lugar al
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reconocimiento de sumas adicionales por conceptos distintos a los expresamente pactados.

5.2 Aspectos tributarios y financieros del contrato.

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SI/NO
Estampilla Pro Cultura 1,5% Sl Persona Natural: Sera

descontado en el primer pago
gue se realice al contratista. (Par.
1 Art. 248 Estatuto de Rentas)

Persona juridica: Sera
descontado o retenido en cada
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 248 Estatuto de Rentas)
Estampilla Pro Desarrollo 2.0% Sl Persona Natural: Seréa
descontado en el primer pago
que se realice al contratista. (Par.
1 Art. 214 Estatuto de Rentas)

Persona juridica: Serd
descontado o retenido en cada
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 214 Estatuto de Rentas)

Estampilla Universidad 1.0% Sl Persona Natural: Sera
Tecnoldgica de Pereira hacia descontado en el primer pago
el Il Milenio que se realice al contratista. (Par.

1 Art. 238 Estatuto de Rentas)

Persona juridica: Serd
descontado o retenido en cada
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 238 Estatuto de Rentas)
Estampilla para el Bienestar 3% Sl Persona Natural: Seréa
del Adulto Mayor descontado en el primer pago
gue se realice al contratista. (Par.
1 Art. 222 Estatuto de Rentas)

Persona juridica: Sera
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descontado o retenido en cada
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 222 Estatuto de Rentas)

Tasa por deporte y 2.5% Sl Sera descontado o retenido en

recreacion - PARA cada comprobante de egreso u

CONTRATOS CON orden de pago.

PERSONA JURIDICA

Estampilla pro hospitales 2% NO Persona Natural: Sera

universitarios — (contratos descontado en el primer pago

celebrados en la Secretaria gue se realice al contratista. (Par.

Departamental de Salud, y 1 Art. 229 Estatuto de Rentas)

en las entidades

Descentralizadas del orden Persona juridica: Sera

Departamental y Municipal). descontado o retenido en la
cuenta y orden de pago. (Par. 2
Art. 229 Estatuto de Rentas)

Impuesto del timbre 0.5% NO Vigente hasta el 31/12/2025

En los casos que determiné el
Gobierno Nacional - Decreto
0175 del 14 de febrero de 2025 y
paragrafo 2 del articulo 519 del
Estatuto Tributario

Retencién en la fuente

Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.

Retencion de Industria vy
Comercio

Se realizara sobre cada pago en aquellos casos
gue determine la ley

Retencibn en la fuente
seguridad social

Se realizard sobre cada pago de acuerdo a los
plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273
de 23 de Julio de 2018 y deméas normas que la
modifiquen o sustituyan

5.2. Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes

disponibilidades presupuestales:
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CERT. DISPON. RUBRO
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

VALOR SECRETARIA

Ordenanza No. 021 del
27 de octubre de 2026,
sancionada el 29 de
octubre de 2026
mediante la cual se
autorizan las vigencias
futuras — articulo
Décimo Sexto

$7.000.000.000

Secretaria de
Desarrollo

Agropecuario

CDP xXXXX $3.600.000.000

TOTAL $10.600.000.000

Relacion existente entre la contratacion arealizar y el rubro presupuestal del cual se derivan
SUuS recursos.

Los rubros presupuestales de los cuales se derivan los recursos, se encuentran en el presupuesto
de rentas y gastos del Departamento de Risaralda para la vigencia 2026, consonantes con la
siguiente estructura programatica:

DIMENSION 2 - ECONOMICA Y RURAL

Programa: Inclusién productiva de pequefios productores rurales

Proyecto FORTALECIMIENTO LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIALES Y SUS ORGANIZACIONES DE BASE CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y
ENFOQUE TERRITORIAL A PARTIR DE LA INNOVACION SOCIAL Y TECNOLOGICA EN EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Actividad FORTALECER CON ACTIVOS PRODUCTIVOS LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y EL MONTAJE DE INFRAESTRUCTURA Y/O
EQUIPAMIENTO DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES.

De igual manera, mediante Ordenanza No. 021 del 27 de octubre de 2026 “Por la cual se autoriza
al Gobernador del Departamento de Risaralda para la asuncién de compromisos y obligaciones
que afectan el presupuesto de vigencias futuras con el fin de adelantar los procesos de
contratacion para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2024-2027 — Risaralda Equitativa e
Incluyente”, en su articulo Décimo Sexto, la Asamblea Departamental autorizé para la vigencia
2027 la suma SIETE MIL
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MILLONES DE PESOS ($7.000.000.000) MONEDA CORRIENTE, destinados a asegurar una
respuesta integral, continua y técnicamente ejecutable frente a la emergencia y a los riesgos
climaticos que afectan al campo.

Se satisfacen los elementos del articulo 12 de la Ley 819 de 2003: iniciativa del Gobierno
departamental, aprobacion previa del CODFIS, autorizacion de la Asamblea, apropiacién minima y
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan de Desarrollo. El plazo no supera el
periodo de gobierno 2024-2027.

La autorizacién no constituye un gasto abierto ni releva a la Administracion de sus controles.
Permite programar responsablemente una intervencién que no debe comprimirse al cierre del afio
ni trasladarse a una reserva presupuestal como sustituto de la debida planeacién

La imputacion presupuestal guarda plena correspondencia con el objeto contractual, toda vez que
el proceso tiene como finalidad el fortalecimiento de unidades agropecuarias mediante el
suministro de kits para la implementacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA), conformados por
insumos, materiales y elementos de diferentes categorias, asi como la prestacion de los servicios
logisticos requeridos para su distribucién en los municipios beneficiarios y la realizacion de
jornadas de capacitacién dirigidas a los productores agropecuarios.

En este sentido, los rubros destinados a bienes permiten financiar la adquisicién de los diferentes
insumos, materiales y elementos que integran los kits, mientras que el rubro correspondiente a
Servicios para la Comunidad, Sociales y Personales ampara la ejecucion de las actividades de
capacitacién y demas servicios complementarios indispensables para el cumplimiento del objeto
contractual. En consecuencia, existe una relacion directa y coherente entre la naturaleza del gasto,
las apropiaciones presupuestales disponibles y las obligaciones que se pretenden contratar,
garantizando la correcta destinacion de los recursos publicos y el cumplimiento de las metas
contempladas en el proyecto de inversién.

6. Forma de Pago: El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se
suscriba con ocasion de este proceso de la siguiente forma:

Mediante actas parciales de acuerdo con el avance en el porcentaje de ejecucién, con factura
presentada por el contratista y recibo a satisfaccion por parte del supervisor, con la respectiva
acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de aportes a
Parafiscales.

El contratista presentard la facturacion de acuerdo con los elementos suministrados,
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cantidades y valores unitarios presentados en su oferta econdmica, hasta agotar la totalidad
del presupuesto oficial.

7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato es de 11 meses desde
la firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2027. De acuerdo con la
Ordenanza No. 021 del 27 de octubre de 2026 “Por la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento de Risaralda para la asuncién de compromisos y obligaciones que afectan el
presupuesto de vigencias futuras con el fin de adelantar los procesos de contratacién para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo 2024-2027 — Risaralda Equitativa e Incluyente”.

8. FACTORES DE SELECCION.
8.1. CRITERIOS HABILITANTES.
CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asf;

a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el Certificado
de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. La
duracion de la Firma debe ser minimo igual a la duracién del Contrato y Un (1) afio mas.
(art 6 Ley 80 de 1993)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

b. EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera ser igual o
similar al objeto de la presente contratacion FORTALECIMIENTO TECNICO Y
PRODUCTIVO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion legal.

c. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se
verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con
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el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representacion
legal. Estas deben ser amplias expresas y suficientes, si no aparece asi, debe incluirse la
Autorizacion para contratar expedida por el organismo competente.

d. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE
LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.

Este requisito lo verificard El Departamento con la presentacién de una declaracion
expresa en la carta de presentacién de la oferta, de parte del representante legal de la
persona juridica; en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su representante
legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal consultara los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

e. EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

f. LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.
La simple presentacién de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

g. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
NATURALES.

Este requisito lo verificard El Departamento con la presentacion de una declaraciéon
expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual certifique
que tiene plena capacidad y que no estd incursa en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

h. PERFIL SOLICITADO.

Podran participar en la presente contratacion:
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Para el presente proceso NO aplica la convocatoria de limitacién a Mipymes toda vez que el valor
del proceso de contratacién es superior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD 125.000) liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
(2) anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que para la presente vigencia es de
$511.708.497 COP, por lo tanto, no aplica lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
1082 de 2015.

a) Persona Natural, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona,
plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya actividad econémica incluya la
FORTALECIMIENTO TECNICO Y PRODUCTIVO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA lo cual
se acreditard con el respectivo certificado expedido por la correspondiente camara de
comercio. Ademas, debe cumplir con los requisitos habilitantes establecidos més adelante.

b) Persona Juridica, La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona
juridica cuyo objeto social, actividad econdémica, incluya la FORTALECIMIENTO TECNICO Y
PRODUCTIVO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, lo cual se acreditara con el
respectivo certificado de existencia y representacion legal expedido por la correspondiente
Camara de Comercio. Ademas, debe cumplir con los requisitos habilitantes establecidos mas
adelante

c¢) Consorcios 0 uniones temporales se aceptaran este tipo de alianzas o asociaciones
conformados por personas naturales y/o juridicas que cumplan con los siguientes requisitos.

e Que presente documento de conformacién del consorcio o union temporal debidamente
firmado y conforme los requisitos establecidos en el pliego mas adelante.

e Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el registro Gnico de proponentes.

e Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debera cumplir con el perfil
solicitado en lo relacionado con la actividad comercial.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) Todas las personas naturales o juridicas
nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia y cuando se trate de
Consorcio o Union Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos
gue se deriven del presente proceso contractual, deberan acreditar su inscripcién vigente y en
firme en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan la materia.

Los oferentes deberan presentar el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que
la informacion consignada se encuentre en firme, para el proponente persona juridica y para cada
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uno de los integrantes del consorcio o unién temporal. La informacion financiera contenida en el
RUP, debera estar con corte a diciembre 31 de 2025.

8.2. EXPERIENCIA ACREDITADA.

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente debera acreditar con maximo dos (2) certificados de contratos celebrados,
ejecutados y liquidados con entidad publica y/o privada e inscrito en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de la productividad
agricola a través de la entrega elementos, equipos, insumos y capacitacion y que en el RUP se
encuentre en firme, con los cédigos del clasificador de bienes y servicios requeridos. El valor de
dicho contrato debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido a valor presente, lo
que equivale a 6.054,01 SMMLV.

Para proponente plural:

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, se aceptara la experiencia con un certificado por
integrante de contrato reportado en el RUP, como la sumatoria de la experiencia de los integrantes
del consorcio o unién temporal, teniendo en cuenta su porcentaje de participacion.

El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido a
valor presente, lo que equivale a 6.054,01 SMMLV. Si el Consorcio o Unién Temporal, no acredita
la experiencia en la forma aqui indicada, se entender4 que la propuesta no cumple con la
experiencia solicitada.

La experiencia debera ser aportada por cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal
de manera ponderada al porcentaje de participacién en la unién temporal o consorcio.

El contrato para certificar la experiencia debe estar inscrito en el RUP clasificados en los codigos
que se sefialan a continuacion:

Cdédigo clase Nombre de Clase
EXPERIENCIA GENERAL
781018 Transporte de carga por carretera
781216 Servicios de manejo de materiales
781316 Almacenamiento de bienes generales
801016 Gerencia de proyectos
801417 Distribucion
801615 Servicios de apoyo gerencial I
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811416 Manejo de cadena de suministros

861015 Servicios de entrenamiento en Agricultura y silvicultura y otros
recursos naturales

861017 Servicios de capacitacion vocacional no - cientifica

861018 Entrenamiento en servicio y desarrollo de mano de obra

861116 Educacién de adultos

861415 Servicios de guia educativa

931415 Desarrollo y servicios sociales

931419 Desarrollo rural

931421 Desarrollo regional

El proponente debera cumplir en cada certificado o contrato presentado con al menos tres (3) de
los cédigos especificos del proyecto y diez (10) de los cddigos generales de la clasificacion
internacional UNSPSC de las anteriores, clasificaciones hasta el tercer nivel. Sin embargo, dentro
de las clasificaciones acreditadas debera contar en cada certificado, con estos ocho (8) cédigos
obligatorios, que van directamente relacionados con el proceso: UNSPSC 78101800, UNSPSC
78121600, UNSPSC 78131600, UNSPSC 80141700, UNSPSC 81141600, UNSPSC 86111600,
UNSPSC 931419, UNSPSC 93142100.

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera acreditar experiencia especifica con maximo dos (2) certificados de contratos
celebrados con entidad publica y/o privada e inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido a
valor presente, lo que equivale a 6.054,01 SMMLV. En estos contratos se debe poder evidenciar el
apoyo para la implementacién de las buenas practicas agricolas (BPA) para al menos 500
pequefios productores agricolas en al menos tres tipos de cultivos diferentes y el suministro e
instalacion de al menos 300 sistemas de riego intrapredial

La experiencia especifica debera ser soportada con certificacion y/o acta de liquidacion y ademas
con contrato. Ademas de relacionar los municipios y lugares de ejecucion.

Para proponente plural:
Para el caso de consorcios o uniones temporales, deben cumplir con la informacién anterior, se
aceptara la experiencia teniendo en cuenta su porcentaje de participacién y cada uno de los

integrantes deberd aportar un certificado de experiencia.

El Departamento se reserva el derecho de verificar la informacién consignada en estas
certificaciones.
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Los contratos para certificar la experiencia especifica deben estar inscrito en el RUP clasificado en
los codigos que se sefialan a continuacion;

Cédigo clase Nombre de Clase
EXPERIENCIA ESPECIFICA
201429 Tanques y recipientes almacenadores
211018 Aparatos dispersores 0 aspersores para agricultura
241020 Disposicion en estantes y almacenamiento
241118 Tanques y cilindros y sus accesorios
241127 Estibas
401420 Mangueras
401515 Bombas
41115 Instrumentos de medicién del peso
421720 kits para los servicios médicos de urgencias y campo
461815 Ropa de seguridad
551217 Sefializacién

Nota: Los certificados contemplados en la experiencia especifica NO podran ser los mismos
que acrediten la experiencia general.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA ACREDITAR EXPERIENCIA:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, y modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026 la entidad
fija los siguientes requisitos habilitantes para quien(es) acrediten la condicién de Mipymes
colombiana y emprendimientos y empresas de personas con discapacidad:

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar con maximo tres (3) certificados de contratos celebrados,
ejecutados y liquidados con entidad publica y/o privada afios e inscrito en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de la productividad
agricola a través de la entrega elementos, equipos, insumos y capacitacion y que en el RUP se
encuentre en firme, con los cédigos del clasificador de bienes y servicios requeridos. El valor de
dicho contrato debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido a valor presente, lo
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que equivale a 6.054,01 SMMLV
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera acreditar experiencia especifica con méximo tres (3) certificados de contratos
celebrados con entidad publica y/o privada e inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto oficial traido a
valor presente, lo que equivale a 6.054,01 SMMLV. En estos contratos se debe poder evidenciar el
apoyo para la implementacién de las buenas practicas agricolas (BPA) para al menos 500
pequefios productores agricolas en al menos tres tipos de cultivos diferentes y el suministro e
instalaciéon de al menos 300 sistemas de riego intrapredial.

Adicionalmente el proponente debe anexar certificados, y copia del contrato para verificar las
relaciones con el objeto a contratar, sobre el mismo contrato registrado en el Registro Unico de
Proponentes, sobre el cual se acredita la experiencia, de la siguiente manera:

La certificacién debera ser suscritas por la persona competente y deberan contener como minimo
la siguiente informacion:

o Nombre del contratante

o Numero de contrato

o Objeto del contrato

o Valor del contrato

o Fecha de iniciacion y terminacién del contrato

o Tiempo de ejecucion.

o Nombre y cargo desempefado, de quien firma el certificado.

o Teléfono, direccion y correo electrénico donde se pueda verificar la veracidad del
certificado.

La fecha de terminaciéon del contrato certificado debe estar comprendida entre la fecha de
adquisicion de la personeria juridica del proponente y la fecha de cierre del plazo del presente
proceso.

El departamento, requerira las aclaraciones que considere necesarias en relacién con el requisito
de experiencia y de manera exclusiva sobre los contratos o certificaciones que se relacionen dentro
de la propuesta, que en todo caso deberan estar relacionadas en el RUP. En caso de que el
contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio o union temporal, del cual el
PROPONENTE fue integrante, se tendrd en cuenta su porcentaje de participacion de acuerdo con
las condiciones de experiencia reportadas en el RUP.

En todo caso la experiencia se acreditard con los contratos que se encuentren inscritos en el
Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los cédigos solicitados para este proceso en
la experiencia acreditada.

Nota: Para acreditar la
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experiencia no se aceptaran solo las copias de contratos.

NOTA 1: Para acreditar la experiencia se debe anexar certificaciones o actas de liquidacion y
copias de contratos.

NOTA 2: Para facilitar el trabajo de evaluacion de las propuestas, se solicita a los proponentes que
identifiquen de alguna forma (Puede ser en el titulo del archivo pdf) el nimero de experiencia en el
RUP que pretenden acreditar con los certificados aportados. Esta solicitud no es obligatoria y su
omisién o error no genera consecuencias en la evaluacion.

8.3. CAPACIDAD DE ORGANIZACION La capacidad de organizacion se verificarad en el
Registro Unico de Proponentes el cual debe estar en firme con informacion financiera con corte a
31 de diciembre de 2025, con los siguientes indicadores:

ROE (RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO), DETERMINA LA CAPACIDAD DE GENERACION
DE UTILIDAD OPERACIONAL POR CADA PESO INVERTIDO EN EL PATRIMONIO. A MAYOR
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO, MAYOR ES LA UTILIDAD DE LOS ACCIONISTAS. SE
CALCULA DE LA SIGUIENTE MANERA.

DEBERA SER MAYOR O IGUAL A (0.14)

ROE=UTILIDAD OPERACIONAL/PATRIMONIO.
ROA (RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS), DETERMINA LA CAPACIDAD DE GENERACION DE
UTILIDAD OPERACIONAL POR CADA PESO INVERTIDO EN EL ACTIVO, ESTE VALOR DEBE
SER MENOR QUE EL ROE. SE CALCULA DE LA SIGUIENTE MANERA

ROA=UTILIDAD OPERACIONAL/ACTIVO TOTAL.

DEBERA SER MAYOR O IGUAL A (0.09) Y MENOR AL ROE DEL PROPONENTE.
EN CASO DE SER PROPONENTE PLURAL, LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL SE CALCULARAN CON BASE EN LA SUMA SIMPLE DE CADA UNO DE
LOS INDICADORES, TENIENDO EN CUENTA EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CADA
INTEGRANTE DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL (DE ACUERDO CON EL MANUAL DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE M-DVRHPC-05)

8.4. CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificara en el registro tnico de
proponentes- rup, el cual
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debe estar en firme con informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025.

EL COMITE EVALUADOR CALCULARA LOS SIGUIENTES INDICADORES FINANCIEROS Y
VERIFICARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES QUE SE DETALLAN A
CONTINUACION.

8.4.1 INDICE DE LIQUIDEZ
DEBERA SER MAYOR O IGUAL A (5.10)
LIQUIDEZ = (ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE) 2 5.10

La Entidad establecié como requisito habilitante un indice de liquidez igual o superior a 5,10, con
fundamento en el analisis financiero de nueve posibles proveedores del sector. Este valor
corresponde a la mediana de la muestra y representa mejor el comportamiento central del mercado
que el promedio de 32,03. ElI umbral significa que, por cada peso de pasivo corriente, el
proponente acredita al menos 5,10 en activos corrientes, lo que permite verificar su capacidad para
atender obligaciones de corto plazo.

La exigencia se justifica también por la dimensidon econémica y operativa del contrato, cuyo
presupuesto estimado es de $10.599.696.020, y que comprende el suministro de multiples insumos
y elementos, la conformacién de kits, su embalaje y distribucién en varios municipios, ademas de
jornadas de capacitacion, todo dentro del plazo contractual previsto. Estas actividades demandan
capacidad para cubrir los gastos y obligaciones de corto plazo asociados a la ejecucién, conforme
a las condiciones de pago pactadas. Asi, el indice busca reducir el riesgo de que problemas de
liquidez afecten la entrega oportuna de los bienes y el fortalecimiento técnico y productivo de las
unidades agropecuarias beneficiarias.

8.4.2 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO:

DEBERA SER MENOR O IGUAL AL (0.31)

8.4.3 RAZON DE COBERTURA SOBRE INTERESES:

DEBERA SER MAYOR O IGUAL A (9.21).

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la Razén de

Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el proponente resultara habilitado.
Lo anterior se sustenta en
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que, para el céalculo del indicador, el denominador de la férmula son los gastos financieros, al
realizarse el calculo con el denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO

En caso de ser proponente plural, los indicadores de la Capacidad Financiera se calcularan con
base en la suma simple de cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta el porcentaje de
participacion de cada integrante del consorcio o unién temporal (De acuerdo con el manual de
Colombia compra eficiente M-DVRHPC-05)

CAPITAL DE TRABAJO

Es un indicador que tiene una relacién directa con la capacidad de la empresa para generar
efectivo y el cual es indispensable para operar, reponer los activos, pagar a sus proveedores y
distribuir las utilidades a los socios. De alli la importancia de que la empresa pueda lograr sostener
dicho indicador, ya que concurre su liquidez y razén corriente, la cual permite y garantiza una
solvencia y confianza en el mercado asumiendo sus compromisos y proyectos futuros, sin la
necesidad de recurrir al financiamiento por parte de los socios y terceros.

Por lo tanto, el capital de trabajo indica el valor con el cual la empresa quedaria una vez cancelada
sus pasivos a corto plazo, o en caso de que tuviera que pagarse de manera inmediata.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, su complejidad y valor del mismo se hace necesario
para el departamento solicitar a los proponentes un capital de trabajo superior al 60% del valor
del presupuesto oficial, a fin de brindar un respaldo o garantia econdémica en cuanto al
cumplimiento del mismo.

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

Nota: Como factor relevante para este proceso se requiere la empresa tenga un buen flujo de
efectivo para dar cumplimiento a los requerimientos solicitados, dado que se trata de prestar un
servicio de forma instantanea, segln lo antes expuesto para la institucion.

En caso de ser proponente plural, el Capital de Trabajo se calculara con base en la suma del
capital de trabajo de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su porcentaje de
participacion en el consorcio o unién temporal.

CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Los proponentes deberan presentar su oferta de acuerdo a lo solicitado en el Anexo Ficha Técnica,
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y el que resulte seleccionado en el proceso debera entregar los elementos requeridos de acuerdo
al mismo anexo.

El proponente debera acreditar:

INVENTARIO MINIMO:

Teniendo en cuenta las cantidades a contratar, el proponente debera contar con un stock minimo
que debera estar almacenado en la bodega del proponente (la misma presentada como requisito
para este proceso). El stock (inventario) minimo requerido deberd cumplir con todas las
condiciones técnicas exigidas en el anexo técnico (fichas técnicas) de este proceso en las
siguientes cantidades:

2500 kits para fumigacion (traje de proteccion personal)
1000 fertilizantes foliar x 20L

1000 botiquines caja portatil - Dotado

1000 bésculas digital de piso 200 kg

1000 balanzas digital gramera

1000 fumigadoras eléctricas

300 sistemas de riego intrapredial de 20.000 Litros

La entidad verificara este inventario con visita en la Bodega reportada por el oferente para este
proceso, la visita se realizara para los oferentes que queden habilitados técnica y juridicamente y
se programard previo a la apertura del sobre econémico. Durante la visita de inspeccién el oferente
debera contar con facturas, manifiestos de importaciéon y/o demas documentos que demuestren
que es propietario del inventario verificado.

PERSONAL REQUERIDO - DIRECTOR DE PROYECTO:

Dado que el alcance del contrato contempla el apoyo para la implementacion de las buenas
practicas agricolas (BPA) a pequefios productores agricolas, se requiere de un director de proyecto
con el siguiente perfil.

Ingeniero agronomo y/o industrial, con 3 afios de experiencia profesional relacionada con la
coordinacién o la direccidon de proyectos de impacto regional y/o nacional para el sector agricola
con tarjeta profesional vigente y certificacion Global GAP IFA Edicion 6 con minimo 6 meses de
haber sido expedida.

Este profesional se encargard de coordinar la ejecucion de las actividades de suministro y
capacitacion para la implementacion de las buenas practicas agricolas (BPA).

Para acreditar este profesional se debera anexar hoja de vida, certificados de experiencia
profesional que indiquen los proyectos dirigidos, copia de tarjeta profesional y certificados de
implementador Global GAP
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IFA Edicién 6. De igual manera, se debera adjuntar una carta de intencién en donde el profesional
propuesto manifieste la voluntad de prestar sus servicios al proponente durante la ejecuciéon del
contrato, en caso de ser adjudicada.

BODEGA:

El proponente debera contar una bodega y/o centro de almacenamiento ubicado en el Area
Metropolitana Centro Occidente, (Pereira y/o Dosquebradas y/o la Virginia) con un rea minima de
1.000 m2, el cual podra ser propio, arrendado o por convenio. Este requisito sera verificado en el
Certificado de Camara de Comercio o en el respectivo contrato o convenio, ademas debera aportar
certificacién emitida por el representante legal que determine la direccién y aportar registro
fotografico del mismo. La entidad realizara visita para la respectiva verificacion.

Nota: Lo anterior obedece a que, por las condiciones del servicio, el Departamento necesita una
ejecucién rapida y una disposicién del suministro equipos, elementos e insumos de manera
inmediata cada vez que se solicite, haciéndose necesario que el contratista cuente con un stock, y
con una capacidad de suministro en un tiempo muy corto debido a la logistica de reparto de los
elementos, y el desplazamiento de personal a los diferentes municipios. La entrega de los insumos
y los elementos debe ser coordinada con el transporte, el personal que va a llevar a cabo la
entrega, lo anterior teniendo en cuenta que la entidad no dispone de un lugar para almacenar los
elementos y los equipos, ni de las condiciones necesarias para hacerlo. Por tal razon se considera
necesario que la empresa a contratar tenga la capacidad de reaccion y se ajuste a las necesidades
especificas del departamento, de manera que se cumpla con los fines del Estado y sean atendidas
oportunamente las necesidades de la poblacion de productores rurales de los diferentes municipios
del Departamento.

VEHICULO:

El proponente debe contar y poner a disposicion para la ejecuciéon del contrato, un vehiculo tipo
camién para el respetivo transporte de los insumos, elementos, materiales, equipos y maquinaria,
con capacidad igual o mayor a 9 toneladas, el cual podra ser propio, arrendado o por convenio, con
el fin de garantizar el transporte adecuado y disponibilidad de este, que garantice las entregas
efectivas en los 14 municipios de Risaralda.

Para acreditar este requisito el oferente debera adjuntar con su propuesta, copia de la tarjeta de
propiedad del vehiculo o en su defecto, copia del contrato de arrendamiento o convenio, 0 copia
del contrato de leasing con soportes de propiedad, copia del seguro todo riesgo del vehiculo, copia
del certificado de emision de gases contaminantes, revision técnico-mecanica y SOAT vigentes del
vehiculo.

SOFTWARE DE CATACION
El proponente debera demostrar que esta en condiciones de ofertar, proveer, dar soporte y

entrenar en el uso del software de catacion requerido en este proceso. Para ello debera demostrar
alguna de las siguientes dos condiciones:
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a) Es el propietario del software ofertado, para lo cual debera adjuntar el documento que
acredite la propiedad intelectual del mismo, siendo este el certificado de registro del
software de la Direccién Nacional de Derechos de Autor en caso de ser producto
colombiano. En caso de ser producto extranjero debera presentar Patente o documento
equivalente

b) Es distribuido autorizado del fabricante del software, para lo cual debera adjuntar carta de
distribucion y autorizacion para presentar el software en esta oferta, asi mismo adjuntar el
documento de propiedad intelectual que certifique que quien expide la carta de distribucion
es el propietario del software.

Para la validacion de las caracteristicas técnicas requeridas por la entidad, el proponente debera
entregar comunicacién con el enlace (URL) de acceso al software y adicional usuario y contrasefia
para acceder. La entidad validara que el software ofertado cumpla con todas las caracteristicas
técnicas solicitadas, siento esto requerimiento técnico habilitante

9. ANALISIS DEL SECTOR: El andlisis del sector para el presente proceso fue elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, y se encuentra en el anexo y forma parte de los
documentos previos de este proceso.

10. ANALISIS DE RIESGO. El andlisis del riesgo para el presente proceso fue elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, y se encuentra en el anexo y forma parte del presente
estudio previo.

10.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra en el anexo
y forma parte del presente estudio previo.

11. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

Por tratarse de un proceso de caracteristica técnicas uniformes en el que los pardmetros
técnicos se encuentran predeterminados se tendra en cuenta como Unicos criterios de
calificacion el precio de la oferta.

EVALUACION DE PROPUESTAS.

Una vez recibidas las ofertas segun el cronograma del proceso de seleccion abreviada por subasta
inversa electrénica, el comité evaluador efectuara las revisiones, informes y actas respectivas, con
base en el cronograma el informe de evaluacion se publicara en el portal Gnico de contratacion

SECOP II.

En caso de presentarse un solo proponente, este se invitard a negociar para que se baje al menos
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el valor del lance minimo, si el proponente y la entidad llegan a un acuerdo se le adjudicara el
proceso a este proponente.

11.1. MARGENES DE MINIMO DE MEJORA DE OFERTA: LITERAL C DEL NUMERAL 1
ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2 DEL DECRETO 1082 DE ABRIL DE 2015

El margen minimo de mejora de la oferta, debera ser igual o mayor al 0.5% del valor total de la
oferta que se pretende mejorar.

En consecuencia, solo seran validos los lances que superen este margen.
11.2. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICO:
La subasta electrénica se realizara segiin cronograma establecido en la plataforma SECOP IlI.

Previo al inicio de la subasta electrénica, se procedera a abrir el sobre electréonico numero dos que
contiene la oferta econdémica inicial de los proponentes habilitados con el fin de verificar que las
ofertas no superen los valores de referencia establecidos en el ANEXO PRECIOS DE
REFERENCIA UNITARIOS.

La entidad hara publicas las ofertas econémicas iniciales de todos los proponentes habilitados y es
responsabilidad de cada oferente conocer los ofrecimientos de los demas participantes para cotejar
errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la subasta (el error se genera por
las diferentes formas en que cada oferente presenta su oferta y que la plataforma realiza un
proceso de automatizacion).

La entidad verificara que el valor unitario por elemento no sea superior al precio unitario fijado
como VALOR TOPE. Las propuestas que sobrepasen dicho valor quedaran inhabilitadas para
participar en la diligencia de subasta inversa.

Se procedera a realizar la subasta inversa de forma electronica en la fecha y hora establecidas
para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados en la evaluacion de
los dos sobres (habilitante y econémico).

Solo los proponentes que se encuentren habilitados podran hacer lances para mejorar la menor
oferta inicial de precio.

Durante la audiencia se prohibe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la diligencia
de subasta que configure el
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delito de colusion, en caso de existir sera denunciado por la entidad, atendiendo lo estipulado en el
articulo 27 de la Ley 1474 de 2011, “Acuerdos restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000
tendra un articulo 410 A, el cual quedara asi: El que, en un proceso de licitacién publica, subasta
publica, seleccion abreviada o concurso, se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el
procedimiento contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con
entidades estatales por ocho (8) afios...”.

Los oferentes habilitados deberan ingresar al expediente electrénico por el campo SUBASTA
ELECTRONICA en el link azul que se denomina “listo para comenzar” o “en curso” dependiendo
del momento en que ingrese a la subasta.

Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendran restriccion de
ingreso o de salir en cualquier momento.

La subasta se realizara a través de una puja dinamica sin presencia fisica de los proponentes y
mediante lances electrénicos, a través de la reduccidén sucesiva de precios durante un tiempo
determinado.

Por tal razén, se realizaran los lances sobre los valores unitarios y se tomara como valor referencia
el sumatorio total de los mismos, es decir que el valor de la oferta para efectos de la subasta sera
el valor total (sumatoria) de los precios unitarios. Se consideran lances validos aquellos que
reduzcan el menor precio establecido con un margen de diferencia igual o superior al 1% de la
menor oferta presentada. Es importante reiterar que este decremento aplica para la subasta y NO
reduce el valor total del contrato, sefialado en la propuesta econémica.

El decremento de la oferta presentada en los lances aplica y reduce simultdaneamente el valor
unitario de los items ofertados sefialado en la propuesta econémica. Es decir que el proponente
gue resulte ganador, debera ajustar su Oferta Econdmica para que la sumatoria de los precios
unitarios corresponda al valor de su ultimo lance con los correspondientes ajustes al peso. En este
ajuste ningun precio unitario podra incrementarse.

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrénica, solamente seran validos
los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo
menos el margen minimo establecido frente a todos los valores unitarios de la menor oferta valida
anterior. Esto quiere decir que, para que el lance sea valido, la rebaja en cada precio unitario debe
ser superior al 0.5% del valor del correspondiente item del Gltimo lance valido.
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El término TOTAL que se otorgara a los oferentes habilitados para realizar las pujas que mejoren
sus ofertas sera de 20 minutos.

Es obligacion de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la subasta
electronica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el término TOTAL de la
subasta, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de los participantes.

La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta por un
canal diferente al de la subasta misma.

Los oferentes podran realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del término TOTAL
establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen minimo establecido para la
oferta anterior.

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de mejora, si
éste no mejora la misma.

Todo ofrecimiento posterior valido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de tal
forma que al final de la subasta inversa la Gnica propuesta que se toma de cada proponente se
constituird como la propuesta econémica definitiva.

En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia publica de subasta inversa,
la entidad tomard como su propuesta econdémica definitiva la oferta econémica inicial (importante
revisar las ofertas de los otros participantes).

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad previa
a la adjudicacion adelantara el proceso establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015.

Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hard publico el resultado del certamen incluyendo la
identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4 Decreto
1082 de 2015.

La subasta se dar& por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) y no se otorgue a los
oferentes la posibilidad de realizar sus lances, asi mismo se recomendara la adjudicacion del
contrato al proponente que haya presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de
subasta inversa (siempre y cuando su propuesta no sea artificialmente baja).

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7 60
Calle 19 No 13 -17 Pereira- Risaralda

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

" RISARALDA

& CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-22-
2026

Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe adjudicar el contrato al
oferente habilitado que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Nota: El procedimiento para realizar la subasta fue ajustado, por tal razén, prevalece el
procedimiento establecido en el Pliego de Condiciones sobre el que se encuentra en el estudio
previo. En cualquier discrepancia y divergencia prevalecera el Pliego definitivo.

ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendacién del ganador que hace la
plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente es el ganador de
la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de automatizacién, razén por la
cual la entidad hace referencia a la revision de los mensajes que se generen por el canal de la
subasta y en la obligacion de los proponentes de revisar las ofertas de los demas competidores.

De existir discrepancias entre la recomendacién que realiza la plataforma frente al ganador de la
subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la entidad dara
prevalencia al presente texto.

SUSPENSION O CANCELACION DE LA SUBASTA

Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliquen su suspensién o cancelacion, se
programara una nueva fecha para tal fin y se enviard una notificacion a los proveedores, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la Guia para hacer un Proceso de Seleccion
Abreviada con Subasta en el SECORP II.

11.3. FACTORES DE DESEMPATE

De acuerdo al numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si al terminar la
subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2 17 del Decreto 1860
de 2021:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que
trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje
para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos
efectos, incluso se aplicaré el inciso tercero de la definicién de Servicios Nacionales establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.
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En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los
mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y
los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar
este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio
Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los términos
del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer
cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de
mujer cabeza de familia deberd verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se
profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16
de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar
donde ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en condicion de
discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo
menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el
momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion
del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina estd en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral,
debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural
y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacioén es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona
natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda,
entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
vinculadas en su ndmina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se tendra
en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona
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juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucién de la persona
juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la ley, de
todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar
el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definird en relaciéon con el niumero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a su némina, y el
namero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
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empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la nédmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o
la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para
lo cual presentar4 copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica
esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, deberéa
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de
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cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacién o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicién accionaria 0 cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
acreditard tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas en
proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de reincorporacién o
reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en
los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento
de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones
de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacién o reintegracién, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esti constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacién o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
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representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacién
y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias
0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
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de 2015.

La condicion de cooperativa 0 asociacion mutual se acreditard con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de
la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de
la persona juridica y contador publico, segin corresponda, entregara un certificado expedido bajo
la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este siempre
que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual
se presentard el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos del numeral 8 del
presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios 0 representantes
legales sean empleados, socios o0 accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo
cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o
el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el
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empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos
anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual
que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015,
que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 — Personas que acrediten:

e Ser jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas
en la presente ley.

e De la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas
del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esté constituida por jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

e La oferta presentada por un proponente plural con una participaciéon de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF o una persona juridica en la cual se acredite participacion mayoritaria
de jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en lo
relacionado con la promocién y participacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad

14. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, el cual deberd estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces. El sorteo
para desempate se realizard mediante papeletas de la siguiente manera:

Se dispondra de una bolsa oscura, la cual sera exhibida a todos los asistentes a la audiencia, para
que verifiquen que esta se
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encuentre en perfectas condiciones y totalmente vacia y habra tantas papeletas como proponentes
hayan quedado empatados, las cuales se mostraran a los asistentes a la audiencia.

Se numeraran las papeletas consecutivamente del 1 al nUmero de proponentes que resultaron
empatados. Al proponente que saque la papeleta con el numero 1 le serd adjudicado el proceso.

Las papeletas seran sacadas por orden de menor a mayor del nimero del NIT de las personas
juridicas o de las personas naturales que resultaron empatadas. Para proponentes plurales se
tomara el NIT del integrante que tenga el niumero de NIT mayor.

El proceso se le adjudicara a la persona que saque la papeleta con el nimero uno (1).

En el evento que no asista alguno de los proponentes o ninguno de estos, se designara, entre los
asistentes si los hubiere, la persona o personas que sacaran las papeletas por los ausentes.

La audiencia sera presidida por el ordenador del gasto y debera estar presente el comité
evaluador.

De esta audiencia se levantard acta suscrita por los funcionarios de la Entidad que intervinieron y
asi mismo, durante la audiencia de sorteo se firmara por los asistentes un listado, en el cual
deberan ser consignados los datos de las personas que asistieron. El acta junto con el listado,
seran publicados en el Portal Unico de Contratacién Estatal SECOP II.

Nota: Para la aplicacion de estos criterios de desempate se deben tener en cuenta todas las
condiciones del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Los criterios de desempate se deben acreditar al momento de la presentacion de la propuesta.

19 ACREDITACION DE LA CALIDAD DE MIPYME
Aunque este proceso no esté limitado a Mipyme, para efectos de verificar la condicién de micro,
pequefias y medianas empresas como criterio diferencial y como criterio de desempate, se tendra
en cuenta la forma de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 modificado

por el Decreto 1860 de 2021:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.
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2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberé encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Si la oferta es presentada por un consorcio 0 unién temporal, cada uno de sus integrantes
deben presentar de manera independiente la anterior certificacion.

En el evento que la condiciébn de MIPYME aparezca sefialada en el RUP prevalecera sobre
cualquier certificador adicional, toda vez que la misma informacién ha sido objeto de verificacion
documental por parte de las Camaras de Comercio.

12. GARANTIAS.

JUSTIFICACION: Es necesario solicitar las siguientes garantias en razén a que analizadas las
obligaciones y/o productos a entregar y/o naturaleza del objeto, se considera que deben existir
garantias que permitan a la entidad, en caso, de incumplimiento parcial, recurrir a la compafiia de
seguros y reclamar los perjuicios ocasionados. Asimismo, para la secretaria de Educacion
Departamental, es necesario satisfacer la necesidad descrita, por lo que se requiere que el
contratista otorgue, a favor del Departamento, la garantia de cumplimiento que permita a este
Gltimo, estar amparado con las mismas.

Para el proponente

1.1. Seriedad de la Oferta: Garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad se
constituye a favor del Departamento de Risaralda, Nit. No. 891-480085-7, y por el objeto de la
presente Subasta Inversa, para responder por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Pliego, en especial las relacionadas con la suscripcion del Contrato, constitucién de la garantia
Unica y perfeccionamiento del Contrato, dentro de los términos establecidos por el QUINCE POR
CIENTO (15%) del valor del presupuesto oficial y una vigencia de noventa (90) dias a partir del dia
del cierre y debera ser

Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7 71
Calle 19 No 13 -17 Pereira- Risaralda

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078
contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

[ RisaraLDA S
’; \ DEPARTAMENTO DE Secretaria de Desarrollo Agropecuario

& RISARALDA ™~ i

CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. SA-SASI-22-
2026

expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en
Colombia.

Con base al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, y modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, en el presente
proceso como criterio diferencial, se aceptara que las Mipymes y emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad constituyan garantia de seriedad de la oferta por el
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial. Las demas condiciones de la garantia
seran iguales para todos los proponentes.

La garantia de seriedad de la oferta cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

b. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcidon del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres meses.

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del

contrato.

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las
propuestas.

El proponerte debe anexar el recibo de pago de la garantia de seriedad de la oferta.

El mayor valor que pueda generar la ampliacion de dicha poliza sera en todos los casos a
cargo del proponente.

12.2 Cumplimiento:

Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el término del mismo y ocho (8)
meses mas.

Esta garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y clausula
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penal pecuaria, cuando se hayan pactado en el contrato. El amparo de cumplimiento del contrato
cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado,
ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria que se haya pactado en el contrato garantizado.

En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de la ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento
cubrira los perjuicios causado a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantia.

En todo caso la garantia de cumplimiento deberd mantenerse vigente hasta que se logre la
liquidacién del contrato.

1.5.Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.

El valor de estas garantias sera del veinte (20%) del valor del contrato. Su vigencia debera ser por
el término del contrato y un afio mas.

1.6.Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas.

13. INDICAR Sl EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde con el
Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico de Contratacion por
Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien
0 servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre Comercio, obteniendo lo siguiente:

Segun el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos en contratacién” de
Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con compromisos
en contratacion publica asi:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES
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Valor del
Proceso de ..
> . Contrataci S XCEEIE ProcesQ,
2 | Entidad . aplicable al | contratacién
Acuerdo comercial & | Estatal UMBRAL su :r?or al Proceso de | cubierto por
-g’ cubierta umpbral del Contrataci6 el Acuerdo
"~ n Comercial
Acuerdo
Comercial
Seccién B:
. Entidades del
Alianza Chile Sl Sl Nivel Subcentral NO 2 NO
Pacifico 0 Sl_beederaI de
Gobierno $
Perd S Sl 1.091.804.264 NO NO
México Sl NO copP NO 2 NO
Sub-central
Canada sl | No |Pienesy NO 2 NO
servicios
N/A
Sub-Central
bienes y
servicios Bienes
Chile Sl Sl y servicios a NO 2 NO
partir de
$1.091.059.175
COP.
Sub-central
bienes y
Corea s s Z’:“"C'OS G {PElf NO NO NO
$1.091.000.000
COP.
Sub-Central
Eefedes AELE [ ¢ E g:eerCi?:?os a parti};
Is_landia, _ Norqega, SI Sl de NO NO NO
Liechtenstein y Suiza), $1.131.227.573
COP.
Sub-central
México sl | No |Dienes y NO 2 NO
servicios
N/A
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Sub-Central de
bienes y
Estados Unidos S| si | Soviclos apartr NO 2 NO
$1.940.398.620
COP.
Sub-Central de
bienes y
Costa Rica Sl Sl servicios a partir NO NO NO
de
$1.940.398.620
El Salvador |El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de
Triangulo Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el
Guatemala .
Norte presente documento dado que no se establecieron umbrales para su
Honduras aplicabilidad.
Unién Europea ( * 27
PAISES) y Alemania,
Espafia, Luxemburgo,
Austria, Finlandia,
Malta, Bélgica,
Francia, Paises bajos, Sub-Central
Bulgaria, Grecia, bienes y
Polonig, Chipre, S| S| servicios a partir NO NO NO
Hungria, Portugal, de
Dinamar3ca, Irlanda, $1.131.227.573
Reino unido, COP.
Eslovaquia, Italia,
Republica Checa,
Eslovenia, Letonia,
Rumania, Estonia,
Lituania, Suecia.
250.000 DEG
Israel SI NO NO NO NO
TRM del Banco
Sub-Central
bienes 'y
Reino Unido e Irlanda NO S| servicios a partir NO NO NO
del Norte de
$1.091.059.175
COP.
( * ) |https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-

Fuente

aplicables-losacuerdos-comerciales-umbrales
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* Para los valores en délares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de
publicacién del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

(*) CONCLUSION: La contratacién esta dentro del umbral que acogen los acuerdos comerciales México y
Tridngulo Norte.

Los acuerdos comerciales Alianza Pacifico, Canada, Chile, México, Estados Unidos, Costa Rica y Tridngulo
del Norte tienen la excepcion 2 que es el “El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a
Entidades Estatales del nivel territorial” y por tal razén no se aplican en el caso particular.

En el proceso de contratacion no son aplicables los acuerdos comerciales.

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de los paises donde no hay
ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ofrecidos en los procesos de
contratacién publica, en virtud del principio de reciprocidad (Argentina, Aruba, Australia, Brasil, China,
Panamad, Paraguay, Republica Dominicana, Turquia, Uruguay).

https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
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