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ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACIÓN Y APOYO LOGÍSTICO 
DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZA PÚBLICA 
- POLICÍA Y EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA. 
 
MODALIDAD: Selección Abreviada por Subasta Inversa 
 

INTRODUCCIÓN 
 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a 
obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su 
necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden 
establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las 
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad 
 
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar el Proceso 
de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
promoción de la competencia y manejo del Riesgo 
 

1. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION 
 

1.1. Objeto: 
 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACIÓN Y APOYO LOGÍSTICO DESTINADOS 
AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZA PÚBLICA - POLICÍA Y 
EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA.  
 

1.2. Justificación: 
 

El Municipio de Heliconia, Antioquia, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales, debe 
adelantar acciones encaminadas a preservar el orden público, promover la seguridad y la convivencia 
ciudadana, y articular esfuerzos institucionales con los organismos que integran la Fuerza Pública, con el 
propósito de contribuir a la protección de los derechos, la integridad y los bienes de los habitantes del territorio 
municipal. 
 
En desarrollo de estas responsabilidades, se identifica la necesidad de fortalecer las capacidades operativas 
de la Policía Nacional y del Ejército Nacional que desarrollan actividades en la jurisdicción municipal, 
mediante el suministro de elementos de intendencia, dotación y apoyo logístico que contribuyan al adecuado 
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, de acuerdo con los requerimientos identificados por 
las autoridades competentes. 
 
Las condiciones geográficas y territoriales del municipio, así como la necesidad de adelantar acciones de 
prevención, vigilancia, control territorial y acompañamiento institucional en las zonas urbana y rural, hacen 
necesario disponer de recursos materiales que faciliten el cumplimiento de las actividades operativas de la 
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Fuerza Pública. En este sentido, contar con elementos adecuados y oportunos de intendencia, dotación y 
apoyo logístico contribuye a mejorar las condiciones para el desarrollo de las labores institucionales y a 
fortalecer la capacidad de respuesta frente a las necesidades de seguridad y convivencia ciudadana. 
 
Por lo anterior, la Administración Municipal considera pertinente adelantar un proceso de contratación cuyo 
objeto corresponde al “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACIÓN Y APOYO 
LOGÍSTICO DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA 
FUERZA PÚBLICA – POLICÍA Y EJÉRCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA”, con el fin de atender los 
requerimientos previamente identificados y contribuir al desarrollo de las actividades institucionales de los 
organismos beneficiarios, conforme a sus competencias y necesidades debidamente justificadas. 
 
La contratación propuesta se enmarca en los principios de coordinación, concurrencia y colaboración 
armónica entre las autoridades públicas, así como en el deber de las entidades territoriales de contribuir, 
dentro del marco de sus competencias, a la preservación del orden público y al fortalecimiento de las 
condiciones de seguridad en sus respectivas jurisdicciones. Para ello, los bienes que se pretendan adquirir 
deberán guardar relación directa con las necesidades identificadas, contar con especificaciones técnicas 
claras y responder a criterios de pertinencia, calidad, eficiencia y racionalidad en el gasto público. 
 
De igual manera, la adquisición deberá observar los principios de la contratación estatal establecidos en la 
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, así como las disposiciones reglamentarias aplicables, garantizando 
la adecuada planeación del proceso, la selección objetiva del contratista, la transparencia en la utilización de 
los recursos públicos y la verificación de la entrega efectiva de los bienes contratados. 
 
En consecuencia, se encuentra justificada la necesidad de adelantar el presente proceso contractual, 
siempre que los elementos requeridos se encuentren debidamente identificados y justificados en los 
documentos de planeación, exista disponibilidad presupuestal y se cumplan los requisitos legales aplicables, 
con el propósito de contribuir al fortalecimiento de las capacidades operativas de la Fuerza Pública y apoyar 
las acciones institucionales dirigidas a la seguridad, el orden público y la convivencia ciudadana en el 
Municipio de Heliconia, Antioquia. 
 
En este sentido, resulta procedente adelantar un proceso de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS BAJO LA MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA DE 
SUBASTA INVERSA, conforme a lo establecido en la normatividad vigente en materia de contratación 
estatal, garantizando los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva. 
 
La presente necesidad se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de 
Heliconia – Antioquia.  
 
Por lo anterior, se concluye que la contratación del suministro, instalación y puesta en operación de artículos 
mobiliarios y tecnológicos es necesaria, conveniente y oportuna, toda vez que permitirá mejorar las 
condiciones de operación de la Administración Municipal, fortalecer su capacidad institucional y garantizar 
una prestación del servicio más eficiente en beneficio de la comunidad. 
 

1.3. Condiciones y Especificaciones Técnicas 
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SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACIÓN Y APOYO LOGÍSTICO DESTINADOS AL 
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZA PÚBLICA - POLICÍA Y 
EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA. 
 
El contratista deberá suministrar: 
 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 

1 

Bota de combate media caña en cuero, sistema 
vulcanizado e inyección directa NTMD-0099-A5  
T-40: 12 pares 
T-41: 12 pares 
T-42: 13 pares 
T-43: 13 pares 
(PAR9 

50 

2 
Hamaca con toldillo incorporado, tipo camaleón 
NTMD-0185-A3 Talla Única Unidad 

50 

3 
Sobrecarpa (cintela), tipo camaleón NTMD-0171-
A2 Talla Única Unidad 

50 

4 
Poncho (impermeable), tipo camaleón NTMD-
0119-A4 Talla Única- UNIDAD 

50 

5 
Chaleco multipropósito para 10 proveedores, tipo 
camaleón NTMD-0253 Talla Única / Ajustable - 
UNIDAD 

30 

6 

Chaqueta de campaña, tipo camaleón NTMD-
0036-A7 
 
Talla S: 8 unidades 
Talla M: 8 unidades 
Talla L: 7 unidades 
Talla XL: 7 unidades 

30 

7 
Guantes térmicos JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-
0457/INT-1 Talla Única / Estándar -PAR 

50 

8 
Morral de campaña con parrilla, tipo camaleón ET-
04629/INT-01 con parrilla NTMD-0198 Talla Única 
Unidad 

30 

9 

Pijama térmica NTMD-0384-02-07 
 
Talla S: 12 unidades 
Talla M: 12 unidades 
Talla L: 13 unidades 
Talla XL: 13 unidades 

50 

 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD 
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1 
Chalecos Balístico Nivel IIIA de Uso Femenino — 
Color Verde NTMD 0028 - A9  
talla XS 

1 

2 
Chalecos Balístico Nivel IIIA de Uso Femenino — 
Color Verde NTMD 0028 - A9  
talla S 

2 

3 
Chalecos Balístico Masculino Nivel III - Color Verde  
NTMD 0028-A9  
talla M 

3 

 
2. PERSPECTIVAS ECONÓMICAS FINANCIERAS TECNICAS LEGALES 
2.1. Estructura del Sector 

 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener claros los 
diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

• Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de 
este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 

• Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, 
los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 

 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

• Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

• Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación 
de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

• Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 

 
El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de recursos a 
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partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el medio ambiente y a 
menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión de supervisar, ya que el 
sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso legal para extraer un bien o un 
recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a procedimientos 
especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su consumo, o bien 
productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar parte de otros productos 
elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia de los 
dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes de consumo, 
sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran 
tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus operaciones a 
tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la 
actividad económica específica a la que se dedican. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres áreas 
principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 

• Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de 
recursos humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las 
diversas formas productivas. 

• Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 

• Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 

 
El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

✓ Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 
✓ Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 
✓ Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de 

bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia 
✓ Servicios públicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las 

peluquerías) 
✓ Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas (incluyendo 

el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, jurídico, tecnológico, 
de inversiones, etc. 

✓ Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 
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comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección civil, 
bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

✓ Hotelería y las actividades en torno al turismo 
✓ Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 

industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 
sectores industriales (es decir, en el sector secundario). 

✓ Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 
✓ Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 

(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) Telecomunicaciones, especialmente los medios 
personales (telefonía) 

✓ Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet. 

 
Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto contractual 
se encuentra enmarcado en el sector primario de la economía. 
 
Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) a noviembre 2025 - Boletín técnico, noviembre de 2025 
 

 
 

Gráfico 1. Resultados del índice de las actividades primarias 
 
Para el mes de noviembre de 2025pr el índice de las actividades primarias, en su serie original se ubicó en 
103,63, lo que representó un decrecimiento de 0,09% respecto al mes de noviembre de 2024pr (103,72). En 
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de noviembre de 2025pr, se ubicó 
en 103,38, lo que representó un decrecimiento de 0,04% respecto al mes de noviembre de 2024. 
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Gráfico 2. Tasa de crecimiento anual del índice de las actividades primarias 
 
Para el mes de noviembre de 2025pr el índice de las actividades primarias en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, se ubicó en 103,38, lo que representó un decrecimiento de 3,66%, respecto al mes 
de octubre de 2025pr (107,31) (Ver gráfico 3). 
 

 
 

Gráfico 3 Tasa de crecimiento mensual del índice de las actividades primarias 
 
El Desarrollo y Crecimiento del Sector primario en los últimos años, ha experimentado un crecimiento 
significativo, impulsado principalmente por la agricultura. Este crecimiento se ha visto reflejado en el aumento 
de la producción de diversos productos agrícolas y en la consolidación del sector como un motor clave de la 
economía, especialmente en la generación de divisas y empleo. 
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Con el fin de realizar el análisis del sector, se tiene en cuenta el macro sector Vegetal., según lo determinado 
en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el Manual de Colombia Compra 
Eficiente, así: En primer lugar, se tiene en cuenta la clasificación de los Macro Sectores, señalados en el 
sistema de información y reporte empresarial - Superintendencia de Sociedades (SIREM), de acuerdo con 
el objeto del presente proceso se enmarca en el macro sector Vegetal. 
 
Productos Incluidos Dentro del Sector. 
 
Con base en los componentes que conforman el proyecto a ejecutar y teniendo en cuenta la “Clasificación 
industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas” se contemplan la siguiente 
identificación de actividades económicas según clases CIIU: 
 
0130. Propagación de plantas (actividades de los viveros, excepto viveros forestales). 
 
Esta clase comprende la producción de todo tipo de materiales vegetales para plantación, incluidos esquejes, 
chupones y plantones para la propagación directa de plantas o para crear patrones o pies en los que hacer 
injertos para plantación posterior 
 
Esta clase incluye: 
 
• El cultivo de plantas para plantación. 
• El cultivo de plantas con fines ornamentales, incluido césped para trasplante. 
• El cultivo de plantas vivas para utilizar sus bulbos, tubérculos y raíces; esquejes e injertos. 
• La explotación de viveros, excepto viveros forestales. 
• El cultivo de semillas de hongos 
 

2.2. Económico 
 
A continuación, se desarrolla el estudio de análisis económico, en donde se presenta un sondeo a nivel 
macroeconómico y microeconómico de la economía colombiana y del sector primario donde se incluye el 
objeto del presente proceso contractual SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, DOTACIÓN Y 
APOYO LOGÍSTICO DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE 
LA FUERZA PÚBLICA - POLICÍA Y EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA. 
 
Sobre un marco conceptual, se desarrollan cada una de las principales variables económicas que afectan 
desde ambas ramas, el desarrollo eficiente del sector a estudiar y consecuentemente del proceso contractual 
que se pretende adelantar. Por lo anterior, se estiman las principales variables macroeconómicas que más 
allá de ser determinantes dentro del óptimo desempeño de la economía colombiana, son trascendentales en 
la evolución de los sectores y los proyectos que desarrolle cada uno de ellos. 
 
Según como se estimó en el numeral anterior, este proceso está enmarcado en el sector Primario de la 
economía dentro del cual se incluyen las entidades que proveen el  
 

2.2.1. Estudio Macroeconómico de la Economía Colombiana 
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El Análisis Macroeconómico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economía como un 
todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores económicos de un mercado o 
conjunto de agentes económicos. En otras palabras, el principal propósito de este análisis surge de la 
necesidad de evaluar en términos globales los agregados económicos de la economía colombiana, tales 
como: el Producto Interno Bruto (PIB), el Índice de Precios del Consumidor (IPC), la inflación, la tasa de 
cambio, desempleo, entre otros y según sea el enfoque del estudio, los cuales de manera genérica afectan 
todos los sectores económicos, de maneras diferentes, pero directamente. 
 
Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconómico, se puede lograr definir una 
economía y su estado en términos generales, para así lograr establecer entre otras cosas: líneas de negocio, 
comportamientos de la industria colombiana, parámetros y tendencias de los mercados. 
 
Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de Sector del documento 
Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para 
establecer la situación actualizada del sector, desde el análisis del mercado, de la demanda y de la oferta. 
 
Así pues, a continuación, se presenta un análisis macroeconómico sobre las principales variables que, con 
base en las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempeño de los sectores 
analizados. 
 
En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la información de las 
variables principales del sector de servicios para el análisis de su evolución en el corto y mediano plazo. 
Dentro de las actividades que el DANE considera se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes: 
 

2.2.1.1. Producto Interno Bruto (PIB) 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al 
mismo periodo de 2025pr. 
 

 
 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
MUNICIPIO DE HELICONIA 
Nit. 890 982 494 – 7 

 

 
 

Calle 20 Nro. 20-31 Heliconia -Antioquia, Teléfono +57 316 693 63 06, Código postal Nro. 055820 
contactenos@heliconia-antioquia.gov.co 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual).  

 

 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al 
mismo periodo de 2025pr, Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales  
 
• a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 
• Construcción crece 6,4%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
2,8%.  
 

2.2.1.2. Valor agregado por actividad económica 
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
decrece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 2): 
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de 
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la 
cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 
servicios conexas decrece 4,4%. 
• Cultivo permanente de café crece 16,4%. 
• Ganadería crece 4,8%. • Silvicultura y extracción de madera decrece 0,1%. 
• Pesca y acuicultura decrece 36,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de 
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la 
cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de 
servicios conexas decrece 1,6%.  
• Cultivo permanente de café crece 16,7%. • Ganadería decrece 0,4% 
• Silvicultura y extracción de madera decrece 3,8%. 
• Pesca y acuicultura decrece 16,4%. 
 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
MUNICIPIO DE HELICONIA 
Nit. 890 982 494 – 7 

 

 
 

Calle 20 Nro. 20-31 Heliconia -Antioquia, Teléfono +57 316 693 63 06, Código postal Nro. 055820 
contactenos@heliconia-antioquia.gov.co 

 

 
 

2.2.1.3. Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases Variación y contribución 
anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, 
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), 
Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios 
diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), 
Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%)  
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y 
Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total. 
 

 
 

2.3. Perspectiva comercial 
 
El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeación 
de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de adquisiciones, 
documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras y servicios que se 
pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades de contratación. El estado 
interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y como productor. Así, actúa como 
unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar 
las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratación a desarrollar. 
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos los 
procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en ningún 
caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se 
pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines 
estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración pública, es decir 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 
1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen o complementen. 
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los procesos 
de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección por la cual se 
va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, responsabilidad, publicación, 
debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal. 
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es propiedad 
privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el sector privado 
pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes empresas como las 
multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un 
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beneficio económico. 
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y el sector 
público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen ingresos, 
controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de inversiones y 
ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente al sector púbico 
pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se 
adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de 
referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco similar al sector público pero 
a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de procesos de selección para la compra 
de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecución 
contractual de manera inmediata es decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratación de 
servicios en el sector privado, se realiza una selección con base en la experiencia y recomendaciones que 
se tengan de la organización que llevaría a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a 
términos financieros para la organización. 
 

2.4. Perspectiva Financiera 
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo en la 
forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital les permite a 
las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que mantener sus 
actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico. Dentro de las fuentes de 
financiamiento del sector encontramos: 
 
▪ Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de financiamiento 
proviene de recursos personales. 
▪ Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan los bancos 
tanto a las personas naturales como jurídicas. 
▪ Inversión per-capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías que se 
encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del negocio. 
▪ Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 
Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es a corto 
plazo y están representado por: 
 
▪ Créditos comerciales 
▪ Créditos bancarios 
▪ Pagares 
▪ Líneas de crédito 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con el cual 
cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el financiamiento tiene 
importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones mantengan una economía 
estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad 
para que la contratación se ejecute de la manera como fue planeada. 
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2.5. Perspectiva Organizacional 

 
Aunque la actividad económica está dividida en sectores económicos, es común que las actividades 
económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratación se ubica dentro 
de la clasificación del sector primario de la economía, e incluye o se centra en la gestión de actividades de 
extracción y recolección de recursos naturales —agricultura, ganadería, pesca, minería y silvicultura— 
operando como la base proveedora de materias primas. Organizadas generalmente para la producción 
directa y la seguridad alimentaria, estas empresas enfrentan desafíos de alta dependencia climática y 
factores externos.  
 
Características Organizacionales Clave: 
 
Gestión de Recursos Naturales: La organización se enfoca en la explotación directa de la tierra, el agua y el 
subsuelo, siendo materias primas no elaboradas el resultado principal. 
 
Estructura y Escala: Las empresas pueden variar desde pequeños productores familiares hasta grandes 
corporaciones, influyendo en la tecnología utilizada. 
 
Dependencia Externa: Alta vulnerabilidad a condiciones climáticas, tipos de suelo y factores biológicos. 
 
Impacto Económico y Social: Fundamental en economías en desarrollo (pudiendo emplear hasta el 55% de 
la fuerza laboral) y base de la seguridad alimentaria mundial. 
 
Sostenibilidad y Modernización: Existe un creciente enfoque en la gestión sostenible para asegurar la 
viabilidad a largo plazo y la protección ambiental.  
 
En conclusión, la perspectiva organizacional del sector primario es la de un sector fundamental, intensivo en 
recursos naturales, que requiere una planificación adaptativa para enfrentar la incertidumbre del entorno 
natural, actuando como el primer eslabón en la cadena de valor global 
 
Es importante resaltar, que los bienes por adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden 
encontrarse diferentes marcas de industria nacional. Por tanto, no requiere directamente labores de 
importación. 
 

2.6. Perspectiva Técnica 
 
Los posibles oferentes deberán remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos previos que hacen 
parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar las características o condiciones específicas 
que deberá cumplirse en el contrato. 
 
Todos los bienes por adquirir presumen la garantía comercial y la garantía legal. La garantía comercial será 
un complemento de la garantía legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el almacén 
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donde lo compró o la marca que lo fabricó puedan ofrecerle una solución al respecto. 
 
Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligación de responderle al consumidor por un 
defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa determinado artículo. 
Tanto la garantía legal como la garantía comercial deben respetar los derechos que tiene todo consumidor 
frente a un producto que adquirió y presenta defectos. En este sentido, según el tipo de la falla registrada, el 
usuario tiene derecho a la reparación del artículo dañado, la sustitución del producto por otro de iguales 
prestaciones, la devolución de su dinero o la resolución del contrato. 
 
Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía mínima presunta de los bienes que lo requieran 
en ningún caso podrá ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos. 
 

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
3.1. Aspectos Generales del Mercado 
3.2. Análisis del Mercado 
3.2.1. Demanda del Sector 

 
El análisis de la demanda de los bienes adquiridos por la Entidad en periodos anteriores referentes al objeto 
del contrato, se obtiene de la información contenida en la página web www.colombiacompra.gov.co; ubicando 
el proceso respectivo y consultando el contenido de los documentos allí publicados (estudio de mercados, 
minuta del contrato, actas 
 
En las anualidades anteriores se encuentran los siguientes procesos de suministro a la FUERZA PUBLICA, 
así: 
 

 

 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE 
 
Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la visión de la compra pública, el Análisis de 
la Demanda es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos comprar?, ¿quién 
genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histórico de compras, análisis 
de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, 
identificar las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una 
visión estratégica. 
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La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de Contratación Pública- 
Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Análisis de la Demanda; para el sector 
clasificado con los códigos 10151500 semillas y plántulas vegetales, 101518 Semillas y plántulas especias, 
10161500 Árboles Y Arbustos Vivos, de acuerdo dicha herramienta, durante al año 2025, se registró un gasto 
total en contrataciones superior a los $ 120.376.980.960 millones de pesos, y 190 contratos, así: 
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3.2.2. Oferta del sector 

 
En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economía, el municipio de heliconia, realizó el 
presente análisis sobre la necesidad de contratar el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA, 
DOTACIÓN Y APOYO LOGÍSTICO DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES 
OPERATIVAS DE LA FUERZA PÚBLICA - POLICÍA Y EJERCITO EN EL MUNICIPIO DE HELICONIA. 
b 
Modelo de Abastecimiento Estratégico –MAE 
 
El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 
niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
Análisis de la Oferta 
 
Este análisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables y 
actores que allí se unen. En otras palabras, el Análisis de la Oferta da un entendimiento a las dinámicas que 
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores que existen en el 
mercado. 
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De otra parte, con el fin de identificar el tipo de entidades públicas que han demandado el bien bajo la 
modalidad de Selección Abreviada, se realizó una consulta en el Sistema Electrónico de Contratación 
Pública – SECOP 
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3.3. Análisis del presupuesto Oficial 
 
- Revisión de precios por solicitud de cotizaciones 
 
- Determinación de precios techo. 
 

Para obtener los resultados del análisis del sector se tuvieron en cuenta tres (3) cotizaciones actuales cuya 
descripción cumple con las solicitadas en las fichas técnicas, de allí se realiza el promedio simple para así 
determinar el precio techo del cual se parte como límite máximo para las ofertas de los posibles proponentes. 
 
VER ANEXO: PROMEDIO INTENDENCIA EJERCITO  2026 Y PROMEDIO CHALECOS POLICIA 2026 
 

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación asciende a la suma de CIENTO VEINTISIETE 
MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ML 
($127.171.964) soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 626 del 23 de 
septiembre de 2026, expedido por la secretaria de Hacienda de la Entidad. 
 
El presupuesto asignado comprende todos los costos que pueda generar el objeto a contratar. Por lo tanto, 
el proponente deberá considerar todos los costos en que pudiera incurrir en la preparación de su propuesta 
y durante la ejecución del contrato; así como todos los valores correspondientes a los impuestos, 
gravámenes y demás erogaciones necesarias para la celebración y ejecución del contrato, los cuales son 
por cuenta del adjudicatario y no darán lugar a ningún pago adicional al de los precios pactados. 
 

3.4. Perspectiva legal y o regulatoria 
 

a) Regulaciones tributarias, del mercado y precios 
 

✓ LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 

disposiciones. 
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Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones surgidas entre los 
productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores tanto 
sustancial como procesalmente.  
 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economía 
respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación especial y 
suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 
Artículo 7°. Garantía legal. Es la obligación, en los términos de esta ley, a cargo de todo productor y/o 
proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento de los 
productos. En la prestación de servicios en el que el prestador tiene una obligación de medio, la garantía 
está dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestación del servicio, según las 
condiciones establecidas en normas de carácter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales 
del mercado. 
 
Artículo 8°. Término de la garantía legal. El término de la garantía legal será el dispuesto por la ley o por la 
autoridad competente. A falta de disposición de obligatorio cumplimiento, será el anunciado por el productor 
y/o proveedor. El término de la garantía legal empezará a correr a partir de la entrega del producto al 
consumidor. 
 
De no indicarse el término de garantía, el término será de un año para productos nuevos. Tratándose de 
productos perecederos, el término de la garantía legal será el de la fecha de vencimiento o expiración. 
 
Los productos usados en los que haya expirado el término de la garantía legal podrán ser vendidos sin 
garantía, circunstancia que debe ser informada y aceptada por escrito claramente por el consumidor. En 
caso contrario se entenderá que el producto tiene garantía de tres (3) meses. 
 

✓ LEY 624 DE 1989. Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes Reglamentado parcialmente por los 

Decretos Nacionales: Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la 
Dirección General de Impuesto Nacionales – (ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL). 
 
Artículo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.  
 
*Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las 
excepciones contempladas en este título. 
 
A partir del año gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinará así: 
 
a) 0.5 puntos se destinarán a la financiación del aseguramiento en el marco del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 
b) 0.5 puntos se destinarán a la financiación de la educación. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo 
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se destinará a la financiación de la Educación Superior Pública. 
 
Acuerdo Municipal N°023 del 29 noviembre De 2021 
 
La secretaria de Hacienda del Municipio de Heliconia realiza las siguientes retenciones por concepto de 
Estampillas: 
 

 
 
Respecto a la retención en la fuente se aplicará según la tabla establecida por la DIAN y RETEIVA del 15% 
sobre el pago total o abono en cuenta. 
 

b) Regulaciones jurídicas: 
 

✓ Aplicación acuerdos marco, documentos tipo o instrumentos de agregación de demanda. 

 
El municipio de Heliconia procedió verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la información 
que registra la Agencia en su página web, considerando que actualmente: 
 

• No existe el acuerdo marco de precios para la Adquisición de material vegetal 
 

4. ANÁLISIS CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Para analizar la capacidad financiera y organizacional del sector se tomaron como muestra empresas de 
diferentes ciudades, que aparecían registradas en la base de datos del SIREM, como empresas que 
suministran los servicios requeridos por la entidad, y que nos permitieron estudiar la tendencia de sus 
indicadores y conocer así la realidad de la muestra de una manera más efectiva, seleccionando los rangos 
mínimos y máximos a tener en cuenta como requisitos habilitantes para el presente proceso de Selección.  
 
Indicadores financieros del proponente  
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Con base en análisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de oferentes frente al 
cumplimiento de los indicadores entorno a la mayor frecuencia de los mismos en la muestra analizada. No 
obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijación de los límites de los indicadores el Municipio 
establece los siguientes para el presente proceso. 
 
El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores financieros:  
 

Indicador Formula 
Índice 

Requerido 

Índice De Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente > = 1.2 

Índice De Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total <= 0.6 

Razón De Cobertura De 
Intereses 

Utilidad Operacional / Gastos De 
Intereses 

>= 2 

Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio >= 0.9 

Rentabilidad Sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total >= 0.5 

 

El Municipio para la fijación de los límites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, ha 
tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas 
matemáticas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:   

 

• La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago, así 
como las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.   

• La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratación. El cumplimiento de los 
indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los proponentes, tienen 
incidencia directa en la mitigación de los riesgos proceso.   

• El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la 
selección objetiva mediante la promoción de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro 
del proceso.   

• Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en el mercado.   

• La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector económico al cual 
pertenece el objeto del proceso.   

 

La evaluación financiera de las propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) vigente, siempre y cuando la información documental haya sido objeto de 
verificación por parte de la Cámara de Comercio respetiva, según conste en el certificado que al efecto se 
expida. 

 
El estudio financiero de las propuestas, no tiene puntuación alguna se efectúa con el fin de garantizar la 
solvencia económica y patrimonial del proponente e indica si la propuesta es hábil o no para continuar en el 
presente proceso de selección, HABILITA O INHABILITA la propuesta. 
 
Las condiciones financieras son el mecanismo que le permite al MUNICIPIO, revisar la liquidez de los 
proponentes con la cual aminora el riesgo de que los recursos que se giren del contrato por concepto de 
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anticipo y los pagos parciales atiendan los pasivos del contratista y por lo tanto no se inviertan en la ejecución 
del contrato.  
 
EL MUNICIPIO verificará la información suministrada por el oferente en su propuesta integral 

 
NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales la información financiera debe ser presentada por 
cada uno de los integrantes que conforman el consorcio o la unión temporal.  
 
NOTA 2: La propuesta será aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores anteriormente 
enunciados, su resultado cumpla la condición de aceptada.  
 
NOTA 3: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación financiera, está será 
considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de selección. 
 
NOTA 4: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) o indeterminados, no podrán calcular el 
indicador de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad 
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. Si 
el proponente es plural debe acreditar este indicador, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de 
intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderación del indicador. En caso que la propuesta 
no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la propuesta será NO ADMISIBLE. 
 

4.1. Indicadores de capacidad financiera   
- índice de liquidez 

 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 
Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razón se basa en los 
activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus 
pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este índice tiene 
su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los 
siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata 
realización, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, producción en proceso y producto 
terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, 
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo 
 

- índice de endeudamiento   
 
Índice de endeudamiento = (Total Pasivo / Total Activo) x 100 
 
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa 
para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este Índice se utilizan para diagnosticar sobre la 
estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta qué punto se 
obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda 
 

- razón de cobertura de intereses = utilidad operacional / gastos de intereses 
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La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, está diseñado 
para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve 
como parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto más elevada 
sea la razón mayor serán las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin 
ningún problema 
 

4.2. Indicadores de capacidad organizacional 
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio x 100 
 
La Rentabilidad Sobre Patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la 
capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente.  
 
Rentabilidad Sobre Activos 
Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total x 100 
 
La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, 
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe 
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio 
 

5. ACTIVIDAD ECONÓMICA  
 
Los Proponentes deberán demostrar a través del certificado de inscripción que se encuentre vigente y en firme al 
momento del cierre del presente proceso, que en el RUP se encuentran clasificados, en cualquiera de las actividades 
y especialidades nombradas a continuación: 
 
Clasificador de Bienes y Servicios es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos 
y servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 
 

CÓDIGO 
UNSPSC 

PRODUCTO 

46181507 Chaleco de seguridad 

46181502 Chaleco antibalas 

46181543 Chaqueta 

46181538 Guantes térmicos 

46181611 Botas de campaña 

53121603 Morral 
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53102601 Pijama 

 

6. EVALUACIÓN DEL RIESGO  
 

6.1. Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación de riesgos entre las 
partes contratantes. 

 
De conformidad con los artículos 4 y 7 de la ley 1150 de 2007, el artículo 17 del Decreto 1082 de 2015 y el 
Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1) el análisis 
de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, 
son los siguientes: 
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No contar 
con el 
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necesario 
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entrega de 
los bienes 

Mala 
calidad en 
la entrega 

de los 
productos o 
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requerido s 
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contratante. 
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8 

E
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ífi
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E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Riesgo 
presentad 

o por 
accidentali

dad y/o 
muerte de 

personal 
CONTRA 

TISTA 
durante la 
ejecución 

del 
contrato, 

por causas 
externas a 

la 
ejecución 

contractual 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuerza 
mayor o 

caso 
fortuito 

1 
R

ar
o 

4 
M
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5 5 C
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at
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ta

 y
 C
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Verifi
cació
n del 

cumpl
imient
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aport
es a 
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y 

riesgo 
s 

profe
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es 
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 d
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l d
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 c
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ífi
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te
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o E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

No realizar 
el servicio 

de 
transporte 

escolar 
especial 
teniendo 

en cuenta 
la 

normativa 
vigente 

Mala 
calidad en 
la entrega 

de los 
productos o 

servicios 
requerido s 

por la 
Entidad 

contratant
e 

3 
P
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le
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M
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o 

6 6 C
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 p
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Orden 
público. 

Este riesgo 
se 

presenta 
cuando por 
acto de la 
ciudadanía 

u otras 
circunstanc

ias de 
orden 

público 
ajenas a la 
voluntad 
de las 

partes, no 
permiten 

el 
cumplimie

nto del 

El no 
cumplimien
to o retraso 

de las 
actividades 
contractual

es 

2 
Im
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ob

ab
le

 

3 
M

od
er
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o 

5 5 

E
nt
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 E
st
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 C
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Realiz
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de 
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que 
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previs
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del 

orden 
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objeto 
contractu
al en la 
forma y 
plazos 

convenid 
os 

públic
o 

11
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D
e 

la
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at
ur

al
ez

a 

Emergenc
ia 

sanitaria. 
Este riesgo 

se 
presenta 
con la 

pandemia 
del COVID 

19, no 
permitiend

o la 
ejecución 

del 
contrato 

actual en 
los plazos 
establecido

s. 

El no 
cumplimien
to o retraso 

en el 
cumplimien

to de las 
actividades 
pactadas. 

3 
P
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4 
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 C
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Probabilidad del Riesgo 
 

Probabilidad 

Categoría Valoración 

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 

Impacto de Riesgo 
 

 Calificación Cualitativa Calificación Monetaria 

1 Insignificante 
Obstruye la ejecución del contrato de 
manera intrascendente 

Los sobrecostos no representan más del 
uno por ciento (1%) del valor del contrato 

2 Menor 

Dificulta la ejecución del contrato de 
manera baja. Aplicando medidas 
mínimas se puede lograr el objeto 
contractual 

Los sobrecostos no representan más del 
cinco por ciento (5%) del valor del contrato 

3 Moderado 
Afecta la ejecución del contrato sin 
alterar el beneficio para las partes 

Genera un impacto sobre el valor del 
contrato entre el cinco (5%) y el quince 
por ciento (15%) 

4 Mayor 

Obstruye la ejecución del contrato 
sustancialmente pero aun así 
permite la consecución del objeto 
contractual 

Incrementa el valor del contrato entre el 
quince (15%) y el treinta por ciento (30%) 

5 Catastrófico 
Perturba la ejecución del contrato de 
manera grave imposibilitando la 
consecución del objeto contractual 

Impacto sobre el valor del contrato en más 
de treinta por ciento (30%) 

 
Categoría del Riesgo 

 

Valoración del Riesgo Categoría 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
6.2. Garantías exigidas en el proceso de selección y en la contratación 
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De conformidad con el análisis realizado en el acápite inmediatamente anterior, las garantías que deben 
presentar los proponentes en general y el proponente seleccionado, de conformidad con lo establecido en el 
Decreto 1082 de 2015 son las siguientes: 
 

GARANTÍA 
COBERTURA 

GARANTE BENEFICIARIO 
EN VALOR EN TIEMPO 

Seriedad de la 
oferta 1 

20% del valor 
de la oferta 

Noventa (90) días, debe estar 
vigente desde la presentación 
de la oferta hasta la 
aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

Oferente 
Entidad 

contratante 

Cumplimiento 
del contrato 

10% del valor 
del contrato 

Por el plazo de ejecución del 
contrato y seis (06) meses 
más 

Contratista 
Entidad 

contratante 

Pago de 
salarios, 
prestaciones 
sociales legales 
e 
indemnizaciones 
laborales 

5% del valor 
del contrato 

Plazo de ejecución del 
contrato y tres (03) años mas 

Contratista 
Entidad 

contratante 

Calidad del bien 
20% del valor 
del contrato 

Por el plazo de ejecución del 
contrato y deberá extenderse 

por el plazo del contrato y 
DOCE (12) meses más a 

partir del recibo a 
Satisfacción 

Contratista 
Entidad 

contratante 

Responsabilidad 
civil 

extracontractual 

Según las 
reglas del 
Artículo 

2.2.1.2.3.1.17
. del Decreto 
1082 de 2015 

Durante el plazo de ejecución 
del contrato 

Contratista 

Entidad 
contratante y/o 

terceros 
afectados 

 

1 Garantía de seriedad de la propuesta diferencial para Mipyme en el sistema de compras públicas de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. decreto 1860 del 2021 y Garantía de seriedad de la propuesta 
diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 
decreto 1860 del 2021, será por el 10%. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando con ocasión de las reclamaciones 
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efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista 
restablecer el valor inicial de la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al 
contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. 
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