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1. INTRODUCCION 

El Municipio como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como satisfacerla y 
en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio está orientado a conocer la dinámica 
de oferta y demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto “DOTACION PERSONAL DE 
EMPLEADOS ADMINISTRACION MUNICIPAL BECERRIL CESAR”, así mismo dar cumplimiento a lo 
preceptuado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de análisis de las Entidades 
Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los Documentos del Proceso". 
 
El estudio de mercado para el presente proceso se sustentará con el análisis de la información del 
registro históricos de contratación del Municipio de Becerril - Cesar, y otras fuentes de información como 
el DANE. 
 
2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR. 

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “DOTACION PERSONAL DE 
EMPLEADOS ADMINISTRACION MUNICIPAL BECERRIL CESAR”, se clasificó de la siguiente 
manera: 
 

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas – UNSPSC 

NOMBRE SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

 
Productos de 
uso final 

 
53000000 

 
53100000 
(ROPA) 

53101600 Faldas y Blusas 

53101700 Suéteres 

53102000 Vestidos o faldas 
o saris 

53102700 Uniformes 

NOMBRE SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

Productos de 
uso final 

53000000 53110000 
(CALZADO) 

53111600 Zapatos 

53111800 Sandalias 

3. ANALISIS DEL MERCADO 
 
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe 
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratación. 

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratación del objeto en años anteriores y un 
estudio de mercado con los diferentes contratos de selección abreviada de menor cuantía en diferentes 
municipios. 
 
Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedición de manuales de contratación – guía 
para la elaboración del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el análisis del sector 
a realizar cubre las siguientes áreas: 
 
✓ Análisis del Mercado 
✓ Análisis de la oferta 
✓ Análisis de la demanda 

3.2. ECONOMICOS 

Aspectos Generales del Mercado. 

 
De acuerdo con la clasificación, el objeto se ubica en el sector servicios y suministros, en consecuencia, 
ambos sectores serán analizados. 
 
El sector Servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas 
con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, 
sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la población. 
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Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, 
turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados servicios 
públicos, los presta el Estado la iniciativa privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), entre 
otros. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector 
secundario). Aunque se lo considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se 
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. 
 
“En FEBRERO el gasto en moda alcanzó los 2,44 billones de pesos un 6% más que el registrado 
en FEBRERO de 2021.  

De esta forma el gasto acumulado en moda de ENERO A FEBRERO de 2022 ascendió a 4,8 billones 
de pesos, un 7,4% más que el mismo período acumulado de 2021. 

 

EXPORTACIONES 

Las exportaciones colombianas de textiles y confecciones acumularon de ENERO A 
FEBERO 118 millones de dólares, un 20% más que el mismo periodo de 2021. 

IMPORTACIONES 

Las importaciones colombianas de textiles y confecciones acumularon de ENERO A 
FEBERO 446 millones de dólares un 33% más que el mismo periodo de 2021. 

PROYECCIONES MARZO 2022 

De esta forma proyectamos los siguientes resultados para MARZO del año 2022: 

Gasto en moda: 2,25 billones de pesos, un 5% más que el gasto en moda de MARZO de 2021. 

El gasto acumulado en moda de ENERO A MARZO de 2022 ascendería a 7 billones de pesos 
un 7% más respecto al mismo periodo de 2021 

COMERCIO EXTERIOR 

Las exportaciones colombianas de textiles y confecciones acumularán en MARZO los 187 millones de 
dólares un 12% más respecto al mismo período de 2021. 
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Las importaciones colombianas de textiles y confecciones ascenderán a 655 millones de dólares 
un 19% más respecto al mismo período de 2021. 

PROYECCIONES ACUMULADAS DEL 2022 

Gasto en moda: Ascendería 28,9 billones de pesos un 4,5% más que en el año 2021. 

Exportaciones: Alcanzarían los 844 millones de dólares un 4,2% más que en el año 2021. 

Importaciones: Acumularían los 2.749 millones de dólares un 8% más que en el año 2021. 

El gasto de los hogares en moda en febrero fue de 2,44 billones de pesos, un 6,0% más que el registrado 
en febrero de 2021 y 2,1% más frente a enero de 2022. Este comportamiento en el primer bimestre es 
explicado por el regreso a la presencialidad de los colegios que generaron un aumento en la producción 
y ventas de uniformes, así como de tenis y zapatos colegiales, luego de que el año pasado los 
confeccionistas de uniformes tuvieron un panorama difuso por la imposibilidad en ese momento de 
regresar a la presencialidad. 
 
En enero de 2022 frente a enero de 2021, todas las categorías tuvieron una variación alta positiva, en 
calzado (19,89%), servicios de vestuario y calzado (24,70%), artículos de joyería (15,04%) y ropa de 
hogar (23,43%), excepto la categoría vestuario que solo creció 0,97%. En relación a las ciudades 
principales, Barranquilla es la única que se ubica con un aumento real por encima del promedio nacional, 
mientras que Bogotá y Medellín registran las menores variaciones. 
 
Los índices de producción y ventas de textiles, confecciones y calzado presentaron un buen 
comportamiento en enero, mientras que las ventas de marroquinería cayeron frente a enero de 2021, 
por la aparición de nuevas variantes que generó una disminución en la demanda de productos de cuero, 
por su parte, el segmento de productos cosméticos refleja un exceso de demanda que fue contrarrestado 
con producto importado. 
 

Las exportaciones de moda en el primer mes del año registraron crecimientos a doble digito en todas 
las categorías, productos textiles y materias primas (57,9%), confección de prendas de vestir (16,3%), 
calzado (55,1%), marroquinería (52,3%) y cosmético (16,9%). Lo que refleja la buena dinámica y el buen 
inicio de año de la industria de la moda. 
 

ASPECTOS TÉCNICOS REGULACIÓN DE LA DOTACIÓN 
 
La Ley 70 de 1988 reglamentada por el Decreto 1978 de 1989, establece que los trabajadores 
permanentes vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato de trabajo que (1) estén 
al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos 
públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y 
sociedades de economía mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; (i) hayan 
laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la 
fecha de cada suministro; y (iii) devenguen una remuneración mensual inferior a dos (2) veces el salario 
mínimo legal vigente; tendrán derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada 
cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. 
 
Las entregas de las Dotaciones deberán efectuarse por la entidad correspondiente los días 30 de abril, 
30 de agosto y 30 de diciembre de cada año a los beneficiarios, quienes quedan obligados a recibir la 
dotación de vestuario debidamente y a destinarla a su uso en las labores propias de su oficio, so pena 
de liberar a la entidad de la obligación correspondiente. 
 
NORMAS TÉCNICAS 
 
En el sector de confecciones no existe una NTC que establezca requisitos mínimos para la 
comercialización de ropa de calle. No obstante, existen diversas NTC que sirven como guía para 
determinar la calidad de los materiales usados en el proceso de confección, factores humanos para 
determinar el tallaje y la metodología para la toma de muestras. 
 
En el caso del calzado, la NTC 2038 establece los requisitos y los métodos de ensayo relativos a la 
verificación de las características mínimas que debe cumplir un calzado de calle formal y casual, 
masculino y femenino, para adultos, jóvenes y niños, con capellada en cuero, y diferentes tipos de suelas 
y sistemas de construcción. 
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Por medio de la Resolución 1950 de 2009, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió el 
reglamento técnico sobre etiquetado de confecciones, aplicable a productos tanto de fabricación nacional 
como importada, para su importación y comercialización en Colombia 
 
Mediante la Resolución 0933 de 2008, modificada por la Resolución 2250 del 2013 y por la Resolución 
3024 del 2015, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo expide el reglamento técnico sobre 
etiquetado de calzado y algunos artículos de marroquinería. 
 
Por otra parte, Colombia Compra Eficiente encontró que de las 192 empresas de confección de prendas 
de vestir identificadas en la base de datos de EMIS, el 45,83% corresponden a medianas empresas, el 
27,08% corresponden a pequeñas empresas, el 25,52% son grandes empresas y el 1,56% 
microempresas; adicionalmente, el porcentaje al valor agregado hace referencia al porcentaje que aporta 
cada tipo de empresa al valor total de venta: 
 
 
DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
a) Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso 
de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la 
caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 
se consideran parte del sector industrial. 

b) Sector secundario o industrial 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial 
de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación 
de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación 
de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 
c) Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para 
el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los 
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 
cuales son: 
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 
transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 
mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en 
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel 
nacional o internacional. 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 
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7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas 
con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales 
para la construcción, etc. 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 
minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 
generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 
las empresas solidarias de salud, entre otras. 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.). 

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. 
 
Cambios en los Presupuestos 
 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las 
entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las políticas monetarias en el país, 
Cambios internos en la asignación de los recursos de las entidades estatales, Comportamiento de la 
economía global; solo por mencionar los más relevantes. 

Cambios en las formas de adquisición 

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como: disponibilidad 
de los recursos, priorización de elementos a adquirir, cambios en los niveles de precios de adquisición 
de tecnología y aumento en la necesidad del servicio. 
 
Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 
 
Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de producción de las empresas, las cuales están 
sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestación 
de servicio, ya que de ellos derivan factores que se incrementan como son: Costos de los insumos, mano 
de obra, incremento de IPC entre otros. 

Inflación y otros índices económicos que afecta de manera directa al precio 
 
El DANE informó que el Índice de Precios al Consumidor entre enero y marzo de 2018 fue de 1,58%. 
Hay que decir que este porcentaje es menor en 0,94% si se compara con la registrada en el mismo 
periodo de 2017, cuando había sido de 2,52%. 

Vale resaltar que, en el primer trimestre de este año, la variación acumulada del IPC de Alimentos fue de 
1,52%. Es decir, 0,94 puntos porcentuales por debajo de la del año anterior (2,46%). En solo marzo, la 
variación de este grupo fue de 0,15%, 0,03% más que en 2017 (0,11%). 
 
COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 
 
En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto al 
mismo periodo de 2020 (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 
2 Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos porcentuales a 
la variación anual del valor agregado). 
3 Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variación 
anual del valor agregado). 
4 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7% (contribuye 
1,6 puntos porcentuales a la variación anual del valor agregado). 

En lo corrido del año 2021, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variación se explica principalmente por: 
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variación anual 
del valor agregado). 
• Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual 
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del valor agregado). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 33,4% (contribuye 1,5 puntos 
porcentuales a la variación anual del valor agregado). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 5,9%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 
dinámica: 
- Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%. 
- Industrias manufactureras crece 14,2%. 
- Información y comunicaciones crece 5,6%. 
-  

 

DICIEMBRE 2023 
 
 
 

 
Gráfico 1. IPC 
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1.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con diciembre de 
2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, 
Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y 
calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación 
(0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

Cuadro 1. IPC Variación y contribución anual Según divisiones de gasto Diciembre 2022 – 2023. 
  

 

 
Fuente: DANE, IPC. 
 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos 
trabajados en el índice. 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 

1.1.1 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), 
arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera 
del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y 
mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
plátanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para 
consumo en el hogar (-28,85%). 
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Cuadro 2. IPC Variación y contribución anual Por principales subclases Diciembre 2023 

 

 
2.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

2.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 0,45% en comparación con noviembre 
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Restaurantes y hoteles 
(1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura 
(0,72%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,68%) y por último, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por 
debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), Educación (0,00%), 
Información y comunicación (-0,18%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,42%). 
 
Cuadro 3. IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto 
Diciembre 2022 - 2023 

 

 

 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos 
trabajados en el índice. 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 
0,42 puntos porcentuales a la variación total 

INTERNACIONAL 
 
América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por país 2019-2022 

De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las mayores 
economías de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dará inicio a un periodo de recesión 
económica en la mayor parte de la región durante 2020. Por ejemplo, se espera que el PIB de México 
sufra una contracción del 10% en 2020, según las estimaciones del mes de octubre del mismo año. 
Argentina, por su parte, podría experimentar una disminución del PIB del 12,3% en 2020. Los 

https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://es.statista.com/estadisticas/573586/producto-interior-bruto-de-mexico/
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pronósticos son más optimistas para 2021, año en el que se espera que los países latinoamericanos 
retomen el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Perú. 
 
Comportamiento del PIB en América Latina 
 
Con un crecimiento sostenido en el último año promediando el 3,3%, la economía colombiana surge en 
el continente como la de mayor desempeño en los últimos 12 meses. Para este año, los principales 
organismos multilaterales, gremios y mercados financieros prevén que el PIB nacional continuará con su 
sendero positivo e incluso muchos creen que crecerá 3,5%. 
Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, están en que el país 
continuará con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la construcción impulsará 
más proyectos con lo que se generará mayor empleo y que se cumplirá con las obligaciones externas. 

Así son las previsiones generales: 

1.- FMI 
 
El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento del PIB para 
Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razón es que “en Colombia, la fuerte demanda interna en 2019 
llevó a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit en cuenta corriente a 4,5% del PIB. 
Para 2020, se proyecta que el crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo 
monetario, la migración proveniente de Venezuela, las remesas, las obras civiles y el aumento de la 
inversión a raíz de modificaciones recientes de la política tributaria”. 

 
2.- BID 

 
El gerente del departamento de países del grupo andino del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 
Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economía colombiana crecerá entre 3,5% y 3,7% 
en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe incrementar la inversión si quiere lograr un crecimiento 
económico superior al 4%. “Hay que aumentar la inversión pública, no se puede hacer solo con inversión 
privada. La inversión pública genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores 
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamaño de la economía también aumenta 
el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar el crecimiento económico”, 
concluyó. 

 
3.- Moody´s 

 
La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmó que el desempeño 
de la economía colombiana seguirá siendo positivo durante 2020 pues, incluso, logrará crecer por 
encima del promedio regional. El organismo asegura que durante los próximos doce meses el país 
alcanzará un crecimiento superior al 3%, mientras que América Latina y el Caribe tendrían una 
expansión cercana al 2,4%. 

 
Para la firma, el crecimiento de la economía del país estaría relacionada con “la fuerte demanda 
interna, particularmente en inversión, que respaldará un crecimiento de más de 3% para este año”, 
indica el documento. 

 
El documento destaca además los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano para recuperar 
la actividad económica, con lo cual “se estabilizará la deuda pública que posee la Nación”. 

 
4.- ONU 

 
Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 será de 3,5%, cuando un año 
atrás la proyección de crecimiento para el presente año era de 3,1%. La proyección de crecimiento de 
3,5% de Colombia para 2020 es la más alta del organismo en América del Sur, ya que las estimaciones 
de otros países son 1,7% para Brasil, 1% en Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte 
del crecimiento de la economía colombiana, según la ONU, se daría gracias al desempeño y a la 
reactivación de la demanda interna. 

 
En materia inflacionaria, la proyección de inflación de Colombia para 2020 pasó de 3% hasta 3,7%. Para 
20201, la estimación es que el indicador se ubique en 4%. 

 
5.- OCDE 
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El secretario general de la OCDE, Ángel Gurría, al presentar el cuarto Estudio Económico sobre el país, 
manifestó que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempeño de Colombia es bueno”. “En 
este contexto, es alentador comprobar que el desempeño económico de Colombia se sitúa por encima 
del promedio de la OCDE. Proyectamos una sólida expansión del crecimiento del PIB colombiano, de 
3,5% en 2020, situándose entre los niveles más altos en la región”, anotó. 
Agregó que “Colombia cuenta, además, con un marco macroeconómico sólido, por lo que está bien 
equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez más complejo”. 
 
6.- ANIF 

La Asociación Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la economía 
colombiana se seguirá recuperando durante 2020 haciendo que el incremento del PIB en el presente 
año sea de 3,3%. “Dicha proyección dependerá del repunte de sectores clave de la economía como la 
industria y la construcción, después de su precario desempeño en 2019, la estabilización en los precios 
del petróleo alrededor de los US$65 por barril de Brent y la dinámica de recuperación económica regional-
global, donde difícilmente Colombia podría mantenerse aislada indefinidamente de dichos efectos 
externos”, dijo la ANIF. 
 
7.- Banco Mundial 

El Banco Mundial espera que la inversión acelere en la medida en que los proyectos de infraestructura 
planeados se ejecuten. Así mismo, las favorables condiciones financieras darán soporte, más 
ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores –dice la institución– respaldarán un aumento en 
el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del 3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento 
económico se está dando pese a que la expansión está afectada por el choque de la migración 
venezolana. El documento del Banco Mundial comenta que, según estimaciones del Gobierno, "el 
impacto neto de la migración en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal, será de entre 0,1 
y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relación con el escenario sin migración, 
principalmente por el canal del consumo". 
 
8.- Asobancaria 

La Asociación Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto (PIB) de 
Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daría gracias al incremento del 
consumo de los hogares el cual crecería 4,6% en 2020. Asobancaria resaltó que el sector financiero 
crecerá 6,4% gracias a la expansión de la cartera comercial y a “un ambiente más propicio para la 
inversión”. Afirmó que el sector constructor mostrará una recuperación destacada en 2020 al pasar de 
una caída del 1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020. 
 
Alianzas Comerciales Con Colombia 

A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el crecimiento 
económico del país, el bienestar de sus habitantes y preparar la economía nacional para su desarrollo 
en un mundo globalizado, inició una serie de reuniones y acercamientos con sus vecinos geográficos y 
sus socios comerciales más importantes, buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar 
las restricciones al comercio existentes entre los demás países y Colombia. 
 
A continuación, se presentan y describen los acuerdos comerciales más importantes para Colombia por 
el volumen de ventas que representan para las empresas. 
 

- Comunidad Andina (CAN) 

La Comunidad Andina es una organización constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela 
y las instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI) (un conjunto de instituciones cuyo objetivo 
es aumentar la integración andina y promover su proyección externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 
1969, cuando un grupo de países suramericanos suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también 
conocido como Pacto Andino. 
 
Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son: 

✓ Promover el desarrollo equilibrado y armónico de sus países miembros en condiciones de 
equidad 
✓ Acelerar el crecimiento por medio de la integración y la cooperación económica y social 
✓ Impulsar la participación en el proceso de integración regional con miras a la formación 
gradual de un mercado común latinoamericano y procurar un mejoramiento constante en el nivel de vida 
de sus habitantes. 
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✓ El apoyo de los diferentes presidentes de los países miembros ha permitido alcanzar los 
principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo: 
✓ La liberación del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes desde 
cualquier país de la Comunidad, destinados a cualquier otro país miembro, e importar bienes desde 
cualquier país de la Comunidad cuyo origen sean otros países de la CAN, sin pagar ningún tipo de 
impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de libre comercio. Actualmente, Perú no tiene 
este nivel de integración, pero está trabajando para alcanzarlo 
✓ La adopción de un arancel externo común (el impuesto por ingresar un producto no 
producido en la Comunidad a cualquier país miembro es el mismo, 
✓ independientemente del país por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este 
✓ aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes) 
✓ La armonización de instrumentos y políticas de comercio exterior (modificar las leyes de cada 
país para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores 
✓ objetivos) 
✓ La implantación de políticas económicas congruentes con los objetivos de la 
✓ Comunidad, entre otros. 
 
Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el comercio de servicios 
(telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios profesionales) en la Comunidad. Se 
esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el año 2005. Para el caso de los servicios profesionales, 
se ha trabajado en varias normas que permitan homologar los títulos profesionales obtenidos en 
cualquier país de la Comunidad. 
 
Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulación de capitales (dinero), así como que los 
habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001, se reconoció a los 
documentos nacionales de identificación Cédula de Ciudadanía en el caso colombiano como único 
requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en los países miembros puedan viajar por la 
Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar que pueden existir algunas restricciones en la 
actualidad. 

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a más tardar desde el año 
2005, un mercado común caracterizado por la libre circulación de bienes, servicios, capitales y personas. 

- Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya que todavía se 
encuentra en proceso de negociación por parte de los diferentes países que se van a beneficiar de él. 
Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes posibilidades que representará para la 
economía colombiana en un futuro cercano. 

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los líderes de treinta y cuatro 
naciones americanas, al acordar la creación del Área de Libre Comercio de las Américas, dieron los 
primeros pasos para lograr la integración de la región. 
 
El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminación de las distintas barreras impuestas al 
comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de los países del área. La 
meta propuesta es que la finiquitación de las negociaciones y la entrada en funcionamiento de los 
primeros acuerdos se dieran, a más tardar, desde el año 2005. 
 
La negociación del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro encargado de 
esta actividad) de los treinta y cuatro países. Ellos dirigen y orientan el desarrollo del Acuerdo y tienen a 
su cargo la supervisión final de las negociaciones. De otra parte, los viceministros de comercio de las 
treinta y cuatro naciones conforman el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal 
objetivo es guiar los grupos de negociación y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del 
Acuerdo, velando, de forma continua, por que se creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, 
deben garantizar la plena participación de todos los países en el proceso. 
 
- Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA) 
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Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino una ley de un 
país externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema 
por la importancia que tiene para la economía nacional. 
 
El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una parte del 
programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados Unidos, George Bush, expidió el 
4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio de 1992. El objetivo principal del 
ATPA es la creación de empleos, por medio de la diversificación y el aumento del comercio con los 
Estados Unidos por parte de los países beneficiados, como un método para alejar a las personas de la 
producción y el tráfico ilegal de drogas. 

El ATPA, por medio de la eliminación total o parcial de los aranceles de aproximadamente 6.100 
productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacía los Estados Unidos. 
Igualmente, no pone límites a las cantidades que pueden ser exportadas hacia este país. 
 
La ley original venció el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban ningún tipo de 
arancel, pero permaneció vigente para aquellos que tenían un arancel reducido. 
 
El 1 de agosto de 2002 se aprobó en el Congreso de los Estados Unidos una ley que prorroga y amplía 
las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias andinas y de erradicación de 
drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias, hasta el año 2006, a los artículos 
anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se extienden dichas preferencias a productos como 
las confecciones, el petróleo y sus derivados, el calzado y las manufacturas de cuero, el atún, algunos 
azúcares, etc. Sin embargo, para que los productos recién incluidos 
 
puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe determinar si Colombia 
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos. 
 
- Grupo de los Tres - TLC G-3 

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de 1989. En este 
lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de Libre Comercio G-3, dando 
origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de 145 millones de habitantes. 
 
Los principales objetivos del Tratado son los siguientes: 

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial 
- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la eliminación 
gradual de los aranceles 
- Fortalecer los lazos de amistad y cooperación entre los países miembros. 

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociación desarrollado, desde 1998, 
por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas relacionadas con el comercio, la 
ciencia y la tecnología, la energía, las telecomunicaciones, el transporte, las finanzas, el turismo, la 
cultura, la educación, el medio ambiente, la pesca y la acuicultura, la cooperación con Centroamérica y 
el Caribe y la prevención y atención de desastres y calamidades. 

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociación son: 

 
- Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los países sobre protección de la salud 
humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se conviertan en obstáculos innecesarios al 
comercio. Igualmente, se fijaron normas para evitar prácticas desleales de comercio y se definió un 
mecanismo ágil para la solución de las diferencias que puedan aparecer entre los países miembros. 
- Se permitió la incorporación de otros países de América Latina y el Caribe al Tratado. 
- Se definió que los aranceles se eliminarían gradualmente durante un plazo de diez años; por lo 
tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran mayoría. Sin embargo, se le permitió 
a cada país definir una lista de productos a los cuales no se les quitaría, temporalmente, el arancel. 
- Se permitió la creación de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de forma temporal, 
alguna industria de un país miembro que se encuentre 
- amenazada por una excesiva importación de productos provenientes de los otros países 
miembros. 

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar un mercado libre 
y ágil entre los países miembros. De otra parte, se han desarrollado procedimientos que buscan, en un 
futuro, acordar normas para la validación de títulos y tarjetas profesionales. 
 
Cada país se ha reservado el manejo de la política monetaria y cambiaria. 
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Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de negocios, a 
cualquiera de los países miembros. Sin embargo, aún existen leyes laborales y migratorias que 
restringen el libre tránsito de personas. 
 
Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que no han sido 
utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son económicamente tan importantes 
para el país: 
 
Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos comerciales 
celebrados por la Comunidad con Argentina, Brasil y el Mercosur. Igualmente, como país independiente, 
tiene acuerdos comerciales con el CARICOM (Área de libre comercio del Caribe), Chile, Costa Rica, 
Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay y Uruguay. 
 
- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos 

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue seguido por la 
sanción de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de octubre de 2011. Así se dio 
inicio a la etapa de implementación normativa del Acuerdo en Colombia, el cual tuvo por objeto verificar 
que se lleven a cabo los ajustes tendientes a garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro 
ordenamiento jurídico. Este acuerdo se realizó con base en el Acuerdo de Promoción Comercial entre la 
República de Colombia y los Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 
2006. Ha generado algunas controversias internas en el país debido a las condiciones que exige el 
gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver con los problemas de 
narcotráfico y conflicto interno de Colombia. 
 
Exportación De Bienes Y Servicios 
 
Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las exportaciones crecieron 1,2% respecto al 
mismo periodo del año anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario decreció 1,2% 
comparada con el trimestre inmediatamente anterior. 

 

 
Importación De Productos Y Servicios 
 
Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las importaciones crecieron 5,1% respecto al 
mismo periodo del año anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario decreció 1,2%, 
comparada con el trimestre inmediatamente anterior. 

 

 
3.4. TECNICOS. 
 
El Municipio de Becerril - Cesar, cuenta con un amplio personal administrativo en sus dependencias, 
oficinas y secretarias las cuales según la normatividad legal se les debe otorgar la dotación 
reglamentaria, según la Ley 70 de 1988, «Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de 
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labor para los empleados del sector público», dispone: 
 
ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, 
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos, unidades 
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de 
economía mixta, tendrá derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) 
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (I ) vestido de labor, siempre que su remuneraci6n 
mensual sea inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente, Esta prestaci6n se reconocerá 
al empleado oficial que haya cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. 
 
El decreto 1978 de 1989 establece: 
 
ARTICULO 3°.- Para tener derecho a la dotación a que se refiere este Decreto, el trabajador debe 
haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes 
de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneraci6n mensual inferior a dos (2) veces el 
salario mínimo legal vigente. 
 

Por tal motivo, en consideración a los preceptos normativos de rango constitucional y conforme a los 
derechos personales y las garantías legales establecidas para desarrollar la función pública, garantizar 
el derecho al trabajo y la adecuada prestación del servicio público en condiciones de igualdad, respeto, 
naturaleza de la actividad desarrollada, económica y celeridad, se requiere el suministro de calzado y 
vestido de labor en los términos desarrollados anteriormente, con el fin de proteger los derechos del 
trabajador y el cumplimiento de las normas vigentes. 
 
Por lo anterior, se requiere contratar con una persona natural o jurídica la ejecución del suministro de 
“DOTACION PERSONAL DE EMPLEADOS ADMINISTRACION MUNICIPAL BECERRIL CESAR”. 
 
En los aspectos técnicos relacionados con suministro de dotación de los funcionarios de la alcaldía, 
según las condiciones del sector se deben tener en cuenta las siguientes condiciones: 
 

DOTACIÓN PARA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL, 
CESAR 

ITEM DESCRIPCION UNID CANT VR UNITARIO VR  TOTAL 

1 

PANTALON: Caballero 
confeccionados en suave algodón 
Indulana, diseño confort. Dotados 
con bolsillos delanteros ejecutivos, 
bolsillos traseros con ojal y 
pasadores en la pretina para un 
ajuste perfecto. 

UNIDAD 52  $         204,361.81   $     10,626,814.12  

2 

CAMISA: caballeros elaborados en 
algodón blanca, confeccionadas en 
alta calidad en tallas según 
necesidad, bordadas con hilo de 
seda en lateral izquierdo logo 
institucional. 

UNIDAD 52  $         182,671.74   $       9,498,930.48  

3 

SUÉTER: Blanco para caballero tipo 
polo de algodón, diseñados para 
proporcionar confort, en tallas según 
necesidad, bordadas con hilo de 
seda en lateral izquierdo logo 
institucional  

UNIDAD 13  $           98,808.10   $       1,284,505.30  

4 

ZAPATOS: Calzado masculino de 
cuero 100% colombiano, producto 
de alta calidad y diseño atemporal 
con suela antideslizante. Tallas y 
modelos a convenir. 

UNIDAD 52  $         311,684.25   $     16,207,581.00  
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5 

PANTALON: Damas elaborados en 
diseño confort. Dotados con bolsillo 
delanteros ejecutivos. Dotados con 
bolsillos delanteros ejecutivos, 
bolsillos traseros con ojal y 
pasadores en la pretina para un 
ajuste perfecto, Confeccionados con 
hilazas spandex e hilos 100% 
poliéster. 

UNIDAD 87  $         203,954.20   $     17,744,015.40  

6 

CAMISA: Para damas elaboradas en 
algodón blanca, confeccionadas en 
alta calidad, en tallas según 
necesidad, bordadas con hilo de 
seda en lateral izquierdo logo 
institucional. 

UNIDAD 87  $         182,671.22   $     15,892,396.14  

7 

SUÉTER:Blanco para dama tipo polo 
de algodón, diseñados para 
proporcionar confort, en tallas según 
necesidad, bordadas con hilo de 
seda en lateral izquierdo logo 
institucional. 

UNIDAD 25  $           98,784.01   $       2,469,600.25  

8 

ZAPATO :Calzado femenino de 
cuero 100% colombiano, producto 
de alta calidad y diseño atemporal 
con suela antideslizante. Tallas y 
modelos a convenir. 

UNIDAD 87  $         311,683.83   $     27,116,493.21  

   TOTAL  $        100,840,336  

   IVA 19%  $          19,159,664  

   TOTAL IVIA INCLUIDO  $        120,000,000  

 
3.5. LEGAL 

Desde la perspectiva legal: El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en los 
previsto en el definida en el Numeral 2 Artículo 2° título I de la ley 1150 del 2007, Reglamentada por los 
artículos 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, de las cuales se extrae la tipología del contrato la 
modalidad de selección y los procedimientos aplicables para llevar a cabo la selección Abreviada a través 
de Subasta inversa Electrónica. 
 
Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y selección objetiva del contratista, el 
presente proceso de selección se regirá por las reglas que aplican a la selección Abreviada a través de 
Subasta inversa Electrónica, de acuerdo con lo señalado por el literal a) Numeral 2 Artículo 2° título I de 
la ley 1150 del 2007, Reglamentada por los artículos 2.2.1.2.2.1.2.2 y ss del decreto 1082 de 2015, y 
demás concordantes. 
 
Teniendo en cuenta se deben adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes; los 
cuales son Bienes y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y 
servicios homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007; se procedió a consultar el acuerdo marco de precio CCE-432-1-AMP-2016, para 
contratar el suministro de papelería y útiles e oficina, el cual no se encuentra vigente. 

Se utiliza la modalidad de subasta inversa Electrónica debido a que el Municipio de Becerril- Cesar, toda 
vez que nos encontramos ante un suministro de bienes y servicios de características técnicas uniforme 
y de común utilización. 
 
Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de selección utilizada, se ajusta a los 
fines de la contratación estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su artículo tercero, así: Los servidores 
públicos tendrá en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran 
con ellos en la consecución de dichos fines. 
 
Los particulares por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
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ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones. 
 
ANALISIS DE LA OFERTA 

¿Quién vende? 
 
Los operadores que se encuentren inscritos y habilitados cuyo objeto social corresponda o se asimile al 
proyecto objeto de la contratación y que se refleje en los registros únicos de proponentes de cámara de 
comercio. En concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y/o certificado de existencia y 
representación legal. 
 
En Colombia existen múltiples operadores con tradición y además es posible según la legislación actual 
proponer bajo modalidades de asociación u oferente plural, permitiendo gran participación de oferentes 
en las diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea. 
 
¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios? 

Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de las cadenas de 
suministro. En una situación como la actual, mantener los clientes existentes y conseguir nuevos clientes 
se ha convertido en algo fundamental para la supervivencia. En el sector, se han mejorado los ratios 
usando las últimas tecnologías para la prestación de un excelente producto y retener así la gran cantidad 
de clientes posibles. 
 
POTENCIALES PROVEEDORES 

De acuerdo al análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas, podrían 
indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o jurídicas: 
 

1 MARROQUINERA RIVIERA SAS  

2 INVERSIONES J. D. S.A.S.  

3 GLOBAL PRODUCTS S.A.  

4 PROVEEDORES NACIONALES DE TECNOLOGIA SAS  

5 IITAL COMPANY SAS  

6 CLON HADAS SAS  

7 INVERSIONES MYM CAMISETAS SAS  

8 INDUSTRIAS MARATHON SAS EN CONCORDATO  

9 INVERSIONES AVELLA SAS  

10 MARCAS LIDERES DE COLOMBIA S.A.S  

11 GRUPO FRACOTEX SAS  

12 GARCIA OCAMPO SAS  

13 MACMODA SAS 

14  CI MILLENIUM INTERNACIONAL S.A.S  

15  INVERSIONES VIA TROPICAL SAS  

16  IDC SAFETY SAS  

17  DISTRIBUIDORA COLOMBIANA DE TEXTILES SAS  

18  GRUPO JULIO DE COLOMBIA SAS  

19  D CALIDAD SAS  

20  EBICOL SAS  

21  SOLDEX SAS  

22  HEALTH COMPANY INT SAS  

23  INDUSTRIAS TPM SAS  

24  DAYTEX SA  

25  SPORTS GLOBAL BRANDS SAS  

26  SKALA STORE S. A. S.  

27  MODA INFANTIL MAYORAL SAS  

28  PROSINGULAR S.A.S EN REGORGANIZACION  

29  GRUPO EMPRESARIAL EL MANICOMIO SAS  

30  LOSAN COLOMBIA SAS  

31  MI OCCIDENTE SAS  

32  MOLIHUA SAS  

33  ARDYSS LIFE SAS  

34  MCR SAFETY COLOMBIA SAS  
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35  KAMILA GROUP S.A.S  

36  CAMINANDO LTDA  

37  DOTAKONDOR SAS  

38  DISTRIBUCIONES OMAR ORREGO S A  

39  DISNATEN SAS  

40  DISTRIBUIDORA VENUS SAS  

41  SHOES CLASS LTDA  

42  TUTTO SPORT SAS  

43  ZABATA COLOMBIA S.A.S.  

44  IVAN Y JAIRO LOPEZ SAS  

45  AGENCIA WELLCO LIMITADA  

46  VERSILIA SAS  

47  INVERSIONES LPA LTDA  

48  J Y G TENNIS SAS  

49  VERONA GROUP SAS EN PROCESO DE NEGOCIACION DE 
EMERGENCIA  

50  TUBOMAR SA  

51  DISTRIBUCIONES ARAMA LTDA  

52  PACIFIC GROUP SAS  

53  EXESS INTERNACIONAL SAS  

54  EPDM ECOROOFING SAS  

55  IMPORTILES SAS  

56  RANKING SPORT SAS  

 

 
ANALISIS DEL SECTOR FINANCIERO PARA ESTABLECER LA CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la 
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones 
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
 
El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad económica 
de las empresas, por ende estos indicadores deben establecerse con la realidad financiera de cada 
sector ya que el comportamiento de la economía afecta de manera directa las empresas. Son muchas 
las variables macroeconómicas que pueden incidir en situación financiera de los entes económicos, se 
evidencian algunos factores que puedan incurrir en su rentabilidad como son: 

• Economía está expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios. 
• La desaceleración de la economía 
• El impacto de la caída de los precios del petróleo, el principal generador de divisas del país, 
que afectan de manera directa al sector comercio 
• El comportamiento del dólar que representa un incremento de precios en los productos que 
son importados. 
• El comercio de productos de contrabando 

 
Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas del sector 
servicios. 

• Nivel de endeudamiento 
• Índice de liquidez 
• Razón de cobertura de intereses 
• Capital de Trabajo 
• Capacidad organizacional 

Por tal motivo se optó para medir estos indicadores financieros el balance presentado por la 
superintendencia de sociedades (SIREM) a nivel sectorial. Cabe resaltar que la superintendencia de 
sociedades no posee información actualizada para este sector hasta el año 2025, por consiguiente, se 
aclara que en este estudio es pertinente analizar los estados financieros con corte en años anteriores, 
ya que las actualizaciones para este gremio rigen a partir del año en curso. 

 
Por la naturaleza del contrato, el futuro proponente deberá contar con una empresa sólida; la cual son 
son más productivas, y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la prestación del servicio al 
Municipio de Becerril- Cesar. 
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➢ REGION: COLOMBIA 

➢ DEPARTAMENTO: COLOMBIA 

➢ CIUDAD: COLOMBIA 

➢ MACROSECTOR: COMERCIO 

➢ SECTOR: COMERCIO AL POR MENOR 

 
Índice de Liquidez: 
 
La liquidez de una organización es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a corto plazo 
que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las finanzas totales de 
la empresa, sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados activos y pasivos corrientes. Es 
de entender que entre mayor sea el resultado, mayor solvencia y capacidad de pago tiene la empresa, 
estos significan el respaldo de las obligaciones a corto plazo con que la empresa cuenta. 

Para medir la Rentabilidad se tomaron los datos obtenidos del balance de la superintendencia de 
sociedades (SIREM), representados en miles de pesos. 
 

Nombre Indicador 
 

2014 
 

2015 

Capital de trabajo neto $15.929,251 $12.913,856 

Capital de trabajo neto 
operativo 

$9.887,708 $7.284,420 

Razón corriente 10,58 10,39 

EBITDA ($147,211) $2.257,149 

Prueba Ácida 10,31 10,19 

 
Como se observa en las gráficas el índice de liquidez que reportó el sector durante este periodo fue de 
10,39 veces y de conformidad a procesos similares el indicador que se tendrá en cuenta para el presente 
proceso de contratación es mayor o igual 10,00. 
 
Nivel de Endeudamiento: 
 
Estas razones indican el monto del dinero de terceros que se manejan para generar utilidades, estas 

son de gran importancia ya que estas deudas comprometen a la empresa en el transcurso del tiempo. 

Si el índice es mayor, la empresa se desarrolla mayormente con capital ajeno, queriendo decir que existe 

mayor grado de dependencia financiera con acreedores externos. 
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Analizando el comportamiento sectorial y el comportamiento global de la economía se tomará como 

referencia el porcentaje de la concentración de Endeudamiento financiero, en vista de que este es una 

variable de gran importancia porque permite identificar las obligaciones que tienen las empresas a corto 

y largo plazo. Como podemos observar la concentración financiera para el sector se encuentra en 

17,92% y de conformidad a procesos similares el indicador que se tendrá en cuenta para el presente 

proceso de contratación es menor o igual 0,10. 

 
Razón de cobertura de intereses 

Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus pasivos (intereses) y el 
abono del capital de sus deudas. Es decir, establece una relación entre las utilidades operacionales de 
la empresa y sus gastos financieros. 
 

 
Estos porcentajes nos indican cuantas veces la empresa puede pagar los intereses generados en un 
periodo determinado, es decir, que entre mayor sea, indica que la empresa posee gran cobertura para 
pagar sus intereses a un corto tiempo. Cabe señalar, que estos indicadores pueden ser indeterminados, 
debido a que muchas veces las empresas no presentan obligaciones financieras, es decir, no tienen 
gastos de intereses durante un periodo determinado. Por tal motivo se recomienda en este estudio que 
sea mayor o igual a 35,00. 

Indicadores de rentabilidad 

Los indicadores de rendimiento, denominados también de rentabilidad o lucrativita, son importante porque 
sirven para medir la efectividad de la administración de la empresa para controlar los costos y gastos y, de 
esta manera, convertir las ventas en utilidades. Desde el punto de vista del inversionista, lo más 
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importante de utilizar estos indicadores es analizar la manera como se produce el retorno de los valores 
invertidos en la empresa (rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo total). 
 
Para medir la Rentabilidad se tomaron los datos obtenidos del balance de la superintendencia de 
sociedades (SIREM), representados en miles de pesos. 

 

Nombre Indicador   
2014 

  
2015 

Margen Bruto 19,78% 19,14% 

MargenNeto -1,18% 0,48% 

Margen No Operacional 0,54% -2,26% 

Margen Operacional -1,08% 3,22% 

Retorno sobre el 
patrimonio (ROE) 

-2,83% 8,30% 

Retorno Operacional 
sobre los Activos 

-0,83% 2,23% 

 
Como podemos observar los indicadores de rentabilidad para este sector con respecto a la rentabilidad 
del activo se encuentra en 2,23%, por lo que se sugiere en este estudio que el indicador sea igual o 
mayor (≥) a 0,30, ahora en cuanto a la rentabilidad del patrimonio se encuentra en 8,30%, por lo que se 
recomienda que sea igual o mayor (≥) a 0,30. 

Se exigirá al proponente la acreditación de los siguientes indicadores financieros y organizacionales. 

Indicadores de capacidad financiera 

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 decreto 1082 de 2015, la 
capacidad financiera será objeto de verificación conforme a la información financiera con corte a 31 de 
diciembre de 2020, a todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso 
de contratación, sin calificarse en cuanto no es factor de comparación de las ofertas. Debido a que hay 
indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, el Municipio de Becerril - Cesar, establece 
en el presente pliego de condiciones como regla para evaluar este indicador cuando el denominador es 
cero (0), en esta operación matemática, la regla será: Que el proponente que presente está situación en 
su indicador financiero resultará habilitado en la capacidad financiera 

 
Se verificara en RUP. 

Indicadores de capacidad organizacional Se verificara en RUP. 

Indicador Índice Requerido 

Índice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) Mayor o igual a 10,00 

Índice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) * 100 Menor o Igual a 0,10 

Razón de Cobertura de Intereses (Utilidad operacional / 
Gastos de Intereses) 

Mayor o Igual a 35,00 o Indeterminado 

 
Los indicadores financieros cuando no exista cifra para dividirlos se tomarán en la cifra entera. 
 
En caso de uniones temporales o consorcios los índices se calcularán, ponderando los 
componentes de los índices de acuerdo con el porcentaje de participación de cada integrante. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
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Tabla: 2 Indicadores de capacidad organizacional. 

 
Se verificara en RUP. 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o igual a 
≥ 0,30 (Utilidad operacional dividida por el patrimonio) *100 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o igual a 
≥ 0,30 (Utilidad operacional dividida por el activo total) *100 

En caso de uniones temporales o consorcios los índices se calcularán, ponderando los componentes de 
los índices de acuerdo con el porcentaje de participación de cada integrante. 
 
ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se 
comercializa y distribuyen los elementos a contratar. 
 
PLAZO 
 
La duración del presente contrato será de Diez (10) días calendario, contados a partir de la firma del acta 
de inicio. 
 
LUGAR 

El lugar de ejecución del Contrato municipio de Becerril – Cesar. 

PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El valor estimado del contrato es de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/L ($ 
120.000.000,00). 

4. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
ADQUISICIONES PREVIA DE ENTIDADES ESTATALES 
 
HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y 
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO. 

Se ha evidenciado en el Portal único de Contratación, la celebración de este tipo de contrato en otras 
entidades en vigencias anteriores, conforme se relaciona a continuación: 
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(ORIGINAL FIRMADO) 

KEVIN ANDRES OSORIO GONZALEZ  
Secretario de Gobierno, Educación y Asuntos Administrativos 
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