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De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y 
dando cumplimiento a la Guía para la elaboración de Estudios del Sector publicada por 
Colombia Compra Eficiente, y para materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia, esta Dirección Seccional de Administración Judicial de 
Montería Córdoba, efectuará el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo; este último se efectuará en el capítulo 
correspondiente a la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles. 

Es importante resaltar que la guía para la elaboración de estudios del sector publicada por 
Colombia Compra Eficiente establece lo siguiente: 



I. Aspectos generales del mercado 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de 
la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratación, desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional técnica y de análisis de riesgo. La Entidad debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”1. 
 
El presente documento enmarca los actores y variables económicas a tener en cuenta 

dentro de:  CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACIÓN – CONSEJO SUPERIOR 
DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL DE MONTERÍA, EL SUMINISTRO, INSTALACIÓN DE CORTINAS 
ENROLLABLES TIPO SCREEN,  Y PELÍCULA DE CONTROL SOLAR 
(POLARIZADOS) A TODO COSTO, PARA INSTALAR EN ALGUNAS SEDES 
JUDICIALES Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL DEPARTAMENTO 
DE CÓRDOBA 
 

En este sentido, la información presentada a continuación corresponde a la estructura 
sugerida por Colombia Compra Eficiente para los Análisis del Sector de los procesos de 
contratación. 

ASPECTOS GENERALES 

Durante los años 2025 y 2026, el mercado de soluciones para el control solar y lumínico en 
espacios interiores ha continuado evolucionando hacia productos que combinan 
funcionalidad, diseño, durabilidad, confort y eficiencia en el manejo de la iluminación 
natural. Dentro de estas alternativas se encuentran las cortinas enrollables tipo Screen, 
Blackout y las películas de control solar o polarizados, las cuales son utilizadas tanto en 
espacios institucionales como administrativos y comerciales. 

Las tendencias actuales se orientan hacia diseños sobrios, minimalistas y funcionales, con 
colores neutros y materiales que facilitan la limpieza y conservación. De igual manera, se 
ha incrementado el interés por soluciones que permitan regular la entrada de luz solar, 
disminuir el deslumbramiento y contribuir al confort térmico de los espacios, especialmente 
en edificaciones donde existe una exposición permanente a la radiación solar. 

El mercado de las cortinas enrollables presenta una oferta amplia de productos y servicios, 
debido a la necesidad de adecuar los espacios interiores mediante elementos que permitan 
mejorar las condiciones de iluminación, privacidad y temperatura. El crecimiento de las 
actividades de construcción, adecuación, remodelación y mantenimiento de instalaciones 
institucionales y empresariales ha favorecido la demanda de este tipo de soluciones. 

Las cortinas tipo Screen se caracterizan por permitir el ingreso controlado de luz natural y 
disminuir el impacto directo de la radiación solar, conservando determinados niveles de 
visibilidad hacia el exterior. Por otra parte, las cortinas Blackout ofrecen un mayor nivel de 

 
1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado 

el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653


bloqueo de la luz, siendo apropiadas para espacios donde se requiere controlar 
significativamente la iluminación exterior y obtener mayor privacidad. 

Asimismo, las películas de control solar o polarizados constituyen una alternativa para 
superficies de vidrio, debido a que permiten disminuir la incidencia directa de la radiación 
solar y el deslumbramiento. Su utilización puede contribuir a generar condiciones más 
confortables en oficinas y áreas de trabajo, además de brindar protección frente a la 
exposición prolongada de mobiliario, documentos y elementos ubicados cerca de las 
ventanas. 

De acuerdo con las características del mercado, las soluciones de cortinas enrollables 
pueden clasificarse según su sistema de accionamiento, encontrándose mecanismos 
manuales y opciones motorizadas. Los sistemas manuales continúan siendo una alternativa 
de amplia utilización debido a su facilidad de operación, disponibilidad y costos de 
adquisición e instalación. Los sistemas motorizados, por su parte, ofrecen mayores 
posibilidades de automatización y comodidad, particularmente en espacios con múltiples 
ventanales o requerimientos específicos de operación. 

En relación con el tipo de instalación, los productos pueden adaptarse a ventanas, puertas 
vidriadas, divisiones y diferentes superficies arquitectónicas. La selección del sistema 
depende de factores como las dimensiones del espacio, las características de la estructura, 
el tipo de vidrio, el nivel de exposición solar y las condiciones particulares de cada 
dependencia. 

Desde la perspectiva del uso final, las cortinas  Screen y películas de control solar tienen 
presencia en sectores residenciales, comerciales, empresariales e institucionales. En este 
último segmento se encuentran oficinas, entidades públicas, establecimientos educativos, 
centros de atención y demás instalaciones donde se requiere controlar la iluminación, 
mejorar las condiciones ambientales y proteger los espacios interiores. 

Para el caso de las sedes judiciales y dependencias administrativas del municipio de 
Cereté, Córdoba, la adquisición de estos elementos responde a la necesidad de mejorar 
las condiciones de los espacios destinados al desarrollo de las actividades judiciales y 
administrativas. La instalación de cortinas y películas de control solar permite regular la 
entrada de luz, reducir el deslumbramiento y disminuir la incidencia directa de la radiación 
solar sobre puestos de trabajo, equipos, documentos, mobiliario y demás elementos 
ubicados al interior de las instalaciones. 

El sector de cortinas, persianas y soluciones de control solar en Colombia cuenta con una 
oferta diversificada de fabricantes, comercializadores e instaladores. Los proveedores 
disponen de diferentes alternativas de materiales, colores, mecanismos de accionamiento 
y niveles de protección solar, permitiendo atender requerimientos particulares de entidades 
públicas y privadas. 

A nivel nacional, existe una amplia participación de empresas dedicadas a la fabricación, 
comercialización e instalación de cortinas enrollables, persianas, sistemas Screen, Blackout 
y películas de control solar. Esta diversidad de oferentes permite encontrar diferentes 
alternativas en cuanto a especificaciones técnicas, calidad, tiempos de entrega, instalación 
y servicio de mantenimiento. 



En el ámbito regional, el departamento de Córdoba cuenta con establecimientos y 
empresas dedicadas a la comercialización, fabricación e instalación de soluciones para 
ventanas y control solar. La presencia de proveedores en el departamento y municipios 
cercanos facilita la atención de requerimientos institucionales y permite promover la 
participación de empresas locales y regionales dentro del mercado. 

En particular, para la ejecución del objeto contractual en Montería Córdoba, resulta 
relevante que los posibles proveedores tengan capacidad para realizar visitas técnicas, 
toma de medidas, suministro, transporte, instalación y mantenimiento de los elementos 
requeridos. Esto permite garantizar que cada producto sea seleccionado e instalado de 
acuerdo con las condiciones particulares de las sedes y dependencias objeto de 
intervención. 

En cuanto a los materiales, el mercado ofrece diferentes alternativas de telas y 
componentes para cortinas Screen, así como películas diseñadas para el control de la 
radiación solar. La elección del material debe considerar factores como resistencia, facilidad 
de limpieza, estabilidad, comportamiento frente a la exposición solar, nivel de privacidad y 
características del espacio donde será instalado. 

La competencia dentro de este sector se encuentra determinada principalmente por la 
calidad y durabilidad de los materiales, precisión en la toma de medidas, calidad de los 
mecanismos, capacidad técnica para la instalación, tiempos de suministro, garantía y 
servicio posventa. Estos factores adquieren especial importancia en procesos 
institucionales, debido a que no solamente se requiere el suministro del producto, sino 
también una correcta instalación y, cuando corresponda, la prestación de actividades de 
mantenimiento. 

Por lo anterior, para el proceso de suministro, instalación y mantenimiento de cortinas 
enrollables tipo Screen,y películas de control solar (polarizados) para las sedes judiciales y 
dependencias administrativas de Montería Córdoba y en los municipios de planeta rica, 
Purísima y Momil  Córdoba, se requiere considerar las condiciones específicas de cada 
espacio, las necesidades de control lumínico y solar, las características de las superficies a 
intervenir y la capacidad técnica y operativa de los posibles proveedores. 

En este contexto, la contratación busca obtener soluciones que permitan mejorar las 
condiciones de iluminación, privacidad y confort de las instalaciones, así como contribuir a 
la conservación de los bienes y elementos ubicados en su interior, mediante productos 
adecuados, una instalación técnicamente correcta y un servicio de mantenimiento que 
permita prolongar su vida útil. 

A. Entorno económico 

Durante los años 2025 y 2026, el entorno económico colombiano para el sector de cortinas 
enrollables, persianas y soluciones de control solar presenta oportunidades relacionadas 
con la adecuación, remodelación y mantenimiento de espacios residenciales, comerciales 
e institucionales. La demanda de estos productos se encuentra asociada a la necesidad de 
mejorar las condiciones de iluminación, privacidad, confort térmico y aprovechamiento de 
los espacios interiores. 



El comportamiento económico del país influye directamente en los costos de adquisición de 
materias primas, transporte, mano de obra, instalación y mantenimiento. Por esta razón, los 
proveedores del sector deben mantener una adecuada gestión de costos y ofrecer 
productos que respondan a las necesidades de los clientes sin afectar la calidad de los 
materiales ni la prestación del servicio. 

Entre los principales factores económicos que inciden en el comportamiento del sector se 
encuentran: 

• Dinámica de la construcción y adecuación de espacios: La ejecución de proyectos 
de construcción, remodelación y mantenimiento de oficinas, establecimientos 
comerciales y entidades institucionales genera oportunidades para empresas 
dedicadas al suministro e instalación de cortinas, persianas y películas de control 
solar. 

• Necesidad de eficiencia y control de costos: El interés por mejorar las condiciones 
térmicas y lumínicas de los espacios favorece la utilización de soluciones que 
permitan controlar la entrada de radiación solar y disminuir el deslumbramiento, 
contribuyendo al confort de los ocupantes. 

• Diversificación de productos: El mercado dispone actualmente de diferentes 
alternativas de cortinas Screen, Blackout, sistemas enrollables y películas de control 
solar, con variedad de materiales, colores, niveles de apertura y mecanismos de 
funcionamiento. Esta diversidad permite atender requerimientos específicos de 
cada espacio. 

• Variación en los costos de materiales: Los precios de telas, componentes, 
estructuras, mecanismos, adhesivos y películas pueden presentar modificaciones 
asociadas al comportamiento de los mercados nacionales e internacionales, los 
costos de transporte y las condiciones de la tasa de cambio. 

• Demanda institucional: La adecuación y conservación de instalaciones 
pertenecientes a entidades públicas representa una oportunidad para proveedores 
que cuentan con capacidad de suministro, instalación, mantenimiento y atención de 
requerimientos técnicos. 

El comportamiento de la economía colombiana durante 2025 mostró una recuperación 
frente al año anterior. De acuerdo con el Banco de la República, el Producto Interno Bruto 
(PIB) creció 2,6 % en 2025, frente al crecimiento de 1,5 % registrado en 2024. Este 
resultado estuvo relacionado principalmente con el comportamiento favorable del consumo 
de los hogares y con el impulso fiscal. 

Para 2026, el escenario económico mantiene perspectivas de crecimiento, aunque con un 
ritmo más moderado. El Banco de la República proyectó inicialmente un crecimiento 
aproximado del 2,4 %, acompañado de un contexto de elevada incertidumbre económica y 
de presiones inflacionarias. Durante el primer trimestre de 2026, la economía registró un 
crecimiento anual de 2,2 %, impulsado principalmente por el consumo y algunos 
componentes de la inversión. 

En materia de precios, el comportamiento de la inflación constituye un factor relevante para 
el sector, debido a su incidencia sobre los costos de operación, adquisición de insumos, 
transporte y prestación de servicios. Al cierre de 2025, la inflación anual se ubicó en 5,1 %, 
mientras que durante los primeros meses de 2026 continuó presentando presiones al alza. 



Esta situación puede generar variaciones en los precios finales de productos y servicios 
relacionados con las cortinas y sistemas de control solar. Por ello, los proveedores deben 
contar con mecanismos adecuados de planificación de compras, manejo de inventarios y 
negociación con fabricantes o distribuidores que permitan mantener condiciones 
competitivas. 

De igual manera, el comportamiento de las tasas de interés puede afectar las decisiones 
de inversión de las empresas del sector. Durante 2026, el Banco de la República mantuvo 
una política monetaria orientada a contener las presiones inflacionarias y llevó la tasa de 
política monetaria hasta el 12 %, nivel vigente desde julio de 2026. Un escenario de tasas 
elevadas puede incrementar el costo del financiamiento para las empresas y limitar 
determinadas decisiones de inversión o expansión. 

A pesar de estos factores, el mercado conserva oportunidades debido a que las cortinas 
enrollables y las películas de control solar no constituyen únicamente elementos 
decorativos, sino soluciones destinadas al manejo de la iluminación, protección frente a la 
radiación solar, privacidad y confort de los espacios. Esto favorece su utilización en oficinas, 
establecimientos comerciales, instituciones educativas, entidades públicas y demás 
instalaciones que requieran adecuaciones funcionales. 

En el mercado también se evidencia una mayor valoración de productos que combinan 
durabilidad, facilidad de mantenimiento, diseño y funcionalidad. En este sentido, los 
proveedores que puedan ofrecer diferentes alternativas de materiales y mecanismos, 
acompañadas de servicios de medición, instalación, mantenimiento y garantía, cuentan con 
mayores posibilidades de responder a las necesidades de los clientes institucionales. 

Por otra parte, la competencia del sector exige que las empresas mantengan condiciones 
adecuadas de precio y calidad. La existencia de diferentes fabricantes, comercializadores 
e instaladores permite comparar alternativas, pero también genera presión sobre los 
márgenes de los proveedores. En consecuencia, la competitividad no depende 
exclusivamente del precio, sino de factores como la calidad del producto, cumplimiento de 
los tiempos de entrega, precisión de las medidas, correcta instalación y servicio posterior a 
la venta. 

En el ámbito de la contratación institucional, estas condiciones hacen necesario valorar 
integralmente la oferta disponible y seleccionar proveedores que demuestren capacidad 
técnica, operativa y económica para atender el suministro e instalación de los elementos 
requeridos. La disponibilidad de personal capacitado y herramientas adecuadas resulta 
fundamental para garantizar que las cortinas y películas de control solar sean instaladas 
correctamente y se adapten a las características de cada sede. 

Asimismo, la incorporación progresiva de herramientas digitales en los procesos 
comerciales permite mejorar la elaboración de cotizaciones, seguimiento de pedidos, 
gestión de inventarios, atención al cliente y programación de servicios de instalación y 
mantenimiento. Estas prácticas pueden contribuir a reducir tiempos administrativos y 
mejorar la capacidad de respuesta de los proveedores. 

Para el caso particular del suministro, instalación y mantenimiento de cortinas enrollables 
tipo Screen, t y películas de control solar (polarizados) para las sedes judiciales y 
dependencias administrativas de Montería y en los municipios de planeta rica ,Momil y 



Purísima  el entorno económico evidencia la existencia de un mercado con diferentes 
alternativas de suministro y prestación de servicios. No obstante, será necesario considerar 
las variaciones de precios de materiales, costos de transporte, mano de obra, instalación y 
mantenimiento al momento de estructurar las condiciones económicas del proceso. 

En conclusión, durante 2025 y 2026 el sector presenta un escenario de oportunidades, 
acompañado de factores que pueden generar presión sobre los costos, principalmente por 
la inflación, las condiciones de financiamiento y las variaciones en los precios de insumos. 
En este contexto, resulta conveniente que el proceso contractual contemple criterios 
relacionados con calidad, precio, capacidad de suministro, experiencia, tiempos de entrega, 
instalación, garantía y mantenimiento, de manera que se obtenga una solución eficiente y 
acorde con las necesidades de las sedes judiciales y dependencias administrativas. 

Durante el primer trimestre de 2026, la economía colombiana registró un crecimiento del 
2,2 % frente al mismo periodo de 2025. Entre las actividades económicas con mayor 
variación positiva se destacaron administración pública, defensa, educación y salud, con un 
crecimiento de 5,7 %; actividades artísticas, de entretenimiento y recreación, con 3,2 %; 
industrias manufactureras, con 2,9 %; comercio al por mayor y al por menor, con 2,9 %; y 
actividades financieras y de seguros, con 2,8 %. 

Este comportamiento refleja una dinámica positiva en diferentes sectores de la economía 
nacional, especialmente en aquellas actividades relacionadas con los servicios, el comercio 
y la industria. No obstante, algunas ramas presentaron variaciones negativas, entre ellas la 
agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, que registró una disminución de 1,4 %, y 
la construcción, que presentó una contracción de 5,4 % durante el periodo analizado. 

Estos resultados permiten evidenciar que, aunque la economía nacional mantiene una 
tendencia de crecimiento, existen diferencias importantes entre las actividades productivas. 
Para el mercado de bienes y servicios relacionados con la adecuación y mantenimiento de 
espacios institucionales, el comportamiento del comercio, la industria y las actividades de 
servicios constituye un factor relevante para analizar las condiciones de oferta y demanda 
durante 2026. 

 

 



 Así pues, el presente proceso se resume en:  

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACIÓN – CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
MONTERÍA, EL SUMINISTRO, INSTALACIÓN DE CORTINAS ENRROLLABLES 
TIPO SCREEN, Y PELÍCULA DE CONTROL SOLAR (POLARIZADOS) A TODO 
COSTO, PARA INSTALAR EN ALGUNAS SEDES JUDICIALES Y 
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 
 
 



 

 
 

Las Cuentas Nacionales Trimestrales constituyen una herramienta fundamental para el 
seguimiento de la actividad económica del país, al integrar información estadística de 
coyuntura y articular diferentes indicadores económicos con los principales agregados 
macroeconómicos. Su elaboración se desarrolla bajo estándares y recomendaciones 
internacionales de medición económica, lo que permite disponer de información 
consistente, comparable y útil para el análisis de la evolución de la economía colombiana. 

En este contexto, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) presenta 
periódicamente el Boletín Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), cuyo 
propósito es informar sobre los principales cambios observados en el comportamiento de 
la actividad económica en el corto plazo. Estos resultados constituyen una fuente de 
información relevante para las entidades públicas, empresas, analistas económicos, 
investigadores y demás usuarios interesados en evaluar las condiciones y tendencias de la 
economía nacional. 

De acuerdo con el Boletín Técnico del Producto Interno Bruto correspondiente al segundo 
trimestre de 2026, publicado por el DANE el 18 de agosto de 2026, el Producto Interno 
Bruto de Colombia, en su serie original, presentó un crecimiento de 3,5 % durante el 



segundo trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025. Asimismo, durante el primer 
semestre de 2026, el PIB registró un crecimiento acumulado de 2,9 % frente al mismo 
periodo del año anterior.  

Entre las actividades económicas que más contribuyeron a la dinámica del valor agregado 
durante el segundo trimestre de 2026 se encuentran Administración pública y defensa; 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales, que registraron un crecimiento de 10,0 % y 
contribuyeron con 1,7 puntos porcentuales a la variación anual. Asimismo, Actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crecieron 9,5 
%, con una contribución de 0,4 puntos porcentuales. Por su parte, Comercio al por mayor 
y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida presentó un crecimiento de 2,2 %, 
contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales a la variación anual.  

La información publicada por el DANE resulta pertinente para el análisis del entorno 
económico del presente estudio, debido a que permite identificar el comportamiento general 
de la economía y de actividades relacionadas con el comercio, la industria manufacturera, 
la construcción y los servicios. Estas dinámicas pueden incidir en las condiciones de 
mercado, los costos de adquisición de bienes y servicios, el comportamiento de los 
proveedores, la disponibilidad de materiales y la capacidad de las empresas para atender 
los requerimientos de suministro, instalación y mantenimiento de cortinas enrollables tipo 
Screen y película de control solar, objeto del presente proceso. 

Para la medición del PIB, el DANE presenta tanto las series originales como aquellas 
ajustadas por efectos estacionales y de calendario. Las primeras permiten analizar el 
comportamiento de la actividad económica respecto al mismo periodo del año anterior, 
mientras que las series ajustadas facilitan la comparación entre trimestres consecutivos, 
reduciendo los efectos asociados a factores estacionales y de calendario. La información 
se presenta mediante series encadenadas de volumen con año de referencia 2015, 
conforme con la metodología utilizada por el DANE para las Cuentas Nacionales 
Trimestrales.  



En consecuencia, para el presente estudio se toma como fuente oficial la información 
publicada por el DANE en las Cuentas Nacionales Trimestrales, particularmente el Boletín 
Técnico del PIB correspondiente al segundo trimestre de 2026, como referencia para 
caracterizar el comportamiento reciente de la economía colombiana y su posible incidencia 
sobre el mercado objeto de análisis. 

 
 
 

Por otro lado, para analizar el sector de CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACIÓN 
– CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE MONTERÍA, EL SUMINISTRO, INSTALACIÓN 
DE CORTINAS ENRROLLABLES TIPO SCREEN, Y PELÍCULA DE CONTROL 
SOLAR (POLARIZADOS) A TODO COSTO, PARA INSTALAR EN ALGUNAS 
SEDES JUDICIALES Y DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

 se tiene en cuenta la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisión 4 A.C. 
del DANE en Colombia. Los servicios solicitados para esta contratación se clasifican dentro 
de la categoría  

 
 



Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el 
sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas 
(UNSPSC). 
De acuerdo con la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios sugerida por Colombia 
Compra Eficiente, para el análisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los 
códigos que aplican se identifican de la siguiente manera:2 
 

 
 
 

CARACTERÍSTICAS ESENCIALES DEL BIEN, OBRA Y SERVICIO A CONTRATAR. 
Se procede a realizar la clasificación del objeto a contratar, conforme al clasificador de 
bienes y servicios (UNSPSC): 

 

A. CONTRATACIÓN ANTERIOR CON OBJETOS SIMILARES DE LA ENTIDAD 

AÑO OBJETO CONTRATISTA VALOR 
TIPO DE 

CONTRATACIÓN 

2022 

Contratar en nombre de la 
Nación – Consejo Superior de la 
Judicatura – Dirección Seccional 
de Administración Judicial de 
Montería, el suministro, 
instalación y mantenimiento de 
cortinas enrollables tipo Screen, 
Blackouts y película de control 

MARIAN 
CAMILA 
SÁNCHEZ 
BENAVIDES 

21.088.840 
COP 

Mínima cuantía 

 
2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 



AÑO OBJETO CONTRATISTA VALOR 
TIPO DE 

CONTRATACIÓN 

solar (polarizados) para el nuevo 
Palacio de Justicia de Sahagún 
y otros despachos judiciales en 
el Departamento de Córdoba. 

2023 

Contratar el suministro, 
instalación y mantenimiento de 
cortinas enrollables tipo Screen, 
Blackouts y película de control 
solar (polarizados) para instalar 
en algunas sedes judiciales y 
dependencias administrativas 
en el Departamento de 
Córdoba. 

MARIAN 
CAMILA 
SÁNCHEZ 
BENAVIDES 

51.723.170 
COP 

Mínima cuantía 

2024 

Contratar en nombre de la 
Nación – Consejo Superior de la 
Judicatura – Dirección Seccional 
de Administración Judicial de 
Montería, el suministro, 
instalación y mantenimiento de 
cortinas enrollables tipo Screen, 
Blackouts y película de control 
solar (polarizados) a todo costo, 
para instalar en algunas sedes 
judiciales y dependencias 
administrativas en el 
Departamento de Córdoba. 

MARIAN 
CAMILA 
SANCHEZ 
BENAVIDES 

22.531.500 
COP 

Mínima cuantía 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO LABORAL 

El comportamiento del mercado laboral constituye un elemento relevante para el análisis 
de las condiciones económicas en las que se desarrolla la actividad relacionada con el 
suministro, instalación y mantenimiento de cortinas enrollables tipo Screen,  y películas de 
control solar. Si bien no existe una estadística laboral específica para este segmento de 
productos, su dinámica se encuentra relacionada con actividades económicas como el 
comercio, la industria manufacturera, la construcción y los servicios de instalación y 
mantenimiento. 

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística – DANE, durante 2025 se observó una evolución 
favorable de los principales indicadores del mercado laboral colombiano. Para agosto de 
2025, la tasa de desocupación nacional se ubicó en 8,6 %, frente al 9,7 % registrado en 
agosto de 2024; la tasa global de participación fue de 63,9 % y la tasa de ocupación alcanzó 
el 58,4 %. Asimismo, la población ocupada aumentó en aproximadamente 393.000 
personas frente al mismo mes del año anterior. 

Para 2026 se mantiene una tendencia favorable. En julio de 2026, la tasa de desocupación 
nacional fue de 8,1 %, inferior en 0,7 puntos porcentuales a la registrada en julio de 2025, 



mientras que la tasa global de participación alcanzó el 64,8 % y la tasa de ocupación el 59,5 
%. Estos resultados reflejan una mayor participación y ocupación de la población en el 
mercado laboral nacional. 

En el ámbito territorial, el análisis resulta igualmente pertinente para el Departamento de 
Córdoba y el municipio de Montería, teniendo en cuenta que la disponibilidad de mano de 
obra, las condiciones de empleo y la actividad económica regional pueden incidir en la 
capacidad de los proveedores para atender requerimientos de suministro, instalación y 
mantenimiento. El DANE publica información anual del mercado laboral por departamentos, 
incluyendo indicadores de ocupación, desocupación, participación y características de la 
población ocupada. 

Marco laboral de referencia 

● Estadísticas generales: El Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), realiza el seguimiento 
de los principales indicadores del mercado laboral colombiano, entre ellos la tasa global de 
participación, la tasa de ocupación y la tasa de desocupación. Para agosto de 2026, la tasa 
de desocupación del total nacional se ubicó en 9,4 %, la tasa global de participación en 63,3 
% y la tasa de ocupación en 57,4 %. En agosto de 2025 estos indicadores se ubicaron en 
8,6 %, 63,9 % y 58,4 %, respectivamente. 

● Relación con el sector objeto de contratación: Aunque el DANE no presenta una 
medición laboral exclusiva para las actividades de fabricación, comercialización, suministro 
e instalación de cortinas, persianas y películas de control solar, estas actividades se 
encuentran relacionadas con sectores como la industria manufacturera, el comercio, la 
construcción y las actividades especializadas para edificaciones. En consecuencia, el 
comportamiento del empleo en estas ramas constituye un referente para analizar las 
condiciones generales de disponibilidad de mano de obra y la capacidad operativa de los 
potenciales proveedores. 

● Comportamiento de actividades relacionadas: La información de la GEIH permite 
analizar la evolución del empleo en las diferentes ramas de actividad económica y 
establecer un contexto sobre la disponibilidad de recurso humano en sectores relacionados 
con el objeto contractual. Para el presente estudio resultan particularmente relevantes las 
industrias manufactureras, el comercio y la construcción, debido a su vinculación con 
la fabricación y comercialización de cortinas y sus componentes, así como con las 
actividades técnicas requeridas para su instalación y mantenimiento. 

● Consideración territorial: Para el caso de Montería, los indicadores del mercado laboral 
constituyen un referente complementario para analizar las condiciones socioeconómicas 
del entorno regional y la disponibilidad general de recurso humano. No obstante, estos 
indicadores deben interpretarse como información de contexto y no como una medición 
directa de la oferta de proveedores especializados en cortinas enrollables y películas de 
control solar. 

En consecuencia, la información del mercado laboral publicada por el DANE permite 
contextualizar las condiciones generales de empleo y disponibilidad de recurso humano en 
actividades relacionadas con el objeto contractual. Los resultados de agosto de 2026 
evidencian variaciones frente al mismo mes del año anterior, por lo cual estos indicadores 



deben ser considerados como elementos de referencia dentro del análisis sectorial, 
juntamente con las condiciones de oferta, capacidad técnica y presencia de proveedores 
en el mercado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● Actividad de fabricación: La fabricación de cortinas enrollables tipo Screen y de los 
componentes utilizados en los sistemas de protección solar se relaciona con actividades 
manufactureras que involucran la transformación y utilización de materiales textiles, 
plásticos, metálicos y otros insumos destinados al acondicionamiento de edificaciones. 
Aunque el DANE no publica indicadores laborales específicos para este segmento, las 
estadísticas de las industrias manufactureras constituyen un referente para analizar las 
condiciones generales de empleo y disponibilidad de mano de obra asociadas a estas 
actividades.  

● Actividad de servicios: Las actividades de suministro, instalación y mantenimiento de 
cortinas enrollables y películas de control solar requieren personal con conocimientos 
técnicos para la toma de medidas, adecuación de superficies y estructuras, instalación de 
mecanismos, aplicación de películas de control solar y mantenimiento de los elementos 
instalados. En este sentido, el comportamiento laboral de actividades relacionadas con la 
construcción, el comercio y los servicios especializados constituye un referente para valorar 
la disponibilidad general de recurso humano y la capacidad operativa del mercado. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
Factores que inciden en el precio de las cortinas enrollables tipo Screen, Blackout y película 
de control solar 
 
El comportamiento de los precios de las cortinas enrollables, persianas y películas de 
control solar depende de diversos factores económicos nacionales e internacionales que 
inciden sobre el costo de los insumos, la producción, el transporte y la prestación de los 
servicios de instalación. En consecuencia, el valor de estos bienes puede presentar 
variaciones asociadas a la dinámica de los mercados y a las condiciones macroeconómicas 
del país. 
 
Entre los principales factores que influyen en la formación de los precios se encuentran los 
siguientes: 



 
 
 
● Contexto económico internacional:  Las variaciones en los mercados internacionales, las 
condiciones de las cadenas globales de suministro, los costos logísticos y el 
comportamiento de la tasa de cambio pueden incidir en el precio de materias primas e 
insumos como aluminio, acero, PVC, poliéster, componentes mecánicos y películas de 
control solar, utilizados en la fabricación e instalación de cortinas enrollables y sus 
accesorios. En particular, las variaciones de la tasa de cambio pueden trasladarse a los 
costos de aquellos insumos, componentes o productos terminados de origen importado, 
generando fluctuaciones en los precios ofrecidos por proveedores y distribuidores 
nacionales. 
 
● Inflación: La evolución de la inflación constituye un factor relevante para el presente 
análisis, debido a su incidencia sobre los costos de materias primas, transporte, 
comercialización, mano de obra y prestación de los servicios asociados al suministro e 
instalación de los bienes objeto de contratación. De acuerdo con la información publicada 
por el DANE, durante 2026 el Índice de Precios al Consumidor (IPC) ha continuado 
presentando variaciones que inciden en la estructura general de costos de bienes y 
servicios. En consecuencia, el comportamiento del IPC debe considerarse como una 
variable de referencia para analizar posibles variaciones en los precios del mercado de 
cortinas enrollables, películas de control solar, accesorios y servicios de instalación. 
 
 Principales factores que afectan el precio de las cortinas enrollables 
 

  Costos de materias primas: Los tejidos técnicos tipo Screen y Blackout, perfiles de 

aluminio, componentes metálicos, mecanismos de accionamiento, accesorios y películas 
de control solar representan una parte importante del costo final del producto. Las 
variaciones en los precios nacionales e internacionales de estos insumos pueden generar 
ajustes en los valores ofertados por los proveedores. 
 

  Costos laborales: El incremento anual del salario mínimo legal vigente y de las 

prestaciones sociales influye directamente en los costos de fabricación, confección, 



instalación y mantenimiento de las cortinas enrollables, debido a que estas actividades 
requieren mano de obra especializada. 
 

  Transporte y logística: Los costos asociados al transporte terrestre, almacenamiento y 

distribución de materiales continúan siendo un componente relevante en la estructura de 
costos, especialmente cuando los productos deben desplazarse desde centros de 
fabricación hasta el lugar de instalación. 
 

  Índice de Precios del Productor (IPP): La evolución del IPP de las industrias 

manufactureras constituye un indicador de referencia para analizar las variaciones en los 
costos de producción de los bienes utilizados en este proceso contractual, particularmente 
aquellos relacionados con materiales textiles, plásticos, metálicos y componentes 
industriales. 
 

  Demanda del sector construcción e infraestructura: El desarrollo de proyectos de 

construcción, remodelación y adecuación de edificaciones públicas y privadas incrementa 
la demanda de soluciones para el control solar y acondicionamiento de espacios, 
generando una mayor dinámica comercial en el mercado de cortinas enrollables y 
persianas. 
 
En consecuencia, el análisis conjunto de estos factores permite concluir que el mercado de 
cortinas enrollables tipo Screen, Blackout y películas de control solar presenta condiciones 
de oferta suficientes para atender las necesidades de la Entidad. Sin embargo, los precios 
pueden experimentar variaciones derivadas del comportamiento de los costos de 
producción, la inflación, el transporte, el mercado de materias primas y las condiciones 
generales de la economía nacional e internacional, aspectos que deben considerarse 
durante la estructuración del presupuesto oficial del proceso de contratación. 

   
 

Año 

 
IPC (Variación anual) 

2020 1,61 % 

2021  
5,62 % 

2022 13,12 % 

2023 9,28 % 

2024 5,20 % 

2025 5,10 % 

2026         6,24 %* (variación anual a agosto 
de 2026) 

 
 
En agosto de 2026, la variación mensual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) fue de 
0,39 %, mientras que la variación año corrido se ubicó en 5,35 % y la variación anual en 
6,24 %. En comparación con agosto de 2025, cuando estas variaciones fueron de 0,19 %, 
4,22 % y 5,10 %, respectivamente, se evidencia un incremento en los niveles de inflación 
durante 2026, como se muestra a continuación: 



 
 
COMPORTAMIENTO DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 

En septiembre de 2025, el Índice de Precios al Consumidor (IPC) presentó una variación 
anual de 5,18 %, inferior en 0,63 puntos porcentuales a la registrada en septiembre de 2024, 
cuando alcanzó el 5,81 %. Durante septiembre de 2025, la variación mensual del IPC fue 
de 0,32 %, mientras que la variación año corrido se ubicó en 4,55 %, de acuerdo con las 
cifras reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE. 

 
El comportamiento mensual estuvo asociado principalmente a las variaciones registradas 
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educación. 
Entre las divisiones con mayores incrementos mensuales se encontraron Información y 
comunicación, con 1,43 %, y Educación, con 1,39 %. 

 
Para efectos del presente estudio de mercado, el comportamiento del IPC constituye un 
indicador relevante, dado que las variaciones en el nivel general de precios pueden incidir 
en los costos de adquisición de materias primas, transporte, mano de obra, 
comercialización e instalación de los bienes y servicios asociados al objeto contractual. 

 
 

VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO 
 

En Colombia, la fijación anual del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) se 
desarrolla mediante un proceso de concertación en el que participan representantes del 
Gobierno Nacional, las organizaciones de trabajadores y los gremios de empleadores. Para 
su determinación se consideran, entre otros factores, el comportamiento de la inflación, la 
productividad, el crecimiento económico y las condiciones generales del mercado laboral. 

 
Para el año 2025, el Salario Mínimo Legal Mensual fue establecido en $1.423.500, lo que 
representó un incremento del 9,53 % frente al valor vigente en 2024. 

 
Para el año 2026, el salario mínimo fue fijado transitoriamente en $1.750.905, equivalente 
a un incremento del 23 % frente al salario mínimo de 2025. 
 
 
 

 
 

 



SALARIO MÍNIMO AUX. DE TRANSPORTE 

AÑO 
MONTO MONTO VARIACIÓN MONTO VARIACIÓN 

DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL 

2026 
            
$58.364 

$2.000.000,00 23% $249.095. 24,55% 

2025 $47.450,00 $1.423.500,00 9,54% $200.000,00 23,46% 

2024 $ 43.333,33  $ 1.300.000,00  12,07% $ 162.000,00  15,22% 

2023  $ 8.666,66   $ 1.160.000,00  16,00% $ 140.606,00  16,00% 

2022  $ 3.333,33   $ 1.000.000,00  9,15%  $ 17.172,00  9,15% 

2021  $ 0.732,00   $    908.526,00  3,50% $ 106.454,00  3,50% 

2020  $ 9.260,00   $    877.803,00  6,00% $ 102.854,00  5,82% 

 
Estos incrementos han estado determinados por diferentes variables económicas y 
laborales, entre ellas el comportamiento de la inflación, la productividad, el crecimiento 
económico y las condiciones del mercado laboral, así como las negociaciones adelantadas 
entre el Gobierno Nacional, las organizaciones de trabajadores y los representantes de los 
empleadores. Para el año 2023, el salario mínimo presentó un incremento del 16 %, 
mientras que para 2025 el aumento fue del 9,53 %, pasando a $1.423.500 mensuales. 

 
Para la vigencia 2026, el Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) se estableció en 
$1.750.905, lo que representa un incremento del 23 % frente al valor establecido para 2025. 
Este comportamiento constituye un factor relevante para el análisis de los costos laborales 
asociados a la ejecución de actividades de suministro, instalación y mantenimiento. 

 
De igual manera, además del salario básico, los trabajadores que cumplen las condiciones 
establecidas en la normativa laboral tienen derecho al auxilio de transporte. Para el año 
2026, este auxilio fue fijado en $249.095 mensuales frente a los $200.000 establecidos para 
2025, representando una variación del 24,55 % Estos incrementos inciden en la estructura 
de costos de los proveedores, particularmente en aquellas actividades que requieren 
personal para labores de instalación, mantenimiento, desplazamiento y asistencia técnica. 

 
TRM: La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador de 
referencia para el precio del dólar estadounidense expresado en pesos colombianos. De 
acuerdo con el Banco de la República, la TRM corresponde al promedio ponderado por 
monto de las operaciones de compra y venta de dólares de los Estados Unidos de América 
a cambio de moneda legal colombiana, realizadas por los intermediarios del mercado 
cambiario. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

 
El comportamiento de la TRM está determinado por las condiciones de oferta y demanda 
del mercado de divisas y puede presentar variaciones asociadas a factores económicos, 
financieros y políticos, tanto nacionales como internacionales. Para el presente estudio, 
este indicador resulta relevante debido a que las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden 
incidir en el costo de determinados insumos y componentes utilizados en la fabricación y 
comercialización de cortinas enrollables, persianas y películas de control solar, 
especialmente cuando estos productos, materias primas o componentes tienen origen 
importado. 
Las variaciones de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) constituyen un 
factor relevante para los costos y la rentabilidad de las empresas que utilizan bienes, 



materias primas o componentes de origen importado. Las fluctuaciones de la tasa de 
cambio pueden generar modificaciones en los costos de adquisición de productos e 
insumos denominados en dólares, situación que puede trasladarse al precio final de los 
bienes y servicios ofrecidos en el mercado. 

 
En este sentido, las empresas pueden implementar mecanismos de gestión del riesgo 
cambiario para reducir la exposición frente a las variaciones de la tasa de cambio, entre 
ellos contratos de futuros, opciones y otras operaciones de cobertura. No obstante, el nivel 
de exposición dependerá de la estructura de costos de cada empresa, del grado de 
participación de insumos importados y de las condiciones del mercado cambiario. 

 
Durante 2025 se observó una apreciación del peso colombiano frente al dólar. De acuerdo 
con información del Banco de la República, la TRM pasó de aproximadamente $4.409 al 
cierre de 2024 a $3.757 al cierre de 2025, lo que representó una apreciación cercana al 15 
% del peso colombiano durante dicho año. 

 
Para 2026, el comportamiento de la TRM ha continuado presentando fluctuaciones 
asociadas a las condiciones nacionales e internacionales del mercado cambiario. Durante 
la vigencia se han registrado periodos de apreciación del peso colombiano frente al dólar, 
así como movimientos posteriores de corrección, evidenciando la volatilidad propia del 
mercado de divisas. 
 
Al 7 de octubre de 2026, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) se ubicó en $3.216,01 
por dólar estadounidense, de acuerdo con la información publicada por el Banco de la 
República. Este valor representa un incremento frente a los $3.126,08 registrados el 8 de 
septiembre de 2026, aunque continúa reflejando una apreciación del peso frente a los 
niveles observados un año atrás.  
 
Para el presente estudio de mercado, el comportamiento de la TRM resulta pertinente, dado 
que algunos materiales, componentes e insumos empleados en la fabricación y 
comercialización de cortinas enrollables tipo Screen y Blackout y películas de control solar 
pueden estar vinculados a cadenas de suministro internacionales. En consecuencia, las 
variaciones de la tasa de cambio pueden incidir en los costos de adquisición, 
comercialización y transporte y, finalmente, en los precios ofertados por los proveedores. 
 
 

Fuente: Banco de la República, TMR3 
 

 
3 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dólar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 



 
 
 

Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 
La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador económico de 
referencia para las operaciones en moneda extranjera y puede influir en la estructura de 
costos de las empresas que utilizan materias primas, insumos, equipos o componentes 
importados. Las variaciones de la TRM pueden incidir en el precio de adquisición de dichos 
bienes y, en consecuencia, afectar la rentabilidad de los proveedores y el valor de los 
productos ofertados. 
 
En el caso del presente proceso contractual, las fluctuaciones de la TRM pueden tener 
incidencia sobre los costos de fabricación, comercialización e instalación de cortinas 
enrollables tipo Screen, Blackout y películas de control solar, debido a que algunos de sus 
componentes o materias primas son de origen importado. 
 
Con base en la información publicada por el Banco de la República, la TRM ha presentado 
un comportamiento variable durante el período 2025–2026, reflejando las condiciones del 
mercado cambiario nacional e internacional. En consecuencia, resulta pertinente analizar 
su evolución para identificar posibles impactos sobre los costos asociados al objeto 
contractual. 
 
A continuación, se presenta el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM), con información oficial del Banco de la República correspondiente al período 
comprendido entre enero de 2025 y septiembre de 2026. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Banco de la República - Gerencia Técnica - 
información extraída de la bodega de datos -
Serankua 

Fecha 
Tasa de cambio representativa 
del mercado (TRM) 

31/01/2023 $ 4.632,20 

28/02/2023 $ 4.808,14 

01/03/2023 $ 4.814,11 

31/03/2023 $ 4.627,27 

30/04/2023 $ 4.669,00 

31/05/2023 $ 4.408,65 

30/06/2023 $ 4.191,28 

31/07/2023 $ 3.923,49 

31/08/2023 $ 4.085,33 

30/09/2023 $ 4.053,76 

01/10/2023 $ 4.053,76 

31/10/2023 $ 4.060,83 

30/11/2023 $ 3.980,67 

31/12/2023 $ 3.822,05 

31/01/2024 $ 3.925,60 

29/02/2024 $ 3.933,56 

31/03/2024 $ 3.842,30 

30/04/2024 $ 3.873,44 

31/05/2024 $ 3.874,32 

30/06/2024 $ 4.148,04 

31/07/2024 $ 4.089,05 

31/08/2024 $ 4.160,31 

30/09/2024 $ 4.164,21 

31/10/2024 $ 4.413,46 

30/11/2024 $ 4.419,59 

31/12/2024 $ 4.409,15 

31/01/2025 $ 4.170,01 

28/02/2025 $ 4.120,11 

04/05/2025 $ 4.116,61 

2026/01/01 $ 3.757.08 

2026/02/01 $ 3.670.47 

2026/03/01 $ 3.766.30 

2026/04/01 $ 3.660.10 

2026/05/01 $ 3.637.51 

2026/06/01 $ 3.678.15 



2026/07/01 $ 3.440.83 

2026/08/01 $ 3.144.14 

2026/09/01 $ 3.213.97 

2026/09/10 $ 3.099.48 

 
3. Contexto Internacional 

 
Durante 2025 y 2026, el mercado internacional de soluciones para el control solar y 
tratamiento de ventanas ha mostrado una evolución orientada hacia productos que 
combinan funcionalidad, eficiencia energética, innovación tecnológica y criterios de diseño. 
Las cortinas enrollables, persianas y sistemas de sombreado han dejado de ser 
considerados únicamente elementos decorativos y han adquirido mayor importancia en la 
gestión de iluminación, privacidad, confort térmico y aprovechamiento eficiente de los 
espacios. 
 
En el ámbito internacional se observa un crecimiento de las soluciones de sombreado 
automatizado y de los sistemas motorizados, particularmente en proyectos residenciales, 
comerciales e institucionales. Los sistemas de control mediante dispositivos móviles, 
automatización y tecnologías de conectividad permiten programar horarios, regular el 
ingreso de luz y adaptar el comportamiento de las cortinas a las condiciones de uso de los 
espacios. Los sistemas de persianas enrollables motorizadas se mantienen como uno de 
los segmentos de mayor relevancia dentro del mercado de soluciones inteligentes para 
ventanas. 
 
Para el presente proceso contractual, estas tendencias resultan relevantes debido a que 
evidencian la evolución tecnológica del sector y la disponibilidad internacional de diferentes 
alternativas para el control de la radiación solar, el manejo de la iluminación y la protección 
de los espacios interiores. No obstante, las soluciones requeridas para las sedes judiciales 
pueden corresponder principalmente a sistemas manuales o convencionales, de acuerdo 
con las especificaciones técnicas y necesidades particulares de cada dependencia. 
 

Tendencias tecnológicas 
 
Automatización y sistemas inteligentes: 
A nivel internacional se ha incrementado la incorporación de sistemas motorizados y 
automatizados para el manejo de cortinas y persianas. Estas soluciones pueden integrarse 
con sistemas de automatización de edificios y permitir la programación de horarios o el 
control remoto, contribuyendo al manejo de la iluminación y al confort de los usuarios. 
 
Control mediante dispositivos móviles y conectividad: 
Los sistemas de sombreado modernos incorporan alternativas de conectividad que 
permiten controlar determinados productos mediante aplicaciones móviles, sistemas 
inalámbricos o plataformas de automatización. Esta tendencia evidencia una mayor 
integración entre las soluciones de tratamiento de ventanas y las tecnologías asociadas a 
los denominados espacios inteligentes. 
 
Eficiencia energética y control solar: 
El control de la radiación solar constituye uno de los principales factores de evolución del 
sector. Las soluciones de sombreado pueden contribuir al manejo del ingreso de luz, la 



reducción del deslumbramiento y el confort térmico de los espacios, aspectos 
especialmente relevantes en edificaciones de uso institucional y comercial. 
 
Tendencias estéticas y de diseño 
 
Minimalismo y funcionalidad: 
Las tendencias internacionales de diseño muestran una preferencia por soluciones de 
líneas sencillas, funcionales y adaptables a diferentes estilos arquitectónicos. En el caso de 
las cortinas enrollables, esta característica favorece su utilización en oficinas, espacios 
administrativos y edificaciones institucionales. 
 
Colores y acabados neutros: 
Continúa la utilización de tonalidades neutras y naturales, debido a su facilidad de 
integración con diferentes ambientes y estilos arquitectónicos. Los acabados sobrios 
permiten que los sistemas de control solar cumplan simultáneamente una función estética 
y funcional. 
 
Materiales y sostenibilidad: 
El mercado internacional también presenta una mayor atención hacia materiales reciclados, 
reutilizables o con características ambientales favorables. Dentro de las tendencias 
reportadas para el sector se encuentran el uso de fibras naturales, poliéster reciclado y 
materiales con menor impacto ambiental. 
 
 
Incidencia para el presente proceso contractual 
 
Las tendencias internacionales permiten identificar que el sector de cortinas, persianas y 
sistemas de control solar se encuentra en proceso de transformación, impulsado por la 
innovación tecnológica, la búsqueda de eficiencia energética y la necesidad de contar con 
soluciones funcionales y durables. 
 
Para el presente proceso de contratación, cuyo objeto comprende el suministro, instalación 
y mantenimiento de cortinas enrollables tipo Screen, Blackout y películas de control solar, 
el contexto internacional permite evidenciar la existencia de un mercado con diferentes 
alternativas de materiales, mecanismos y niveles de tecnificación. 
 
Asimismo, la evolución de las cadenas internacionales de suministro puede incidir en la 
disponibilidad y costos de algunos componentes utilizados en estos productos, 
especialmente aquellos relacionados con textiles técnicos, perfiles, mecanismos, 
elementos metálicos y sistemas de automatización. Por ello, factores como las condiciones 
del comercio internacional, los costos logísticos y el comportamiento de las materias primas 
pueden repercutir indirectamente en los precios ofrecidos por los proveedores nacionales. 
 
En este sentido, aunque el presente proceso no necesariamente requiere sistemas 
automatizados o inteligentes, conocer las tendencias internacionales permite establecer 
que las soluciones de control solar y tratamiento de ventanas presentan una evolución 
permanente y que los proveedores del mercado nacional pueden acceder a diferentes 
tecnologías y materiales para atender las necesidades de las entidades públicas. 
 



 
Colombia mantiene una participación activa en los mercados internacionales de productos 
asociados al Sistema Moda y a la industria de confecciones, con presencia principalmente 
en países de América del Norte y América Latina. De acuerdo con información de comercio 
exterior analizada por la Asociación Nacional de Comercio Exterior – Analdex, durante 2025 
las exportaciones colombianas del Sistema Moda y Confecciones alcanzaron 
aproximadamente US$920,6 millones FOB, registrando un crecimiento del 1,8 % frente a 
2024, cuando se habían alcanzado US$904,0 millones. 
 
Entre los principales destinos de las exportaciones del sector durante 2025 se 
destacan: 
 
Estados Unidos: se consolidó como el principal mercado de destino, con exportaciones 
por aproximadamente US$255,8 millones, equivalentes al 27,8 % del total del sector. No 
obstante, presentó una disminución del 7,4 % frente a 2024. 
Ecuador: ocupó el segundo lugar como destino de las exportaciones del Sistema Moda y 
Confecciones, con aproximadamente US$149,3 millones, representando el 16,2 % del total 
y registrando un crecimiento del 2,4 % frente al año anterior. 
México: se ubicó en el tercer lugar, con exportaciones cercanas a US$102,9 millones, 
equivalentes al 11,2 % del total. Frente a 2024, presentó una disminución del 0,8 %. 
 
Asimismo, otros mercados latinoamericanos y regionales mantienen importancia para la 
industria colombiana. En el caso de las confecciones, información correspondiente a 2024 
identificó a Estados Unidos, Ecuador y Perú como los principales destinos, con 
participaciones del 39,1 %, 11,6 % y 7,8 %, respectivamente. 
 
El comportamiento reciente evidencia que el sector presenta oportunidades de expansión 
y diversificación de mercados. Durante 2025, mientras algunos de los principales destinos 
registraron disminuciones en sus compras, mercados como Venezuela, Guatemala y 
Canadá mostraron incrementos significativos. Canadá, por ejemplo, presentó un 
crecimiento del 38,1 %, pasando de US$9,3 millones en 2024 a US$12,8 millones en 2025. 
Venezuela aumentó sus compras en 24,4 %, alcanzando US$30,1 millones, mientras 
Guatemala registró un crecimiento del 16,8 %, con exportaciones por US$34,6 millones. 
 



Este comportamiento permite evidenciar que la industria colombiana relacionada con 
textiles, confecciones y productos para el acondicionamiento de espacios participa en un 
mercado con diferentes destinos y dinámicas comerciales. La evolución de las 
exportaciones también refleja la incidencia de factores como los costos de producción, 
disponibilidad de materias primas, condiciones logísticas, comportamiento de las tasas de 
cambio y demanda internacional. 
 
En este contexto, la dinámica del sector textil y de manufacturas asociadas resulta relevante 
para el presente proceso contractual, teniendo en cuenta que las cortinas enrollables tipo 
Screen, Blackout y las películas de control solar incorporan materiales y componentes cuya 
disponibilidad y costo pueden estar relacionados con las condiciones de los mercados 
nacionales e internacionales. Por lo anterior, el comportamiento de la industria y de sus 
cadenas de suministro constituye un elemento de referencia para analizar la oferta 
disponible, los costos de adquisición y las condiciones económicas que pueden incidir en 
la ejecución del contrato. 
 
 
ESTADO ACTUAL DE LAS EXPORTACIONES TEXTILES Y DE CONFECCIÓN 

 
De acuerdo con la información publicada por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística – DANE y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, durante 
julio de 2026 las exportaciones colombianas alcanzaron un valor de US$4.690,7 millones 
FOB, registrando un crecimiento del 5,9 % frente a julio de 2025, cuando se habían 
registrado exportaciones por US$4.429,9 millones FOB. Este comportamiento refleja una 
recuperación del valor total de las ventas externas del país y evidencia la dinámica de los 
diferentes sectores productivos vinculados al comercio internacional. 

 
Por grupos de productos, durante julio de 2026 las exportaciones de combustibles y 
productos de las industrias extractivas representaron el 40,0 % del valor total exportado; los 
productos agropecuarios, alimentos y bebidas participaron con el 26,4 %; las manufacturas 
alcanzaron una participación del 20,9 %, mientras que otros sectores representaron el  
12,8 %. 

 
El comportamiento de las manufacturas resulta especialmente relevante para el análisis del 
sector objeto del presente estudio, debido a que comprende diferentes actividades 
industriales relacionadas con la transformación y comercialización de bienes 
manufacturados. En julio de 2025, este grupo había representado el 23,8 % de las 
exportaciones nacionales, con ventas externas por US$1.053,6 millones FOB, registrando 
un crecimiento del 11,8 % frente al mismo mes de 2024. Para el período enero-julio de 
2025, las manufacturas acumularon exportaciones por US$6.255,7 millones FOB, con un 
crecimiento del 5,3 % frente al mismo período de 2024. 
 
En este contexto, la industria textil y de confecciones hace parte del conjunto de actividades 
manufactureras que participan en las relaciones comerciales internacionales del país. Su 
comportamiento se encuentra relacionado con factores como la disponibilidad y costo de 
materias primas, los costos de producción, el transporte y la logística internacional, la tasa 
de cambio y las condiciones de la demanda en los mercados nacionales e internacionales. 

 
Para el presente proceso contractual, relacionado con el suministro, instalación y 
mantenimiento de cortinas enrollables tipo Screen, Blackout y películas de control solar, el 
comportamiento de las manufacturas constituye un referente económico para analizar las 



condiciones generales de disponibilidad y comercialización de bienes manufacturados. Lo 
anterior resulta pertinente debido a que estos productos incorporan materiales textiles, 
polímeros, componentes metálicos, mecanismos y otros insumos cuya producción, 
comercialización o adquisición puede estar vinculada con las dinámicas de los mercados 
nacionales e internacionales. 

 
Por tanto, la evolución de las exportaciones manufactureras permite identificar un entorno 
comercial en el cual existe actividad productiva y participación de diferentes bienes 
manufacturados, aspecto que contribuye al análisis de la oferta y de las condiciones 
económicas que pueden incidir en los costos de suministro, instalación y mantenimiento 
requeridos para la ejecución del objeto contractual. 

 

 
 

 
4. Contexto Nacional 

 
El comportamiento de las exportaciones colombianas constituye un referente para analizar 
la dinámica de la industria manufacturera y las condiciones generales de comercialización 
de bienes relacionados con el objeto del presente proceso. De acuerdo con información del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE y la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales – DIAN, durante julio de 2025 las exportaciones de manufacturas 
alcanzaron US$1.053,6 millones FOB, registrando un crecimiento del 11,8 % frente a julio 
de 2024. Asimismo, en el período acumulado de enero a julio de 2025, las exportaciones 
manufactureras alcanzaron US$6.255,7 millones FOB, presentando un incremento del 5,3 
% frente al mismo período de 2024. 

 
El crecimiento registrado en el grupo de manufacturas durante enero-julio de 2025 estuvo 
relacionado con el comportamiento favorable de diferentes categorías de productos 
industriales. En julio de 2025 se destacaron los incrementos en las ventas externas de 
materias y productos químicos, aceites esenciales, resinoides y productos de perfumería, 
manufacturas de metales y maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos y sus partes. En 
contraste, se presentaron disminuciones en categorías como vehículos de carretera y hierro 
y acero. 

 



La dinámica de la industria manufacturera resulta pertinente para el presente estudio, 
debido a que las cortinas enrollables tipo Screen, Blackout y las películas de control solar 
requieren diferentes materiales, componentes y procesos de transformación, 
comercialización e instalación. Entre estos pueden encontrarse textiles técnicos, polímeros, 
perfiles y mecanismos metálicos, sistemas de accionamiento y otros elementos utilizados 
para el acondicionamiento y control solar de espacios. 

 
De igual manera, el mercado nacional cuenta con empresas dedicadas a la fabricación, 
comercialización e instalación de cortinas y sistemas de protección solar, lo que evidencia 
la existencia de una oferta especializada para atender requerimientos institucionales y 
empresariales. Dentro del mercado colombiano se encuentran proveedores que ofrecen 
soluciones de cortinas enrollables, persianas, tejidos tipo Screen y sistemas Blackout, 
además de servicios de asesoría, medición, instalación y mantenimiento. 

 
En este sentido, para efectos del presente proceso contractual, más que identificar marcas 
específicas, resulta relevante reconocer la existencia de proveedores nacionales con 
capacidad técnica y comercial para suministrar e instalar este tipo de soluciones, así como 
la disponibilidad de diferentes alternativas de materiales, mecanismos, niveles de 
protección solar y características técnicas. 

 
El comportamiento del sector también debe analizarse considerando que los costos de 
estos productos pueden estar influenciados por factores como el precio de las materias 
primas, los costos laborales, el transporte, la logística, la tasa de cambio y la disponibilidad 
de componentes nacionales e importados. Por ello, las condiciones de la industria 
manufacturera y del comercio nacional constituyen variables relevantes para la 
determinación de los precios de mercado. 

 
Adicionalmente, la información más reciente disponible evidencia que durante 2025 el 
Sistema Moda y Confecciones colombiano registró exportaciones por US$920,6 millones 
FOB, con un crecimiento del 1,8 % frente a 2024. Dentro de los principales productos 
exportados se encontraron ropa de tocador o cocina, fajas, tejidos de punto y camisetas de 
punto de algodón. Este comportamiento permite identificar una actividad significativa de la 
cadena textil y de confecciones en el país. 

 
Para 2026, el comportamiento general de las exportaciones colombianas mantiene una 
dinámica positiva. Según el DANE, en julio de 2026 las ventas externas del país alcanzaron 
US$4.690,7 millones FOB, registrando un crecimiento del 5,9 % frente a julio de 2025. En 
este período, las manufacturas representaron el 20,9 % del valor total de las exportaciones 
nacionales. 

 
En consecuencia, el contexto nacional evidencia la existencia de una actividad 
manufacturera y comercial que permite contar con una oferta de bienes y servicios 
relacionados con el suministro, instalación y mantenimiento de soluciones para el control 
solar y acondicionamiento de espacios. Esta situación resulta favorable para el presente 
proceso, en la medida en que permite identificar un mercado con proveedores 
especializados y diferentes alternativas técnicas para atender las necesidades de las sedes 
judiciales y dependencias administrativas objeto del contrato. 
 
 
 

 



A. Análisis Sector   
 

El análisis del sector asociado a la adquisición de cortinas enrollables tipo Screen, Blackout 
y películas de control solar (polarizados) se enmarca en el mercado de soluciones para el 
acondicionamiento y adecuación de espacios interiores, particularmente en aquellos 
productos destinados al control de la iluminación, la radiación solar, la privacidad y el confort 
térmico de las edificaciones. 

 
Este mercado comprende la comercialización, suministro, instalación y mantenimiento de 
diferentes sistemas de protección y tratamiento de ventanas, entre los que se encuentran 
las cortinas enrollables, persianas y películas de control solar. Estas soluciones pueden 
variar de acuerdo con el tipo de material, características técnicas, nivel de control de luz, 
mecanismo de operación, dimensiones, sistemas de instalación y requerimientos 
particulares de cada espacio. 

 
En el caso de las cortinas enrollables tipo Screen, su utilización permite regular el ingreso 
de luz natural y disminuir el impacto directo de la radiación solar, conservando parcialmente 
la visibilidad hacia el exterior. Por su parte, las cortinas tipo Blackout están orientadas a 
proporcionar un mayor nivel de bloqueo de la luz, privacidad y control de las condiciones 
lumínicas de los espacios. Las películas de control solar constituyen otra alternativa para 
el tratamiento de superficies acristaladas, contribuyendo al manejo de la radiación solar y 
al confort de los usuarios. 

 
La demanda de este tipo de productos se encuentra relacionada con los procesos de 
construcción, adecuación, mantenimiento y mejoramiento de edificaciones residenciales, 
comerciales, empresariales e institucionales. En el sector público, estos elementos 
adquieren especial importancia en oficinas y espacios de atención al ciudadano, debido a 
la necesidad de mantener condiciones apropiadas de iluminación, privacidad y confort para 
el desarrollo de las actividades administrativas y misionales. 

 
Para el presente proceso contractual, el comportamiento del sector resulta relevante debido 
a que las necesidades de las sedes judiciales y dependencias administrativas del municipio 
de Cereté, Córdoba, requieren soluciones que no solamente contemplen el suministro de 
los productos, sino también su adecuada instalación y mantenimiento. Por esta razón, la 
oferta disponible está conformada por proveedores que cuentan con capacidad para 
realizar actividades de medición, fabricación o adecuación, suministro de materiales, 
instalación, ajuste y mantenimiento de los sistemas requeridos. 

 
Asimismo, los precios de estos productos pueden estar determinados por factores como el 
costo de las materias primas, tejidos técnicos, perfiles y accesorios metálicos, mecanismos 
de operación, componentes plásticos, películas especializadas, transporte, mano de obra y 
demás elementos asociados a su fabricación e instalación. De igual manera, las variaciones 
en la tasa de cambio pueden incidir sobre aquellos componentes o materias primas que 
tengan origen importado, generando posibles variaciones en los costos de adquisición y 
comercialización. 

 
En este contexto, el mercado presenta una oferta diferenciada de acuerdo con las 
características técnicas y funcionales de cada solución, permitiendo atender requerimientos 
específicos de las entidades contratantes. Para la presente contratación, resulta pertinente 
considerar proveedores que acrediten capacidad técnica, operativa y comercial para 



suministrar e instalar los elementos requeridos, garantizando su calidad, funcionalidad, 
durabilidad y adecuado desempeño durante el período de utilización. 

 
En consecuencia, el análisis del sector permite establecer que las cortinas enrollables tipo 
Screen, Blackout y las películas de control solar corresponden a soluciones disponibles 
dentro del mercado nacional de acondicionamiento y adecuación de espacios, cuya 
adquisición puede ser atendida mediante proveedores especializados en el suministro, 
instalación y mantenimiento de este tipo de productos. 

 
Tendencias del mercado de persianas 

 
La creciente preferencia por los tratamientos de ventanas ignífugos para remodelar el 
crecimiento de la industria 

 
La creciente prevalencia de riesgos relacionados con incendios en lugares de trabajo y 
edificios residenciales en todo el mundo contribuye significativamente a la demanda de 
tratamientos para ventanas ignífugos. En general, los tejidos ignífugos se pueden clasificar 
en dos categorías principales, a saber, tejidos recubiertos y tejidos inherentemente 
ignífugos. Los tejidos inherentemente ignífugos se refieren a materiales que son 
naturalmente ignífugos. Este tipo de tejido se utiliza normalmente en educación, hotelería, 
residencias de ancianos, atención sanitaria u otros entornos comerciales donde es 
importante el lavado regular de las cortinas. Algunos de estos tejidos inherentemente 
retardantes de llama son ideales para el control de infecciones en entornos sanitarios, ya 
que se pueden lavar a temperaturas superiores a 71 °C, la temperatura de desinfección 
térmica recomendada. Estas telas encuentran aplicación en mantas, revestimientos de 
paredes, ropa de cama, telones de escenario, tapicería, visillos, cortinas y persianas. Las 
características típicas asociadas con las telas ignífugas son alta estabilidad dimensional, 
tono de color superior, toxicidad de humos extremadamente baja en caso de incendio, anti 
moho y alta resistencia a la abrasión y al desgarro. 

 
Source: https://www.fortunebusinessinsights.com/es/blinds-and-shades-market-104636 

 
1. Integrantes de la cadena productiva: 

 
La cadena de suministro asociada a las cortinas enrollables, persianas, productos Blackout 
y películas de control solar comprende diferentes actores que intervienen desde la 
fabricación y transformación de materias primas hasta la entrega e instalación de los 
productos. 
Dentro de esta cadena participan fabricantes de tejidos técnicos, materiales sintéticos, 
perfiles, tubos, mecanismos y accesorios; productores o distribuidores de películas para 
control solar; importadores de componentes y productos terminados; comercializadores 
especializados; empresas dedicadas a la fabricación y adaptación de cortinas y persianas; 
así como prestadores de servicios de instalación, mantenimiento y reparación. 

 
La operación del mercado no se limita a la comercialización de un producto terminado. En 
este tipo de contratación es necesario considerar actividades como la toma de medidas, 
fabricación o adecuación a las dimensiones requeridas, selección de mecanismos y 
accesorios, transporte, instalación, ajuste y, cuando corresponda, mantenimiento de los 
elementos instalados. 

 

https://www.fortunebusinessinsights.com/es/blinds-and-shades-market-104636


Para el presente proceso contractual, esta estructura de mercado permite identificar 
proveedores con capacidad para atender de manera integral el suministro e instalación de 
cortinas enrollables tipo Screen, Blackout, persianas y películas de control solar 
(polarizados), de acuerdo con las condiciones particulares de las sedes judiciales y 
dependencias administrativas objeto de intervención. 

 
La necesidad identificada se encuentra asociada principalmente con el control de la 
incidencia directa de los rayos solares sobre los espacios de trabajo, la regulación de la 
iluminación natural, la disminución del deslumbramiento, el manejo de las condiciones 
térmicas y la protección de los elementos ubicados al interior de las oficinas. 

 
En este sentido, las características que deben ser consideradas dentro del proceso no 
corresponden exclusivamente al aspecto visual de los productos, sino a criterios de calidad, 
resistencia, funcionalidad, dimensiones, materiales, mecanismos de operación, capacidad 
de control lumínico y solar, condiciones de instalación y mantenimiento, de manera que los 
elementos adquiridos respondan efectivamente a las necesidades identificadas por la 
Entidad. 

 
La existencia de diferentes empresas dedicadas a la fabricación, comercialización e 
instalación de este tipo de soluciones permite establecer que se trata de un mercado 
especializado en el cual pueden concurrir proveedores con diferentes capacidades técnicas 
y comerciales. 
 
Marco regulatorio 
 
El presente proceso de contratación se desarrollará de conformidad con la Constitución 
Política de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones 
reglamentarias contenidas en el Decreto 1082 de 2015, junto con las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
Para determinar la modalidad de selección se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 
30 de la Ley 2069 de 2020 y su reglamentación mediante el Decreto 1860 de 2021, 
especialmente en lo relacionado con la contratación de mínima cuantía, cuando el valor 
estimado del proceso se encuentre dentro del límite legal correspondiente. 
 
De igual manera, se observarán los principios de planeación, transparencia, economía, 
responsabilidad y selección objetiva, así como las disposiciones de la Ley 1474 de 2011 y 
las normas aplicables a la publicidad y gestión de los procesos de contratación estatal a 
través del SECOP. 
 
Por las características del objeto contractual, que comprende el suministro e instalación de 
cortinas enrollables tipo Screen, Blackout, persianas y películas de control solar 
(polarizados), el contratista deberá cumplir las disposiciones aplicables en materia de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, particularmente las establecidas en el Decreto 1072 de 
2015, así como las medidas de prevención de riesgos asociadas a las actividades de 
instalación y mantenimiento. 
 
En consecuencia, el proceso deberá adelantarse atendiendo la normativa vigente y las 
condiciones técnicas, jurídicas y económicas definidas por la Entidad, garantizando que los 
bienes y servicios contratados respondan a las necesidades de las sedes judiciales y 
dependencias administrativas objeto del contrato. 



 
❖ DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA. 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se verificó la 
aplicación de los Acuerdos Comerciales vigentes para el presente proceso, 
determinándose que no se encuentra cobijado por ningún Acuerdo Comercial ni aplica 
trato nacional. 
En consecuencia, el proceso se regirá por las normas colombianas de contratación estatal 
vigentes. 
 

II. Análisis de la oferta y demanda 

En 2026, el mercado de cortinas enrollables en Colombia presenta una oferta diversificada, 
conformada por fabricantes, distribuidores y empresas especializadas en suministro e 
instalación de soluciones para el control de luz, privacidad y confort térmico. Se encuentran 
disponibles productos tipo Screen, Blackout y sistemas de control solar, con alternativas 
manuales y motorizadas, así como diferentes materiales, diseños y niveles de 
personalización. 
La demanda está relacionada principalmente con la necesidad de mejorar las condiciones 
de iluminación, privacidad y temperatura de los espacios, especialmente en oficinas, 
establecimientos comerciales e instituciones. Asimismo, existe una tendencia hacia 
productos de mayor durabilidad, eficiencia energética y facilidad de mantenimiento. 
Entre los materiales utilizados se destacan el poliéster, PVC, fibra de vidrio, telas Screen y 
Blackout, además de componentes y perfiles de aluminio. La oferta también incorpora 
alternativas con materiales reciclables y soluciones tecnológicas, de acuerdo con las 
nuevas necesidades del mercado. 
En este contexto, existe una oferta suficiente de proveedores capaces de suministrar, 
instalar y realizar mantenimiento de este tipo de productos, permitiendo a las entidades 
seleccionar alternativas de acuerdo con sus necesidades técnicas, funcionales y 
presupuestales. 
 

❖ Análisis de la oferta 

❖ En 2026, la oferta de cortinas enrollables en Colombia está conformada por fabricantes, 
distribuidores y empresas especializadas que ofrecen soluciones tipo Screen, Blackout, 
translúcidas y decorativas, con diferentes materiales, dimensiones y sistemas de 
accionamiento, incluyendo alternativas manuales y motorizadas. 

❖ El mercado cuenta con proveedores que ofrecen suministro, instalación, mantenimiento 
y garantía, permitiendo atender requerimientos tanto del sector privado como de 
entidades públicas. La oferta se caracteriza por la posibilidad de fabricar productos a 
medida, seleccionar diferentes niveles de control de luz y contar con materiales 
resistentes y de fácil mantenimiento. 

❖ Para el presente proceso, se evidencia la existencia de una oferta suficiente de bienes 
y servicios relacionados con el suministro e instalación de cortinas enrollables, 
persianas y películas de control solar, lo que permite contar con diferentes alternativas 



de proveedores y favorece la selección de una solución acorde con las necesidades 
técnicas y presupuestales de la entidad. 

❖ ANÁLISIS DE LA OFERTA EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA  
 
En 2026, la oferta de cortinas enrollables, persianas y películas de control solar en el 
departamento de Córdoba se concentra principalmente en proveedores ubicados en 
Montería y otros municipios de la región, quienes ofrecen suministro, fabricación, instalación 
y mantenimiento de productos para el control de iluminación, privacidad y protección solar. 
Los proveedores disponen de diferentes alternativas, entre ellas cortinas tipo Screen, 
Blackout y enrollables con y sin cenefa, elaboradas con materiales como poliéster, PVC y 
fibra de vidrio, además de mecanismos y perfiles en aluminio. Esta oferta permite atender 
requerimientos de oficinas, establecimientos comerciales y entidades públicas, mediante 
productos fabricados a medida y de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas. 
De acuerdo con la información disponible en plataformas de contratación pública y sistemas 
de consulta de mercado, se evidencia la participación de proveedores locales y regionales, 
así como de empresas provenientes de otras ciudades del país. En términos generales, 
existe una oferta suficiente para atender las necesidades de suministro e instalación de 
estos productos en los despachos judiciales del departamento de Córdoba. 
Asimismo, se observa una tendencia hacia soluciones de mayor durabilidad, facilidad de 
mantenimiento, control solar y modernización de los espacios institucionales. En 
consecuencia, el mercado regional presenta condiciones favorables de oferta y 
competencia para el desarrollo del presente proceso de contratación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Microsoft power Bi 
 
 
  Poder de negociación de los proveedores. 
 
En Colombia también existe una importante dependencia de materias primas importadas. 
De acuerdo con información incorporada en el Decreto 1197 de 2025, aproximadamente el 
88 % del consumo nacional de materias primas e insumos para confecciones proviene de 
importaciones, situación que puede generar exposición frente a variaciones de precios 
internacionales, costos logísticos y tasa de cambio. 



Para el presente proceso, esta situación no representa una limitación significativa, dado que 
existe una oferta de empresas nacionales dedicadas al suministro, fabricación e instalación 
de cortinas enrollables, persianas y soluciones de control solar. Por lo tanto, la entidad 
puede promover la pluralidad de oferentes y comparar las condiciones económicas y 
técnicas disponibles en el mercado. 
En consecuencia, se considera que el poder de negociación de los proveedores es medio, 
debido a la existencia de una oferta diversificada, aunque algunos materiales e insumos 
presentan dependencia de mercados internacionales. 
 

 

Estudio de la demanda 

El estudio de la demanda de cortinas enrollables en el departamento de Córdoba, 
particularmente en el sector institucional y de oficinas públicas, evidencia una necesidad 
asociada principalmente al control de la incidencia solar, reducción del deslumbramiento, 
confort térmico y adecuación de los espacios de trabajo. Para las sedes judiciales y 
dependencias administrativas, las soluciones tipo Screen y Blackout permiten atender estas 
necesidades y, adicionalmente, contribuir a la conservación de mobiliario y equipos frente 
a la exposición directa a la radiación solar. 
 
En este contexto, la demanda institucional se encuentra relacionada con los procesos de 
mantenimiento, adecuación y modernización de las instalaciones físicas de las entidades 
públicas. La contratación de estos bienes y servicios se realiza mediante mecanismos de 
contratación pública, permitiendo identificar antecedentes y comportamiento del mercado a 
través de plataformas como SECOP II y las herramientas de análisis del Modelo de 
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente. 
 
Para el departamento de Córdoba se identifica como antecedente directo el proceso 
adelantado por la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Montería, 
cuyo objeto correspondió al suministro e instalación de cortinas enrollables para algunas 
sedes judiciales y dependencias administrativas del departamento de Córdoba. El proceso 
fue publicado en 2025 bajo la modalidad de Mínima Cuantía, con un presupuesto de 
$112.945.678, constituyéndose en un referente directo para determinar las condiciones y 
magnitud de la demanda institucional de este tipo de bienes. 
 
Asimismo, se identifican antecedentes recientes en otras seccionales de la Rama Judicial 
y entidades públicas, lo que evidencia que la adquisición e instalación de cortinas 



enrollables, persianas y soluciones de control solar constituye una necesidad recurrente 
dentro de los procesos de adecuación y mantenimiento de infraestructura institucional. 
 
En consecuencia, para el presente proceso se considera que existe una demanda 
institucional real y recurrente, asociada a la necesidad de mantener y mejorar las 
condiciones físicas de las sedes judiciales y dependencias administrativas. La demanda se 
concentra en productos que ofrezcan durabilidad, facilidad de mantenimiento, control de 
luminosidad y protección frente a la radiación solar, especialmente en zonas de clima cálido 
como el departamento de Córdoba. 
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