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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD DE BARRANQUILLA EN LA GESTION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION INMEDIATA, ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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. Introduccién

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, numeral 43.3.4, articulo 44 numerales 44.1.1.y
44.3.1, articulo 45 y articulo 46 del CAPITULO Il referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
EN EL SECTOR SALUD, lo transcrito a continuacion:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en
otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencion Bdsica departamental

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud 'y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion
Bdsica municipal.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrdn las mismas competencias
que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacion entre
los municipios y la Nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se articulard a
la red de prestacion de servicios de salud de los respectivos departamentos. En los mencionados distritos, el
laboratorio departamental de salud publica cumplird igualmente con las funciones de laboratorio distrital”.

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcion esencial del Estado y para
tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados en la presente
ley. Las entidades territoriales tendrdn a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocion
y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocion y prevencion, que incluyen aquellas que a la fecha
de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los
recursos que financiaban estas acciones se descontardn de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional de Sequridad Social en Salud, con el fin de financiar
estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas y a las
Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencidon Bdsica las acciones sefialadas en el
presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la participacion de la comunidad y bajo la direccion del
Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de este plan estos
recursos se girardn directamente al departamento para su administracion. Igual ocurrird cuando la evaluacion
de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de
salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluard la ejecucion de las disposiciones de este articulo tres afios después de su vigencia
y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondrd las modificaciones que se consideren necesarias”.

Asi mismo, la Resolucion 1841 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por la cual se
adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 establece lo siguiente:
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“Articulo 2.- Responsabilidades de las entidades territoriales. Las entidades territoriales de acuerdo con sus
competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberdn adaptar y adoptar los
contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, en cada cuatrienio a través del Plan
Territorial de Salud y coordinar su implementacion en su drea de influencia, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto defina este Ministerio.

NIT 890.102.018-1

Articulo 3.- Implementacion y ejecucion del Plan Decenal De Salud Publica. El Plan Decenal de Salud Publica
2012 - 2021, serd implementado y ejecutado por las entidades territoriales, las entidades administradoras de
planes de beneficios, las instituciones prestadoras de servicios de salud y las entidades adscritas al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con los demds sectores que ejerzan acciones y funciones
relacionadas con los determinantes sociales de la salud”.

A través de Resolucion No. 1536 de 2015 el Ministerio de Salud y Proteccidn Social establecié disposiciones
sobre el proceso de Atencidn integral para la salud, el cual establece en el articulo 1, articulo 4 y articulo 6:

“Articulo 1. Objeto y campo de aplicacién. La presente resolucidn tiene por objeto establecer disposiciones sobre
el proceso de planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel departamental,
distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobierno nacional; igualmente, establecer las obligaciones
que para contribuir con éste propdsito, deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demds
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPBy las Administradoras de Riesgos Laborales - ARL, que
serdn de obligatorio cumplimiento, en el dmbito de sus competencias, por lo que deben acoger e integrar los
insumos que permitan su ejecucion.

Articulo 4. Autoridades responsables de la planeacién integral para la salud. Son autoridades responsables de
la planeacion integral para la salud en el territorio:

4.1. El Alcalde o Gobernador. 4.2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales. 4.3. La
Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion. 4.4. La Entidad Territorial de Salud. 4.5. El
Consejo Territorial de Planeacion.

Articulo 6. Plan Territorial de Salud - PTS. Es el instrumento estratégico e indicativo de politica publica en salud,
que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de las metas estratégicas del Plan Decenal de
Salud Publica: i) Equidad en salud. ii) Afectacion positiva de los determinantes de la salud. iii) Mitigacion de los
impactos de la carga de la enfermedad, todo ello en la busqueda de alcanzar la vision de paz, equidad social y
desarrollo humano sostenible y sustentable”.

El Plan Territorial de Salud 2020 de la Secretaria Distrital de Salud Publica Barranquilla tiene como finalidad
que el Distrito se consolide como un referente a nivel nacional para el afio 2023, mediante la obtencién de los
mejores indicadores de salud, la promocion de estilos de vida saludable en el territorio y la realizacién de la
gestion integral del Riesgo en salud de la poblacién, previniendo la aparicion de enfermedades y disminuyendo
la carga de las mismas, cumpliendo asi estandares superiores de calidad con una red integral de servicios de
salud.

El Decreto Acordal 0801 de 2020 adoptd la estructura orgénica de la administracién central de la Alcaldia del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla establecié en su Articulo 88 las funciones de la Secretaria
Distrital de Salud, asi:

1. Gestionar, disefiar e implementar estrategias para garantizar la cobertura universal del aseguramiento de
la poblacién del Distrito de Barranquilla, con enfoque diferencial, en el marco de las competencias legales
y constitucionales.
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2. Dirigir las acciones de Inspeccién y vigilancia del aseguramiento en salud a las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) del Distrito de Barranquilla, frente a la administracion del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el
prestador mediante una accién articulada y coordinada de los diferentes actores, en el marco de sus
competencias legales.

3. Desarrollar acciones de promocion y prevencion de riesgo en la salud de las personas, asi como acciones de
inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, teniendo en cuenta los objetivos y
programas del Plan de Desarrollo Distrital.

4. Promover en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla la participacién social, con el objetivo
de lograr que la ciudadania y comunidades incidan en las decisiones publicas que afectan la salud.

5. Formular el Plan Territorial de Salud, en concordancia con las politicas, planes y programas del orden
nacional y distrital

6. Realizar la gestion del conocimiento y el desarrollo de proyectos de cooperacion internacional, en el marco
de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital

7. Verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad para la prestacién de servicios de salud, en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
territorial.

8. Activar los sistemas de alerta y regular los recursos en situaciones de emergencias y desastres, asi como
adelantar los tramites necesarios para declarar en el Distrito, la emergencia sanitaria en salud, de
conformidad con la ley.

9. Administrar el Fondo Distrital de Salud en coordinacion con la Secretaria de Hacienda Publica, de
conformidad con lo estipulado en las normas legales vigentes sobre la materia.

(@) (@)
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En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya
en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de Aseguramiento, Oficina de
Atencién en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 90 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Atencidn en Salud tendra las siguientes
funciones primarias:

1. En casos de declaratoria de emergencia sanitaria en salud, adelantar los trdmites para coordinar los
procesos necesarios para activar los sistemas de alerta y regular los recursos necesarios de conformidad
con la ley. De estas funciones, se desprenden las siguientes funciones secundarias:

e Elaborar planes de contingencia en atencidn en salud, que respondan a los eventos programados de interés
social y en las situaciones de emergencia por eventos antréopicos y naturales, coordinando su elaboracién
con la Oficina de Gestidn del Riesgo del Distrito, en el marco de sus competencias.

e Coordinar la prestacion de servicios de atencion en salud prehospitalaria y hospitalaria de la poblacion
afectada por situaciones de emergencias y desastres, de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente.

2. Coordinar, regular y controlar la prestacién de servicios en salud para los habitantes del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla. De estas funciones, se desprenden entre otras, las siguientes
funciones secundarias:

e Regular y controlar la oferta de la prestacion de servicios de transporte asistencial de pacientes y de
atencion prehospitalaria en accidentes de transito, otros eventos en salud y en situaciones de emergencias
y desastres, de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes. Asesorar
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atencion prehospitalaria en accidentes de transito, otros eventos en salud y en situaciones de emergencias
y desastres, de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.

e Asesorar, orientar y articular a los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) del
Distrito de Barranquilla sobre las conductas a seguir en la atencion prehospitalaria, en el marco de la ley.

e Apovyar la operacion de los procesos de referencia y contra referencia a cargo de la Secretaria de Salud,
acorde con los lineamientos de orden nacional y territorial.

e Mantener informacién actualizada sobre la disponibilidad de camas, servicios, unidades de sangre,
antidotos, eventos de notificacién en salud y demas informacién pertinente de la ciudad de Barranquilla y
brindar la asesoria a la Red de prestadores, para garantizar el suministro de esta informacién.

e Garantizar la prestacion de servicios en salud a la Poblacién Pobre No Asegurada (PPNA) y migrante del
Distrito de Barranquilla, de conformidad con la normatividad vigente.

e Articular acciones intersectoriales en materia de prestacién de los servicios de salud, con el objeto de
gestionar la atencion requerida por la poblacion en el marco de sus competencias.

e Verificar el cumplimiento de las rutas integrales de atencidn de los servicios de urgencias e internacion de
los prestadores de salud habilitados en el distrito de Barranquilla, de acuerdo con los procesos y
procedimientos reglamentados.

e Verificar el cumplimiento de la prestacidon de servicios de salud por parte de las EPS en situaciones de
urgencias y en riesgo de vida, segun lo definido en los procesos y procedimientos vigentes.

e Coordinar la prestacion de servicios y traslados de pacientes con cualquier situacion en salud, que se
puedan presentar durante el desarrollo de eventos de afluencia masiva, en el marco de sus competencias.

e Realizar las atenciones inmediatas en crisis y el seguimiento a las PQR presentadas a través de la Linea de
la Vida, de acuerdo con los procesos y procedimientos reglamentados.

e Realizar las investigaciones y anadlisis de las quejas presentadas por los usuarios, relacionadas con la
prestacion y calidad de los servicios de atencidn prehospitalaria, y cuando el caso lo amerite, trasladar al
area juridica, de conformidad con el marco normativo vigente.

e Articular con el area de vigilancia epidemioldgica la intervencién inmediata de eventos de notificacion
obligatoria en salud, segun las directrices del orden nacional y territorial.

En el mismo sentido, mediante “ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA”, el cual tiene como objeto consolidar un modelo de atencion
en salud bajo los mejores estandares de calidad, con el fin de cerrar las brechas en el servicio de salud y reducir
la tasa de mortalidad a través de medidas de prevencion de enfermedades y de atencidn oportuna, buscando
una ciudad de Barranquilleros saludables; para esto, se quiere fortalecer las competencias de la autoridad
sanitaria, en el ejercicio de sus acciones de inspeccion vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con
calidad y la disminucién de los factores de riesgo de la salud publica. Asi mismo, el articulo 11 “Politica
Saludable” — 11.3 “Programa salud con calidad”, 11.3.3 Proyecto: ”Servicio del Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias (CRUE) y sistemas de emergencias médicas (SEM), se busca vigilar y controlar solicitudes de
referencia y contrarreferencia de pacientes entre diferentes empresas aseguradoras en salud y la red
prestadora, garantizando un traslado oportuno; asi mismo, tiene por objeto fortalecer el SEM para brindar
atenciéon oportuna a demandas de servicios prehospitalarios, victimas con enfermedades generales que lo
requieran, pacientes con paro respiratorio y victimas de accidentes de transito.

Lo anterior, denota que la Secretaria Distrital de Salud, mediante la Oficina de Atencién en Salud, desarrolla
acciones en salud necesarias para garantizar los servicios de atencién inmediata, la atencién de urgencias y
emergencias y en el caso de desastres en el Distrito coordinar con la Oficina de Prevencion y Atencién de
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Desastres las acciones en salud que se requieran, asi como disponer los recursos necesarios para superar las
contingencias derivadas de estas situaciones.

NIT 890.102.018-1

El CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA C.R.U.E, es una
dependencia adscrita a la Oficina de Atencidn en salud, que coordina, orienta y vigila la adecuada prestacion
de servicios de salud alrededor del sistema de Referencia y Contra referencia dentro de la Red servicios de
Urgencias en Salud del Distrito.

Para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Atencién en Salud a través del Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias - CRUE implementara y fortalecerd los procesos que garanticen el ejercicio de sus
funciones, lo cual requiere la contratacién de un grupo de apoyo que brinde sus servicios en la ejecucion de los
diferentes procesos establecidos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar, que apoye
la gestion de las actividades operativas, administrativas y misionales inherentes a esta oficina, necesarias para
el cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar.

La Oficina de Atencidn en Salud tiene como funcién Coordinar, regular y controlar la prestacién de servicios en
salud para los habitantes del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, ademas del servicio y la
atencion que deberd prestar a los visitantes que asistiran a los distintos eventos internacionales que se llevaran
a cabo en la ciudad, como lo son la Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo, Copa américa 2021 entre
otros; por tal motivo se hace necesario contar con el personal idéneo y suficiente para ejecutar todos los
procesos y procedimientos normalizados en la dependencia.

Ahora bien, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién N° 380 de marzo 10 de 2020 adoptd
medidas sanitarias en el pals, por causa del coronavirus COVID19 y mediante Resolucién N° 385 del 12 de marzo
de 2020 declaré la EMERGENCIA SANITARIA con ocasién a la presencia del Coronavirus COVID-19 hasta el 30
de mayo de 2020; la cual fue extendida mediante Resolucion 844 de 2020, Resolucion No. 1462 de 2020 y
mediante Resolucion N° 2230 de 2020 fue prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021.

Asi mismo, el Gobierno Nacional a través del Decreto 593 de 2020, y luego a partir de los Decretos 636 del 06
de mayoy el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 ha venido ampliando las actividades exceptuadas del
Aislamiento Preventivo Obligatorio lo que ha permitido precisamente iniciar dicha reactivacién econémicay a
través del de Decreto 0542 del 18 de Agosto se implementan medidas en el marco del plan de reactivacién de
la economia local “ Barranquilla abre segura” y el Decreto 0732 del 28 de Agosto por el cual se imparten
instrucciones con el fin de preservar la vida y mitigar los efectos del coronavirus COVI-19 en el marco del plan
de reactivacién de la economia local “Barranquilla Abre Segura”.

La pandemia generada por Covid-19 y los mencionados decretos y resoluciones emitidas por el gobierno
nacional al respecto, han generado un impacto en la vida y la salud de los habitantes del Distrito de Barranquilla
y en consecuencia la oficina de Atencién en Salud y el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE en
cumplimiento de sus funciones de coordinacion, orientacidn y vigilancia de la adecuada prestacion de servicios
de salud en el sistema de Referencia y Contra referencia dentro de la Red servicios de Urgencias en Salud del
Distrito se ha visto impactada, motivo por el cual surge la necesidad de reforzar el talento humano existente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distrito de
Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idéneo para implementar y fortalecer los procesos
gue garanticen la ejecucidn de las funciones propias del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE,
la Secretaria Distrital de Salud, acorde con las disposiciones constitucionales, legales vigentes y con el objeto
de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones pertinentes
para asegurar la contratacidn prioritaria de Tecndlogo en Administracion en Servicios de Salud y bachilleres
responsables de la ejecucion de los procesos y procedimientos establecidos para dicha dependencia, siendo
esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de Barranquilla.
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La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de personal temporal

1. Analisis de Mercado

Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - diciembre 2020 (dane.gov.co) (30 de enero de 2021)

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representd un aumento de 5,4 puntos porcentuales frente
al aflo 2019 (10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 59,2%, lo que representd una disminucién de
4,1 puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 49,8%, lo que significo
una reduccién de 6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
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En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo que
representé un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%). La tasa global de participacién se
ubicod en 62,1%, lo que representd una disminucion de 3,9 puntos porcentuales frente al 2019 (66,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 50,8%, lo que significd una reduccion de 7,8 puntos porcentuales respecto
a 2019 (58,6%).

! Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - diciembre 2020 (dane.gov.co) (30 de enero de 2021)
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Aiio (2011 - 2020)
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Para el 2020, las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion
de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios y
Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana con 2,1, 1,7 y 1,4 puntos
porcentuales, respectivamente. Entre tanto, Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™* fue
la Unica rama que contribuyo positivamente a la variacion con 0,2 puntos porcentuales.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Fuente: Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) diciembre 2020 (dane.gov.co) (12 febrero de 2021)

En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2019.

Grafico 1. Variacién anual de los ing i segin subsector de servicios
Total Nacional
Diciembre 2020¢°

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Correo y servicios de mensajeria I -
Salud humana privada sin internacian -
159
De ll dhe sistemas informaticos y de datos R
135
Salud humana privada con intermacian - 7.8
Actividades de programackin y transmisidn, agencias de noticias l 33
Actividados de emploo, soguridad ¢ inestigaciin privada, servicios a. I
Actividades adminstrativas y de apoyo de oficing y otras actividades. T |
Telecomunicaciones .
6
Otros sendcios de entretenimiento y otros senvicios 57 .
Educaciéin superior privada = [
Inmabiliarias, akguiler de maquinaria y equipo ey |
Acthidades de edicidn 118 -
v actividades comg rias al transporto aas
Actiddades profesionales cientificas y técnicas 1o [
Restaurantes, catering y bares azs [
Publicidad 1o [
Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television o, [
20 50 400 20 [ a0, 400

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(diciembre 2020 / diciembre 2019) En diciembre de 2020, siete de los dieciocho subsectores de servicios
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presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2019. Tabla 1.
Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de servicio. 2

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos v contribucion por tipo de ingresos, sequn subsector de

servicios

Diciembre 2020°¢ / diciembre 2019
Clasificacsin CHU Rew. 4 AL

Seccion Divisien Descipzicn
o Dmingy | et ¥ prIEm—
cempme i al Fanpore
H Doisidn §1  Correoyp servition de micriajeria
1 Covision S5 Resbirantes, cateringy bares
i hviitn S8 Actviclachie s s i

Divisitnn 549, wmtaples Procharicn de peliculas cneatogrifics y
Cliw 5930 prograsus de televisiin

| Diviicin 60 y Clas Activiclachis ce programacice y remmisin, 5 . on .
&390 [
1 Damitn€l  Telwomunicacioes 36 42 -24 o1
Divisicin €., Divisicen
. Diirrohis de sstaras informiticos
I e;....:;u:cu.. e o 135 I 85 | 52 oz
Seeitn L. Divisitn
= Inmobilisrias, sicpiler e maquinaria
w et W - . ¥ a2 g a1 a7
Doviiicoss 7720, VT
Ty T
Divisinnes 69, 70,
M 7072 Clmaazg S profmionde  deesfon oy, 162 09 03
téenicas
Dt 74
M Clasw 7310 Pubici e 478 01 7
Dvisitres 75, 80 y
Acticluden c emple, seguidsd e
" B, “‘;"_‘;‘;d"“ imrstigaciém privads, serides 8 edificien e 15 o4 a2
r e Acthvicacies du contros o llamacies (a4 o . 28 o 02
curer)
Acthvidash ackrinistrative ¢ du apoyc de
Dt B2 o
M cu..a»aw um"m.. y ot sctvidade, meepn sl 27 aa a1 13
[ GrpoSsd  Educarin sperior privada 26 13 01 a6
Q Clase BELD Sy horana privads con inleenacian 75 B1 I o 05
Diivicn 66 axtaphs ) . .
Q s paty | S s privada s internaion 159 I 175 48 26
. Oiicns 10,92, O, senicios do eniretarivets y cton s s o
93,05y 06  servies

Fuente: DANE - EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidon por tipo de contratacidn, segin subsector de servicios
(diciembre 2020 / diciembre 2019)

En diciembre de 2020, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los salarios, en comparacion con diciembre de 2019.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Diciembre 20207/ diciembre 2019

ClasHficacian CiiL Rov. 4 AG. ""':::'.':"" Permanams e e
Socckan Division Descripciin Variacien 09
Aimacenamienin ¥ actwdades
o = complementanzs o ranspone o . o
M Divsin5a Comeo y sericios de mensajeria 88 05 T4
| Divisin 5 Restawarks, calening y bars: a8 ag a1
4 Divsidn 58 Actividades de edckn 10,1 108 as
1 Divesion 53, exceptn: Produccién de pelicuias cinematograficas y 1 2 a1
Clase 5820 programas de isievision =3 -4
,  Divesion 60 y Clase Actwsaces de progamactn yransmsien, | i1 a2
(=1 apenoias s notcias .
4 Divsitn8l Teleoomunicaciones s 31 a4
Divisiér 52, Diviskin
& b fiage oSk de sskmaz mkemdlics y o - ”
s procesamiznin de dains
Seceitn L Divsitn
&8
LN SeccifnM !ﬂuwm“ dguler de mEQEENI ¥ ga 83 15
Oivisiones 7710,
TTZ9y T
Divisiores 63, 70,
M 7172, Clse razn, MohWSades  prolesionales centficas ¥ g 64 14 |
onicas
Ditvisitn 74
M Clse7an Puskcitad 44 45 a1
Oivsiores 78, 80 y
Arfudades de empen, ssguidsd &
N ::w"m" S5 | mstgacion priada, serdcios 3 sdmos o 8 28 o I
Artiudades de cenims de lomadas (Cal
N Claset2z e o == | 104 18 A
center)
Activdaces adminstaivas y de apoyo de
N g::'mazm':" oboim y ofas actWdades, ewepi @l 01 ET a7
e B220
certer
B Grups#st Eduzacién supericr privada 58 13 2n 23 |
O ChseBSW Sakid humana privada con inkemacian [1] 25 44 .
o e Sakd hum remackin 21 ] 2
Clase BE 0 al ara prreda sin i 3 & 2
g Ormerss 00, O, Cwma sandcios de seblemmions oo | o a4 i7
93 85 yOE Serwcics

Fuenbe: DANE - EMS

2.1.3 Salud humana privada con internacion
2.1.3.1 Variacién anual: diciembre 2020 / diciembre 2019

2 Fuente: Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) diciembre 2020 (dane.gov.co) (12 febrero de 2021)
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En diciembre de 2020, los servicios de Salud humana privada sin internacion registraron un crecimiento de
15,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 4,5% y los salarios
registraron un crecimiento de 2,1%, en comparacién con diciembre de 2019. (Gréfico 4).
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Grafico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
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Fuente: DAME - EMS

En comparacion con el mismo mes de 2019, en diciembre de 2020 los ingresos totales presentaron un aumento
de 15,9%, que se explica por el incremento de 18,4% en los ingresos por servicios. Por su parte, la venta de
mercancias registré una disminucién de 29,0% v los otros ingresos operacionales una disminucién de 49,5%.
En diciembre de 2020 el personal ocupado total presentd una variacién de -4,5%, en comparaciéon con
diciembre de 2019, que se explica por una disminucién de 6,9% en el personal permanente. Por su parte, el
personal temporal directo registré un incremento de 3,8% y el personal contratado a través agencias un
incremento de 0,8%. Mientras que los salarios en diciembre de 2020 presentaron un aumento de 2,1%, en
comparacion con diciembre de 2019, que se explica por el incremento de 11,6% en los salarios del personal
temporal directo.

11I. Técnico

Para la consecucién del objeto contractual PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA EN LA GESTION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE ATENCION INMEDIATA, ATENCION DE URGENCIAS Y
EMERGENCIAS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA vy teniendo en cuenta que la planta global de personal del
Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idoneo para implementar y fortalecer
los procesos que garanticen la ejecucion de las funciones propias del Centro Regulador de Urgencias vy
Emergencias — CRUE, la Secretaria Distrital de Salud, acorde con las disposiciones constitucionales, legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno ejecutar
las acciones pertinentes para asegurar la contratacion prioritaria de Tecnélogo en Administracion en Servicios
de Salud y bachilleres responsables de la ejecucién de los procesos y procedimientos establecidos para dicha
dependencia, siendo esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de Barranquilla.

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los

servicios de un Tecndlogo en Administracion en Servicios de Salud y bachilleres para recibir llamadas y atender
solicitudes de referencia del paciente, realizar seguimiento al proceso de contra referencia en eventos de
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notificacion obligatoria, apoyar eventos masivos en los que hace presencia la Secretaria Distrital de Salud,
recibir solicitudes de servicios de ambulancia activando plataforma SEM (Servicio de Emergencia Médica),
orientar y vigilar la prestacion de servicios de atencion prehospitalaria y traslado de pacientes a IPS del sector
publicoy privado, apoyar las actividades de caracter operativo y administrativo que buscan fortalecer el Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE.
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A continuacion, se detallan los perfiles y las actividades especificas a realizar:

VALOR

PERFILY OBLIGACIONES ESPECIFICAS INDIVIDUAL  PLAZO DE

EXPERIENCIA DEL EJECUCION
CONTRATO

1. Recibir llamadas y atender solicitudes de referencia del paciente con la respectiva toma de datosy
su notificacion inmediata.

2. Verificacion de derechos y definir conductas a seguir luego que verifique su estado de
aseguramiento para agilizar la remision de los pacientes con todos los eventos de notificacion
obligatoria incluyendo prioridades segun los casos de solicitud del traslado del paciente y tomar sus
datos.

3. Verificar derechos en el SGSSS y definir conducta a seguir. Establecer segln el posicionamiento
satelital ubicacion de la ambulancia.

4. Seleccionar IPS segun el nivel de complejidad requerido por el paciente.

1. ACREDITAR 5. Reali imiento al d t if i todos | tos d tificacio
DIPLOMA DE . ‘ea |z§r seguimiento al proceso de contra referencia en todos los eventos de notificacion
BACHILLER y obligatoria. Hasta 30 d
experiencia 6.Elaboracién permanente de informes de las actividades realizadas, y elaboracion mensual de asta N
. - ) $23.400.000 | noviembre
laboral de 20 actividades con los indicadores respectivos para los eventos. de 2021
meses en 7. Realizar informes por incumplimientos en el proceso de traslado de pacientes establecido por
actividades | pecreto 0110 del 2018.
generales

8. Establecer una ruta de atencion y conducta a seguir en cuanto la atencién de urgencias y
emergencias presentadas en el Distrito de Barranquilla.

9. Recibir solicitudes de servicios de ambulancia por medio del nuse (nimero Unico ), activar
plataforma sem, orientar y vigilar la prestacion de servicios de atencién prehospitalaria y traslado
de pacientes a Ips del sector publico y privado.

10. Operativizar el sistema de vigilancia epidemioldgica y Sem (Sistema de emergencias Médicas) en
situacion de emergencia y desastre.

11.Apoyar en los diferentes eventos que hace presencia la Secretaria Distrital de Salud.

12.Las demas relacionadas con la naturaleza del contrato contractual.
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PERFILY

EXPERIENCIA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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VALOR
INDIVIDUAL
DEL
CONTRATO
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Net =

PLAZO DE
EJECUCION

1. Recibir llamadas y atender solicitudes de referencia del paciente con la respectiva toma de datosy
su notificacion inmediata.
2. Verificacion de derechos y definir conductas a seguir luego que verifique su estado de
aseguramiento para agilizar la remision de los pacientes con todos los eventos de notificacion
obligatoria incluyendo prioridades segun los casos de solicitud del traslado del paciente y tomar sus
datos.
3. Verificar derechos en el SGSSS y definir conducta a seguir. Establecer segun el posicionamiento
satelital ubicacion de la ambulancia.
4. Seleccionar IPS segun el nivel de complejidad requerido por el paciente.
2. ACREDITAR 5. Realizar seguimiento al proceso de contra referencia en todos los eventos de notificacion
DIPLOMA DE
BACHILLER y obligatoria. Hasta 30 de
experiencia 6.Elaboracién permanente de informes de las actividades realizadas, y elaboraciéon mensual de A
., . ) $23.400.000 | noviembre
laboral de 20 actividades con los indicadores respectivos para los eventos. de 2021
meses en 7. Realizar informes por incumplimientos en el proceso de traslado de pacientes establecido por
actividades | pecreto 0110 del 2018.
generales 8. Establecer una ruta de atencion y conducta a seguir en cuanto la atencién de urgencias y
emergencias presentadas en el Distrito de Barranquilla.
9. Recibir solicitudes de servicios de ambulancia por medio del nuse (nimero Unico ), activar
plataforma sem, orientar y vigilar la prestacion de servicios de atencién prehospitalaria y traslado
de pacientes a Ips del sector publico y privado.
10. Operativizar el sistema de vigilancia epidemioldgica y Sem (Sistema de emergencias Médicas) en
situacion de emergencia y desastre.
11.Apoyar en los diferentes eventos que hace presencia la Secretaria Distrital de Salud.
12.Las demas relacionadas con la naturaleza del contrato contractual.
1. Recibir llamadas y atender solicitudes de referencia del paciente con la respectiva toma de datosy
su notificacion inmediata.
2. Verificacion de derechos y definir conductas a seguir luego que verifigue su estado de
aseguramiento para agilizar la remision de los pacientes con todos los eventos de notificacion
obligatoria incluyendo prioridades seguin los casos de solicitud del traslado del paciente y tomar sus
datos.
3. Verificar derechos en el SGSSS y definir conducta a seguir. Establecer segln el posicionamiento
satelital ubicacion de la ambulancia.
4. Seleccionar IPS segun el nivel de complejidad requerido por el paciente.
3. ACREDITAR 5. Realizar seguimiento al proceso de contra referencia en todos los eventos de notificacion
DIPLOMA DE
BACHILLER y obligatoria. Hasta 30 de
experiencia 6.Elaboracién permanente de informes de las actividades realizadas, y elaboracién mensual de A
laboral de 20 actividades con los indicadores respectivos para los eventos. $23.400.000 nz\gzrgzblre
meses en 7. Realizar informes por incumplimientos en el proceso de traslado de pacientes establecido por
actividades Decreto 0110 del 2018.
generales 8. Establecer una ruta de atencion y conducta a seguir en cuanto la atencién de urgencias y
emergencias presentadas en el Distrito de Barranquilla.
9. Recibir solicitudes de servicios de ambulancia por medio del nuse (niUmero Unico ), activar
plataforma sem, orientar y vigilar la prestacion de servicios de atencién prehospitalariay traslado
de pacientes a Ips del sector publico y privado.
10. Operativizar el sistema de vigilancia epidemioldgica y Sem (Sistema de emergencias Médicas) en
situacion de emergencia y desastre.
11.Apoyar en los diferentes eventos que hace presencia la Secretaria Distrital de Salud.
12.Las demas relacionadas con la naturaleza del contrato contractual.
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VALOR

PERFILY OBLIGACIONES ESPECIFICAS INDIVIDUAL  PLAZO DE
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EXPERIENCIA DEL EJECUCION

CONTRATO
1. Apoyar las actividades de caracter operativo que busca fortalecer la Secretaria Distrital de Salud.
2. Apoyar las actividades administrativas, asi como repartir y recoger documentacion y bienes por su
4. ACREDITAR | naturaleza requieran un tramite en especial.
DIPLOMADE | 3. Apoyar en el desarrollo de actividades operativas en las visitas realizada por las diferentes oficinas

BACHI_LLEBV de la Secretaria Distrital de Salud a las IPSs y EPSs que se encuentran en el area metropolitana de Hasta 30 de
I:;g:;j:; Barranquilla. $24.300.000 | septiembre
meses en 4. Brindar apoyo operativo en las visitas que realicen las diferentes oficinas de la Secretaria Distrital de 2021

actividades de Salud a los P.A.S.0.S, puestos de salud y C.A.M.I.N.O.S. operados por la red de salud.
generales 5. Las demds relacionadas con la naturaleza del contrato contractual.
6. Apoyar en los diferentes eventos masivos que hace presencia la Secretaria Distrital de Salud,

realizando actividades operativas.

Nota: Los futuros contratistas deben entregar certificacidn, tarjeta profesional o resolucién que los autorice a
ejercer su especialidad en caso de que aplique.

Las obligaciones comunes a todos los contratistas cuya necesidad se soporta en analisis del sector son:

OBLIGACIONES GENERALES

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la ejecucion del
contrato.

® Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio
en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General del
Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato

o Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital de
Salud.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasién del
contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por
caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

® Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por
el Distrito.

e Pagar los Impuestos a que haya lugar.
e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP 1.
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IV. Analisis Econémico
El valor estimado de los contratos corresponde a la suma de NOVENTA'Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL

PESOS M/L ($94.500.000), incluido iva en caso de que algln contratista sea responsable y todos los tributos
gue se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para constancia se firma el 08 de febrero de 2021.

Asignado: 5862

Fy ——
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J Qo 11.__1(5“‘.%-__?5
CLAUDIA MARCELA MARTINEZ B.

Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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