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1. ASPECTOS INICIALES.
FECHA DE ELABORACION OCTUBRE DE 2026
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO
MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE INTERCAMBIO DE
OBJETO EXPERIENCIAS DE LA MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE

MOSQUERA CON REPRESENTANTES DE OTRO MUNICIPIC.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de Elaboracidn de
Estudios del Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Piiblica — Colombia Compra
Efliciente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades estatales importantes recomendaciones
para la realizacién de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero
piblico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo’.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion de minima cuantia, recomienda:

‘[...] En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del
Proceso de Conlratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos ideniificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de |as condiciones generales de los potenciales
oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar a estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con ofros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tai
informacion en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propésito de que fa decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia. [...J'

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFAGER

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en varios de sus articulos contenidos en los principios fundamentales (Art. 1 al 10) sefala
como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad. promover la prosperidad General y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (Art. 2).

Que de igual forma en su articulo 5, se promulga que el Estado reconoce, sin discriminacion aiguna, la primacia de los derechas inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Que mediante el articulo 13 de la Constitucion Politica. se determina la igualdad de las personas desde el momento de su nacimiento, ante
todas las instancias, es asi como todos los ciudadanos deben recibir la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derschos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo. raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn,
opinion politica o filoséfica. Por lo anterior y a través de diferentes mecanismos. se debe promover la busqueda de igitaldad para todas las
personas, en especial aquellas que conforman grupos discriminados y marginados.

De igual manera, el articulo 22 de la Constitucion Politica reconoce la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, lo cual
respalda la implementacion de estrategias orientadas a fortalecer la convivencia, la reconciliacion y la reconstruccion del tejido social.

En igual sentido, el articulo 209 de fa Constitucion Politica, infiere que |a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales,
es decir y para el caso en particular la Administracion Municipal se encuentra al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Mosquera, y bajo este precepto desarrolla sus procedimientos y procesos con fundamentos en los principios constitucionales:
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igualdad, imparcialidad, moralidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, fransparencia, publicidad y
cortradiccion, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la descentralizacion de funciones.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, establece el marce juridico para la atencion, asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflictc armade interno, con el propdsito de garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, asi
como contribuir a su dignificacion y al establecimiento de garantias de no repeticion. En particular, el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011,
relativo al derecho a la reparacion integral, constituye un referente para comprender la importancia de desarroliar acciones institucionales
que reconozean las afeciaciones sufridas por las victimas y contribuyan a su recuperacion y fortalecimiento, de acuerdo con las medidas
legalmente previstas.

De manera complementaria, ef Decreto 1084 de 2015, por medio dei cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Scial y Reconciliacion, compila disposiciones reglamentarias relacionadas con la politica piblica de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas. Este marco normativo crienta la actuacién de las entidades pablicas en la implementacion de medidas dirigidas a
esta poblacion y la articulacion de sus intervenciones con los instrumentos institucionales correspondientes. En consecuencia, la
Administracién Municipal debe procurar que las actividades que desarrolle en beneficio de las victimas respondan a sus competencias,
estén debidamente planeadas y confribuyan a los objetivos de la politica puplica.

Teniendo en cuenta o anterior, el municipio de Mosquera considera como objetive funcional de la entidad organizacional, el operar con las
metas del Plan de Desarrolio "MOSQUERA CONECTA 2024-2027, el cual fue adoptado por medio del decrete N° 213 del 17 de junio de
2024, en el que se constituye las metas, cbjetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los
proximos afios, todo ello en la busqueda por brindar a sus poblacién las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos
y el cumplimiente de poiilicas publicas para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo y
gjecucion de los diferentes programas y proyectos identificados, promoviendo la participacian y ef trabajo en equipo en los sectores
pcblacionales objeto de atencidn de la Secretaria de Gobierno y sus direcciones adscritas.

Es asi como la directriz de la Alcaldia de Mosguera — Cundinamarca a través de la Secretaria de Gobierno y sus direcciones adscritas, es
la de dar cumplimiento al plan de desarrcllo Municipal, donde se estipulo el proyecto N°2024254730011 dencminade *APOYC INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO DE MOSQUERA”, que cuenta con programa denominado “ATENCION, ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS" y subprograma 1.5 “CONECTAMOS CON £AS VICTIMAS”.

Lo anterior con la finalidad, de ejecutar el correcto desempefio de la Linea estratégica N° 1. “CONECTAMOS CON EMPATIA
DIFERENCIAL", en la cual se establece la meta de producto N° 27 denominada "Fortalecer en desarralio de competencias a los miembros
del SMARIV (Sistema Municipal de Atencion y Reparacion Integral a Victimas) y ala Mesa de Participacion de Victimas para la articulacion
con el Plan de Accion Territoral (PAT)., esto con el propésito de lograr el cumplimiento de los objefivos establecidos pars fa dependencia
en el manual de funciones estiptladas en el decreto 366 del 25 de octubre de 2021, en especial la N° 11, que versa lo siguiente:

11. Planear, coordinar y controlar los procesos de formulacién e implementacién de programas de prevencidn, asistencia sccial integral,
ayuda humanitaria, atencion, protecsion y reparacion integral a la poblacion victima, asi como su participacion en espacios de desarrollo a
nivel municipal, conforme a os lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

A partir de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Mosquera, Cundinamarca, a través de fa Secrataria de Gobiernc, en cumplimiento de sus
competencias constitucionales y legales y de su compromiso con la garantia de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado
interno, identifica la necesidad de desarrollar una jornada de salida e intercambio de experiencias con la participacion de personas victimas
residentes en el municipio de Mosguera y victimas integrantes de la Mesa de Participacion de Victimas del municipio de Villeta,
Cundinamarca, con el propésito de generar espacios de encuentro, reconocimiento, integracion, aprendizaje mutuc y fortalecimiento de los
procescs comunitarios, sociales y parficipativos de esta peblacion.

Para tal efecto, el encuentro de intercambic de experiencias se realizara entre la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas de
Mosquera y la Mesa Municipal de Parficipacion Efectiva de Victimas del municipio de Villeta, Cundinamarca, como muricipio invitado, con
un total de veinfiséis (26) participantes: dieciséis (16) integrantes de la Mesa de Mosquera y diez (10} integrantes de la Mesa de Villeta. En
consecuencia, el servicio de iransporte objeto del presente proceso se destinard Unicamente al iraslado, ida y regreso, de los integrantes
de la Mesa de Participacion de Victimas de Mosquera, para lo cual se reguiere un (1) vehicuio tipo buseta con capacidad minima para
veinie (20) pasaieros comodamente sentados, capacidad suficiente para los dieciséis (16) participantes de Mosquera y, de ser necesario,
para el personal de acompafiamiento institucional designado por la Secretaria de Gobierno. Los integrantes de la Mesa de Villeta se
desplazeran directamente hasta el lugar del encuentre, sin que su traslagdo se encuentre a carge del presente contrato. Los servicios de
pasadia, almuerzo y refrigerio se prestaran a la totalidad de los veintiséis (26) participantes.
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Esta iniciativa surge de la necesidad de promover acciones que contribuyan al bienestar integral de las victimas, al fortalecimiento de sus
capacidades individuales y colectivas y a la reconstruccion del tejido social, mediante escenarios que permitan compartir experiencias de
vida, procesos de superacion, iniciativas comunitarias, mecanismos de participacion ciudadana y estrategias de reconstruccion de proyectos
de vida desarrolladas en diferentes territorios.

El intercambio permitira reconocer las capacidades de las victimas como sujetos de derechos y agenies activos de transformacion sociai,
favoreciendo la construccion de redes de apoyo, la solidaridad, el reconocimiento mutuo y la identificacion de experiencias que puedan ser
adaptadas y replicadas en el municipio de Mosquera, conforme a las caracteristicas y necesidades de su poblacion.

La actividad propuesta no se concibe exclusivamente como una salida recreativa o de integracion, sino como una estrategia de
acompaiiamiento social y fortalecimiento comunitario que busca generar aprendizajes significativos y contribuir a la participacion efectiva
de las victimas en los procesos de construccion de paz, convivencia y reconciliacion.

En tal sentido, se pretende facilitar un espacio en el que los participantes puedan compartir sus experiencias, reconocer sus capacidades,
conocer iniciativas desarrolladas en otros municipios e identificar alternativas para fortalecer sus procesos organizativos y comunitarios,
promoviendo su inclusion y el recenocimiento de sus derechos.

Es asi, como la jornada de intercambio de experiencias se plantea como una accidn de caracter social y participativo que complementa [as
intervenciones institucionales, promueve el reconocimiento de las capacidades de esta poblacion y fortalece sus vinculos comunitarios, sin
que ello impligue calificar automaticamente la actividad como una medida de reparacion integral en ios iérminos especificos de la ley.

En conclusion, la realizacion de una salida de intercambio de experiencias con victimas del conflicto armado de Mosguera y del municipio
de Viltela responde a una necesidad institucional orientada a promover la inclusion social, el reconacimiento de derechos, la participacion
efectiva y el fortalecimiento del tejido comunitario.

Por lo anterior, se considera pertinente celebrar un contrato de prestacién de servicios, cuyo objeto sera el siguiente: PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DE LA MESA DE PARTICIPACION DE
VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA CON REPRESENTANTES DE OTRO MUNICIPIO.

A su vez, la presente contratacidn se encuentra incluida en Ia linea 1726 en el Plan Anual de Adquisiciones de |a vigencia fiscal 2026.
£n los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio,
1.2. CONTEXTO ECONOMICO

En primer lugar, observaremos las divisiones de los sectores, segun el Banco de la Republica, con el fin de determinar a qué sector obedece
el abjeto de la presente contratacion, para lo cual tenemos:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de eslte sector se encuentran |a agriculfura, la ganaderia, 1a silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen denfra de este sector a [a mineria y a la extraccidn de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Sector terciario o de servicios Incluye todas aguellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos &l comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Aunque los
sectores anteriormente indicados son aquellos que |a feoria econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que
las actividades econdmicas se diferencien aln mas dependiendo de su especializacion,

Lo anterior da origen a [o0s siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al secter primario mencionado anteriormente
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2. Sector de servicios: Corresponde al secior terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencicnade anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, € incluye transporte de carga, servicio de fransporte piblico, transporte
terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciaric de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diverses productos a nivel nacignal o internacicnal.

6. Sectorfinanciero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras,
aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias fiduciarias, st.

7. 8ector de la construccion: En este secfor se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con fa construccion, al igual
que los arquitectos e ingeniercs, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se inciuyen en &l todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de
cualquier fipo {extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este seclor se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las emprasas solidarias de
salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios de
comunicacion como lelsfonia fija y celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales, efc,

Segdn la clasificacion de la actividad sconémica en sectores primario, secundario y terciario, el objeto pertenece al sector terciario o de
servicios.

Comprende cuafro (4) componentes, en los mismos términes de la ficha técnica y de las cotizaciones recibidas: (i) servicio plblico de
transporte terrestre automotor especial de pasajeros, ida y regreso, desde el municipio de Mosquera hasta el lugar del encuentro, mediante
un (1) vehiculo tipo buseta, modelo 2023 o superior, con capacidad minima para veinte {20) pasajeros comodamente sentados, destinado
exclusivamente al traslado de los integrantes de la Mesa de Participacién de Victimas de Mosquera; (ii} servicio integral de pasadia para
veintiséis (26) personas en establecimiento campestre ubicado dentro del departamento de Cundinamarca, en zona de clima calido, a una
distancia maxima de ciento cincuenta (150) kilometros por trayecio desde el muricipio de Mosquera, distancia verificable mediante
herramienta de georreferenciacion o aplicacion de navegacién, que incluye salén de conferencias o reuniones, restaurante, piscina para
aduitos, zonas himedas complementarias cuando hagan parte de la oferta, senderos, canchas o areas deportivas, zonas de juegos,
recreacion e integracion, areas de descanso, zonas verdes y parqueadero; (iii) almuerzo completo servido a la mesa para veintiséis (26)
personas; y (iv) refrigerio en la jornada de la tarde para veintiséis (26) personas. Lz distancia se fijia en kildmetros y no en tiempo de
desplazamiento, por cuanto este (itimo depende de variables ajenas a las partes, como las condiciones de trafico, el clima y el estado de
las vias.

Estos servicios corresponden a los subsectores de transporte, turismo y recreacion y servicios de comida. No implican extraccion de
recursos naturales ni transformacion de materias primas, por lo que ne corresponden a los sectores primario ni secundario.

La oferta esta conformada por empresas de transporte especial habilitadas por el Ministerio de Transporte, cenfros recreacionales y
vacacionales, cajas de compensacion, hoteles campestres y operadores logisticos o turisticos. Estos ultimos integran ambos comgponentes,
mayoritarizmente como Mipymes. Esta estructura permite la pluralidad de oferentes en la modalidad de minima cuantia.

| CllURev. 4 AC. | Actividad |
4921 Transporte de pasajeros (servicio especial) ]
9329 ' | | Otras actividades recreativas y de esparcimienio n.c.p. i ] j

._5611 ) R - ' Expehdio ala mesa de comidas pre__paradas - |
7990 Ofros servicics de reserva y actividades relacionadas

(8230 B E@éqizao@@cenﬁénciones y eventos comerciales (operador logistico) ]

Por su parte, segun fa clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocigos en espafiol como
Cadigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cédigos:

| Segmento | Familia | Clase - Producto
| 80 - Servicics de viajes, alimentacién, | 8010 — Restaurantes | 901016 - Servicics de 90101603 - Servicio de caterin

| alojamiento y entretenimiento | ycatering banquetes y catering (catering)
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78 ~ Servicios de ftransporte, | 7811 -Transportede | 78111800 - Transporte de | 78111803 - Servicios de buses
almacenamiento y correo pasajeros | pasajeros por carretera contratados (transporte especial de

| | pasajeros)

1.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la confratacion con Recursos Piblicos’.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y ta efectividad del control de |a gestion pablica."

Ley 2069 de 2020 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administraiive de Planeacion
Nacional."

Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con el régimen especial de contratacion
de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones."

Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con las reglas de contratacion pablica y
se dictan otras disposiciones para mejorar la eficiencia del proceso."

Constitucion Politica de Calombia de 1991

Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 “Por |a cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Plblica”

Ley 1150 de 2007 *Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y |a transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica”

Ley 1480 de 2011 "Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumider y se dictan otras disposiciones”

LEY 1448 DE 2011: "Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimiir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Onico reglamentario del sector administrative de planeacion
nacional, modificade por el decreto 1860 de 2021

CONPES SOCIAL 113 DE 2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En virtud de que el presupuesto estimade para adelantar el procese contractual, no supera ¢l diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia del
municipio de Mosquera, la modalidad de seleccion a aplicar sera fa Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera pedra suscribir contrato con persona
natural ¢ juridica que cuente con |a idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

2. ASPECTOS TECNICOS

Ef municipio de Mosquera requiere contratar PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS DE LA MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA CON REPRESENTANTES DE
OTRO MUNICIPIO, en los términos de la invitacion a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de Ia siguiente

manera:

| iTEM

ELEMENTO DESCRIPCION CANTIDAD

Servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros, mediante vehiculo
tipo buseta, modelo 2023 o superior, con capacidad minima para veinte (20) pasajeros 1
comodamente sentados, destinado al traslado ida y regreso desde el municipio de

TRANSPORTE IDA'Y
REGRESOQ
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‘ Mosguera, Cundinamarca, hasta el lugar determinado por el Supervisor del contrato, \
ukicado a una distancia maxima de ciento cincuenta (150) kitometros por trayecto
desde el punto de salida. El vehicule debera permanecer disponible durante toda la
jornada y hasta la finalizacion de la actividad, incluyendo los tiempos de espera que
sean requeridos, y encontarse en dptimas condiciones mecénicas, técnico-
operativas, de seguridad, aseo, presentacion y funcionamiento; debera contar con
cinturcnes de seguridad para los pasajeros conforme a las caracteristicas y exigencias
aplicables al vehiculo, silleteria en adecuado estado, iluminacién, ventilacion yio aire
acondicionade cuando haga parte del equipamiento del vehiculo, salidas y elementos
de emergencia, botiquin, exiinior vigente, equipe de carretera y demas elementos de
seguridad exigides por la normatividad aplicable. EI servicio debera ser prestado
directamente por una empresa legalmente constiiuida y debidamente hatilitada para
la modalidad de Servicio Pliblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, y el |
vehiculo debera encontrarse legalmente habiliado, registrado y vinculado para la

prestacion del servicio correspondienie.

' Servicio integral de pasadia en establecimiento campestre, ubicade dentro del

‘ departamento de Cundinamarca, en zona de clima calido, a una distancia maxima de

| ciento cincuenta (150) kildmetros por trayecto desde el municipio de Mosquera,
distancia que podra ser verificada mediante herramienta de georreferenciacion o
aplicacion de navegacién disponible. El establecimiento ofrecido debers contar con
infragstructura suficiente, segura, habilitadz, en éptimas condiciones de

| funcionamiento, mantenimiento, aseo, salubridad y presentacion para atender

‘ | simultaneamente un grupe minimo de veintiséis (26) personas, garantizando durante

‘ toda la jornada la disponibilidad y exclusividad para el grupo de las instalaciones,
Zonas y servicios expresamente contratados, de manera gue 10s espacios objetc del

| servicio no sean utilizados simuitineamente por otros grupos,

eventos o actividades que inferfieran con el normal desarrcllo de la jornada, ‘

El establecimiento deberd disponer como minimo de amplias zonas verdes y entomo
campestre, jardines y/o espacios naturales para actividades al aire libre; piscina para .
| adultos en adecuado estado de funcionamiento, mantenimiento y tratamiento; zonas
himedas comptementarias cuando hagan parte de la oferta; senderos o recorridos
internos aptos para caminatas; canchas, escenarios o areas para actividades
| | deportivas; zonas de juegos, recreacion e integracion; areas de descanso; espacios
 abiertos y cubiertos; baterias sanitarias suficientes, diferencizdas y en adecuadas
condiciones de aseo y funcionamiente; punios de hidratacion o acceso a agua
potable; y parqueadero dentro del establecimiento o dirsctamenie asociado a este, |
con capacidad para recibir como minime el vehiculo de transperte especial ‘
SERVICIO DE PASADIA | contratado para el grupo. .
EN ESTABLECIMIENTO | Dabera contar ademés con salén de conferencias,reunionss, cubierto e ' 26
CAMPESTRE independiente, con capacidad minima para las veintiséis (26) personas sentadas,
\ | dotade como minimo con mesas y/o mobiliario requerido para la actividad, sillas en ‘
perfecto estado, iluminacion, ventilacicn natural y/o mecanica, conexiones eléctricas
y condicionss aclsticas y locativas apropiadas. Cuando sea requerido por |a Entidad,
el salén debera permitir la utilizacion de ayudas audiovisuales, computador,
videobeam, pantalia, televisor o sistema de proyeccion y sonido basico, sin que las
caracteristicas fisicas del lugar impidan su instalacién y utilizacién.
|  El establecimiento debera contar con restaurante, cubierto y con capacidad
suficiente para atender simulténeamente & Ia totalidad del grupo, dotado con mesas,
sillas, iluminacian, ventilacion y dreas de servicio adecuadas. Las zonas de
preparacion, almacenamiento y servicio de
alimentos deberan mantenerse en condiciones higiénico-sanitarias apropiadas y
cumplir los requisitos aplicables a ia acfividad desarrollada. La existencia del
| restaurante sera independiente de que |z alimentacion sea contratada como un item
| separado, salvo que ia Entidad determine expresamente su inclusion dentro del ‘
| servicio. ‘ |
Para la atencion del grupo, el contratista debera garantizar durante toda la jornada
personal suficiente y exclusive o prioritariamente dispuesto para la actividad,
| incluyende como minimo un coordinador o responsable del establecimiento, personal \
|
|
|

| de recepcion y orientacién, personal de apeye para las instalaciones y actividades, y

? personal de aseo y mantenimiento disponible duranie la prestacion del servicie.

lgualmente, debera garantizar la presencia durante la jornada de personal |
] capacitado para atencidn de primeros auxilios, con disponibilidad inmediata y
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elementos basicos

para la atencion inicial de emergencias. Durante todo el tiempo en que la piscina o
zonas himedas se encuentren habilitadas para uso del grupo, el contratista debera
garantizar la presencia efectiva de salvavidas o personal legalmente exigible para |a
seguridad de los bafiistas, debidamente capacitado y acreditado conforme a los
requisitos aplicables, quien debera permanecer en el area correspondienie durante
su utilizacién. El establecimiento debera disponer ademas de los elementos de
seguridad, rescate, sefializacion, confrol de profundidad, botiquin y demas medidas
preventivas que resulten aplicables.

| Servicio de almuerzo completo servido a la mesa para los asisientes al pasadia,
preparado, manipulado y servido bajo adecuadas condiciones higiénico-sanitarias,
garantizando alimentos frescos, de primera calidad, aptos para consumo humano y
servidos a temperatura adecuada en el horario establecido por el Supervisor. Cada
almuerzo debera incluir como minimo: proteina de res, cerdo, pez o pollo de 180 g
efectivamente servidos, preparada a la plancha, parrilla, horno o en salsa:
carbohidrato de minimo 150 g (arroz, papa, yuca, platano o similar); ensalada fresca
de minimo 100 g; acompariamiento adicional de minimo 80 g; y bebida natural de
fruta de minimo 12 oz (355 ml). El servicio debera realizarse directamente a la mesa
e incluir menaje completo en ceramica, porcelana o material reutilizable equivalente,
vaso o copa, cubiertos, servilletas, montaje, desmantaje, limpieza y personal
suficiente para atender oportunamente a la lotalidad del grupo. El personal
encargado de la preparacion y servicio debera cumplir las condiciones sanitarias y
l de manipulacion de alimentos legalmente aplicables. El menu definitivo debera ser
presentade y aprobado previamente por el Supervisor y no podré ser modificado sin
su autorizacion; cualquier sustitucion debera ser de caracteristicas, calidad y
gramaje iguales o superiores. Cuando sean informadas previamente alergias,
intolerancias o restricciones alimentarias, deberan disponerse alternativas
adecuadas. E! contratista debera garantizar la correcta conservacion y transporte de
los alimentos cuando corresponda y reponer inmediatamente, sin costo adicional,
cualquier porcién que ne cumpla las condiciones de calidad, presentacion,
temperatura, gramaje o men( aprobado. El valor ofertado debera incluir alimentos,
bebida, preparacion, transporte cuando aplique, menaje, montaje, personal, servicio,
| impieza y todos los costos necesarios para la prestacion integral del servicio.

ALMUERZO

26

| Suministro y servicio de refrigerio para los asistentes durante |a jornada de [a tarde,
elaborado, manipulado, transportado y entregado bajo adecuadas condiciones
| higiénico-sanitarias, garantizando frescura, calidad, inocuidad y adecuada
presentacion. Cada refrigerio debera incluir como minimo: una (1) preparacion dulce
0 salada de minimo 80 g, a eleccion entre torta, mantecada, brownie, galleta
artesanal, pastel, sandwich o preparacion equivalente; una (1) porcion de fruta fresca
de minimo 100 g, entera o porcionada, en éptimas condiciones de madurez, limpieza
y conservacion; y una
{1) bebida individual de minimo 200 ml, que podra corresponder a jugo, bebida de
fruta o bebida refrescante no alcoholica. El refrigerio debera entregarse fresco,
debidamente empacado o servido en menaje adecuado, e incluir servillela,
elementos necesarios para su consumo y personal suficiente para su distribucion.
Los productos deberan encontrarse dentro de su fecha de vencimiente cuando
aplique y conservarse a las temperaturas requeridas segun su naturaleza. El men(
| debera ser previamente coordinado y aprobado por el Supervisor, y cualquier
producto que presente deterioro, empague defectuoso, condiciones inadecuadas o
incumpla las cantidades establecidas debera ser reemplazado inmediatamente y sin
costo adicional. El valor debera incluir alimentos, bebida, empaque o menaje,
transporte, conservacidn, distribucién, personal v lodos los costos necesarios
para la prestacion integral del servicio.

REFRIGERIO PM

26

3. [ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1. ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERViICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP Ii se realiz6 la verificacion de procesos de contratacion similares al objeto del

presente Esludio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.
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NUMERO DEL ' VALOR
~ PROCESO | OBJETO DEL CONTRATO | conTRATO
MC-088-2025 Apoyo logistico para una salida ludico recreativa por el Dia del $44,222.000
- Pensionado, dirigida al adulto mayor
MC-102-2024 Apoyo logistico para una salida Hidico-recreativa del programa de | $49.915.550
- discapacidad
MC-159-2022 Apoyo logistico para la actividad de fortalecimiento del liderazgo de $8.400.000
representantes de organizaciones de victimas del conflicto armado e
integracion del grupo
C5-009-2022 SUMINISTRO DE  BONOS  FISICOS  CANJEABLES |  $450.000.000

REPRESENTATIVOS EN PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA
FAMILIAR, MEDICAMENTOS DE VENTA LIBRE Y ELEMENTOS DE
ASEQ PERSONAL, EXCLUYENDO LICORES Y TABACCS PARALQOS
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA

3.2, ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de Ia informagion obtenida en el SECOP |y II, se elabor la siguiente matriz que resume la informacién de procesos de contratacion
similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes vigencias:

I I
ENTIDAD NUMERC DEL VALOR
CONTRATANTE PROCESO V. OB NG A0 CONTRATO
' ' SMC 019 DE Servicios logisticos para la participacion de la Mesa de
| ALCALDIA DE GAMA 205 Victimas en evento de integracion, capacitacion e $4.499.088
' o i intercambio de gxperiencias___
ALCALDAI DE ' Transporte terrestre para la salida lidico recreativa de
NEMOCON | ?hfif!\j-ozf2-2024 los adultos mayores ] $8.490.000
| Apcyc logistico para una salida recreativa de los
MUNICIPIO DE ALBAN | IPMC 054-2023 = ganadores del concurso de reciclaje de la |.E.D. General | $§4.021.000
| | Carlos Alban B ‘ B =
ALCALDIA DE ﬁ'_Operador logistice para el Encuentro Municipal de
-070- 21.745.000
PUERTC SALGAR MC-070 _2_053_ | Victimas del conflicto armado § |

4. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

De igual manera, Colombia Compra eficiente a través de la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector” recomienda que la Entidad
Estatal disefie & implemente escenarios y procedimientos de solicitud de informacién a los potenciales oferenies. Esta recomendacion se
orienta a que la Entidad Estatal defina qué informacion, cuando, por qué medic y a quién la solicitard. Esta definicion debe incluir el
pracedimiento para hacerlo como formatos de sclicitud de cotizacian o de informacion que permitan una participacion uniforme del mayor

nimero posible de inferesados.

Asi las cosas y con el fin de establecer el valor del servicio a contratar, de acuerdo con las especificacicnes contenidas en la ficha técnica
y el formato de cotizacion, el Municipio de Mosquera realizé invitacion a cotizar a las empresas identificadas en el estudio del sector.

Finalmente, se realizé el siguiente estudio del sector a saber:

B COTIZACION COTIZACION COTIZACION
MARTHA YAMILE GLC PARTY SAFE
RAMIREZ INVERSIONES | ENTERTAINMEN
SALIDA VICTIMAS HERNANDEZ SAS T SAS PROMEDIO
[ ‘ VAL | VAL | VAL VAL | VAL | VAL | VAL VAL
Li— ’ can | orR VAL | OR | OR | A| oR | OR | G| OR | OR | (b OR
E DESCRIPCION TIDA | UNIT TOT | UNIT TOT | UNIT TOT | UNIT TOT |
10 IVA IVA IVA IVA
’M D | AR | e | AL JARD | V| AL CARI (o | AL | ARL ] ALJ
1 | 0o "~V lco| @ "lcol 0 lcol © Eele)
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| Servicio de transporle

| terrestre automotor
especial de pasajeros,
mediante vehiculo fipo

| buseta, modelo 2023 ¢

| superior, con capacidad
minima para veinte (20}
pasajeros comodamente
sentados, destinado al

traslado ida y regreso

desde el municipio de
Mosguera, Cundinamarca,
hasta el lugar determinado

| por el Supervisor del
confrato, ubicado a una

cincuenta (150) kilometros
por trayeclo desde el
punto de salida. El
vehiculo debera
permanecer disponible
durante toda la jornada y
hasta |a finalizacion de la
actividad, incluyendo los
| iempos de espera que
| sean requeridos, y
| enconirarse en éptimas
| TRANSP | condiciones mecanicas,
ORTE | tecnico-operativas, de

1 IDAY | seguridad, aseo,
REGRES | presentacién y
' 0 funcionamiento, debera
contar con cinturones de
seguridad para los
pasajeros conforme a las
| caracterfsticas y

exigencias aplicables al
, | vehiculo, silleteria en
' | adecuado estado,
iluminacién, ventilacién yfo

haga parte del
equipamiento del vehiculo,
salidas y elementos de
emergencia, botiquin,
extintor vigente, equipo de
carretera y demas
elementos de seguridad
exigidos por la
normatividad aplicable. El
servicio debera ser
prestado directamente por
una empresa legalmente

habilitada para la
modalidad de Servicio
Publico de Transporte
Terrestre Automotor
Especial, y el vehiculo

| distancia maxima de ciento ‘

aire acondicionado cuando

constifuida y debidamente |

- 1.640. | 17708 | §-
| 00 0 | o

[4x]
(=]
[=]

. 17033
3333
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debera encontrarse
legalmente habilitado,
registrado y vinculads para
la prestacién del servicio
_ Correspondients.
Servicio integral de
pasadia en
| establecimiento |
campestre, ubicado dentro
del departamento de
Cundinamarca, en zona de
clima calido, a una ‘
distancia maxima de cienio ‘
cincuenta (150} kilometros
por frayecto desde el
municipio de Mosquera,
distancia que podra ser
verificada mediante
herramienta de
georreferenciacién o
aplicacion de navegacion
disponible. El
establecimiento ofrecido ‘
deberad contar con ‘
infraestructura suficiente,
' segura, habilitada, en
‘ Optimas condiciones de
| funcicnamiento,
mantenimienic, aseo,
salubridad y presentacion
SERVICI | para atender
ODE | simultaneamente un grupo
PASADIA | minimo de veintiséis (26)
EN personas, garantizando
ESTABLE | durante toda la jormada la
CIMIENT | disponibilidad y
0 | exclusividad para el grupo
CAMPES | de ias instalaciones, zonas
TRE |y servicios expresamente
contratados, de manera |
que jos espacios objeic del |
servicio no sean utilizados |
simultaneamente por otros
grupos,
eventos o actividades que
interfigran con el normal
desarrollo de la jornada.
El establecimiento debera
disponer como minimo de
‘ amplias zonas verdes y
| entorno campestrs,
jardines y/o espacios |
naturales para actividades
al aire libre; piscina para
adultos en adecuado
estado de funcionamiento,
| mantenimiento y
tratamiento; zonas
humedas complementarias
cuando hagan parte de ia
oferia; senderos o
| recorridos internos apics
' para caminatas; canchas,
| escenarios o areas para

.

61
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actividades deportivas;

zonas de juegos,
recreacion e integracion;
areas de descanso;
espacios abierfos y
cubiertos; baterias
sanitarias suficientes,
diferenciadas y en
adecuadas condiciones de
aseo y funcionamiento;
puntos de hidratacion o
acceso a agua potable; y
parqueadero dentro del
establecimiento o
directamente asociado a
este, con capacidad para
recibir como minimo el
vehiculo de fransporte
especial confratado para el
arupo.

Debera contar ademas con
salgn de

conferancias reuniones,
cubierto e independiente,
con capacidad minima
para las veintiséis (26)
personas sentadas, dotado
COMO minimo can mesas
ylo mobiliario requerido
para la actividad, sillas en
perfecio estado,
iluminacién, ventilacion
natural yfo mecanica,
conexiones eléctricas y
condiciones acUslicas y
locativas apropiadas.
Cuando sea reguerido por
la Entidad, el saldn debera
permitir a utilizacion de
ayudas audiovisuales,
computador, videobeam,
pantalla, televisor o
sistema de proyeccidn y
sonido basico, sin que las
caracteristicas fisicas de
lugar impidan su
instalacion y utilizacion.

El establecimiento debera
contar con restaurante,
cubierto y con capacidad
suficiente para atender
simultaneamente a la
totalidad del grupo, dotado
con mesas, sillas,
iluminacién, ventilacion y
areas de servicio
adecuadas. Las zonas de
preparacién,
almacenamiento y servicio
de

dlimentos deberan
mantenerse en
condiciones higiénico-
sanitarias apropiadas y
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| aplicables.

cumpiir los requisitos
aplicables a fa actividad
desarrollads. La existencia
del restaurante sera
independiente de que Ja
alimentacion sea
contratada como un item
separado, salvo que la
Entidad determine
expresamente su inclusién
dentre del servicic.

Para la atencion del grupo,
el contratista debera
garantizar durante toda la
jornada personal suficients
y exclusivo o
prioritariamente dispuesto
para la actividad,
incluyendo como minimo
un ceordinador o
responsacle del
establecimiento, personal
de recepcion y orientacion,
personal de apoye para las
instalaciones y
actividades, y personal de
aseo y mantenimiento
disponible durante la
prestacion del servicio.
lgualmente, debera
garanfizar la presencia
durante la jornada de
personal capacitado para
atencion de primeros
auxilics, con disponibilidad
inmediata y elementos
basicos

para la atencion inicial de
emergencias. Durante todo
el tiempo en que la piscina
o zohas himedas se
encuentren habilitadas

| para uso del grupo, el

contratista debera

| garantizar la presencia

efectiva de salvavidas o
personzl legalmente
exigibie para la seguridagd
de los bafiistas,
debidamente capacitado y
acreditado conforme a los
requisitos aplicables, guien
debera permaneser en &l
area correspondiente
durante su ufilizacion, E

| establecimiento debera

disponer ademas de los
elementos de seguridad,
rescate, sefializacion,
control de profundidad,
botiquin y demas medidas
preventivas gue resulten
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ALMUER
Z0

| . 5§
Servicio de almuerzo
completo servido a la

| mesa para los asistentes

| al pasadia, preparado,

adecuadas condiciones
higiénico-sanitarias,
garantizando alimentos
frescos, de primera
calidad, aptos para
consumo humano y
servidos a temperatura

establecido por el
Supervisor. Cada
| almuerzo debera incluir

180 g efectivamente

| El servicio debera

completo en cerdmica,
porcelana o material
reutilizable equivalente,
vaso 0 copa, cubiertos,
servilletas, montaje,
desmontaje, limpieza y

| preparacion y servicio
debera cumplir las

| condiciones sanitarias y de |
| manipulacion de alimentos
| legaimente aplicables. El

| menu definitivo debera ser

| presentado y aprobado
previamente por el

| Supervisor y no podré ser

| modificado sin su
aulorizacion; cualquier

! sustitucién debera ser de
caracteristicas, calfidad y

| gramaje iguales ©

| superiores. Cuando sean
| informadas previamente

| alergias, intolerancias o

| restricciones alimentarias,

deberan disponerse

alternativas adecuadas. El

| contratista debera
| garantizar |a correcta

| manipulado y servido bajo

adecuada en el horario

como minimo: proteina de
res, cerdo, pez ¢ pollo de

servidos, preparada a la
plancha, parrilla, homo o
en salsa; carbohidrato de
minimo 150 g (arroz, papa,
yuca, platane o similar};
ensalada fresca de minimo
100 g; acompanamiento
adicional de minimo 80 g;
y bebida natural de fruta
de minimo 12 oz {355 ml).

| realizarse directamente a
la mesa e incluir menaje

personal suficiente para
atender oportunamente a
la totalidad del grupo. El
personal encargado de la

$ §
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de los alimentos cuando
corresponda y reponer
inmediatamentg, sin costo
adicicnal, cualguier r
poreien que no cumpla las
condiciones de calidad,
presentacion, temperatura
gramaje o ment aprebado. J
El valor ofertado debera ‘

conservacion y ransporte ' ' ‘

incluir afimentos, bebida,
preparacion, transporte
cuando aplique, menaje,
mantaje, personal,
servicio, impieza y todos
los cosios necesarios para ‘ l
la prestacion integral del
\ Servicio.

|

Suministro y servicio de ‘
refrigerio para los |
asistentes durante la
jornada de la tarde,
elaborado, manipulado,
fransportado y entregado
bajo adecuadas
condiciones higignicc-
‘ sanitarias, garantizando
; frescura, calidad,
inocuidad y adecuada
presentacion. Cada
refrigerio debera incluir
como minimo: una (1)
preparacion dulce o salada |
de minimo 80 g, a eleccion
entre torta, mantacada, ‘
brownie, gafleta artesanal, w
| pastel, sandwich o
| preparacion equivalente;
i | una {1} porcion de fruta

REFRIGE | fresca de minimo 100 g, $ $ . K $

optimas condiciones de

| madurez, limpieza y |

conservacion; y una ‘

(1) bebida individual de

minimg 200 mi, que podra

corresponder & jugo,

bebida de fruta o bebida

| refrescante no alcohdlica. \

El refrigerio debera

entregarse fresco,

debidamente empacadc o |

i servido en menaje ‘ |
adecuado, e incluir

| servilleta, elementos

necesarios para su

consuma y personal

‘ suficiente para su |
distribucion. Los producios |
deberan enconfrarse . ‘
' denfro de su fecha de ' |

Ll |vencimiento cuando S

$ $ $
4 . 26 | 84033 | 15966 | 2600 | 15824, | 20756 | 3380 | 10.084, | 19159 | 3120 | 98039 | 18627 | 3033
RIOPM | entera o porcionads, en 6 4 R 3 o |03 7

s | s
00 2 4 3
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aplique y conservarse a \ [
las temperaturas | r
requeridas segun su | i

| naturaleza. El ment
debera ser previamente
coordinado y aprobado por
el Supervisor, y cualquier
producto que presente

| deterioro, empaque

| defectuose, condiciones
inadecuadas o incumpla |
las cantidades
establecidas debera ser
reemplazado
inmediatamente y sin
costo adicional. El valor
debera incluir alimentos,
bebida, empaque o
menaje, transparte,
conservacién, distribucion,
personal y todos los costos

| necesarios 1 | .
‘ para la prestacion infegral ; ‘ . i
1 del servicio. | | |
$ $ $ $
4.876. 5145, 4.493. 4338,
SUBT 9747 SUBT 6302 |SUBT 273 | SUBT 6274
OTAL 9 OTAL 5 OTAL 1 OTAL 2
s $ $ $
511.0 641.3 568.7 595.7
VA 2521 WA 69,75 VA 22,69 VA 05,91
$
$ $ $ 5434
3.454, 5.787. 5.062. 3333
TOTAL 000 TOTAL 00 | TOTAL 000 | TOTAL 3

Alendiendo las aclividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor, es conveniente establecer a contraprestacion para los servicios
en CINCO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS MICTE {$5.434.333,33) valor que incluye IVA y los deméas impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracler Nacional,
Municipal, y demés costos directos o indirectos que conlleve [a ejecucion del contrato, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia
2026,

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor det contrato sera hasta por la suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS MICTE
{$5.434.333,33) valor que incluye IVA y los demas, incluides todos los costos directos e indirectos que se requieran para |a prestacion del
bien yfo servicio.

Por (ltimo, es preciso indicar que, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el analisis de este,
desde el punto de vista econdmico, del andlisis de la oferfa y demanda, complementado can la propuesta econdmica se estimard el futura
valor del contrato para ejecutar el proyecto,

5, PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
El articulo 33 de [a Ley 2062 de 2020 "Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado
de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales

proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su ultimo informe trimestral enero-marzo
de 2020, hitps://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GelFile. aspx?guid=553c7 fid-dbfd-482b-9611-24a5eb86a87d, informd lo siguiente:
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[~} De lainformacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades preductivas nivevas.
Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%,
porcentaje idéntico al registrade en al menos e! ltimo trimestre de 2019, La distibucién de

empresas por tamafio/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafica 8. i

Tabia 5. Canlidad de empresas segln tamano ¥ registros recibidos .

Tamuho empresa
DEPARTAMENTO Mico | Pequefia | Mediana | No ciasiicadas | Grands Tolal
Amazonas Infy pendienls
Anfioquia 191028 15.43]  4.334] of 7.399 211895
Alisntico 534 8] of [ a 522
| Bogold- Cundinamarea _ [ info pendiente - ]
Balivar Inlg pendiente
Boyaca 2] C 0 0 & 229
Caldas 03 4 0 ) [ 207
Casangre 1.008 [ 0 i} 1] 1.012
Cauca 21 1 3} 4] 0 i3
Cesar 2435 1 [ 0 0 2436
Cérdoba 2875) 42 8 [ 2 2937
Guaiira 402 2 i 281 [ 885
Huila {nfo pendiente
Magdatana 4477 36 8 i i 4521
Mela 1,765 7 i} 0 [} 1.772
Norte da Santander 53 ] 0 183 1§ 238
Putumaya 202 3 0 Q 0 208
Guindio Info gandients o= 8]
Risaraldz 2976 % 4 Q 3420
Santager 1047 5 0] 4 1.047
Sucre 7 6 ] 0 335
[Folims [ 719 9 0 0 728
Vichada ) ] of o] 0 201
L _ totales 210 :{?dt 15.292| 4.364 1401  232.200|
Fuente: recoplacion da informacian recida desss las Secrelacias Téenizas de los Conseys nales Mipymes
Grafico 8, Cantidad empresas segin tamario
Registro Regional Mipymes enero - marzo 2020
250.000
200.000 s
§ 30,000 :
a ;
g
= 100000
= : 3§
& i
50.000
. 4500
2 @Mcro  CPequens mMediana  iiNoclasficadas  Grande
Tamafio svpresa

Fuente: racopilacion de informacian ragibida desds fas Secratarias Técnlcas de los Cansejos Reglonales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 def Decreto 1082 de 2015, modificado por ef Decreto 1880 de 2021, establece que las Entidades Estatales deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un {1} afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[.]

1. El valor def Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US§125.000), liquidados con |2 tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afics el Ministerio de Comergio, Industria
y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estataies v los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, 0 el que haga sus veces de acuerdc con la
normativa aplicable a cada Procesc de Confratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar e! contrato relacionado con e! proceso contractual,
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Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. [...]

Asi, feniendo en cuenta que el valor estimado de Ia futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor a ciento
veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se cumpie el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para la limitacién de la
convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependera del cumplimiento del requisito N° 2, es decir, que se
reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas con Ias condiciones
establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decrelo 1082 de 2015.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decrelo 1082 de 2015 y el Manual para |a Identificacién y Cobertura del Riesgo

en los Proceso de Contratacion’ de Colombia Compra Eficiente, se realizo el andlisis del riesgo, el cual se encuentra plasmado en el
documento anexo.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

CIVIL ‘
| EXTRACONTRACTUAL

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA ﬁl
CUMPLIMIENTO En cuantia equivalente al 10% del | Con vigencia. igual al plazo de ejecucion del contralo y seis ‘
valor total del contrato (6) meses mas.

e DEL e Por el diez por ciento (10%) del | Con una vige‘ncia igual al plazo de ejecucién del contrato y |
valor del contrato | un (1) afio mas

PAGO DE SALARIOS, | En cuantia equivalente al cinco por | Con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y tres |

PRESTACIONES SOCIALES ciento (5%} del valor total del {3) afios mas.

LEGALES E INDEMNIZACIONES | contrato | |

LABORALES !

RESPONSABILIDAD ‘ 200 SMLMY Con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato.

I
[
|
|

La Entidad, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, determina exigir las anteriores garantias
atendiendo la naturaleza del objeto y los riesgos asociados. El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales se exige en razon a que la ejecucion del contrato implica la vinculacién de personal por parte del contratista, en particular el
conductor del vehiculo de transporie especial y el personal de apoyo logistico y de alimentos y bebidas; se establece conforme al numeral
4 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y al articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, por un valor no inferior al cinco por ciento {5%) del valor
total gel contrato y con vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios més. Por su parte, la vigencia del segure de responsabilidad civil
extracontractual se ajusta al periodo de ejecucion del contrato, sin plazos adicionales, y su valor asegurado de doscientos (200) SMMLY
corresponde al minimo previsto para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV, de conformidad con el articulo
2.21.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de conformidad
con lo reglado en el agficulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede
en la formacién gel coptrato, as el principio de economia y el deber de planeacién consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la
ey 80 de 1993.

Firma responsapld g

Lider de la Necesidad de Contratacion

Nombre: Karen Sofia Castafieda Ovalle

Cargo: Secretaria de Gobierno

Elaborg: Paula Alejandra Sandoval Caycedo ~ Contratista — Secretaria de Gobierno®S

Reviso y Aprobd: Karen Sofia Castafieda Ovalle - Secretaria de Despacho — Secretaria de Gobierno
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ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion™ en los pliegos de condiciones o su equivalente. Ei Decrefo Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacion pablica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de
Negocios de Colombia Compra Eficiente la de "disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion
de riesgos de la contratacion piblica y su cobertura’, sin limitar esta funcidn al riesgo derivado del equilibrio econémico de
los contrafos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacidn.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de
accion, reportes de desempeiio, presupuestos, Riesgos identificados por ofras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles
de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacién lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Opartunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacién y el
persanal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacién, la Entidad Estatal debe clasificarlos segln su clase, su
fuente, la etapa del Praceso de Contratacién en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
« General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual,

» Especifico; es un Riesgo propio del Proceso de Contratacidn objeto de anélisis.

FUENTE:
« Inferno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacian particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnologico)

« Externo; es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociade a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdémicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

+ Planeacion: |a etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y Ia
fecha en la cual se decide confinuar o no con el Procesc de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus eguivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran las

siguientes;
{i) La modalidad de contratacidn es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
{ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacidn y es posible encontrar

propenentes gue los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitanies consistentes con el Procese de Contratacion y con el sector econdmico en el que actian los posibles
oferentes.

{iiil) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
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(iv) La descripcion del bien ¢ servicio requerido es clare. {v) EI Proceso de Contratacién cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

(v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mescado respectivo.

{vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de Ia Entidad Estatal, cumplir su
mision y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y Ja
Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccion |a Entidad Estatal
selecciona al contrafista. En esta etapa ios Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promovar y adelantar la seleccién del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii) Riesge de colusion,

{iii} Riesgo de oferias artificiaimente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia fa etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
efapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion
0 GUe su presentacion sea tardia.

{iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el registro presupuestal del contrato.

{iv) Riesgos ascciades a los reclamos de terceros sobre la seleccién del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respective y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella.
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, ¢ a
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
cbligaciones previstas en el contrato, permitiende el logro del objeto del Proceso de Contratacion: en consecuencia
los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propussto, el
rompimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacién del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismas, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambics en
las condiciones sociales que tengan impacto en [a eiecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo ¢ los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos,
equipos humanos o téenices inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son {i} el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrate, v (i) el riesge de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciacicnes, entre otros,

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién econdmica del
contrato.

Riesgos de la Nafuraleza: son Jos eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que

puedan tener impacto en |a ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
ofros,
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+ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacidn, tareas de monitorec y control, entre otras,

+ Riesgos Tecnoldgicos: son |os derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
gjecucion del contrato, obsclescencia tecnoldgica.

Por ltimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en
terminos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los Riesges identificados y las acciones
que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacidn come:

» Registros anferiores de la ocuirencia del evento en Proceso de Coniratacién propios y de otras Entidades
Estatales.
Experiencia relevante propia y de ofras Entidades Estatales.
Practicas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sobre la ocurrencia del Riesgo identificade.

= Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

« Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinande |a probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para;

{a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: rare, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
se indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas anteriormente,
métodos cuaniitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabla 2 - Probabitidad del Riesgo
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{b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando ia Tabla 3, analizando los siguientes critetios: (i} la calificacidn cualitativa
del efecto del Riesgo, y (i} la calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) v (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Cro. 2 Na. 2 - 68 “Pargue Principal” / Mosquera - Cundinamarca PBX: 82 76 022/366/478 Ext. 119 / Directo 89 31 114
Codigo Postal: Zana Urbana: 250047- Zona Rural: 250040




|}
"
i

. GESTION JURIDICA Y CONTRATACION E(’dl'g’: ;%J;Z;;f
W ALCALDIA DE £Che.
h MOSQUERA ANALISIS DE RIESGOS Pagina | 4de6

== MINIMA CUANTIA Version: | 1

Tabla 2 - lImpacio de Riesgo

faq -]
[ 1 ! ¥
X 1 & wlour it el
(LSS TR ir Tl L PR Y. PRE Lt b | e
Foo b Dol [ ISP |
"

" ol ¥ I

s ¥ ) £ I po¥ 1 1 )

i : ; e ! .
L] 4

(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener ia valoracion tolal del
Riesgo.

Tabia 4 - Valoracion dei Riesgo

by ot maa

o b osg

{d) Finalmente, ia valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion:

Tabia 5 - Categoria del Biesgo
Valoracion del
Rissgo

TaER exte Ty

Jy7 ] =0 st
5 Riesgo e

Lo b

Se elaboré el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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