MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

ANALISIS DEL SECTOR

1. Introduccién

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Puerto Berrio, Antioquia, adelanta el analisis del sector econdmico relacionado
con el objeto contractual, con el propésito de identificar las caracteristicas generales del
mercado, las condiciones de oferta y demanda, los aspectos técnicos y comerciales que
inciden en la prestacién de los servicios requeridos, asi como los riesgos previsibles
asociados a su ejecucion.

Este analisis constituye un instrumento de planeacion contractual que permite establecer la
correspondencia entre la necesidad institucional y las condiciones en las cuales los
proveedores pueden satisfacerla. Su alcance comprende |a identificacion de los servicios
que integran la contratacion, las condiciones econémicas de su prestacion, |la disponibilidad
potencial de oferentes, las exigencias técnicas necesarias y la estructura de costos que
sirve de fundamento para determinar el presupuesto oficial.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado
que el analisis del sector debe guardar correspondencia con la naturaleza, cuantia y
complejidad del objeto contractual. Por tratarse de un proceso de minima cuantia cuyo
objeto comprende servicios logisticos, artisticos, culturales y operativos, el presente estudio
se concentra en las condiciones especificas de este mercado y en los aspectos que pueden
incidir directamente en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La contratacién proyectada responde a la necesidad de desarrollar actividades de
integracion comunitaria, reconocimiento étnico, promociéon de la diversidad cultural y
preservacion de las tradiciones ancestrales de la poblacion afrodescendiente del municipio.
Su-ejecucion requiere la articulacion de distintos servicios .y suministros, cuya contratacion
debe garantizar condiciones adecuadas de calidad, oportunidad, economia y cumplimiento.

A continuacion se presentara el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte
de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, para adelantar el proceso de contratacion de la CONTRATAR LA PRESTACION
DE SERVICIOS LOGISTICOS, ARTISTICOS, CULTURALES Y OPERATIVOS PARA LA
ORGANIZACION, COORDINACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORIENTADAS
AL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL, LA PRESERVACION DE LAS
TRADICIONES ANCESTRALES, EL RECONOCIMIENTO ETNICO Y LA PROMOCION
DE ESPACIOS DE INTEGRACION, PARTICIPACION Y RECREACION DE LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO,
ANTIOQUIA.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector secundario o sector industrial,
se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas
pueden ser ejecutadas por una persona natural y/o juridica que tenga la capacidad logistica,
la idoneidad y experiencia en suministrar:
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Valor i\ lor total |

Iteml Descripcién - Unidad Cantidad unitario | |

Suministro de reconocimiento:
Placas de reconocimiento en
1 |Imaterial acrilico, medidas por, Conjunto 15 $ 126.000 |$ 1.890.000
25*35 CM con disefio aprobado
por la supervision

Alquiler de sonido con cabinas
dobles, microéfonos inalambricos y
2 |lanimador este Gltimo se encarga| Servicio 1 $800.000 | $800.000
del manejo del sonido vy
animacion del evento

Maestro de ceremontas para [ 5

3 |lpresentacion entrega de| Servicios 1 $ 700.000 | $ 700.000
|Ireconocimientos

Suministro  de  refrigerios: 1
4 |hojaldrado de pollo de 200 Unidad 270 $13.000 |
gramos y jugo en caja. l
Suministro de almuerzos con [
5 ||proteina, carbohidratos,)| Unidad 270 $23.000 [$6.210.000
ensalada, sopa y jugo natural.

Alquiler de sillas plasticas sin

$ 3.510.000/

6 lorazos, . | Unidad | 270 || $1.950 | $526500
Alquiler de carpas metalicas de 4/ aaw || 17

7 x4 metros, con lona. Unidad 5 $126.000 | $630.000

g [Presentacion artistica musicallo oo o ey 20,0000 s3.000.000

para la jornada de integracion

Servicio de tallerista para el
desarrollo de un taller tedrico-
practico de peinados afro vy
téecnicas de trenzado ancestral,|
9 |lcon duracién de cinco (5) horas,i Servicio 1 $ 1.000.000/($ 1.000.000
orientado al reconocimiento vy
preservacion de las practicas
culturales de Ila poblacidén

|
| afrodescendiente.
\

|
Suministro de materiales para
actividad con la comunidad!
afrodescendientes — concurso de
||peinados afro

|[Suministro de hidratacion: pacas
11 |de agua potable de 40 unidades Paca 30 $8.000 $240.000
_|lcada una.

12 Alquiler de mesas plasticas tipo
banquete.

KR 30 || $252.000 ||$ 7.560.000

Unidad 20 $5.000 $100.000
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Transporte ida y vuelta 7de

13 |personas de veredas al casco| Servicio 50 $45.000 2.250.000
lurbano : e L
Decoracién alusiva al evento, =3 wl ]

14 incluyendo materiales Servicios | 1 $1.583.500. $o1.583.500.j

: 1 ‘ e
VALOR_‘,_T 0TAF } 130.000.000

2. Objeto

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS, ARTISTICOS,
CULTURALES Y OPERATIVOS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION Y
DESARROLLO DE  ACTIVIDADES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL, LA PRESERVACION DE LAS TRADICIONES ANCESTRALES,
EL RECONOCIMIENTO ETNICO Y LA PROMOCION DE ESPACIOS DE INTEGRACION,
PARTICIPACION Y RECREACION DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA.

3. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL SECTOR ECONOMICO

El objeto contractual se relaciona principalmente con el sector terciario de la economia, en
el cual se desarrollan actividades de prestacién de servicios destinados a satisfacer
necesidades institucionales, empresariales y comunitarias.

Dentro de este sector se encuentran las empresas y personas naturales dedicadas a la
organizacién de eventos, prestacién de servicios logisticos, produccion de actividades
culturales, alquiler de maobiliario y equipos, suministro de alimentacién preparada, transporte
de pasajeros y comercializacion de elementos necesarios para el desarrollo de jornadas
comunitarias.

La contratacion presenta una naturaleza mixta desde el punto de vista econdémico, toda vez
que incorpora prestaciones de servicios y suministros complementarios que deben
ejecutarse de manera coordinada. Sin embargo, su finalidad principal consiste en la
organizacion y realizacion de actividades culturales dirigidas a una poblacién determinada,
por lo cual la logistica y los suministros constituyen medios necesarios para alcanzar el
resultado institucional previsto.

Las actividades econdmicas relacionadas con el contrato pueden comprender, de acuerdo
con las operaciones efectivamente desarrolladas por cada proveedor, la organizacion de
convenciones y eventos comerciales, las actividades artisticas y de espectaculos, la
preparacion y suministro de comidas, el alquiler de equipos y mobiliario y la prestacion de
servicios de transporte.

En el mercado colombiano, estos servicios pueden ser ofrecidos por empresas
organizadoras de eventos, operadores logisticos, establecimientos comerciales,
productores culturales, asociaciones y personas naturales que cuenten con capacidad
juridica, técnica y operativa para desarrollar las actividades contratadas.

Palacio Municipal Cra 5 No50-11 — Teléfono 604 832 6175
Email: alcaldia@puertoberrio-antioquia.gov.co




MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

La existencia de diferentes especialidades dentro del objeto contractual implica que un
operador pueda ejecutar directamente determinadas prestaciones y acudir a proveedores
complementarios para aquellas que requieran conocimientos, equipos © suministros
especificos. Esta forma de operacion exige una adecuada coordinacion, particularmente
cuando las actividades deben realizarse dentro de un plazo reducido.

Para el Municipio de Puerto Berrio, las caracteristicas del objeto hacen pertinente
considerar tanto el mercado municipal como la oferta de proveedores ubicados en otros
municipios de Antioquia o regiones cercanas que tengan capacidad de desplazamiento y
prestacion de los servicios en el lugar de ejecucion.

La determinacion de la oferta efectiva, su disponibilidad y sus condiciones econdmicas debe
sustentarse en las cotizaciones recibidas, la revision de antecedentes contractuales y las
consultas que se incorporen al expediente.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1. Demanda institucional

La demanda de servicios logisticos y culturales por parte de las entidades estatales surge
de la necesidad de ejecutar programas, proyectos y actividades de interés publico que
requieren organizacion operativa, suministro de elementos, atenciéon a participantes y
acompafamiento especializado.

Las administraciones municipales contratan esta clase de servicios para desarrollar
jornadas institucionales, encuentros comunitarios, actividades culturales, programas de
inclusion social, conmemoraciones, campanas de promocién de derechos y espacios de
participacion ciudadana.

Estas contrataciones pueden presentar diferencias en cuanto a poblacién beneficiaria,
numero de asistentes, duracion, ubicacion, condiciones técnicas, componentes artisticos y
requerimientos de alimentacion, transporte o infraestructura.

En el presente proceso, la demanda institucional se encuentra definida por la necesidad de
realizar actividades dirigidas a la poblaciéon afrodescendiente del Municipio de Puerto
Berrio, bajo un enfoque de reconocimiento cultural y fortalecimiento de las tradiciones
ancestrales.

De acuerdo con las especificaciones técnicas del evento, se contempla la atencién de 270
participantes mediante el suministro de refrigerios y almuerzos, la disposicion de mobiliario
y carpas, la contratacion de presentaciones artisticas, el desarrollo de actividades
relacionadas con peinados tradicionales afrodescendientes y el suministro de elementos
para su realizacion.

También se incluye el transporte de participantes provenientes de las veredas, asi como
servicios de sonido, presentacién y ambientacion del evento.

La demanda esta asociada a una actividad institucional especifica y, por tanto, no
corresponde a un servicio de prestacion continua. Su contratacion exige que los elementos
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y recursos se encuentren disponibles conforme a la programacion aprobada por la
supervision.

4.2. Demanda histérica y antecedentes contractuales

La Secretaria de Salud y Desarrollo Social tuvo en consideraciéon el comportamiento
histérico de contratos celebrados durante vigencias anteriores con objetos similares.

Estos antecedentes constituyen una fuente de informacién pertinente para identificar
precios, condiciones de ejecucion, participacion de oferentes y caracteristicas de los
servicios contratados.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta del sector esta conformada por proveedores que desarrollan actividades de
organizacion de eventos, logistica institucional, suministro de bienes de consumo,
produccion artistica y servicios complementarios.

Los operadores logisticos pueden asumir la planeacion, coordinacion y ejecucién de
actividades mediante |a disposicidn de equipos, mobiliario, suministros y personal de apoyo.
Su capacidad operativa depende de la disponibilidad de recursos propios o de las
relaciones comerciales que mantengan con otros proveedores.

Para la contratacion proyectada se identifican las siguientes areas de oferta:

Servicios logisticos y operativos: Comprenden la coordinacion del evento, instalacion y
disposicién de mobiliario, alquiler de carpas, equipos de sonido, decoracién, organizacién
de espacios y apoyo en el desarrollo de las actividades programadas.

Servicios de alimentacién: Comprenden la preparacion, suministro y entrega de
refrigerios, almuerzos y bebidas, de acuerdo con las cantidades y especificaciones
establecidas por la entidad. Su prestacion exige condiciones sanitarias adecuadas,
disponibilidad de insumos y capacidad de entrega oportuna.

Servicios artisticos y culturales: Incluyen presentaciones musicales, animacion,
conduccion de actos protocolarios y participacion de personas con conocimientos
relacionados con las manifestaciones culturales que se pretenden promover.

Servicios pedagogicos y de transmision de saberes: Comprenden el acompafiamiento
de talleristas que desarrollen actividades tedricas y practicas relacionadas con los peinados
afrodescendientes y las técnicas de trenzado ancestral.

Suministro de materiales: Comprende la adquisicion y entrega de elementos utilizados en
las actividades programadas, especialmente los implementos para peinados y trenzas
tradicionales.

Servicios de transporte: Comprenden el desplazamiento de participantes desde las zonas
rurales al casco urbano y su retorno, conforme a los recorridos que se definan y las
condiciones legales aplicables al servicio.
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La identificacién de estas areas permite establecer que el contrato requiere un proveedor
con capacidad de coordinacién de diferentes prestaciones, sin que necesariamente deba
contar con equipos propios o desarrollar directamente todas las actividades comerciales
involucradas.

6. ANALISIS DE LAS CONDICIONES COMERCIALES DEL MERCADO

Las condiciones comerciales aplicables a los servicios de organizacion de eventos y
actividades culturales dependen de las cantidades contratadas, caracteristicas técnicas,
duracion del evento, ubicacion, disponibilidad de equipos y personal, transporte y
oportunidad de ejecucion.

En los componentes de alimentacion, los precios pueden variar segin el tipo de
preparacion, tamario de las porciones, calidad ‘de los ingredientes, nimero de unidades
solicitadas, condiciones de empaque y entrega y necesidades de conservacion.

En los servicios artisticos, el valor depende, entre otros factores, del numero de
presentaciones, duracion, requerimientos de desplazamiento, caracteristicas de la actividad
y condiciones técnicas exigidas.

Para el alquiler de mobiliario y equipos, el precio comercial puede comprender el uso
temporal de los elementos, su transporte, instalacion, mantenimiento durante la actividad y
posterior retiro, dependiendo de |las condiciones pactadas.

Los materiales para el taller de peinados y trenzado se comercializan mediante proveedores
de productos de peluqueria, establecimientos especializados y distribuidores de articulos
textiles y accesorios. La determinacion de sus precios requiere establecer caracteristicas
minimas comparables, cantidades y condiciones de entrega.

En el presente proceso, las condiciones comerciales deben contemplar la prestacion de los
servicios en el Municipio de Puerto Berrio, el cumplimiento de un plazo contractual de dos
(2) dias y la disponibilidad de los recursos conforme al cronograma que establezca la
entidad.

El precio ofertado debera comprender los costos directos e indirectos necesarios para
cumplir las obligaciones contractuales, los impuestos aplicables, las obligaciones laborales
y de seguridad social, los desplazamientos, el transporte de elementos y demas gastos que
correspondan al contratista.

La propuesta econdémica debera presentarse de manera que permita verificar el valor de
cada componente y el precio total ofertado, sin que se reconozcan pagos adicionales por
costos que debieron ser incluidos en la estructuracion de la oferta.

7. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR
La ejecucion del contrato exige que el proveedor disponga de una organizacion operativa

capaz de suministrar oportunamente los bienes y servicios establecidos en las
especificaciones técnicas.
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El estudio previo contempla catorce (14) componentes principales que comprenden
reconocimientos, sonido, maestro de ceremonias, alimentacion, mobiliario, carpas,
presentaciones artisticas, taller especializado, materiales, hidratacion, transporte y
decoracion.

Desde el punto de vista técnico, el proveedor debera acreditar la capacidad necesaria para
coordinar las distintas actividades y garantizar su ejecucién dentro del plazo contractual.

La realizacion de las actividades requiere especial atencion a la programacién de entregas,
instalacion de equipos, conservacién de los alimentos, condiciones de seguridad de los
espacios, disponibilidad del transporte y coordinacién con los participantes.

En relacion con los servicios artisticos y culturales, el operador debera garantizar que las
presentaciones y actividades correspondan a la finalidad de fortalecimiento de la identidad
cultural y reconocimiento de las tradiciones afrodescendientes.

El taller tedrico-practico de peinados afro y técnicas de trenzado ancestral debera contar
con una persona que posea conocimientos y experiencia relacionados con la actividad, asi
como con los materiales requeridos para su desarrollo.

Los treinta (30) kits previstos deberan ajustarse a las especificaciones del estudio previo,
incluyendo elementos de peluqueria, fibras sintéticas, turbantes, accesorios y materiales de
apoyo.

En cuanto a los servicios de transporte, deberan definirse los recorridos, lugares de
recogida, condiciones de prestacion y mecanismos para verificar el traslado efectivo de los
beneficiarios.

El cumplimiento técnico del contrato se verificara mediante los informes de ejecucién,
registros de entrega, evidencias de las actividades realizadas y certificacion del supervisor,
de conformidad con las obligaciones establecidas en la invitacién plblica y la aceptacion
de la oferta.

8. ANALISIS ECONOMICO Y ESTRUCTURA DE COSTOS

8.1. Presupuesto estimado
Para la contratacion proyectada, la Administracion Municipal establecié un presupuesto
oficial de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), respaldado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 959 del 4 de noviembre de 2026.
El valor fue determinado mediante un estudio de mercado en el cual, segun el documento
previo, se recibieron dos cotizaciones de proveedores relacionados con el objeto

contractual.

Los valores registrados fueron los siguientes:

ICotizacion |valor ‘ 7 i
[Cotizacion 1 1$29.000.000 el
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Cotizacion 2 [$31.000.000
Promedio
aritmético ?3_0'000'000

La media aritmética corresponde a la suma de los valores cotizados dividida entre el nimero
de observaciones, asi:

($29.000.000 + $31.000.000) / 2 = $30.000.000.

La diferencia entre las dos cotizaciones equivale a $2.000.000, esto es, aproximadamente
el 6,67 % del promedio establecido.

La proximidad de los dos valores constituye un elemento de referencia para la estimacion
del presupuesto, aunque no permite determinar, por si sola. la representatividad estadistica
del mercado ni confirmar la razonabilidad de todos los precios unitarios.
Por esta razon, las cotizaciones deben ser evaluadas junto con las especificaciones
técnicas, cantidades, condiciones de entrega, impuestos y obligaciones incluidas en cada
propuesta.

8.2. Desagregacion del presupuesto oficial

De conformidad con las especificaciones econémicas, el presupuesto se distribuye asi:

litem||Componente ' Valor total |
[1 ||Placas de reconocimiento $1 .890.000 |
[2 |lAlquiler de sonido y animador [$800.000° |
F][Ma'e_svtro de ceremonias ”j$700.000 |
’4 |Refrigerios para 270 participantes ”53.510.000 2 |
5 | Almuerzos para 270 participantes [$6.210.000 |
6 | Alquiler de 270 sillas |[$526.500 |
7 |Alquiler de 5 carpas ||$630.000 s i
8 |Dos presentaciones artisticas musicales|/$3.000.000 o v

|9 |[Tallerista de peinados afro [1$1.000.000

[10_|[Treinta kits de materiales |$7.560.000

[11_|[Suministro de hidratacién |$240.000 i
[12_][Alquiler de 20 mesas ~ I's100.000 : B
[13_|[Transporte de participantes _ |s2.250.000 Ene]
[14_|Decoracién alusiva al evento $1.583.500 : |
[ JrotaL w [$30.000.000 7]

La estructura presupuestal evidencia que una parte considerable de los recursos se destina
a la atencion de los participantes, el suministro de materiales culturales y la realizacion de
actividades artisticas.
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La alimentacion representa $9.720.000, correspondientes al 32,40 % del presupuesto total.

Los kits para actividades de peinados afro representan $7.560.000, equivalentes al 25,20
% del presupuesto.

Las presentaciones artisticas musicales, por su parte, representan $3.000.000,
equivalentes al 10 % del presupuesto oficial.

Estos componentes concentran una proporcion relevante del valor del contrato, por lo que
Su ejecucion requiere controles especificos sobre cantidades, caracteristicas técnicas,
entrega y calidad.

La estructura econémica también contempla servicios complementarios que permiten el
desarrollo material de las actividades, como transporte, mobiliario, hidratacién, sonido,
decoracion y conduccion protocolaria.

La suma de los valores parciales corresponde al presupuesto oficial de $30.000.000, sin
diferencias aritméticas en el cuadro general.

8.3. Condiciones financieras

La contratacién se encuentra estructurada bajo una modalidad de pago posterior a la
ejecucion, conforme al estudio previo.

La entidad realizara un pago Unico, previa presentacién de la factura o documento
equivalente cuando corresponda, informe de ejecucion, soportes exigidos y certificacién de
cumplimiento expedida por la supervision.

Esta condicién implica que el contratista debera contar con recursos suficientes para
atender los costos iniciales de adquisicion de insumos, contratacion de servicios.
desplazamientos y demas obligaciones necesarias para ejecutar el contrato antes de recibir
el pago.

El riesgo de liquidez debe ser considerado por los interesados al estructurar sus ofertas
econémicas.

Tratandose de una contratacion de minima cuantia, la exigencia de indicadores financieros
o requisitos habilitantes adicionales debera responder a las condiciones previstas en la
normativa aplicable y estar debidamente justificada. El hecho de que el pago se realice
contra recibo a satisfaccion reduce la exposicién financiera de la entidad frente a anticipos,
aunque no elimina los riesgos de incumplimiento.

9. ANALISIS ORGANIZACIONAL

El mercado de servicios logisticos y culturales comprende proveedores con distintas
estructuras organizacionales. Algunos cuentan con equipos, inventarios, personal y medios
de transporte propios, mientras que otros desarrollan su actividad mediante la coordinacién
de servicios contratados con terceros.
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La naturaleza del objeto no exige necesariamente una estructura empresarial de gran
tamario, sino capacidad demostrable para organizar y ejecutar las prestaciones previstas.

La idoneidad de los posibles contratistas debe evaluarse en relacién con las actividades
que efectivamente deberan desarrollar, el plazo disponible, las cantidades solicitadas y la
coordinacion de los distintos componentes.

La entidad podra verificar la experiencia relacionada con la organizacién de eventos,
prestacion de servicios logisticos, ejecucion de actividades culturales o suministro
coordinado de bienes y servicios similares, en los términos previstos en la invitacion.

Los requisitos deberan formularse de manera proporcional, evitando exigencias que no
guarden una relacion objetiva con el objeto contractual o que reduzcan injustificadamente
la concurréncia de oferentes. :

La ejecucidn debera contar con mecanismos de comunicacién y coordinaciéon que permitan
atender oportunamente las instrucciones del supervisor, resolver novedades operativas y
garantizar el cumplimiento de las actividades programadas.

10. PERSPECTIVA JURIDICA Y REGULATORIA

La contratacién se encuentra sometida a los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pulblica.

La Ley 80 de 1993, especialmente sus articulos 3, 23, 25 y 26, establece los fines y
principios que orientan |la actividad contractual, entre ellos la transparencia, economia y
responsabilidad.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 regula las modalidades de seleccién y los criterios
generales de seleccion objetiva.

La modalidad de minima cuantia se encuentra prevista en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentada
por el Decreto 1082 de 2015, con las modificaciones aplicables.

Su procedencia depende de que el presupuesto oficial no exceda el diez por ciento (10 %)
de la menor cuantia de contratacién de la entidad, requisito que debera verificarse con el
umbral correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

Los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 regulan los estudios
previos y el procedimiento de seleccion de minima cuantia.

En esta modalidad, la entidad debera observar las reglas de publicidad, presentacién de
ofertas, verificacion de requisitos y seleccién de la oferta de menor precio que cumpla las
condiciones exigidas.
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Adicionalmente, el objeto contractual encuentra sustento material en los articulos 7, 8, 13,
70 y 71 de la Constitucion Politica, que reconocen la diversidad étnica y cultural, el principio
de igualdad y la promocion de las manifestaciones culturales.

La Ley 70 de 1993 establece mecanismos para |a proteccion de la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras. A su vez, la Ley 397 de 1997 contempla
competencias estatales y territoriales para promover y fomentar las expresiones artisticas
y culturales.

La finalidad cultural del proceso no modifica por si misma las reglas de seleccién contractual
ni exime a la administracién de justificar la necesidad, el presupuesto y los requisitos
exigidos.

Respecto del Decreto 997 del 4 de agosto de 2026, que introdujo modificaciones al Decreto
1082 de 2015 relacionadas, entre otros asuntos, con la compra publica sostenible, su
articulo 14 establecid un régimen de implementacién progresiva. En consecuencia, su
aplicacién a esta contratacién debera determinarse conforme a la categoria del Municipio
de Puerto Berrio, las fechas de entrada en vigencia y la eventual adopcién anticipada de
sus disposiciones.

11. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL SECTOR

El objeto contractual presenta riesgos relacionados principalmente con la disponibilidad de
suministros, la coordinacion de proveedores, el cumplimiento de horarios, la calidad de las
prestaciones y las condiciones de ejecucion de las actividades.

Riesgo de variacidn de precios: Puede presentarse por cambios en el costo de alimentos,
materiales, transporte o alquiler de equipos. Como medida de tratamiento, el contratista
debera estructurar su oferta considerando los costos necesarios para ejecutar la totalidad
del objeto dentro del plazo previsto.

Riesgo de incumplimiento de entregas: Se relaciona con retrasos en la disposicion de
mobiliario, alimentos, materiales o equipos. La supervision debera verificar anticipadamente
la programacion de las actividades y controlar el cumplimiento de las entregas.

Riesgo de calidad: Puede derivarse del suministro de productos que no cumplan las
especificaciones técnicas o de servicios prestados en condiciones distintas de las
contratadas. Su tratamiento comprende la verificacion de cantidades, caracteristicas y
condiciones de prestacion antes de expedir el recibo a satisfaccion.

Riesgo sanitario: Esta relacionado con la preparacién, manipulacidén, conservacion vy
entrega de alimentos. El proveedor debera observar las disposiciones sanitarias aplicables
y garantizar condiciones apropiadas para el consumo.

Riesgo operativo: Puede presentarse por fallas en los equipos de sonido, dificultades de
instalacion, ausencia de personal, cambios de programacion o problemas de coordinacion.
El contratista debera disponer de medidas de contingencia proporcionales a la naturaleza
de las actividades.
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Riesgo asociado al transporte: Comprende retrasos, dificultades de desplazamiento o
incumplimiento de las condiciones exigidas para el traslado de participantes. La
contratacion debera asegurar que el transporte se preste conforme a la regulacién vigente
y bajo condiciones adecuadas de seguridad.

Riesgo climatico: Considerando que algunas actividades pueden desarrollarse en
espacios exteriores, las lluvias u otras condiciones meteoroldgicas podrian afectar la
programacion. Su tratamiento exige prever medidas razonables de proteccién, ubicacion
alternativa o ajustes operativos, conforme a las condiciones contractuales.

Riesgo de participacion: Se relaciona con la posibilidad de que las actividades no
alcancen la asistencia prevista o no respondan a las caracteristicas culturales de la
poblacion destinataria. La entidad debera adelantar las acciones de convocatoria y
coordinacién comunitaria que se encuentren bajo su responsabilidad.

La distribucion de los riesgos debe guardar correspondencia con la capacidad de cada parte
para prevenirlos y administrarios, evitando atribuir al contratista circunstancias que
dependan exclusivamente de decisiones o actuaciones de la entidad.

12. CONDICIONES DE COMPETENCIA Y PARTICIPACION DE OFERENTES)

La contratacién proyectada comprende servicios que pueden ser prestados por operadores
logisticos y proveedores del sector cultural con experiencia en actividades institucionales o
comunitarias.

La entidad debe favorecer la participacion de interesados que acrediten capacidad para
ejecutar el objeto, sin establecer restricciones territoriales o requisitos de experiencia que
carezcan de justificacion técnica o juridica.

La necesidad de desarrollar las actividades en el Municipio de Puerto Berrio no implica que
unicamente puedan participar proveedores domiciliados en esta jurisdiccion.

El lugar de ejecucion constituye una condicién contractual que debe ser considerada por
los oferentes al calcular sus costos y organizar los recursos necesarios.

La exigencia de experiencia debera corresponder a prestaciones relacionadas con el objeto.
Para la verificacion de contratos similares, sera pertinente evaluar actividades de logistica,
organizacion de eventos, jornadas culturales o suministro coordinado de bienes y servicios
para encuentros comunitarios.

La entidad podra establecer requisitos de capacidad juridica, experiencia, condiciones
técnicas y demas aspectos legalmente procedentes, atendiendo la modalidad de seleccion
y las caracteristicas del mercado.

El proceso debera permitir la presentacion de ofertas comparables, mediante
especificaciones claras y criterios objetivos de verificacion.
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13. ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y CONDICIONES DE EJECUCION

De acuerdo con las caracteristicas del objeto, resulta pertinente estructurar la contratacion
como una prestacion coordinada de servicios logisticos, culturales y operativos,
acompafada de los suministros necesarios para desarrollar las actividades.

Esta modalidad operativa permite asignar a un contratista la responsabilidad de coordinar
las entregas y servicios contemplados, facilitando el seguimiento por parte de la
supervision.

La contratacion unificada debe justificarse por la relacién funcional entre sus componentes
y por la necesidad de asegurar su ejecucion dentro de la programacién institucional, sin
utilizarse como mecanismo para restringir la competencia.

La propuesta econémica debera comprender la totalidad de los items establecidos en las
especificaciones tecnicas, con indicacion de cantidades, valores unitarios y valores totales.

El plazo previsto es de dos (2) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.

El contratista debera realizar las actividades en el lugar definido por la entidad, con los
equipos, suministros y personal que resulten necesarios para cumplir las obligaciones
asumidas.

El seguimiento contractual estara a cargo de la supervision designada, que verificara la
ejecucion efectiva del objeto, la conformidad de los suministros y la realizacidén de las
actividades contratadas.

14. LEGAL

El municipio de PUERTO BERRIO - Antioquia, pretende contratar la logistica que se
requiere para entregar los suministros y servicios objeto de |la presente contratacién, se
encuentra enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

La entidad formulara una invitacion publica a participar a cualquier interesado, la cual se
publicara en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP I, de conformidad
con lo establecido en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Los estudios previos deben contener como minimo:
“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de minima
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener, como minimo, lo siguiente:
1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del

Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.
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3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.”

En el mismo sentido se estable el procedimiento para la contratacién de minimo cuantia en
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar coémo haré la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios,
los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con ef paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluirda un cronograma en la invitacion que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta
el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual. en todo caso.
tendra como fimite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion
de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma
del proceso; en todo caso, las adendas se publicarén en el horario establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicaré un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si
podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual seré
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme.
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un
termino preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término,
los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice ef traslado
del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1)
dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones
que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién
de fa oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y ef articulo 34 de -
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara
lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.22 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No
obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para
limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones terntoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Ver anexo 1 matriz de riesgos.

15. Anexos

> anexo 1 matriz de riesgos.

Noviembre 4 de 2026
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