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ANEXO 1.
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “GRUPO O TRAMO 1 PARA EL MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE ViAS EN
CONCRETO RIiGIDO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MALAMBO,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos
dentro de los documentos precontractuales.

Para dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 se establece un analisis al sector sobre la
oferta y la demanda.

° Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del mercado
que tienen la capacidad de suplir la necesidad de contratacion requerida.

° Determinar las variables técnicas y/o financieras que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

° Establecer precios referentes en el mercado y el presupuesto del servicio a contratar
tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

ESTUDIO DE SECTOR:
IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera: La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
= Sector primario o sector agropecuario.

= Sector secundario o sector Industrial.

= Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:
= Sector agropecuario = Sector de servicios

= Sector industrial

= Sector de transporte

= Sector comercio

= Sector financiero

= Sector de la construccién

= Sector minero y energético

= Sector de comunicaciones

= Sector TIC

= Sector minero
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Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector del Transporte
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dado que el objeto del presente proceso contractual se inscribe en el sector transporte, resulta
pertinente contextualizar su comportamiento dentro del panorama econdémico nacional, a fin
de identificar las condiciones del entorno que pueden incidir en su ejecucion y desarrollo.

El sector transporte constituye un componente estratégico para el crecimiento econémico y el
desarrollo territorial del pais. Su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) y su capacidad para
generar empleo lo convierten en un motor clave de dinamizacion productiva, particularmente
por su rol en la articulacion de los sistemas logisticos, el acceso a mercados y la integracion
entre regiones.

Durante los ultimos afios, este sector ha venido consolidandose gracias al impulso de politicas
publicas orientadas a mejorar la conectividad nacional mediante inversiones en infraestructura
vial, portuaria, aeroportuaria y férrea.

A pesar de los desafios derivados de variables macroeconémicas como el incremento en los
costos de insumos, las tasas de interés y las limitaciones fiscales, el sector mantiene una
proyeccion positiva, respaldada por programas gubernamentales de reactivacion econémicas
y alianzas publico privadas para la ejecucién de grandes proyectos.

Desde una perspectiva funcional, el sector transporte puede dividirse en dos grandes
componentes:

« La operacion del servicio de transporte de pasajeros y carga,
« El desarrollo de infraestructura para garantizar su prestacion eficiente.

Este ultimo componente, al que se adscribe el objeto contractual, comprende la construccion,
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de corredores viales y demas obras de
infraestructura fisica que permiten la movilidad segura y oportuna de los usuarios.

En el contexto actual, el sector se encuentra en un proceso de transformacién orientado hacia
la modernizacién de los sistemas de transporte y la adopcién de tecnologias que promuevan
la sostenibilidad, la eficiencia operativa y la reduccién del impacto ambiental.

Este enfoque responde no solo a la necesidad de mejorar las condiciones de transitabilidad,
sino también a la importancia de garantizar una gestion mas inteligente y resiliente de la
infraestructura publica.

En lo sucesivo, se presentan los elementos especificos del mercado asociados al sector
transporte que resultan relevantes para el analisis del objeto contractual, tomando como base
fuentes oficiales como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, entre otras entidades
técnicas competentes.

ASPECTO ECONOMICO
Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto:
El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la
actividad econdmica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado
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generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador
trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte,
alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacién recopilada y
procesada por la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, analisis y difusién de
las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial para la interpretacion
de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables con
estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado, académicos y
publico en general pueden acceder a informacién confiable que respalda la toma de decisiones
y facilita la comprension de la dinamica econdmica del pais.

Informacion segundo trimestre 2026""
En el segundo trimestre de 2026", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

» Construccién crece 6,4%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Segundo
trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2026%-11 / 2026/ 2026"-11/

2025°"-11 20257 202671
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 458 X 28
Construccién 22 -1,5 64
Comercio al por mayor y al por menor? 22 2,6 03
Infarmacién y comunicaciones -01 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 18
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracion piblica, defensa, educacion y salud” 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 93 63 40
Valor agregado bruto 3.6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 02
Producto Interno Bruto 3.5 2,9 13

[ ]
Fuente: DANE, PIB_ T
Poreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidén de agua; evacuacion
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y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental.
*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo.
>Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.
®Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio.

Construccion

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

« Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 17,1%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 6,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 19,6%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 3,2%.

Tabla 6. Construccién Tasas de crecimiento en volumen1 Segundo trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026711/ 2026"f 2026711 /
20257"-11 2025 2026""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -3,2 -5.6 25
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril’ 171 9.2 19.6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
) P -2,2 -39 32
obras de ingenieria civil®
Construccion 2.2 -1,5 64

Fuente: DAME, PIE_T

P preliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Construccion de cameteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil,

“Actividades especializadas para |la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores).

Diagonal 18 # 17 — 51, Oficina 19, Centro Comercial Plaza Malambo
email: info@malambo-atlantico.gov.co
Nit. 901.590.403-3 Péagina 5 de 25



mailto:info@malambo-atlantico.gov.co

=—~—~— EDUM

— = EMPRESA DE DESARROLLO ¥ RENOVACION
et e URBANO SOSTENIELE DE MALAMBO

LICENCIAS DE CONSTRUCCION: En marzo de 2026, se licenciaron 2.960.197 m2 lo que
significo un aumento de 81,5% del area total aprobada con respecto a marzo de 2025. El area
aprobada para vivienda presenté un crecimiento de 103,4%, al pasar de 1.226.320 m2 en marzo
de 2025 a 2.494.833 m2 en marzo de 2026; este resultado contribuyé positivamente con 77,8
puntos porcentuales a la variacion positiva total del area aprobada 81,5%.

Grafico 9. Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
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Fuente: DANE, ELIC

p: cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializé el cambio en el precio maximo para la Vivienda
de Interés social VIS al pasar de 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas V15 que se ubiquen en ‘aglomeraciones’
cuya poblacion supera el millon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor
maximeo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmiv).

EMPLEO

En abril de 2026, el nUmero de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econdmica participd con el 7,0% de los ocupados. En
abril de 2026, la poblacion ocupada en el total nacional aumentd 3,0%, mientras que los
ocupados en la rama de Construccién aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del
afo anterior.

Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas, equivalente a 747
miles de personas, que ademas presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de
personas mas con respecto al periodo abril de 2025.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad
construccion 2024 - 2026 (abril)

Variacion anual (%)
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Fuente: DAME, GEIH.

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburrd, Cali - Yumbo, Barranquilla - Scledad, Bucaramanga, Girén,
Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cacuta, Villa del Rosario,
Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.
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INDICADORES DE OFERTA

PRODUCCION DE CEMENTO GRIS

En abril de 2026, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzé 1.155.958 toneladas,
con un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025.

Grafico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccion)

Enero 2023 - abril 2026p

% [emuadsod uopeLeA

Fuente: DAME, ECG.

p: cifras provisionales

MNota: La diferencia de la suma de |as variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

ASPECTO COMERCIAL: AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Los principales actores del sector construccion en Colombia son:

= Empresas constructoras: Son las responsables de la ejecucion de los proyectos de
construccion.

= Proveedores de materiales: Suministran los materiales necesarios para la construccion, como
acero, cemento, ladrillos, madera, entre otros.

= Gobierno: Juega un papel importante en el sector construccién a través de la inversion en
infraestructura publica y la regulacion del sector.

GREMIQOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

= ACIEM, Nacional, Asociacion Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y Afines —
Nacional

= ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores = ACOFI, Asociacién Colombiana
de Facultades de Ingenieria

= ANDI, Asociacion Nacional De Industriales

= ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto

= CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccién

= INCO, Instituto Nacional de Concesiones

= CCl, Camara Colombiana de la Infraestructura

= DNP Departamento Nacional de Planeacion de Planeacién

= ANAP - Asociacion Nacional de Alumbrado Publico

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles

En abril de 2026, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registro
una variacion mensual de 0,83%, con respecto a marzo de 2026.
Segun tipos de construccion, los grupos de Tuberias para la conduccion de gas a larga
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distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
presentd una variacion mensual de 2,01%, las Construcciones deportivas al aire libre y otras
obras de ingenieria civil presentaron una variacion mensual de 1,18% y Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) presentaron una variacién mensual de
0,93% ubicandose estas tres por encima del promedio nacional. De otra parte, los grupos
Construcciones en minas y plantas industriales (0,49%) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,41%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Grafico 20. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccién Total
nacional abril 2026p

W Variacion mensual (%) o Contnbucion (p.p)
25
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lineas de puentes, carreteras  de ingenieria avil hidridulicas
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Fuente: DANE, ICOCIV.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajac
en el indice.

iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR

En abril de 2026, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccién
presentd una variacion mensual de -0,23%, respecto a marzo de 2026. Segun la clasificacion
CUODE, el IPP para consumo intermedio present6 una variacion mensual de 0,44%.

Grafico 22. Variacién mensual del IPP de materiales de construccién* Total nacional 2014 -
2026p (abril)
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Fuente: DANE, IPP.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajac
en el indice.

* CUODE: Clasificacion segin Uso o Destino Econdémico
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios constantes)

En el primer trimestre de 2026, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC) registré un
crecimiento de 0,6%, con relacién al primer trimestre de 2025 y esta explicado principalmente
por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra respecto a su variacion
anual; el grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tuneles con 11,5%, Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil con 68,6% y finalmente el grupo de Tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
con 22,2%. De otro lado, los grupos de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) con una variacién de -49,3% y Construcciones en minas y plantas
industriales con una variacion de -30,7%. (Ver gréafico 24).

Grafico 23. Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios constantes)
Total Nacional 2022 — 2026p (I trimestre)

i 75
Ex
L =
a0 i vt —c—— - —_—
438
100
143

Fuente: DANE, |POC

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de |os digitos trabajac
en el indice. '

Varlacion porcentual (%)

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
(grupo 530201)

Durante el segundo trimestre de 2026, el grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles present6 una variaciéon a precios constantes
de 18,7% y sumo 8,6 p.p. a la variacion anual.

Grafico 5. indice y variacién anual de la produccion de las carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles

Total nacional — serie a precios constantes.

2021 (I trimestre) — 2026 (Il trimestrePr)
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100
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Indice

1.0

Varniackin porcentual

20071 202 2023 024 025 206

Trifmestre

I indiice Wariackin anual

Fuente: DANE, IPOC,

Pr: cifras preliminares

Numero de empresas por sector econdmico (construccion)

En el afo 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organizacion natural y juridica, se
dedicaron a la actividad de construccién, con tipo persona natural con 123.147 organizaciones
y tipo de organizacion juridica con 89.205 con una participacion de 4.2% del total.

En el afio 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organizacién persona natural se
dedicaron 112.863 y tipo de organizacién juridica con 86.969 con una participacion de 4.0%
del total.
Para el afo 2021 de las 5.704.308 empresas, con tipo de organizacion persona natural se
dedicaron 128.693 y tipo de organizacién juridica con 94.904 con una participacién de 4.0%
del total.

Analisis De La Demanda

Tal como se enuncio en la justificacion, el EDUM tiene la necesidad de contratar la “GRUPO O
TRAMO 1 PARA EL MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE ViAS EN CONCRETO RiGIDO
EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MALAMBO, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Para el analisis de la Demanda se hace uso de las herramientas que para tal efecto nos
proporciona la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente como lo
es el Estudio del Mercado y Abastecimiento Estrategico
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Asi también dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicidn, formas de pago, experiencia
habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC
y riesgos derivados de los procesos de seleccion, se analizaran procesos de diferentes
modalidades que guarden similitud con el objeto, cuantia y modalidad a contratar que se

encuentran publicados en el SECOP II.

SANTIAGO DE CALI 4151.010.32.1.0822- CONSTRUCCION,
DISTRITO ESPECIAL - 2025 MANTENIMIENTO,
SECRETARIA DE AMPLIACION Y OBRAS
INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIAS

DE LA CARRERA 80
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GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL
CESAR

ALCALDIA MUNICIPAL DE
GUADUAS

MUNICIPIO DE
TAURAMENA

MUNICIPIO DE
TAURAMENA

MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA

ANALISIS DE LA OFERTA

k\VL_A ilt DESARF
TENI

LOP-SIN-0003-2025
(Fase de Seleccion
(Presentacion de
ofertas))

LP-003-2025

LPMT-S1-002-2025

LPMT-S1-001-2025

LP006-2025 (Fase de
Seleccion
(Presentacion de
ofertas))

,-EJ -!I
I[Y'

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN
CONCRETO RIiGIDO Y
ESPACIO PUBLICO DEL
ANILLO VIAL
CIRCUNVALAR,
AVENIDA DEL Ri0 O
ViA PAISAJISTICA
PARQUE GUATAPURI,
INCLUYE REVISION Y
AJUSTE A DISENOS Y
GESTION PREDIAL,

CONSTRUCCION
PUENTE VEHICULAR
VEREDA EL HATO
SECTOR LA GRANJA,
MUNICIPIO DE
GUADUAS
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
(CONVENIO ICCU NO.
372 DE 2025)

MEJORAMIENTO A
NIVEL DE PAVIMENTO
EN CINCO TRAMOS DE
VIAS URBANAS EN EL
BARRIO GAVAN Y
URBANIZACION LA
PALMARENA,
MUNICIPIO DE
TAURAMENA

MEJORAMIENTO A
NIVEL DE PAVIMENTO,
EN LA VIA TERCIARIA
DE LA VEREDA EL
AGUAMACO EN UN
TRAMO DE 3 KM, EN EL
MUNICIPIO DE
TAURAMENA,
CASANARE

MEJORAMIENTO DEL
CORREDOR VIAL
TURISTICO ENTRE
PRADOMAR Y EL
CENTRO HISTORICO
EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA -
ATLANTICO (Fase de
Seleccion (Presentacion
de ofertas))

En este analisis, pretende identificar las dinamicas caracteristicas del sector de la
construccion con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en
los diversos procesos de adquisicion llevados a cabo por la entidad tomando como
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referencia las empresas de departamentos del caribe colombiano.

Adalberto Vivero & Cia S.A.S. Barranquilla Atl.
Vd Y B Ingenieria S.A.S Barranquilla Atl.
Bio Construye S.AS. Barranquilla Atl.
Promax Ingenieria S.A.S Soledad Atl.
Construcciones E Inversiones Beta S.A.S. Soledad Atl.
Constructores E Interventores Ltda Soledad Atl.
Jag proyectos y Soluciones Integrales S.A.S Magangué Bol
MGL Pefia Constructores S.A.S. Magangué Bol
Palermo Ingenieria Y Asesoria S.A.S Magangué Bol
KMA Construcciones S.A.S. Cartagena Bol
MR Ingenieria S.A.S Cartagena Bol
Servicios Portuarios S.A.S Cartagena Bol
Constructora E Inmobiliaria Doral S.A.S. Sincelejo Suc
Construvida Integral S.AS. San Marco Suc
Carlos Palencia Ingenieros Sincelejo Suc
Damb Disefio Ejecucion y supervision De Obras Civiles S.A.S Sincelejo Suc
Aedas Constructores S.A.S. Sincelejo Suc

Agencla Haclonal

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacion Publica 1
Colombia Compra Eficiente 13 Rainiciar
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ASPECTOS LEGALES REGULATORIOS

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes normas:
eLey 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

« Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

*LEY 1480 DE 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
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disposiciones.
«El articulo 424 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016.
*Decreto 1860 de 2021.
*Y demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, en la cual
se busca el fomento de la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y, sujetos de especial proteccién constitucional, es necesario entrar a analizar la oportunidad y
conveniencia, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Revisando el objeto y las obligaciones del presente proceso de seleccion, y dado que se trata
de un proceso de obra donde se requiere mano de obra para la realizacién del proyecto y por
ende la vinculacion de personal, y revisado el analisis de la oferta de los servicios a nivel
regional donde se evidencia una amplia oferta por parte de empresas, por lo tanto, y teniendo
en cuenta el analisis del sector realizado, es posible realizar tal exigencia del proceso sin entrar
a limitar el mercado por empresas que tengan las calidades establecidas en el decreto. Es por
ello por lo que se exigira el cumplimiento de lo indicado en el decreto como obligacion
especifica para el contratista.

UBICACION GEOGRAFICA

|dentificacién del municipio:
Nombre del municipio: Malambo
NIT: 890114335-1

Cddigo Dane: 08433

Gentilicio: Malambero

Geografia:

Descripcidn Fisica: El municipio de Malambo se localiza al Noroeste del Departamento
del Atlantico, sobre el Rio Magdalena, distando de la ciudad de Barranquilla 12
kilbmetros por la Via Oriental, la que es recorrida mediante el sistema de transporte
terrestre. Tiene una extension de 9.889.80 Hectareas, lo que representa un 3.2% de la
superficie total del departamento.

Sus coordenadas son:
Latitud: 10° 52' Norte
Longitud: 74° 47' Oeste.

La extensién superficiaria del municipio de Malambo es de 10.800 Hectareas, es decir
108 Km2, que representa con relacion a la superficie del Departamento el 2,92 %. De
este total, 359 corresponden a cuerpos de agua.

El drea urbana tiene en la actualidad una superficie de 2.460,47 Hectareas que
representan el 24,88 % de la superficie total del municipio. De estas 697,66 se
encuentran urbanizadas. La altura sobre el nivel del mar es de 10 Mts.

Limites del municipio:
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El Municipio de Malambo limita actualmente de la siguiente manera:
Por el norte: Con el municipio de Soledad

Por el sur: Con los municipios de Sabanagrande y Polonuevo

Por el este: Con el Rio Magdalena

Por el oeste: Con los municipios de Galapa y Baranoa.

Malambo, junto a los municipios de Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad y Galapa
conforman la subregion N°1 (Area Metropolitana).

Extension total: 108 Km?

Extensién area urbana: 24.6 Km?

Extension area rural: 70.7 Km?

Altitud de la cabecera municipal: 10 metros sobre el nivel del mar
Temperatura media: 28° C

Distancia de referencia: 12 Km de Barranquilla

POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL VALOR DE LA CONTRATACION

Todos los gastos asociados a la ejecucion del objeto del presente proceso y en caso de
requerirse, tales como adquisicion de insumos y materiales, transporte, herramientas,
accesorios, entrega de recursos fisicos y humanos, asi como los montos de manutencion,
prestaciones y demas cargas laborales, elementos de proteccion de acuerdo a las normas
legales vigentes, estaran a cargo exclusivo de quien resulte adjudicatario, sin que estos
aspectos, durante la ejecucion del contrato puedan ser esgrimidos como imprevistos y/o
motivos generadores de solicitud de restablecimiento del equilibrio del contrato y/o
reconocimiento del mismo, por lo que deben ser tenidos en cuenta por el proponente al
momento de confeccionar y presentar su oferta.

ANALISIS TECNICO
Definiciones asociadas a las intervenciones de infraestructura

 Adecuacion: Obras necesarias para adaptar una estructura a un nuevo uso garantizando la
preservacion de sus caracteristicas. Permiten optimizar y mejorar el uso de los espacios. En
relacion con los elementos de la Estructura Ecologica Principal, encontramos la modificacion
de las caracteristicas o dinamicas de un ecosistema o la
dotacion con estructuras que permiten su uso conforme al régimen establecido, optimizando
sus servicios ambientales y armonizando su funcionamiento dentro del entorno.

« Construccion: Son aquellas obras nuevas que incluyen el levantamiento o armado de algun
tipo de infraestructura de transporte. (Ley de infraestructura).

« Mantenimiento Periddico: Comprende la realizacion de actividades de conservacién en
intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el
uso o por fendmenos naturales o agentes externos. (Ley de Infraestructura).

» Mantenimiento rutinario: Se refiere a la conservacién continua (a intervalos menores de un
ano) con el fin de mantener las condiciones éptimas para el transito y uso adecuado de la
infraestructura de transporte. (Ley de Infraestructura).
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« Reconstruccion: Se define como el retiro y reemplazo total de la estructura para generar una
nueva en el espacio que se encontraba deteriorado. La generacién de la nueva estructura
puede considerar la reutilizacion total o parcial de los materiales existentes. En su detalle se
deben hacer los estudios necesarios para garantizar el periodo de vida util previsto.

El presente proceso requiere las siguientes condiciones técnicas.

ANALISIS FINANCIEROS -CAPACIDAD FINANCIERA

La informacion financiera del proponente se determinara de acuerdo con el analisis que el
EDUM realice en el certificado del Registro Unico de Proponentes vigente de cada oferente,
dentro de los parametros que determina el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.5.1
relativo a la “Inscripcién, renovacién, actualizacion y cancelacion del RUP” y el respectivo RUT,
del cual cada oferente debera anexar copia en su oferta.

El Decreto No. 579 de 2021, particularmente, en su articulo tercero, establecio la sustitucion del
paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional Respecto del paragrafo transitorio del
referido articulo, dispuso lo siguiente:

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los pardgrafos transitorios de los articulos
2.2.1.1.1.5.2. y 22.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de andlisis de las Entidades Estatales, de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades
Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional teniendo en cuenta la informacién que conste en el Registro Unico de Proponentes.
En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o
(nvitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacién vigente
y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos”

En ese sentido, la entidad, acogiéndose al referido Decreto, en aquellos procesos cuyo acto de
apertura se de a partir del 1 de julio de 2021, tendra en cuenta la informacién financiera y
organizacional que conste en el RUP, que, para el caso, sera de los Ultimos 3 afios fiscales
anteriores a la inscripcion o renovacion del RUP los cuales seran certificados por las Camaras
de Comercio (articulo 2 del decreto). Para ello y de acuerdo a los considerandos del decreto,

"...para los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a
partir del 1 de julio de 2021. las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de seleccién
tendrdn en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que al evaluar las ofertas
verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, con los indicadores del mejor aio que se refleje en el registro de cada
proponente. De esta manera, los oferentes podrdn acreditar el cumplimiento de estos requisitos
habilitantes con los mejores indicadores de los ultimos tres

(3) afos”

Asi pues, una vez la informacion contable esté debidamente acreditada en el RUP, ésta se
entendera valida para efectos de participacién del interesado en procesos de contratacion
publica cuya fecha de cierre sea posterior a la entrada en vigencia de la referida disposicion
normativa.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, para los eventos en que el
proponente se encuentre exento de la obligacion de estar inscrito en el RUP, haciendo
extensivo este requerimiento a quien no esté obligado a estar inscrito en el RUP, este debera
presentar copia clara y legible del Balance General Clasificado y el Estado de Resultados
correspondiente a las vigencias fiscales de los ultimos tres afios, firmado por a) El
Representante Legal, y el Contador Publico y b) el Revisor Fiscal si a ello hubiere lugar segun lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990 y sera evaluado el mejor afio,
sin embargo, el proponente podra agregar el balance financiero del afio que considere cumple
con las condiciones establecidas en el proceso, bajo la regla antes expuesta (vigencias fiscales
de los Ultimos tres afios). En caso de que, a la fecha de cierre del proceso, el proponente haya
realizado su renovacion del RUP y contenga la informacion del 2026, se tomara la informacién
actualizada.

En caso de no presentarse el Balance General Clasificado y el Estado de Resultados, el EDUM
publicara en el informe parcial la carencia de dicho requisito el cual debera subsanar en los
términos de ley, es decir durante el traslado del informe de evaluacion, si no lo entrega dentro
de este término, la propuesta sera calificada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE.

Ademas, deberad presentar las Notas a los Estados Financieros, Conciliacion entre la Renta
Contable y la Renta Fiscal, si a ello hubiere lugar y diligenciar el anexo correspondiente a la
Informacién Tributaria del Proponente.

En cumplimiento de la Circular Externa No. 047 de 2006 expedida por la Junta Central de
Contadores, se debera certificar los estados financieros para lo cual se requiere la presentacion
de un documento escrito impreso, diferente de los estados financieros, suscrito por el
Representante Legal y el Contador responsable de su preparacién, donde se declare que se han
verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento y que las
mismas se han tomado fielmente de los libros, de conformidad con las normas previstas en el
Art. 57 del Decreto 2649 de 1993. La no presentacion inicial de los documentos sefalados en
los dos (2) parrafos inmediatamente anteriores, no genera rechazo de plano de la oferta, lo cual
sera subsanable dentro del término de traslado del informe de evaluacion a solicitud del EDUM
en dicho informe. De no subsanarse dentro de este término la oferta sera evaluada como NO
CUMPLE FINANCIERAMENTE.

Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios, OBLIGATORIAMENTE, por lo menos
uno de sus integrantes debera allegar la documentacién y requisitos exigidos en este numeral.

En el evento en que cada uno de los integrantes del Consorcio, presente los documentos a que
se refiere este numeral, cada uno de ellos debera cumplir con los requisitos minimos exigidos
para la verificacién. Si uno de estos no cumple, la propuesta sera calificada como NO CUMPLE
FINANCIERAMENTE.

Para el caso de las propuestas presentadas por Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes debera allegar la misma documentacion y requisitos mencionados en este numeral,
segun lo indicado en el mismo. El EDUM se reserva la potestad de solicitar cualquier otro estado
financiero o informacién necesaria para verificar la informacién contable.

Presentacién de tarjetas profesionales y certificados de antecedentes disciplinarios del
Contador y del Revisor fiscal: El proponente y todos los integrantes de los consorcios o uniones
temporales acompafiara (n) su oferta con fotocopia clara y legible de la Tarjeta Profesional y
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, tanto del Contador como del Revisor Fiscal,
expedidos por la Junta Central de Contadores, vigentes a la fecha de cierre del presente
proceso. La no presentacion inicial de los documentos sefialados anteriormente no genera
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rechazo de plano de la oferta, lo cual serd subsanable dentro del término de traslado del
informe de evaluacioén a la solicitud del EDUM.

NOTA 1: Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales,
cada uno de sus integrantes debera allegar la misma documentacion y requisitos
mencionados.

El EDUM verificara la capacidad financiera y organizacional del proponente de acuerdo con el
analisis de los documentos exigidos en la propuesta y para tal fin se apoyara en las técnicas y
principios de contabilidad generalmente aceptados. Su resultado sera de Habilitado o NO
Habilitado.

El EDUM verificara la capacidad financiera y organizacional del proponente de acuerdo con el
analisis de los documentos exigidos en la propuesta y para tal fin se apoyara en las técnicas y
principios de contabilidad generalmente aceptados. Su resultado sera de Habilitado o NO
Habilitado.

La capacidad financiera y organizacional exigida para el presente Proceso de Contratacion se
encuentra acorde con las condiciones financieras del estudio del mercado del bien que se
pretende contratar.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez (activo corriente/pasivo corriente) Mayor o igual a 1,60
indice de endeudamiento (pasivo total/activo total) Menor o igual a 0,60

Razén de Cobertura de interés (utilidad operacional/Gasto Mayor o igual a 11
de interés)

Nota: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de
razén de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que su
utilidad operacional sea negativa

b) Tabla 2 - Indicadores de capacidad organizacional

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre patrimonio (Utilidad Operacional / Mayor o igual a 0,01
Patrimonio)

Rentabilidad sobre activos (Utilidad Operacional / Activo | Mayor o igual a 0,01
Total)

Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura su capacidad
financiera se calcularéd afectada por el porcentaje de participacion de cada uno de los
miembros, factores que una vez ponderados, se sumaran para obtener el indicador del
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, de acuerdo a las formulas
establecidas en el pliego de condiciones, salvo para el capital de trabajo , donde el calculo se
hara de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes.
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CAPITAL DE TRABAJO
Para el presente Proceso de Contratacién los Proponentes acreditaran:

CT=AC-PC2C(CTd

Donde:
CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo

demandado (CTd):
CT > CTd

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se

calcula asi:

Presupuesto oficial Féormula

< 1.000 SMMLV CTd = 10% x
(PO)

Entre 1001 y 3.000 CTd = 20% x

SMMLV (PO)

> 3.000 SMMLV CTd = 30% x
(PO)

El Proponente que demuestre la condicion de Mi pyme domiciliada en Colombia acreditara la
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 1- Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mi pyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso
de gestidn que‘se requiere en cada caso.

GERENTE GENERAL EDUM
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TABLA 1- MATRIZ DE RIESGO
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