MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

ANALISIS DEL SECTOR

1. Introduccion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Municipio de Puerto Berrio, Antioquia, adelanta el analisis del sector econémico relacionado
con el objeto contractual, con el propésito de identificar las caracteristicas generales del
mercado, las condiciones de oferta y demanda, los aspectos técnicos y comerciales que
inciden en la prestacién de los servicios requeridos, asi como los riesgos previsibles
asociados a su ejecucion.

Este analisis constituye un instrumento de planeacion contractual que permite establecer la
correspondencia entre la necesidad institucional y las condiciones en las cuales los
proveedores pueden satisfacerla. Su alcance comprende la identificacién de los servicios
que integran la contratacion, las condiciones econémicas de su prestacion, la disponibilidad
potencial de oferentes, las exigencias técnicas necesarias y la estructura de costos que
sirve de fundamento para determinar el presupuesto oficial.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado que
el analisis del sector debe guardar correspondencia con la naturaleza, cuantia y complejidad
del objeto contractual. Por tratarse de un proceso de minima cuantia que comprende servicios
logisticos, operativos, artisticos y de apoyo pedagdgico, el presente estudio se concentra en
las condiciones especificas de este mercado y en los aspectos que inciden en el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

La contratacion proyectada responde a la necesidad de desarrollar actividades de
actividades de bienestar, integraciéon e inclusién social, orientadas a la promocién de los
derechos de las mujeres, la prevencion de las violencias basadas en género, el
fortalecimiento de su autonomia y empoderamiento, y el fomento de entornos seguros y
libres de discriminacion en el municipio de Puerto Berrio, Antioquia.

Su ejecucion requiere la articulacién de distintos servicios y suministros, cuya contratacion
debe garantizar condiciones adecuadas de calidad, oportunidad, economia y cumplimiento.

A continuacidn se presenta el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de
la entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, para adelantar el proceso de contratacion de la PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR, INTEGRACION E INCLUSION SOCIAL, ORIENTADAS A LA
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, LA PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO, EL FORTALECIMIENTO DE SU AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO, Y
EL FOMENTO DE ENTORNOS SEGUROS Y LIBRES DE DISCRIMINACION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA.

En virtud del objeto contractual, relacionado principalmente con el sector terciario o de
servicios, se identifican actividades que pueden ser ejecutadas por personas naturales o
juridicas con capacidad logistica, idoneidad y experiencia para suministrar los bienes y
prestar los servicios requeridos:
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[ I'temH Descripcién H Unidad H Cantidad |

Suministro de kit de reconocimiento «Mujeres Portefias»,
1 compuesto por ocho elementos, conforme a las especificaciones|| Conjunto 80
técnicas establecidas.

Alquiler de sonido con cabinas dobles, micréfonos inalambricos y
2 animador este Ultimo se encarga del manejo del sonido y|| Servicio 1
animacion del evento

Suministro de refrigerios: hojaldrado de pollo de 200 gramos y

jugo en caja. Unidad 250

Suministro de almuerzos con proteina, carbohidratos, ensalada,
sopa y jugo natural.

|5  |/Alquiler de sillas plasticas sin brazos. || Unidad || 250 |

Unidad 250

|6 ||Alquiler de carpas metalicas de 4 x 4 metros, con lona. || Unidad IL 5 |

Presentaci

7 Presentacion artistica para la jornada de integracion. én

Servicios ludico-recreativos adaptados para capacitacion
orientadas a la promocion de los derechos de las mujeres, la
prevencion de las violencias basadas en género, el fortalecimiento
de su autonomia y empoderamiento, y el fomento de entornos
seguros Y libres de discriminacion, dictado por un profesional en
psicologia

Taller 1

[9 HSuministro de materiales ludicos, didacticos y recreativos. H Lote IL 1 ]

Suministro de hidratacién: pacas de agua potable de 40 unidades

10 cada una.

Paca 30

|11 HAIquiIer de mesas plasticas tipo banquete. H Unidad H 20 [

Abanicos Suministro de abanico manual plegable de forma
circular, elaborado en tela de.poliéster resistente, liviana y flexible,
con estructura de varillas plegables en material plastico de alta
resistencia, que permita su apertura y cierre de manera practica.
Debera contar con un diametro minimo de 20 cm en posicion
abierta, mango ergonémico de minimo 8 cm, mecanismo de
plegado funcional y bordes reforzados mediante costura o ribete
12 ||que evite el deterioro de la tela. Unidad 250

El abanico debera presentar un disefio personalizado mediante
impresion a todo color, con predominio de tonos amarillo, blanco,
morado y verde, incorporando elementos graficos decorativos, la
expresion «Mujeres Portefias», el escudo oficial del municipio y la
identificacion institucional «Alcaldia de Puerto Berrio», conforme
al disefio previamente aprobado por la supervision del contrato.

2. Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA LA
ORGANIZACION, COORDINACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR, INTEGRACION E INCLUSION SOCIAL, ORIENTADAS A LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, LA PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO, EL FORTALECIMIENTO DE SU AUTONOMIA Y
EMPODERAMIENTO, Y EL FOMENTO DE ENTORNOS SEGUROS Y LIBRES DE
DISCRIMINACION EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA.
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3. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL SECTOR ECONOMICO

El objeto contractual se relaciona principalmente con el sector terciario de la economia, en
el cual se desarrollan actividades de prestacién de servicios destinados a satisfacer
necesidades institucionales, empresariales y comunitarias.

Dentro de este sector se encuentran las empresas y personas naturales dedicadas a la
organizacion de eventos, prestacién de servicios logisticos, produccion de actividades
culturales, alquiler de mobiliario y equipos, suministro de alimentacién preparada, transporte
de pasajeros y comercializacion de elementos necesarios para el desarrollo de jornadas
comunitarias.

La contratacion presenta una naturaleza mixta desde el punto de vista econémico, pues
iri'corpora prestaciones de servicios y suministros complémentarios que deben ejecutarse
coordinadamente. Su finalidad principal es desarrollar una jornada de bienestar,
integracidn e inclusion social orientada a la promocidn de los derechos de las mujeres y la
prevencion de las violencias basadas en género.

Las actividades econdmicas relacionadas con el contrato pueden comprender, de acuerdo
con las operaciones efectivamente desarrolladas por cada proveedor, la organizacion de
convenciones y eventos comerciales, las actividades artisticas y de espectaculos, la
preparacion y suministro de comidas, el alquiler de equipos y mobiliario y la prestacion de
servicios de transporte.

En el mercado colombiano, estos servicios pueden ser ofrecidos por empresas
organizadoras de eventos, operadores logisticos, establecimientos comerciales,
productores culturales, asociaciones y personas naturales que cuenten con capacidad
juridica, técnica y operativa para desarrollar las actividades contratadas.

La existencia de diferentes especialidades dentro del objeto contractual implica que un
operador pueda ejecutar directamente determinadas prestaciones y acudir a proveedores
complementarios para aquellas que requieran conocimientos, equipos o0 suministros
especificos. Esta forma de operacion exige una adecuada coordinacion, particularmente
cuando las actividades deben realizarse dentro de un plazo reducido.

Para el Municipio de Puerto Berrio, las caracteristicas del objeto hacen pertinente
considerar tanto el mercado municipal como la oferta de proveedores ubicados en otros
municipios de Antioquia o regiones cercanas que tengan capacidad de desplazamiento y
prestacion de los servicios en el lugar de ejecucion.

La determinacién de la oferta efectiva, su disponibilidad y sus condiciones econémicas debe
sustentarse en las cotizaciones recibidas, la revision de antecedentes contractuales y las
consultas que se incorporen al expediente.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

41. Demanda institucional
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La demanda de servicios logisticos y culturales por parte de las entidades estatales surge
de la necesidad de ejecutar programas, proyectos y actividades de interés publico que
requieren organizacién operativa, suministro de elementos, atenciéon a participantes y
acompanamiento especializado.

Las administraciones municipales contratan esta clase de servicios para desarrollar
jornadas institucionales, encuentros comunitarios, actividades culturales, programas de
inclusién social, conmemoraciones, campafas de promocion de derechos y espacios de
participacién ciudadana.

Estas contrataciones pueden presentar diferencias en cuanto a poblacién beneficiaria,
numero de asistentes, duracidn, ubicacién, condiciones técnicas, componentes artisticos y
requerimientos de alimentacion, transporte o infraestructura.

En el presente proceso, la demanda institucional se encuentra definida en la prestacion de
servicios logisticos y operativos para la organizacion, coordinacion y desarrollo de
actividades de bienestar, integracién e inclusién social, orientadas a la promocién de los
derechos de las mujeres, la prevencion de las violencias basadas en género, el
fortalecimiento de su autonomia y empoderamiento, y el fomento de entornos seguros y
libres de discriminaciéon en el municipio de Puerto Berrio, Antioquia.

De acuerdo con las especificaciones técnicas del evento, se contempla la atencién de 250
participantes mediante el suministro de refrigerios y almuerzos, la disposicion de mobiliario
y carpas, la contratacidn de presentaciones artisticas, el desarrollo de actividades
relacionadas y el suministro de elementos para su realizacion.

La demanda también comprende servicios de sonido, presentaciones artisticas, un taller a
cargo de un profesional en psicologia y materiales ludicos, didacticos y recreativos, segun
los items incluidos en el estudio previo.

La demanda esta asociada a una actividad institucional especifica y, por tanto, no
corresponde a un servicio de prestacion continua. Su contratacion exige que los elementos
y recursos se encuentren disponibles conforme a la programacién aprobada por la
supervision.

4.2. Demanda histérica y antecedentes contractuales

La Secretaria de Salud y Desarrollo Social tuvo en consideracion el comportamiento
histérico de contratos celebrados durante vigencias anteriores con objetos similares.

Estos antecedentes constituyen una fuente de informacién pertinente para identificar
precios, condiciones de ejecucion, participacion de oferentes y caracteristicas de los
servicios contratados. :

5. ANALISIS DE LA OFERTA
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La oferta del sector estd conformada por proveedores que desarrollan actividades de
organizacién de eventos, logistica institucional, suministro de bienes de consumo,
produccion artistica y servicios complementarios.

Los operadores logisticos pueden asumir la planeacion, coordinacion y ejecucién de
actividades mediante la disposicion de equipos, mobiliario, suministros y personal de apoyo.
Su capacidad operativa depende de la disponibilidad de recursos propios o de las
relaciones comerciales que mantengan con otros proveedores.

Para la contratacién proyectada se identifican las siguientes areas de oferta:

Servicios logisticos y operativos: Comprenden la coordinacién del evento, instalacién y
disposicion de mobiliario, alquiler de carpas y equipos de sonido, organizacion de espacios
y apoyo durante las actividades programadas.

Servicios de alimentacion: Comprenden la preparacion, suministro y entrega de
refrigerios, almuerzos y bebidas, de acuerdo con las cantidades y especificaciones
establecidas por la entidad. Su prestacién exige condiciones sanitarias adecuadas,
disponibilidad de insumos y capacidad de entrega oportuna.

Servicios artisticos: Comprenden las dos presentaciones artisticas previstas y la animacion
del evento, en correspondencia con la finalidad institucional de integracion, bienestar y
sensibilizacion.

Suministro de materiales: Comprende los elementos ludicos, didacticos y recreativos
previstos para las actividades de sensibilizacion y capacitacion, asi como los kits de
reconocimiento y abanicos personalizados.

Servicios pedagodgicos y de sensibilizacion: Comprenden la realizacién de un taller por
profesional en psicologia, orientado a la promocion de los derechos de las mujeres, la
prevencion de las violencias basadas en género y el fortalecimiento de la autonomia y el
empoderamiento.

La identificacion de estas areas permite establecer que el contrato requiere un proveedor
con capacidad de coordinacion de diferentes prestaciones, sin que necesariamente deba
contar con equipos propios o desarrollar directamente todas las actividades comerciales
involucradas.

6. ANALISIS DE LAS CONDICIONES COMERCIALES DEL MERCADO

Las condiciones comerciales aplicables a los servicios de organizacién de eventos y
actividades culturales dependen de las cantidades contratadas, caracteristicas técnicas,
duraciéon del evento, ubicacién, disponibilidad de equipos y personal, transporte y
oportunidad de ejecucion.

En los componentes de alimentacion, los precios pueden variar segun el tipo de
preparacion, tamafio de las porciones, calidad de los ingredientes, numero de unidades
solicitadas, condiciones de empaque y entrega y necesidades de conservacion.
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En los servicios artisticos, el valor depende, entre otros factores, del nimero de
presentaciones, duracién, requerimientos de desplazamiento, caracteristicas de la actividad
y condiciones técnicas exigidas.

Para el alquiler de mobiliario y equipos, el precio comercial puede comprender el uso
temporal de los elementos, su transporte, instalacion, mantenimiento durante la actividad y
posterior retiro, dependiendo de las condiciones pactadas.

Los materiales ludicos, didacticos y recreativos pueden obtenerse a través de
establecimientos comerciales y distribuidores de suministros para actividades formativas.
Sus precios deben determinarse con especificaciones comparables, cantidades concretas y
condiciones de entrega verificables.

En el presente proceso, las condiciones comerciales deben contemplar la ejecucion de la
jornada en el Municipio de Puerto Berrio, dentro del plazo contractual de un (1) dia previsto
en el estudio previo, y el alistamiento oportuno de recursos conforme a la programacion
aprobada por la supervision.

El precio ofertado debera comprender los costos directos e indirectos necesarios para
cumplir las obligaciones contractuales, los impuestos aplicables, las obligaciones laborales
y de seguridad social, los desplazamientos, el transporte de elementos y demas gastos que
correspondan al contratista.

La propuesta econdmica debera presentarse de manera que permita verificar el valor de
cada componente y el precio total ofertado, sin que se reconozcan pagos adicionales por
costos que debieron ser incluidos en la estructuracién de la oferta.

7. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

La ejecucion del contrato exige que el proveedor disponga de una organizacion operativa
capaz de suministrar oportunamente los bienes y servicios establecidos en las
especificaciones técnicas.

El estudio previo contempla doce (12) componentes principales: kits de reconocimiento,
sonido y animacion, refrigerios, almuerzos, sillas, carpas, presentaciones artisticas, taller
por profesional en psicologia, materiales ludicos, hidratacién, mesas y abanicos
personalizados.

Desde el punto de vista técnico, el proveedor debera acreditar la capacidad necesaria para
coordinar las distintas actividades y garantizar su ejecucion dentro del plazo contractual.

La realizacion de las actividades exige especial atencién a la programacién de entregas,
instalacion de equipos, conservacion de los alimentos, seguridad de los espacios y
coordinacion con las participantes.

En relacion con las presentaciones artisticas y el taller especializado, el operador deberd
garantizar que las actividades correspondan a la finalidad de integracién y bienestar,
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promocién de derechos, prevencion de las violencias basadas en género y fortalecimiento
de la autonomia de las mujeres.

El cumplimiento técnico del contrato se verificara mediante los informes de ejecucion,
registros de entrega, evidencias de las actividades realizadas y certificacién del supervisor,
de conformidad con las obligaciones establecidas en la invitacién publica y la aceptacion
de la oferta.

8. ANALISIS ECONOMICO Y ESTRUCTURA DE COSTOS
8.1. Presupuesto estimado

Para la contratacion proyectada, la Administracion Municipal establecié un presupuesto
oficial de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($29.981.760), respaldado con el CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 00000882 del 14 de octubre de 2026
expedido por la tesoreria general, pero el valor real sera el de la oferta ganadora, cuyo valor
se tomara para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar como valor global, y el
valor definitivo sera el que resulte de sumar los valores correspondientes a la totalidad de
las cantidades efectivamente a suministrar, a precios no reajustables.

8.2. Desagregacion del presupuesto oficial

De conformidad con las especificaciones econémicas, el presupuesto se distribuye asi:

Valor

unitario Valor total

item Descripcion Unidad || Cantidad

Suministro de kit de reconocimiento «Mujeres
Portefias», compuesto por los elementos, e

conforme a las especificaciones técnicas Conjunt a0 SASUR0T § Rl 158 780
establecidas.

Alquiler de sonido con cabinas dobles,
micréfonos inalambricos y animador este ultimo

g se encarga del manejo del sonido y animacion S 1 s o $300.000
del evento
Suministro de refrigerios: hojaldrado de pollo de :
3 200 gramos y jugo en caja. Unidad 250 $13.000 $3.250.000
Suministro de almuerzos con proteina, :
i carbohidratos, ensalada, sopa y jugo natural. o Ry i #3.1R0.000
[5  ||Alquiler de sillas plasticas sin brazos. | Unidad || 250 | $1.950 | $487.500 |
6 Alquiler de carpas metélicas de 4 x 4 metros, Unidad 5 $126.000 $630.000
con lona.
7 Presentggon artistica para la jornada de|| Presentacio 2 $1.500.000 || $3.000.000
integracion. n
Servicios ludico-recreativos adaptados para
capacitacion orientadas a la promocion de los
derechos de las mujeres, la prevencién de las
8 violencias basadas en género, el fortalecimiento Taller 1 $2.000.000 || $2.000.000

de su autonomia y empoderamiento, y el
fomento de entornos seguros y libres de
discriminacién, dictado por un profesional en
psicologia
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Suministro de materiales ludicos, didacticos y

recreativos. Lote 1 $1.382.500 || $1.382.500

Suministro de hidratacién: pacas de agua
potable de 40 unidades cada una.

[11_||Alquiler de mesas plasticas tipo banquete. ][ Unidad || 20 ] $5.000 || $100.000 |

Abanicos Suministro de abanico manual
plegable de forma circular, elaborado en tela de
poliéster resistente, liviana y flexible, con
estructura de varillas plegables en material
plastico de alta resistencia, que permita su
apertura y cierre de manera practica. Debera
contar con un diametro minimo de 20 cm en
posicion abierta, mango ergonémico de minimo
8 cm, mecanismo de plegado funcional y bordes
reforzados mediante costura o ribete que evite

12 ||el deterioro de la tela. Unidad 250 || $4.600 $ 1.150.000

Paca 30 $8.000 $240.000

El abanico debera presentar un disefio
personalizado mediante impresion a todo color,
con predominio de tonos amarillo, blanco,
morado y verde, incorporando elementos
gréficos decorativos, la expresion «Mujeres
Portefias», el escudo oficial del municipio y la
identificacion institucional «Alcaldia de Puerto
Berrio», conforme al disefio previamente
aprobado por la supervision del contrato.

| |IVALOR TOTAL I I S ][ $29.981.760]

Estos componentes concentran una proporcion relevante del valor del contrato, por lo que
su ejecucion requiere controles especificos sobre cantidades, caracteristicas técnicas,
entrega y calidad.

La estructura econdmica también contempla los servicios y bienes complementarios
necesarios para la jornada, como mobiliario, carpas, hidratacién, sonido, animacion,
materiales ludicos y abanicos personalizados.

La suma de los doce (12) valores parciales corresponde al presupuesto oficial de
$29.981.760, sin diferencias aritméticas en el cuadro general.

8.3. Condiciones financieras

La contratacién se encuentra estructurada bajo una modalidad de pago posterior a la
ejecucion, conforme al estudio previo.

La entidad realizara un pago Unico, previa presentacion de la factura o documento
equivalente cuando corresponda, informe de ejecucion, soportes exigidos y certificacion de
cumplimiento expedida por la supervisién.

Esta condicién implica que el contratista debera contar con recursos suficientes para
atender los costos iniciales de adquisicion de insumos, contratacion de servicios,
desplazamientos y demas obligaciones necesarias para ejecutar el contrato antes de recibir
el pago.
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El riesgo de liquidez debe ser considerado por los interesados al estructurar sus ofertas
econdémicas.

Tratandose de una contratacion de minima cuantia, la exigencia de indicadores financieros
o requisitos habilitantes adicionales debera responder a las condiciones previstas en la
normativa aplicable y estar debidamente justificada. El hecho de que el pago se realice
contra recibo a satisfaccion reduce la exposicién financiera de la entidad frente a anticipos,
aunque no elimina los riesgos de incumplimiento.

9. ANALISIS ORGANIZACIONAL

El mercado de servicios logisticos y culturales comprende proveedores con distintas
estructuras organizacionales. Algunos cuentan con equipos, inventarios, personal y medios
de transporte propios, mientras que otros desarrollan su’actividad mediante la coordinacion
de servicios contratados con terceros.

La naturaleza del objeto no exige necesariamente una estructura empresarial de gran
tamanfio, sino capacidad demostrable para organizar y ejecutar las prestaciones previstas.

La idoneidad de los posibles contratistas debe evaluarse en relacion con las actividades
que efectivamente deberan desarrollar, el plazo disponible, las cantidades solicitadas y la
coordinacion de los distintos componentes.

La entidad podra verificar la experiencia relacionada con la organizacion de eventos,
prestacion de servicios logisticos, ejecucion de actividades culturales o suministro
coordinado de bienes y servicios similares, en los términos previstos en la invitacion.

Los requisitos deberan formularse de manera proporcional, evitando exigencias que no
guarden una relacion objetiva con el objeto contractual o que reduzcan injustificadamente
la concurrencia de oferentes.

La ejecucion debera contar con mecanismos de comunicacion y coordinacion que permitan
atender oportunamente las instrucciones del supervisor, resolver novedades operativas y
garantizar el cumplimiento de las actividades programadas.

10. PERSPECTIVA JURIDICA Y REGULATORIA
La contratacion se encuentra sometida a los principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.
La Ley 80 de 1993, especialmente sus articulos 3, 23, 25 y 26, establece los fines y

principios que orientan la actividad contractual, entre ellos la transparencia, economia y
responsabilidad. :

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 regula las modalidades de seleccion y los criterios
generales de seleccién objetiva.
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La modalidad de minima cuantia se encuentra prevista en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentada
por el Decreto 1082 de 2015, con las modificaciones aplicables.

Su procedencia depende de que el presupuesto oficial no exceda el diez por ciento (10 %)
de la menor cuantia de contratacion de la entidad, requisito que debera verificarse con el
umbral correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

Los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 regulan los estudios
previos y el procedimiento de seleccion de minima cuantia.

En esta modalidad, la entidad debera observar las reglas de publicidad, presentacion de
ofertas, verificacion de requisitos y seleccion de la oferta de menor precio que cumpla las
condiciones exigidas. :

El objeto contractual encuentra sustento material en los articulos 13 y 43 de la Constitucién
Politica, relativos a la igualdad real y efectiva y a los derechos y oportunidades de las
mujeres, y en la Ley 1257 de 2008, que establece medidas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

Igualmente, son pertinentes la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), aprobada por la Ley 51 de 1981, y la Convencidn
de Belém do Pard, aprobada por la Ley 248 de 1995, por su relacion con las medidas de
prevencion de la discriminacidn y la violencia contra las mujeres.

La finalidad de promocidn de derechos y prevencion de violencias no modifica las reglas de
seleccion contractual ni exime a la Administracidn de justificar la necesidad, el presupuesto
y los requisitos exigidos.

Respecto del Decreto 997 del 4 de agosto de 2026, que introdujo modificaciones al Decreto
1082 de 2015 relacionadas, entre otros asuntos, con la compra publica sostenible, su
articulo 14 establecié6 un régimen de implementacion progresiva. En consecuencia, su
aplicacion a esta contratacion debera determinarse conforme a la categoria del Municipio
de Puerto Berrio, las fechas de entrada en vigencia y la eventual adopcién anticipada de
sus disposiciones.

11. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL SECTOR

El objeto contractual presenta riesgos relacionados principalmente con la disponibilidad de
suministros, la coordinacién de proveedores, el cumplimiento de horarios, la calidad de las
prestaciones y las condiciones de ejecucion de las actividades.

Riesgo de variacion de precios: Puede presentarse por cambios en el costo de alimentos,
materiales, transporte o alquiler de equipos. Como medida de tratamiento, el contratista
debera estructurar su oferta considerando los costos necesarios para ejecutar la totalidad
del objeto dentro del plazo previsto.
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Riesgo de incumplimiento de entregas: Se relaciona con retrasos en la disposiciéon de
mobiliario, alimentos, materiales o equipos. La supervision debera verificar anticipadamente
la programacion de las actividades y controlar el cumplimiento de las entregas.

Riesgo de calidad: Puede derivarse del suministro de productos que no cumplan las
especificaciones técnicas o de servicios prestados en condiciones distintas de las
contratadas. Su tratamiento comprende la verificacién de cantidades, caracteristicas y
condiciones de prestacién antes de expedir el recibo a satisfaccion.

Riesgo sanitario: Esta relacionado con la preparacion, manipulaciéon, conservacién y
entrega de alimentos. El proveedor debera observar las disposiciones sanitarias aplicables
y garantizar condiciones apropiadas para el consumo.

Riesgo operativo: Puede presentarse por fallas en los equipos de sonido, dificultades de *
instalacion, ausencia de personal, cambios de programacién o problemas de coordinacion.
El contratista debera disponer de medidas de contingencia proporcionales a la naturaleza
de las actividades.

Riesgo asociado a la coordinacion logistica: Comprende retrasos en la entrega o montaje de
equipos, mobiliario y suministros que afecten el desarrollo de la jornada. El operador
deberd programar y verificar anticipadamente la disponibilidad de los componentes
contratados.

Riesgo climatico: Considerando que algunas actividades pueden desarrollarse en
espacios exteriores, las lluvias u otras condiciones meteorolégicas podrian afectar la
programacion. Su tratamiento exige prever medidas razonables de proteccidn, ubicacion
alternativa o ajustes operativos, conforme a las condiciones contractuales.

Riesgo de participacion: Se relaciona con la posibilidad de que las actividades no alcancen
la asistencia prevista o no respondan a las necesidades de las mujeres destinatarias. La
entidad deberd adelantar las acciones de convocatoria y coordinacion comunitaria que sean
de su responsabilidad.

La distribucion de los riesgos debe guardar correspondencia con la capacidad de cada parte
para prevenirlos y administrarlos, evitando atribuir al contratista circunstancias que
dependan exclusivamente de decisiones o actuaciones de la entidad.

12. CONDICIONES DE COMPETENCIA Y PARTICIPACION DE OFERENTES

La contratacion proyectada comprende servicios que pueden ser prestados por operadores
logisticos y proveedores del sector cultural con experiencia en actividades institucionales o
comunitarias.

La entidad debe favorecer la participacién de interesados que acrediten capacidad para
ejecutar el objeto, sin establecer restricciones territoriales o requisitos de experiencia que
carezcan de justificacion técnica o juridica.
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La necesidad de desarrollar las actividades en el Municipio de Puerto Berrio no implica que
unicamente puedan participar proveedores domiciliados en esta jurisdiccion.

El lugar de ejecucién constituye una condicion contractual que debe ser considerada por
los oferentes al calcular sus costos y organizar los recursos necesarios.

La exigencia de experiencia debera corresponder a prestaciones relacionadas con el objeto.
Para la verificacién de contratos similares, sera pertinente evaluar actividades de logistica,
organizacién de eventos, jornadas culturales o suministro coordinado de bienes y servicios
para encuentros comunitarios.

La entidad podra establecer requisitos de capacidad juridica, experiencia, condiciones
técnicas y demas aspectos legalmente procedentes, atendiendo la modalidad de seleccion
y las caracteristicas del mefcado. j

El proceso debera permitir la presentacion de ofertas comparables, mediante
especificaciones claras y criterios objetivos de verificacion.

13. ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y CONDICIONES DE EJECUCION

De acuerdo con las caracteristicas del objeto, resulta pertinente estructurar la contratacion
como una prestacion coordinada de servicios logisticos, culturales y operativos,
acompanada de los suministros necesarios para desarrollar las actividades.

Esta modalidad operativa permite asignar a un contratista la responsabilidad de coordinar
las entregas y servicios contemplados, facilitando el seguimiento por parte de la
supervision.

La contratacion unificada debe justificarse por la relacién funcional entre sus componentes
y por la necesidad de asegurar su ejecucion dentro de la programacion institucional, sin
utilizarse como mecanismo para restringir la competencia.

La propuesta econémica debera comprender la totalidad de los items establecidos en las
especificaciones técnicas, con indicacion de cantidades, valores unitarios y valores totales.

El plazo previsto es de un (1) dia, contado a partir de la suscripcidn del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos correspondientes, conforme al estudio previo aportado.

El contratista debera realizar las actividades en el lugar definido por la entidad, con los
equipos, suministros y personal que resulten necesarios para cumplir las obligaciones
asumidas.

El seguimiento contractual estara a cargo de la supervisién designada, que verificara la
ejecucion efectiva del objeto, la conformidad de los suministros y la realizacion de las
actividades contratadas.

14. LEGAL
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El municipio de PUERTO BERRIO - Antioquia, pretende contratar la logistica que se
requiere para entregar los suministros y servicios objeto de la presente contratacién, se
encuentra enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

La entidad formulara una invitacion publica a participar a cualquier interesado, la cual se
publicara en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP I, de conformidad
con lo establecido en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Los estudios previos deben contener como minimo:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios prewos que deben
contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibi/idad presupuestal que respalda la contratacion.”

En el mismo sentido se estable el procedimiento para la contratacion de minimo cuantia en
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contrataciéon de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion
correspondiente en la invitacion.
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3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios,
los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacion que debera tener en
cuenta los téerminos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta
el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion
de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma
del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un
aviso en el SECORP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si
podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un
término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término,
los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado
del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1)
dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones
que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion
de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
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PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara
lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No
obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para
limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Ver anexo 1 matriz de riesgos.
15. Anexos

> anexo 1 matriz de riesgos.

Noviembre 4 de 2026/\
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Secretarjo de Salud y Desarrollo So TR
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