OFICINA ASESORA JURIDICA

ACTA No. 56
REUNION DEL COMITE EVALUADOR PARA DAR RESPUESTA A
OBSERVACIONES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA NUMERO 310.20.3.105-2026

Pagina 1 de 16
240.1.4.32

FECHA: Martes 03 de noviembre de 2026
HORA: 15:00~ 16:00 horas
LUGAR: Secretaria de Educacion.

ASISTENTES:

Dr. Federman Ospina Franco Secretario de Educacion.

Dr. Gustavo Adolfo Hurtado Candamil Jefe Oficina Asesora Juridica.
Dr. Oscar Eduardo Calambas Marin Secretario de Hacienda.

AUSENTE: No hubo Ausentes
ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum.

2. Presentacion y analisis de las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones.

3. Conclusiones.

DESARROLLO:

1. VERIFICACION DEL QUORUM: Se procede a verificar la asistencia de los
integrantes del Comité Evaluador de la entidad territorial, constatandose que se
cuenta con la presencia de la totalidad de sus integrantes. En consecuencia, se
establece la existencia de quérum y se procede a dar inicio a la reunién por parte
del Secretario de Educacién, con el propdsito de analizar y dar respuesta a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso de
Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electrdnica No. 310.20.3.105-
2026,

2. PRESENTACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES: Se procede a poner en consideracidn de los
integrantes del Comité Fvaluador las observaciones y solicitudes de aclaracién
presenfadas por los interesados dentro del término establecido en el cronograma
del proceso de seleccidn, relacionadas con las condiciones juridicas, financieras,
técnicas y econémicas previstas en el proyecto de pliego de condiciones y sus
documentos complementarios.

En consecuencia, se inicia la revisidn individual de cada una de las observaciones
recibidas, con el propésito de analizar su perfinencia, verificar su correspondencia con las
necesidades de la entidad y determinar la procedencia de acogerlas, acogerlas
parcialmente 0 no acogerlas, dejando constancia de las respectivas consideraciones y
decisiones adoptadas por el Comité.

A continuacidn, se relacionan y desarrollan las observaciones recibidas:

OBSERVACION No. 1 — SOLICITUD DE LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A
MIPYMES: La empresa MYCLAB S.A.S., identificada con NIT 800,490.246-0, mediante
comunicacién presentada a través de SECOP |, referencia CO1.MSG.10144716, solicita
que el proceso de Seleccion Abreviada medianfe Subasta Inversa Electrénica No.
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310.20.3.105-2026 sea limitado a la participaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas (MiPymes) nacionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Una vez revisada la documentacién aportada por
MYCLAB S.A.S., la Entidad encuentra que !a sociedad acredita los requisitos exigidos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto

1860 de 2021, para efectos de solicitar la limitacién de la convocatoria a MiPymes.

En primer lugar, se evidencia que la sociedad cuenta con una antigliedad superior a un
(1) afio, conforme al certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, en el cual consta que su matricula mercantil se efectué el 21 de
diciembre de 2011.

En segundo lugar, se verifica que el objeto social de la empresa comprende actividades
relacionadas con la comercializacion, distribucién, importacién y suministro de equipos,
materiales e insumos de laboratorio, entre otras actividades conexas, las cuales guardan
relacién con el objeto del presente proceso de contratacion.

Asl mismo, la empresa acredita su condicién de microempresa mediante |a certificacion
suscrita conjuntamente por su representante legal y su contadora, acompafada de los
documentos correspondientes.  Adicionalmente, e] certificado de existencia ¥
representacion legal registra su clasificacién como microempresa.

En consecuencia, la Entidad ACOGE la solicitud presentada por MYCLAB S.AS., al
encontrar acreditados los requisitos documentales y materiales exigidos para que su
manifestacion sea tenida en cuenta dentro del tramite de limitacién a MiPymes.

No obstante, se precisa que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, la limitacién efectiva del proceso a MiPymes nacionales procede cuando se
reciban solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas que cumpian |as
condiciones legales establecidas. Por tanto, la aceptacion de esta manifestacion individual
no implica, por sl sola, que el proceso deba limitarse.

OBSERVACION No. 2 IMPLEMENTACION DE FICHA TECNICA. La empresa Avantika
Colombia S.A.S., por medio de comunicacion presentada a través de SECOP li el 30 de
octubre de 2026, referencia CO1.MSG.101 59353, solicita complementar las
especificaciones técnicas de los elementos requeridos, particularmente en aspectos como
volumen, dimensiones, materiales y demas caracteristicas que permitan su correcta
identificacién y cotizacién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Secretarla de Educacion acoge la observacion
presentada y considera pertinente complementar las especificaciones técnicas de los
elementos objeto del proceso, con el proposito de proporcionar a los interesados
informacién clara, suficiente y precisa que les permita identificar los bienes requeridos y
estructurar adecuadamente sus ofertas.

En ese sentido, se elaboré una ficha técnica complementaria que incorpora la descripcion
individualizada de los implementos y equipos requeridos, estableciendo caracteristicas
funcionales, materiales, condiciones generales de calidad y demas aspectos técnicos
necesarios para su identificacion y verificacion.

Calle 25 No. 25-04 PBX:(602) 2339300 Ext: 1011 Cédigo Postal: 763022 g

www.tulua.aov.co — emaii: educacion@tulua.qov.co
facebook.com/alcaldiadetulua - twitter.com/alcaldiadetulua




gLln

OFICINA ASESORA JURIDICA

ACTA No. 56
REUNION DEL COMITE EVALUADOR PARA DAR RESPUESTA A
OBSERVACIONES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA NUMERO 310.20.3.105-2026

Pagina 3 de 16
240.1.4.32

Esta actuacion se fundamenta en el articulo 24, numeral 5, literales b} y ¢}, de la Ley 80
de 1993, que exige establecer reglas objetivas, justas, claras y completas, asi como
definir con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes requeridos. De igual
manera, atiende lo dispuesto en el artlculo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015,
respecto de la ficha técnica de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

La entidad precisa que las especificaciones incorporadas comresponden a condiciones
técnicas estandarizadas y funcionales, sin establecer restricciones injustificadas respecto
de marcas, fabricantes o referencias comerciales, permitiendo que diferentes proveedores
puedan ofrecer bienes que satisfagan los requerimientos minimos establecidos. Lo
anterior, en observancia de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y
libre concurrencia.

OBSERVACION No. 3 — MANIFESTACION DE INTERES PARA LIMITAR LA
CONVOCATORIA A MIPYMES NACIONALES: La empresa Avantika Colombia S.A.S.,
mediante mensaje presentado a través de SECOP |l el 29 de octubre de 2026,
identificado con la referencia CO1.MSG.10148315, cuyo asunto corresponde a
“Mariifestacion de interés de limitar la convocatoria a Mypes y/o MiPymes”, marifesto su
interés ern que el proceso de Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electrériica
No. 310.20.3.105-2026 sea limitado a la participacion de MiPymes nacionales, para lo
cual adjunté la documentacion correspondiente.,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Una vez revisada la documentacion aportada por
Avéntika Colombia S.A.8., la Entidad encuentra que la sociedad acredita los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 1860 de 2021, para que su mariifestacion sea tenida en cuenta
dentro dei tramite de [imitacion de ia convocatoria a MiPymes hacionales.

En efecto, se verifica que la sociedad cuenta con una antigiedad superior a un (1) afo,
toda vez que su matricula mercantil data del 31 de agosto de 1987. Asl mismo, acredita
su condicion de mediana empresa, conforme al certificado expedido por la Camara de
Comercio de Barranquilla, y aporta certificacion suscrita por su representante legal y
revisor fiscal, acompafada del certificado de existencia y representacion legal.

De igual manera, se coristata que su objeto social contempla actividades relacionadas con
la importacién, compra, venta, distribucién y comercializacién de reactivos quimicos,
vidrierfa, insumos y equipos de laboratorio, las cuales guardan relacion directa con el
objeto del presente proceso de contratacion.

Se aclara que el domicilio principal de la sociedad en la ciudad de Barranquilia,
departamento del Atlantico, no constituye impedimento para aceptar su manifestaciorn,
toda vez que la solicitud estd dirigida a una limitacion de caracter nacional. En
consecuencia, no se esta evaluando una limitacion territorial a MiPymes domiciliadas en
Tulua o en el departamento del Vaile def Cauca.

Por lo anterior, la Entidad ACOGE Y ACEPTA la manifestacion presentada por Avantika
Colombia 8.A.S., al encoritrar acreditados los requisitos legales y documentales para que
sea contabilizada como una solicitud vélida de limitacion a MiPymes nacionales.
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OBSERVACION No. 4. SOLICITUD DE LIMITACION DEL PROCESO A MIPYMES
NACIONALES — HERRAMIENTAS INDUSTRIALES S.A.S.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Una vez revisada la solicitud presentada por
HERRAMIENTAS INDUSTRIALES S.AS, identificada con NIT 804.009.463-4,
representada legalmente por el sefior EFRAIN MANTILLA SERRANO, asl como la
documentacion aportada para acreditar su condicion de MiPyme nacional, fa Entidad
procede a efectuar la correspondiente verificacion docu mental y normativa.

Al respecto, se evidencia que la sociedad tiene domicilio principal en Bucaramanga,
santander, cuenta con matricula mercantil desde el 24 de mayo de 2000 y se encuentra
clasificada como pequefia empresa, de conformidad con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga &l primero
(1.%) de octubre de 2026. Dicho certificado registra ingresos por actividades ordinarias de
SEIS MIL QUINIENTOS SETENTAY SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTAY
NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($6.576.449.587),
correspondientes a la actividad econdmica CliU 4732.

De igual manera, se verifica que 1a sociedad aporta Registro Unico Tributario (RUT), en el
cual consta su identificacion tributaria y domicilio en Bucaramanga, Santander. Asimismo,
la solicitud se encuentra suscrita por el representante legal y por ¢ revisor fiscal de la
sociedad, sefior NORBERTO CARDONA BUITRAGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.233.379 y titular de Ia Tarjeta Profesional No. 45.980-T.

Adicionalmente, se aporta certificacion expedida por la Junta Central de Contadores &l
veinticinco (25) de agosto de 2026, mediante la cual se acredita que el profesional cuenta
con inscripcion vigente y no registra antecedentes disciplinarios, asi como copia de su
tarjeta profesional. :

En consecuencia, una vez verificados los documentos allegados, se encuentra acreditada
ja existencia de la sociedad, su constitucion con una antigliedad superior a un (1) ano, su
domicilio en Colombia, su clasificacién como pequefa empresa y la calidad profesional
del revisor fiscal que suscribe a solicitud.

Por lo anterjor, ¥ teniendo en cuenta que la documentacién aportada permite verificar la
condicion empresarial de la sociedad conforme a los parametros de clasificacion previstos
en ia normativa vigente, la Entidad ACOGE la solicitud de limitacion a MiPymes
nacionales presentada por HERRAMIENTAS INDUSTRIALES S.A.S., siempre que se
encuentren satisfechos los demas presupuestos establecidos en los artfculos 2.2.1.2.4.2.2
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021.

OBSERVACION No. 5 — SOLICITUD DE PRECISION DE LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS DE LOS {TEMS: La empresa SOLUCIONES DE INGENIERIA PARA EL
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL DE MAQUINARIA S.A.S., mediante mensaje SECORP Il
No. CO1.MSG.10152755, del 29 de octubre de 2026, presenta observacion al pliego de
condiciones, en la cual solicita lo siguiente:

«Solicitamos a la entidad definir en detalle por item sus caracteristicas técnicas, ya que
esta descrito 2 modo general el contexto por ftem».
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Secretaria de Educacién acoge la observacion
presentada, teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas de los bienes objeto del
proceso deben permitir a los interesados conocer con claridad las caracteristicas,
condiciones y requisitos minimos de los elementos requeridos, garantizando asi la
transparencia del proceso, la seleccién objetiva y la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, la Entidad procedera a implementar el Anexo Técnico — Ficha de
Especificaciones, incorporando una descripcion mas detallada e individualizada de los
bienes requeridos, precisando sus caracteristicas técnicas, condiciones funcionales,
materiales y estandares de calidad, segln corresponda a cada item, sin establecer
exigencias que impliquen direccionamiento hacia marcas o fabricantes determinados.

Lo anterior, con el propésito de brindar mayor claridad a los interesados en la
estructuracién de sus ofertas y asegurar que los bienes suministrados respondan
efectivamente a las necesidades de las instituciones educativas beneficiarias.

RESPUESTA No 6. A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ARTILAB S.A.

OBSERVACION No. 6.1. REVISION DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL - ROE Y ROA: E| observante manifiesta que los porcentajes
inicialmente establecidos para los indicadores de Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE)
v Rentabilidad sobre los Activos (ROA) pueden resultar restrictivos para el sector
comercial de suministros de laboratorio, por lo que solicita reducir los umbrales minimos
exigidos, proponiende un ROE mayor o igual al 3,00 % y un ROA mayor o igual al 2,00 %,
con el propasito de favorecer la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia al proceso
de seleccion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera pertinente la observacién y, en
consecuencia, procedié a revisar los indicadores de capacidad organizacional inicialmente
establecidos, con el propésito de verificar su proporcionalidad frente a las condiciones
financieras del sector y garantizar la participacién plural de potenciales oferentes,

Para tal efecto, se tomé como referencia el andlisis financiero elaborado a partir de la
informacién reportada por la Superintendencia de Sociedades, a través del Sistema
Integrado de Informacion Societaria (SIIS), correspondiente al corte del 31 de diciembre
de 2025, con informacién financiera bajo esténdares de Normas de Informacion
Financiera Plenas — Individuales.

El ejercicio contempld un universo inicial de 148 sociedades pertenecientes a las
actividades econémicas identificadas mediante los cédigos CIIU C2651, C3250, G4659 v
G4669, obteniéndose 135 registros validos para los indicadores de rentabilidad objeto de
analisis.

De acuerdo con los resultados estadisticos del estudio, el primer cuartil (Q1)
correspondiente a la Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) se ubicd en el 3,71 %,
mientras que para la Rentabilidad sobre los Activos {(ROA) se obtuvo un valor del 2,66 %.

En consideracion a estos resultados, y atendiendo los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, la Entidad estima procedente
establecer unos umbrales minimos inferiores a los valores identificados en el primer cuartil
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de la muestra, sin eliminar la exigencia de acreditar resultados positivos en materia de
rentabilidad.

Esta determinacién encuentra fundamento en el articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de
2007, asi como en los articulos 29211.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
disposiciones que orientan la estructuracion de los requisitos habilitantes conforme a la
naturaleza, valor y caracterfsticas del proceso contractual, a partir del andlisis del sector y
bajo criterios de proporcionalidad.

En consecuencia, la Entidad ACOGE la observacion y modificard los indicadores de
capacidad organizacional, estableciendo los siguientes requisitos minimos:

. Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE): mayor o igual al 3,00 %.
« Rentabilidad sobre los Activos (ROA): mayor o igual al 2,00 %.

| os anteriores ajustes seran incorporados en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION No. 6.2. SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad reviso la solicitud de ampliacion de! plazo de
ejecucion contractual de treinta (30) a cuarenta Y cinco (45) dias calendario, asi como la
alternativa de permitir entregas parciales de los bienes en las instituciones educativas

beneficiarias.

Al respecto, se precisa que €l plazo de ejecucion establecido en el proceso obedece a la
programacion contractuai y presupuestal de la Entidad, considerando que los recursos
destinados a satisfacer la necesidad objeto de contratacién corresponden a la vigencia
fiscal 2026.

En ese sentido, resulta necesario garantizar que el suministro, transporte, entrega y recibo
a satisfaceién de fos bienes objeto del proceso se desarrollen dentro del periodo previsto
para la ejecucién del proyecto, teniendo en cuenta el cierre de la vigencia fiscal y las
actuaciones administrativas, presupuestales y contractuales que deben adelantarse antes

de finalizar e! anfo.

Lo anterior encuentra fundamento en el principio de anualidad presupuestal consagrado
en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual el afio fiscal comienza €l
primers (1) de enero y fermina el treinta y uno (31) de diciembre de cada afo, En
concordancia con lo anterior, la Entidad debe observar las condiciones de ejecucién de
los recursos apropiados:para la presente vigencia y evitar que [a programacion contractual

comprometa el cumplimiento oportuno del objeto y las obligaciones derivadas del procesa.

Por lo anterior, ampliar el plazo contractual a cuarenta y cinco {45) dias calendario no
resulta compatible con la programacion presupuestal y contractual definida por la Entidad
para la presente contratacion, razon por la cual se considera necesario mantener el plazo
inicialmente establecido de treinta (30) dfas calendario.

En cuanto a la posibilidad de realizar entregas parciales, la Enfidad precisa que la entrega
de los bienes debera efectuarse en las instituciones educativas beneficiarias, conforme a
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la distribucién y condiciones que se establezcan en el anexo técnico. En todo caso, las
entregas deberan permitir la verificacion integral de las cantidades, caracteristicas y
condiciones técnicas de los elementos contratados, asi como su correspondiente recibo a
satisfaccidn dentro del plazo contractual.

En consecuencia, no se acoge [a solicitud de ampliacion del plazo de ejecucién,
manteniéndose el término de treinta (30) dias calendario previsto en el proceso.

OBSERVACION No. 6.3. ACLARACION SOBRE LA EQUIVALENCIA TECNICA DE
MARCAS Y REFERENCIAS

La Entidad considera pertinente la solicitud de aclaracion presentada, en la medida en
que las especificaciones técnicas deben pemitir la participacién plural de oferentes y
garantizar que los bienes ofrecidos satisfagan las condiciones funcionales, técnicas y de
calidad requeridas para atenider la necesidad institucional.

En consecuencia, se aclara que las marcas, referencias o denominaciories comerciales
que eventualmente se encuentren mencionadas en las descripciones de los bienes
tendrdn un carécter exclusivamente orientador o referencial, sin que ello implique la
exigencia de una marca o fabricante determinado.

Por tanto, se admitiran bienes de otras marcas o fabricantes, siempre que acrediten el
cumplimiento de las caracteristicas, especificaciones, funcionalidades, materiales,
capacidades y demas condiciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Para garantizar lo anterior, la Entidad complementara y publicara el anexo técnico del
proceso, incorporando la descripcién detaliada de los bienes y sus respectivas
condiciones técnicas, de manera que los interesados cuenten con pardmefros objetivos
para formular sus ofrecimientos y acreditar |la equivalericia técnica de los productos
ofertados.

La verificacion de equivalencia se realizard frente a las especificaciones minimas
establecidas por la Entidad y no exclusivamente frente a la marca o referencia comercial
inicialmente mencionada.

En consecuencia, se acoge la observacion y se efectuard la precision correspondiente en
el anexo técnico del proceso.

OBSERVACION No. 6.4. DOCUMENTACION TECNICA DE LOS BIENES OFERTADOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera procedente precisar las
condiciones de acreditacion de las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados,
especialmente respecto de aquellos elementos de laboratorio, material de vidrio, reactivos
y demas conisumibles cuyas especificaciones provienen directamente de los fabricantes.

En ese sentido, se permitira que los proponentes aporten fichas técriicas, catdlogos, hojas
de especificaciones o documentacién técrica expedida por el fabricante, distribuidor
autorizado o proveedor, siempre que dichos documentos permitan identificar y verificar
objetivamente las caracteristicas del producto ofrecido.
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Lo anterior no exime al proponente de su obligacién de garantizar que los bienes
ofertados cumplan integralmente las especificaciones técnicas minimas establecidas en el
anexo técnico del proceso, ni implica que la documentacién comercial aportada pueda

modificar, sustituir o disminuir las condiciones exigidas por la Entidad.

En consecuencia, la documentacion presentada serd valorada como soporte para verificar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas requeridas, atendiendo |]a naturaleza y
particularidades de cada elemento.

OBSERVAC'IC')N No. 6.5. ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE ENTREGA,
INSTALACION, ENSAMBLE Y CAPACITACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera necesario precisar el alcance de
las obligaciones asociadas a la enirega de los bienes objeto del procese, con el proposito
de brindar claridad a los interesados respecio de las actividades que deberan ser
asumidas por el coniratista durante la gjecucion contractual.

En ese sentido, el alcance de las obligaciones comprendera €l suministro de los bienes
coniratados, su transporte hasta las instituciones educativas beneficiarias, la entrega
fisica en los lugares establecidos y la verificacién de las cantidades y caracteristicas
técnicas correspondientes, de acuerdo con |as condiciones previstas en el anexo técnico.

Respecto de las actividades de instalacion, ensamble, puesta en funcionamiento ©
capacitacién, estas Ynicamente no seran exigibles. Por tanto, no se entenderan
incorporadas obligaciones adicionales que no hayan sido previstas y descritas en los
documentos del procesd.

OBSERVACION No. 7 - BIOSOLUTIONS S.A.S.

OBSERVACION No. 7.1. DEL PROPONENTE: En el numeral 1.2.3 de! proyecto de
pliego de condiciones se relacionan diferentes cédigos del Clasificador de Bienes Yy
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), mieniras que ef el numeral 3.3.1.4 se
establece que la experiencia debera guardar relacion con los codigos correspondientes a
los bienes y actividades objeto del proceso.

Teniendo en cuenta la diversidad de equipos, instrumentos y materiales requeridos,
salicitamos amablemente aclarar cuantos codigos UNSPSC debe acreditar el propanente
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y si es necesario cumplir con |a totalidad de
los codigos relacionados o si resulta suficiente acreditar aquellos que guarden relacion
directa con los contratos aportados como experiencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera pertinente aclarar el alcance de la
clasificacién de bienes y servicios exigida para acreditar la experiencia del proponente.

Al respecto, se precisa que los codigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.2.3 del
proyecto de pliego corresponden a la clasificacion de los bienes que integran el objeto del
proceso contractual. En consecuencia, no se exigird que el proponente acredite la
totalidad de los codigos:alli relacionados.
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Para efectos de acreditar |la experiencia, sera suficiente que al menos uno (1) de los
cédigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.2.3 se encuentre registrado en el RUF de
los contratos aportados, siempre que dicho codigo guarde relacion con los bienes o
actividades objeto del presente proceso y se cumplan las demds condiciones establecidas
en el numeral 3.3.1 de) pliego de condiciones.

En consecuencia, la Entidad realizard la verificacién de la experiencia atendiendo a la
correspondencia entre los codigos registrados, los contratos aportados y el objeto
contractual, sin exigir la acreditacién de todos los cédigos de clasificacion relacionados.

OBSERVACION No. 7.2. DEL PROPONENTE- Solicitud de ampliacién del plazo de
ejecucién a 60 dias: El numeral 1.5 del proyecto de pliego de condiciones establece un
plazo de ejecucién de treinta (30) dias calendario, durante el cual deberan suministrarse
los equipos, elementos e implementos destinados a las cuatro instituciones educativas.

Considerando la cantidad y diversidad de bienes requeridos, asi como los tiempos de
adquisicién, disponibilidad, transporte y eventual importacion de algunos equipos
especializados, solicitamos amablemente evaluar |la posibilidad de ampliar el plazo de
ejecucion a sesenta (60) dias calendario, con el propdsito de garantizar entregas
completas y oportunas, sin comprometer las condiciones técnicas y de calidad exigidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad revisé la solicitud de ampliacién del plazo de
ejecucion contractual de treinta (30) a sesenta (60) dias calendario, considerando los
argumentos expuestos por el observante respecto de los tiempos de adquisicién,
disponibilidad, transporte y eventual importacidn de algunos de los bienes requeridos.

Al respecto, se precisa que el plazo establecido en el proceso responde a la programacion
contractual y presupuestal de la Secretaria de Educacion Municipal, teniendo en cuenta
que la adquisicién se encuentra financiada con recursos comespondientes a la vigencia
fiscal 2026.

En ese sentido, la Entidad requiere que la dotacién, transporte, entrega y recibo a
satisfaccion de los bienes objeto de contratacién se realicen dentro del término previsto,
de manera que sea posible culminar oportunamente la ejecucién contractual y adelantar
las actuaciones administrativas y presupuestales correspondientes antes del cierre de la
vigencia.

Por lo anterior, la ampliacién del plazo a sesenta (60) dias calendario no resulta
compatible con la programacién establecida para la ejecucion del presente proceso. En
consecuencia, se considera necesario mantener el plazo inicialmente previsto de treinta
(30) dias calendario.

Se aclara qle corresponde a los proponentes estructurar sus ofertas considerando las
condiciones de disponibilidad, adquisicién y entrega de los bienes, asf como el
cumplimiento integral de las especificaciones técnicas y del plazo contractual establecido.

OBSERVACION No. 7.3. DEL PROPONENTE- Estampillas, tasas, impuestos y
descuentos aplicables: En el numeral 5.10 del proyecto de pliego de condiciones se
relacionan diferentes estampillas, tasas y retenciones que podrfan generarse durante la
gjecucion contractual.
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Con el fin de estructurar adecuadamente |a propuesta econdmica y evitar diferencias en la
esfimacion de los costos, solicitamos respetuosamente precisar cudles de esftos
conceptos son efectivamente aplicables al presente contrato de suministro, indicando sus
respectivas tarifas, bases gravables y momentos de causacion o descuento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad aclara que, teniendo en cuenta ia naturaleza
del objeto contractual, correspondiente a un contrato de compraventa, al contratista
adjudicatario le seran aplicables las estampilias y tasas establecidas en el pliego de
condiciones, de conformidad con las disposiciones normativas que regulan cada uno de
estos gravamenes en el ambito municipal y departamental.

En consecuencia, el contratista debera asumir los descuentos correspondientes a los
siguientes conceptos y tarifas previstos en el pliego:

Concepto Tarifa
Estampilla Pro-Universidad del Valle 2.0%
Estampilia Pro-Universidades del Pacifico | 0,5 %
Estampilla Pro-Hospitales Universitarios | 1,0 %o

Estampilla Pro-UCEVA 0,5 %
Estampilla Pro-Cultura 0,5 %
Estampilla Pro-Adulto Mayor 3,0%
Tasa Pro-Deporte 25%
Estampilla Pro-Justicia Familiar 2.0 %

Por ofra parte, se precisa que las demas retenciones tributarias a que haya lugar, tales
como la retencion en la fuente y la retencion del impuesto de industria y comercio
(RETEICA), se practicaran de conformidad con la normativa tributaria vigente, atendiendo
a la naturaleza del pago, el concepto sujefo a retencién y las condiciones tributarias

particulares del contratista adjudicatario.

OBSERVACION No. 74 DEL PROPONENTE- Presentacién de ofertas por grupos o
lotes: Teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende bienes de distintas
categorias, incluyendo equipos de laboratorio, instrumentos de medicion, materiales de
vidrio y otros implementos especializados, solicitamos respetuosamente aclarar si la
adjudicacion se realizara obligatoriamente por la totalidad de los bienes relacionados en el
Anexo No. 2 o si la Entidad contempla la posibilidad de presentar ofertas por grupos ©
lotes de productos.

En caso de exigirse una oferta integral, agradecemos evaluar la viabilidad de establecer
grupos de bienes técnicamente relacionados, con el fin de facilitar la participacion de
proveedores especializados y promover una mayor concurrencia en el proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad reviso |a solicitud de permitir la presentacion
de ofertas por grupos o lotes de producios, considerando la diversidad de bienes que

integran el objeto contractual.

Al respecto, se precisa’ que el proceso fue estructurado como una adquisicion integral,
orientada a satisfacer de manera conjunta [as necesidades identificadas por las
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instituciones educativas beneficiarias en materia de dotacion de sus [aboratorios de
biologia, fisica y quimica.

La estructuracion de! proceso responde a la necesidad de coordinar el suministro y
entrega de los bienes requeridos, garantizar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y facilitar [a gestién contractual, administrativa y de supervision de la adquisicion.

En ese sentido, la presentacion de ofertas debera comprender la totalidad de los bienes y
cantidades establecidos en el anexo técnico, sin perjuicio de que el contratista deba
efectuar las entregas de acuerdo con la distribucién prevista para cada institucion
educativa.

Por consiguiente, no se contempla ia presentacion de ofertas parciales por grupos o lotes,
toda vez que la Entidad ha definido una adquisicién integral para atender la necesidad
identificada.

OBSERVACION No. 8 - OBSERVACION GENERAL

OBSERVACION DEL PROPONENTE: Teniendo en cuenta que el objeto contractual
comprende bienes de distintas categorias, incluyendo equipos de Ilaboratorio,
instrumentos de medicién, materiales de vidrio y ofros implementos especializados,
solicitamos respetuosamente aclarar si la adjudicacion se realizara obligatoriamente por la
totalidad de los bienes relacionados en el Anexo No. 2 o si la Entidad contempla ia
posibilidad de presentar ofertas por grupos o lotes de productos.

En caso de exigirse una oferta integral, agradecemos evaluar la viabilidad de establecer
grupos de bienes técnicamente relacionados, con el fin de facilitar ia participacion de
proveedores especializados y promover una mayor concurrencia en €l proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera pertinente precisar que las
referencias a marcas comerciales o fabricantes que eventualmente se encuentren
incluidas en las especificaciones técnicas tienen una finalidad de identificacién y
orientacién respecto de las caracteristicas, funcionalidad y calidad de los bienes
requeridos, y no constituyen, por si mismas, una exigencia de exclusividad de marca.

En consecuencia, se aclara que los proponentes podran ofrecer bienes de marcas o
fabricantes diferentes, siempre que estos acrediten el cumplimiento integral de las
especificaciones técnicas minimas, condiciones de funcionamiento, desempefio y demas
caracteristicas exigidas en el Anexo Técnico del proceso.

La verificacién de las propuestas se realizard atendiendo al cumplimiento objetivo de los
requisitos técnicos establecidos por [a Entidad, sin que la marca o fabricante constituya un
factor de preferencia o restriccion, siempre que el bien ofrecido satisfaga las condiciones
requeridas para atender la necesidad identificada.

Por lo anterior, la Entidad acoge la observacién en cuanto a la aclaracién sobre la
posibilidad de presentar bienes técnicamente equivalentes, sin que ello implique modificar
las caracteristicas técnicas minimas ni las condiciones de calidad y funcionalidad
requeridas.
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OBSERVACION No. 8.1 — Capacidad organizacional: indicadores de rentabilidad
ROE y ROA: En relacién con los indicadores de capacidad organizacional establecidos en
el proyecto de pliego de condiciones, especificamente los correspondientes a rentabilidad
sobre el patrimonio (ROE), filado inicialmente en un porcentaje mayor o igual al 19,80 %,
y rentabilidad sobre los activos (ROA), establecido en un porcentaje mayor o igual al 7,87
%, solicitamos respetucsamente a Ia Entidad revisar y modificar dichos requisitos,
teniendo en cuenta que los niveles exigidos podrian resultar restrictivos para la
participacion de potenciales oferentes y limitar injustificadamente la pluralidad de
participantes en el presente proceso de seleccion.

El observante sefiala que, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo
2.9 .1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, asi como al riesgo del proceso y al
comportamiento del sector econdmico.

Adicionalmente, manifiesta que una empresa puede contar con una estructura financiera
solida, capacidad operativa, experiencia, patrimonio y liquidez suficientes para gjecutar ef
contrato, sin que necesariamente registre niveles elevados de rentabilidad.

Por lo anterior, solicita ' modificar los indicadores de capacidad organizacional a los
siguientes porcentajes:

« Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE): mayor o igual al 7,00 %.
. Rentabilidad sobre los Activos (ROA): mayor o igual al 5,00 %.

Subsidiariamente, solicita que se establezca como requisito que ambos indicadores sean,
al menos, positivos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad se permite informar que, en atencién a las
observaciones formuladas durante el proceso de seleccion y como resultado de una
nueva revisién técnica y financiera de los requisitos habilitantes, considera pertinente
ajustar los indicadores de capacidad organizacional correspondientes a la Rentabilidad
sobre el Patrimonio (ROE) y la Rentabilidad sobre los Activos (ROA).

Para tal efecto, se tomd como referencia el analisis financiero elaborado con Informacion
reportada por la Superintendencia de Sociedades, a través del Sistema Integrado de
informacién Societaria (SliS), con corte al 31 de diciembre de 2025. Dicho ejercicio
contempld un universo inicial de 148 sociedades pertenecientes a las actividades
econdmicas identificadas mediante los codigos CHU C2651, 3250, G4659 y G4669,
obteniéndose 135 registros validos para los indicadores de rentabilidad objeto de analisis.

De acuerdo con los resultados estadisticos obtenidos, el primer cuartil (Q1) de la muestra
se ubicd en el 3,71 % para el indicador ROE y en el 2,66 % para el indicador ROA. En
consideracion a estos resuitados, y con el proposito de establecer requisitos habilitantes
proporcionales a las condiciones financieras del sector, favorecer la pluralidad de
oferentes y evitar restricciones injustificadas a la participacién, la Entidad considera
procedente establecer umbrales minimos inferiores a los valores identificados en dicho
referente estadistico.

Esta decision se fundamenta en los principios de proporcionalidad, razonabilidad, libre
concurrencia y seleccién objetiva, asf como en lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5
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de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, disposiciones gue orientan la determinacion de los requisitos habilitantes a partir del
andlisis del sector, la naturaleza, el valor y los riesgos del proceso contractual.

En consecuencia, la Entidad ACOGE la observacién y modificara los indicadores de
capacidad organizacional, estableciendo los siguientes porcentajes minimos:

. Rentaﬁilidad sobre el Patrimonio {(ROE): mayor o igual al tres por ciento (3,00
%).
« Rentabilidad sobre los Activos (ROA): mayor o igual al dos por ciento (2,00 %).

Con este ajuste, la Entidad mantiene la exigencia de acreditar resultados positivos de
rentabilidad, pero establece condiciones mas proporcionales a las caracteristicas
financieras del sector y que permiten ampliar la participacién de potenciales oferentes.

Los anteriores ajustes seran incorporados en el pliego de condiciones definitivo mediante
fa correspondiente adenda.

OBSERVACION No. 8.2 — Acreditacion de experiencia mediante codigos UNSPSC: El
observante manifiesta que comprende Ia importancia de gue la experiencia acreditada en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) guarde relacién directa con los bienes objeto de
contratacién, correspondientes a equipos, elementos e implementos para laboratorio.

No obstante, solicita que la Entidad no limite la acreditacion de experiencia a la
coincidencia exacta con un listado cerrado de codigos UNSPSC, argumentando que esta
exigencia podria excluir proveedores idéneos cuyos contratos anteriores hayan tenido
objetos idénticos o similares, pero que se encuentren registrados en el RUP bajo otros
codigos del mismo segmento o de familias afines del Clasificador de Bienes y Servicios,

En consecuencia, solicita que [a verificacion de la experiencia atienda principalmente a la
relacion sustancial entre las actividades ejecutadas en los contratos aportados y el
suministro objeto del presente proceso, con el propésito de favorecer la pluralidad de
oferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad considera pertinente aclarar el alcance de [os
codigos UNSPSC exigidos para la acreditacion de la experiencia del proponente, teniendo
en cuenta que estos permiten identificar y verificar la relacién entre los contratos
aportados y los bienes que integran el objeto del presente proceso de seleccion.

Al respecto, se precisa que los cddigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.2.3 del
proyecto de pliego de condiciones comresponden a la clasificacion de los bienes
requeridos por la Entidad. En consecuencia, no se exigira que los proponentes acrediten
la totalidad de los codigos alll relacionados.

Para efectos de acreditar la experiencia, sera suficiente que al menos uno (1) de los
cédigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.2.3 se encuentre registrado en el RUP de
los contratos aportados, siempre gue guarde relacion con los bienes o actividades objeto
del presente proceso y se cumplan las demas condiciones establecidas en el numeral
3.3.1 del pliego de condiciones.
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Por consiguiente, la Entidad verificara la correspondencia entre los cadigos registrados,
los contratos aportados 'y e! objeto contractual, sin exigir la acreditacion de todos los
cadigos de clasificacién relacionados. No obstante, la verificacion se realizara con
fundamento en los cadigos expresamente contemplados en el numeral 1.2.3, por lo que
no se entendera acreditado el requisite tnicamente por la pertenencia de un cddigo a un
mismo segmento o familia del Clasificador de Bienes y Servicios.

Esta precision busca establecer una regla clara y objetiva para la verificacién de la
experiencia, sin impaner ia acreditacion de la totalidad de los cadigos y garantizando que
los contratos aportades tengan relacion con el objeto de la contratacion.

OBSERVACION No. 8.3 — Codigos UNSPSC en el Registro Unico de Proponentes
(RUP): La empresa AVANTIKA solicita a la Entidad aclarar y complementar el numeral
3.3.1.4 del proyecto de pliego de condiciones, correspondiente a la clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), considerando que, segun manifiesta, la redaccion
actual no determina un niimerc minimo de codigos UNSPSC que deban acreditarse ni
precisa el nivel de clasificacion requerido.

En ese sentido, propone establecer como referencia un minimo de diez (10) cadigos
UNSPSC relacionados con el objeto contractual, los cuales puedan acreditarse en
conjunto entre los contratos aportados para demostrar la experiencia y cuya clasificacion
corresponda al tercer nivel (clase).

La observacién tiene como finafidad, segln el proponente, establecer parametros mas
claros y abjetivos para los oferentes y el comité evaluador.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Entidad se permite aclarar que, en atencion a [as
observaciones formuladas durante el proceso de seleccion, ya se precisé el alcance de
los codigos UNSPSC eXigidos para acreditar [a experiencia de los proponentes, con el
propésito de establecer'una regla objetiva y proporcional que permita verificar |a relacion
entre los contratos aportados Y el objeto de la presente contratacién.

En consecuencia, se reitera que no se exigira acreditar un minimo de diez (10) caodigos
UNSPSGC, ni ia totalidad de los cédigos relacionados en el numeral 1.2.3 del proyecto de
pliego de condiciones. -

Para efectos de acreditar la experiencia, sera suficiente que al menos une (1) de los
codigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.2.3 se encuentre registrado en el RUP de
los contratos aportados, siempre que guarde relacién con los bienes o actividades objeto
del presente proceso y- se cumplan [as demas condiciones establecidas en el numeral
3.3.1 del pliego de condiciones.

Por [o tanto, la Entidad considera que establecer la exigencia de diez (10) cadigos no
resulta necesario para-verificar fa experiencia relacionada con el objeto contractual y
podrfa imponer una condicion adicional que no corresponde al criterio de verificacion
definide por la Entidad. -

Asi mismo, se precisa que la verificacion se realizara conforme a los codigos
expresamente relacionados en el numeral 1.2.3, sin exigir la acreditacion de todos elios ni
ampliar el requisito a codigos diferentes de [os all] establecidos.

o
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3. CONCLUSIONES

Una vez analizadas las observaciones y solicitudes de aclaracién presentadas por los
interesados al proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccién Abreviada
mediante Subasta Inversa Electrénica No. 310.20,3.105-2026, los integrantes del Comité
Evaluador concluyen lo siguiente:

PRIMERO. Se revisaron las observaciones presentadas por los interesados, relacionadas
con los aspectos técnicos, juridicos, financieros y contractuales del proceso,
determinando su procedencia de conformidad con las necesidades de la Entidad, los
estudios y documentos previos, las especificaciones técnicas y las disposiciones legales
aplicables.

SEGUNDO. Se considera procedente complementar y precisar el Anexo Técnico — Ficha
de Especificaciones, con el fin de detallar las caracteristicas de los bienes regueridos,
facilitar su identificacién por parte de los potenciales oferentes y establecer condiciones
objetivas para la verificacion de su cumplimiento. Asi mismo, se aclarara que las
referencias a marcas o fabricantes tienen caracter orientador y que se admitiran bienes
técnicamente equivalentes, siempre que cumplan las especificaciones minimas exigidas
por la Entidad.

TERCERO. En relacion con los requisitos de capacidad organizacional, se considera
procedente modificar los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) vy
rentabilidad sobre los activos (ROA), estableciendo como nuevos umbrales minimos los
siguientes:;

« Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE): mayor o igual al tres por ciento (3,00 %).
« Rentabilidad sobre los Activos (ROA): mayor o igual al dos por ciento (2,00 %).

Esta decision se sustenta en la revision del analisis financiero del secfory en la necesidad
de establecer requisitos habilitantes proporcionales a las condiciones del mercado,
favoreciendo la pluraiidad de oferentes y la libre concurrencia.

CUARTO. Respecto de ia acreditacion de la experiencia mediante codigos UNSPSC, se
aclara que no serd exigible la fotalidad de los cédigos relacionados en el numeral 1.2.3 del
proyecto de pliego de condiciones. Para tal efecto, sera suficiente acreditar al menos uno
(1) de los cidigos alli relacionados, siempre que guarde relacidn con los bienes o
actividades objeto del proceso y se cumplan las demds condiciones establecidas en el
numeral 3.3.1 del pliego. En consecuencia, no se establecera una exigencia minima de
diez (10) cédigos UNSPSC.

QUINTO. Se determina mantener el plazo de ejecucion contractual de treinta (30) dlas
calendario, por las razones de programacion contractual y presupuestal expuestas en las
respuestas a las observaciones, sin perjuicio de que las enfregas se efectlien conforme a
la distribucion y condiciones previstas en el Anexo Técnico.

SEXTO. Se mantiene la estructuracién de la adquisicion de manera integral, sin habilitar
la presentacion de oferfas parciales por grupos o lotes, de acuerdo con las
consideraciones técnicas y administrativas expuestas por la Entidad. De igual manera, se
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precisara el tratamiento de las estampilias, tasas y retenciones aplicables al contrato,
conforme a las disposiciones normativas correspondientes.

SEPTIMO. En refacion con las manifestaciones de interés para la limitacion de la
convocatoria a MiPymes nacionales, una vez revisada la documentacién aportada por los
interesados, se establece que tres (3) empresas cumplen los requisitos legales Y
documentales exigidos para ser tenidas en cuenta dentro de! tramite. En consecuencia, al
enconirarse acreditado el numero minimo de solicitudes requerido por el articulo
25424272 del Decreto 1082 de 2015, modificado por €l Decreto 1860 de 2021, ¥

verificarse los demas presupuestos normativos aplicables, el Comité Evaluador determina
que el proceso de seleccién seré limitado a la participacion de MiPymes nacionales.

OCTAVO. Como consecuencia de las decisiones adoptadas, se considera necesario
efectuar los ajustes y precisiones correspondientes en el proyecto de pliege de
condiciones, €l Anexo Técnico, los estudios Y documentos del proceso, segln
corresponda, y publicar las modificaciones a través de la respectiva adenda en SECOP 1l
garantizando que los interesados cuenten con informacién clara, completa y actualizada
para la presentacion de sus ofertas.

NOVENO. Los integrantes del Comité Evaluador dejan constancia de que las respuestas
y decisiones aqui consignadas corresponden al andlisis efectuado sobre las
observaciones recibidas y recomiendan continuar con las actuaciones del proceso de
seleccion, una vez inco:rporados los ajustes correspondientes Y cumplidas las exigencias

legales ¥ reglamentarias 2ab|es.

da por terminada la reunién, dejando constancia de lo tratado

Agotado el orden
i dohtadas por los integrantes del Comit& Evaluador.

y de las decision

FEDERMAN O; PINA FRANCO GUSTAVO ADOJLFO HURTADO CANDAMIL
Secretario de Educacion Jefe Oficiffa Asesora Juridica
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Secretario de Hacienda

Trascriblef Proyects; Yeferson Acosta Mariinez — Contratista SEM.
Reyisé&: Oficina asesora juridica.
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