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1. ANTECEDENTES  

 

1.1 PROCESOS DE LA ENTIDAD ESTATAL CON EL MISMO OBJETO A CONTRATAR 

 

El DISPENSARIO MEDICO ORIENTE (DMORI) ha realizado contratación en años anteriores que 

presentan condiciones técnicas similares y, en consecuencia, le permite a esta entidad tener un 

conocimiento previo acerca de los posibles oferentes para el presente proceso. 

 

Durante vigencias anteriores se cuentan con los siguientes antecedentes: 

 

PROCESO NO. CONTRATO MODALIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR 

MI-061-DMORI-

2025 
C-254-DMORI-2025 

MINIMA 

CUANTIA 

SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA 

EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD 

DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y 

ESM CENTRALIZADOS 

SERVICIOS S&S 

SAS 

8.187.600  

COP 

MI-044-DMORI-

2024 
226 -DMORI-2024 

MINIMA 

CUANTIA 

SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA 

EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD 

DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y 

ESM CENTRALIZADOS 

DIEGO 

ALEJANDRO 

QUINTERO 

LOPEZ 

10.380.200 

COP 

 

1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON LAS MISMAS O SIMILARES 

CARACTERISTICAS TECNICAS. 

 

La entidad se permite aclarar que una vez realizada la consulta en la página del SECOP II, se evidencian 

que hay procesos adelantados con características similares a las que requiere satisfacer la Entidad. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DEL SECTOR  

 

2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

 

La misión del Dispensario Médico Oriente DMORI y sus ESM centralizados, es garantizar el apoyo de 

la prestación de servicios integrales de salud, por lo que requiere de personal de oficiales, suboficiales 

soldados, y civiles al servicio de la fuerza y sus beneficiarios. 

 

El personal de planta civiles vital para que la institución cumpla a cabalidad con sus objetivos por lo tanto 

se necesitan de procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones para el 

desarrollo integral de los trabajadores. 

 

Por medio de actividades de integración y recreación se busca dar armonía al personal de toda 

institución estatal, así como lo establece la normatividad vigente; el Decreto Ley 1567 de 1998 crea el 

Sistema Nacional de Capacitación y el Sistema de Estímulos para los empleados del Estado, junto con 

las políticas de Bienestar Social, orientados a la planeación, ejecución y evaluación de Programas y 

Proyectos que den respuesta a las necesidades de los funcionarios para su identificación y compromiso 

con la misión y la visión institucional.  En su capítulo II, Articulo 19 define: “Las Entidades Públicas que 

se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto – Ley están en la obligación de 

organizar anualmente, para sus empleados programas de bienestar social e incentivos.” La ley 909 del 

23 de septiembre de 2004, parágrafo del Artículo 36 establece que con el propósito de elevar los niveles 

de eficiencia, satisfacción y desarrollo de los empleados en el desempeño de su labor y de contribuir al 

cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberán implementar programas 

de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen la presente ley.  El 

decreto 1083 de 2015, en el Artículo 2.2.10.1 se establece que las entidades deberán organizar 

programas de estímulos con el fin de motivar el desempeño eficaz y el compromiso de sus empleados. 

Los estímulos se implementarán a través de programas de bienestar social. Adicionalmente, el Artículo 

2.2.10.2 establece que las entidades públicas, en coordinación con los organismos de seguridad y 

previsión social, podrán ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de protección y 

servicios sociales que se relacionan a continuación:  

 

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.  

2. Artísticos y culturales. 

3. Promoción y prevención de la salud.  

4. Capacitación informal en artes y artesanías u otras modalidades que conlleven la recreación 

y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de 

Compensación u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas económicas.  

5. Promoción de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos 

de Cesantías, las Cajas de Compensación Familiar u otras entidades que hagan sus veces, 

facilitando los trámites, la información pertinente y presentando ante dichos organismos las 

necesidades de vivienda de los empleados. La ley 734 de 2002, en los numerales 4 y 5 del 

artículo 33 se dispone que es un derecho de los servidores públicos y sus familias participar 

en todos los programas de bienestar social que establezca el Estado, tales como los de 

vivienda, educación, recreación, cultura, deporte y vacacionales, así como disfrutar de 

estímulos e incentivos conforme a las disposiciones legales, que no son otras diferentes a las 

mencionadas anteriormente. 

 

Por lo anterior, cada entidad estatal debe buscar elevar el nivel de satisfacción personal de sus 

trabajadores con el propósito de reafirmar las relaciones interpersonales, fomentar el sano 

esparcimiento, favorecer al mejoramiento de su nivel de vida y contribuir al cumplimiento efectivo de los 

resultados institucionales. 

 

Nota: Las cantidades a solicitar dependen de la necesidad del DMORI, hasta agotar presupuesto.  
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2.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 

La Dirección General de Sanidad Militar – Dispensario Médico Oriente cuenta con personal civil de planta 

salud el cual necesita de actividades de bienestar social para satisfacer las necesidades individuales y 

colectivas que permita mantener elevados niveles de niveles de satisfacción, eficacia, eficiencia, 

efectividad e identificación con el servicio que presta a la Dirección General de Sanidad Militar. 

 

El Dispensario Médico Oriente no cuenta con las instalaciones propicias para la realización de 

actividades recreativas, vacacionales y de esparcimiento para brindar el confort y esparcimiento que 

requieren el personal de planta para brindarles  el bienestar  que  se  requiere  normativamente, por  tal  

motivo es  necesario satisfacer  la necesidad anteriormente descrita, mediante un proceso contractual 

cuyo objeto sea  el servicio de bienestar social para al personal civil de  planta salud del Dispensario 

Médico Oriente y ESM 4008. 

 

2.3 CONVOCATORIA PARA LIMITAR PROCESO A MIPYMES.  

 

De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021 mediante el cual, en su artículo 5 Modifica la Subsección 5 de 

la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 así: 

 

Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2..2 , 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 de la subsección 2 de la sección 

4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran así : 

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2, convocatorias limitadas a Mipyme, las entidades estatales independientemente 

de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por entidades estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los procesos de 

contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo (01) un año de 

existencia, cuando concurran los siguiente requisitos: 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 

día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 

acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  

 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 

permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 

calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 

dispuestas en el presente artículo.  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 

Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 

siguiente manera:  

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil.  
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2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 

expedir dicha certificación.  

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen.  

 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 

de su presentación.  

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 

mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 

según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo 

para solicitar la convocatoria limitada.  

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 

proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  

 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 

no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres 

en el sistema de compras públicas." 

 

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INDICA SI LA CONVOCATORIA ES O NO LIMITADA A MIPYME 

 

Dentro del cronograma del proceso de selección se establece la fecha límite para presentación de 

manifestación en limitar el mismo a MiPymes, en la oportunidad en la cual se publicará un aviso en el 

SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a MiPymes o si podrá participar cualquier otro 

interesado. (VERIFICAR AVISO CONVOCATORIA PARA LIMITAR MIPYMES NACIONALES) 

 

2.5.1 CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS SEGÚN SU TAMAÑO  

 

La clasificación del tamaño de las empresas en micro, pequeñas y medianas se hace por sectores 

económicos como son el manufacturero, servicios y comercio, conforme el artículo 2.2.1.13.2.2. del 

Decreto 1074 del 2015: 
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“ARTÍCULO 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificación del tamaño empresarial. Para efectos de la 

clasificación del tamaño empresarial se tendrá cómo criterio exclusivo los ingresos por actividades 

ordinarias anuales de la respectiva empresa.  

 

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamaño 

empresarial variara dependiendo del sector económico en el cuál la empresa desarrolle su actividad” 

 

En conclusión, las aseguradoras siempre califican como Grandes Empresas en los registros de 

proponentes y análisis de mercado. Esto se debe a que, por norma, su capacidad financiera (activos, 

patrimonio y capital) es obligatoriamente alta, lo que las sitúa automáticamente en la categoría superior 

de clasificación empresarial. 

 

2.5 PROTECCIÓN ESPECIAL CONSTITUCIONAL (ART. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL 

DECRETO 1082 DEL 2015 – ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 

2021) 

 

2.5.1 FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 

POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS 

DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 

DEL DECRETO 1860 DE 2021.  

 

Que atendiendo lo dispuesto al interior del Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 del 2021, el 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE adelanta un análisis de oportunidad y conveniencia teniendo en 

cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, con el propósito de determinar la pertinencia 

para efectos del cumplimiento de objeto de acuerdo de voluntades a suscribir, la provisión de bienes o 

servicios por parte de la población en extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en 

proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

 

2.5.1.1 VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO: 

 

Del Registro Único de Victimas RUV a miércoles, 30 de septiembre de 2026 se incluyen 14.459.414 

personas incluidas en el registro único de víctimas RUV. Entendiendo a las víctimas de conflicto armado 

conforme a lo definido en el art. 3 de la Ley 1448 de 2011 y sus parágrafos como: “aquellas personas 

que individual o colectivamente hayan sufrido un daño por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 

1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves 

y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto 

armado interno. También son víctimas el cónyuge, compañero o compañera permanente, parejas del 

mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la víctima directa, cuando a 

esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serán los que se encuentren 

en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran víctimas las 

personas que hayan sufrido un daño al intervenir para asistir a la víctima en peligro o para prevenir la 

victimización.”. 
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Fuente: https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/  
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Acreditación víctimas del conflicto armado interno 

 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 

entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas 

en su nómina y el número de trabajadores que se tienen la calidad de víctimas de conflicto armado 

interno, para lo cual presentará el RUV (Registro Único de Victimas) del personal relacionado junto con 

el documento de identificación. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 

encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 

la constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 

vinculados que son víctimas del conflicto armado interno, de todos los integrantes del proponente, debe 

presentar el RUV (Registro Único de Victimas) del personal relacionado junto con el documento de 

identificación. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 

integrantes. 

 

2.5.1.2 MUJER CABEZA DE FAMILIA:  

 

Para los efectos de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial 

a la mujer cabeza de familia", entiéndase por mujer de cabeza de familia, quien siendo soltera o casada, 

tenga bajo su cargo, económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras 

personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, 

sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de 

los demás miembros del núcleo familiar. Esta condición y la cesación de esta, desde el momento en que 

ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante 

notario, expresando las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen 

emolumentos notariales a su cargo. 

 

Acreditación mujer cabeza de familia 

 

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 

por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es 

decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 

que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 

acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 

artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  

 

PARÁGRAFO. Esta condición y la cesación de esta, desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando 

las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a 

su cargo. ...”  

 

… “ARTÍCULO 3º. Especial protección. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos eficaces para dar 

protección especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus 

derechos económicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, 
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promoviendo la equidad y la participación social con el propósito de ampliar la cobertura de atención en 

salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la 

educación básica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la 

ciencia y tecnología, a líneas especiales de crédito y trabajos dignos y estables …”  

 

2.5.1.3 ADULTOS MAYORES:  

 

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y 

responsabilidades respecto de sí mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las 

futuras generaciones. Las personas envejecen de múltiples maneras dependiendo de las experiencias, 

eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de 

desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60 años o más 

de edad. 

 

¿Qué es envejecimiento humano?  

 

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que se 

caracteriza por ser heterogéneo, intrínseco e irreversible; inicia con la concepción, se desarrolla durante 

el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biológicos y psicológicos 

de los individuos en interacción continua con la vida social, económica, cultural y ecológica de las 

comunidades, durante el transcurso del tiempo. 

 

¿Qué es vejez?  

 

Representa una construcción social y biográfica del último momento del curso de vida humano. La vejez 

constituye un proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros, necesidades, 

limitaciones, cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas humanas. 

 

Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez  

 

La Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez está dirigida a las personas de 60 años o 

más. Su propósito es visibilizar, movilizar e intervenir la situación del envejecimiento humano y la vejez 

de las y los colombianos, promoviendo acciones orientadas a garantizar sus derechos y mejorar sus 

condiciones de vida. 

 

En este contexto, el Ministerio del Trabajo ha promovido iniciativas orientadas a fomentar la vinculación 

laboral de personas en edad de pensión, especialmente mujeres mayores de 57 años y hombres 

mayores de 62 años que aún no han podido pensionarse por no cumplir con la totalidad de los requisitos. 

Entre estas iniciativas se encuentra el programa Sello Amigable Adulto Mayor, dirigido a incentivar la 

contratación de esta población. 

 

De acuerdo con las estadísticas del DANE, para agosto de 2026, la población ocupada de 55 años y 

más alcanzó aproximadamente 4.179 mil personas, frente a 4.401 mil registradas en agosto de 2025, lo 

que representa una disminución de 222 mil personas, equivalente aproximadamente al 5,0 %. 

Esta variación se explica principalmente por la disminución de la población ocupada masculina de 55 

años y más, que pasó de 2.815 mil a 2.619 mil personas, con una reducción de 196 mil personas. En el 

caso de las mujeres de este grupo de edad, la población ocupada pasó de 1.585 mil a 1.560 mil, 

presentando una disminución de 26 mil personas. 
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Fuente: DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Mercado laboral, empleo y desempleo, agosto de 2026. 

 

Acreditación: 

 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 

entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, personas vinculadas en 

su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 

de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 

los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 

vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 

vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 

integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes.  

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno 

de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el 

cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación 

del trabajador que lo firma.  

 

2.5.1.4 PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD:  

 

Son aquellas personas que presentan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo 

plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su 

participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás ciudadanos. 

(Convención de la ONU, 2006, y Clasificación Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la 

Salud, OMS, 2002). 
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Durante el trimestre móvil junio – agosto 2026, la tasa global de participación (TGP) de la población con 

discapacidad fue de 21,0%, en comparación con la TGP de la población sin discapacidad de 66,7%, lo 

que significa una diferencia negativa de 45,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. 

 

En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,9 p.p. entre la 

población con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,1% y para la 

segunda de 61,0%. 

 

Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia de 0,6 p.p. 

dada por una tasa de 9,0% para la población con discapacidad y 8,5% para las personas sin 

discapacidad. 
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Para el trimestre móvil junio – agosto 2026, las ramas de actividad donde más se concentró la población 

ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparación de vehículos (20,1%), seguida 

de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (19,2%).  

 

Acreditación personal en condición de discapacidad 

 

El proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 

1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan 

sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 

(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 

ejecución del contrato.  

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 

como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 

de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

2.5.1.5 POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, 

RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANAS:  

 

De acuerdo con las estadísticas del DANE para el año móvil septiembre de 2025 a agosto de 2026, se 

observa un comportamiento favorable en los principales indicadores del mercado laboral de la población 

que se autorreconoce como negra, afrodescendiente, raizal o palenquera. 

 

Para el total de esta población, la Tasa Global de Participación (TGP) se ubicó en 64,8 %, frente al 64,0 

% registrado en el periodo septiembre 2024–agosto 2025. Por su parte, la Tasa de Ocupación (TO) 

aumentó de 56,6 % a 58,1 %, lo que representa un incremento de 1,5 puntos porcentuales. En contraste, 

la Tasa de Desocupación (TD) disminuyó de 11,5 % a 10,4 %, evidenciando una reducción de 1,1 puntos 

porcentuales. 

 

Al analizar los resultados por sexo, se destaca el comportamiento de las mujeres que se autorreconocen 

como negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras, cuya Tasa de Ocupación pasó de 43,2 % a 

45,6 %, mientras que la Tasa de Desocupación disminuyó de 16,8 % a 14,6 %. En el caso de los 

hombres, la Tasa de Ocupación pasó de 71,0 % a 72,1 % y la Tasa de Desocupación se redujo de 7,7 

% a 7,1 %. 

 

Estos resultados reflejan una mejora en los niveles de ocupación y una reducción de la desocupación 

de la población negra, afrodescendiente, raizal o palenquera durante el periodo analizado, aunque 

persisten brechas importantes entre hombres y mujeres en materia de participación y acceso al empleo. 
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Fuente: DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), mercado laboral según autorreconocimiento étnico-racial y sexo, año móvil 

septiembre 2025–agosto 2026. 

 

Acreditación personal perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana 

 

Acreditar que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal 

o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas 

a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 

(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 

(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 

de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 

complemente. 

 

NOTA: DE ACUERDO AL ANÁLISIS DEL SECTOR REALIZADO POR EL COMITE 

ESTRUCTURADOR Y TENIENDO EN CUENTA EL OBJETO QUE SE PRETENDE CONTRATAR 

CORRESPONDE A UN SEGURO, EL ALCANCE AL MISMO Y LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS 

DE ESTE PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN NO SE PROCEDERA A INCLUIR FOMENTO A LA 

EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA POBLACIÓN EN POBREZA 

EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN 

O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL . 
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Es preciso igualmente mencionar que el objeto contractual, correspondiente al “SERVICIO DE 

BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO 

MEDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS”, se ejecutará conforme a los requerimientos que se 

generen durante la vigencia del contrato, los cuales serán definidos por la necesidad real del servicio y 

las solicitudes efectuadas por las áreas usuarias. 

En ese sentido, la ejecución del contrato no implica una obligación de consumo fijo o mínimo, toda vez 

que los servicios de mantenimiento, reparación e instalación dependen directamente del estado de los 

equipos, la ocurrencia de fallas, los diagnósticos técnicos realizados y los requerimientos operativos del 

Dispensario Médico de Oriente y sus unidades centralizadas. 

Así mismo, se precisa que la prestación del servicio se realizará bajo demanda, previa solicitud y 

autorización por parte de la entidad, sin que ello genere obligaciones adicionales distintas a las 

expresamente pactadas en el contrato. Lo anterior, en consideración a que la naturaleza del servicio 

está sujeta a condiciones técnicas variables y a la necesidad de garantizar la operatividad y continuidad 

de los equipos de cómputo. 

En consecuencia, el contratista ejecutará las actividades requeridas conforme a las órdenes de servicio 

que se emitan, dentro de los límites del presupuesto asignado y bajo los principios de eficiencia, 

economía y responsabilidad en el manejo de los recursos públicos, asegurando en todo momento la 

calidad y oportunidad en la prestación del servicio. 

2.6 CODIFICACIÓN UNSPSC  

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1. núm. 2 debe incluirse la descripción 

del objeto a contratar hasta el tercer nivel de Clasificador de bienes y servicios, la cual de acuerdo con 

el objeto de este proceso se enmarca en el siguiente código el cual se tendrá como referencia: 

GRUPO SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO 

(F) SERVICIOS 
(93) SERVICIOS 
POLITICOS Y DE 

ASUNTOS CIVICOS  

(14) SERVICIOS 
COMUNITARIOS Y 

SOCIALES 

(15) DESARROLLO Y 
SERVICIOS SOCIALES 

(06) SERVICIOS DE 
BIENESTAR SOCIAL 

Nota: La presente clasificación es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en el artículo 

6 de la Ley 1150 de 2007.  

Así mismo, conforme a lo señalado en la circular No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por Colombia 

Compra Eficiente, la clasificación del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para 

establecer un lenguaje común entre los participantes del Sistema de Compras y Contratación Pública 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR  

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde la perspectiva 

económica, técnica y legal conforme la sustentación que sobre cada aspecto se adelante, para el 

conocimiento del sector, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 

del 26 de mayo del 2015 y la guía para la elaboración de estudios del sector expedida por Colombia 

Compra Eficiente. 

3.1 ASPECTOS GENERALES  

Para el presente proceso, el DISPENSARIO MEDICO ORIENTE brinda políticas financieras necesarias 

con el fin de garantizar la correcta ejecución de los contrato(s) en la oportunidad y calidad esperadas, la 

selección de mercados realiza la etapa inicial del ámbito comercial donde se solicitan cotizaciones a 

empresas legalmente constituidas, que se encuentren en capacidad de proveer el objeto actual bajo 
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todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecución que se establecerán en las condiciones 

de trabajo. 

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de 

vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentación que sobre cada 

aspecto se adelante, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto del 1082 

de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector expedido por Colombia Compra Eficiente. 

Desde el punto de vista legal: se trata de una actividad lícita que puede ser susceptible de negociación 

y que para su prestación no se requiere de permisos, licencias u otras autorizaciones legales. 

Desde el punto de vista comercial: se realiza la consulta en el mercado local obteniéndose como 

resultado que existen empresas que prestan el servicio objeto del presente proceso, dentro de las cuales 

se encuentran las enunciadas en el estudio de mercado cuyas cotizaciones sirvieron de soporte para 

establecer el presupuesto oficial. 

Desde el punto de vista financiero y organizacional: se realiza el análisis de procesos anteriores 

adelantados con igual objeto por la Entidad, determinándose que los indicadores financieros y de 

organización establecidos en este estudio previo, son acordes a la cuantía y a la naturaleza del objeto, 

por lo tanto, cualquier empresa (que tenga habilitado dicho servicio) en el mercado podrá cumplirlos, a 

satisfacción de los intereses perseguidos por la Entidad. 

Desde el punto de vista técnico: las especificaciones técnicas que determinan el alcance del objeto a 

contratar, además de estar acorde con la necesidad descrita, son directamente proporcionales con la 

naturaleza del servicio y de posible consecución en el mercado. 

3.1.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO:  

- Expectativas económicas  

 

El PIB de Colombia creció 2,8% en lo corrido de 2025 a septiembre, luego de un repunte importante de 

3,6% en el tercer trimestre (3,4% desestacionalizado). Estos resultados fueron jalonados por la demanda 

interna, donde el consumo viene acelerándose, tanto por la fracción pública como por la privada (que es 

la de mayor aporte), mientras que la inversión total ha ido perdiendo fuerza, pese al repunte del 

componente fijo. 

De manera más reciente, las cifras de octubre y noviembre muestran que la actividad económica se 

enfrió un poco tras el pico de septiembre, pero que continúa mostrando fortaleza. En este contexto, el 

ISE desestacionalizado creció en noviembre 3,05%, cerrando el bimestre octubre-noviembre en un 

3,05%. Estos resultados están en línea con el desempeño promedio del año, que alcanza una variación 

año corrido de 2,86% o de 2,87% desestacionalizado, tan solo un mes antes del cierre de año, dejando 

entrever que el resultado de 2025 estará cerca de esa cifra. En este contexto, para el cierre de 2025, los 

analistas prevén un crecimiento de 2,8%, según las últimas encuestas. 

Para 2026, los analistas esperan un crecimiento de 2,8%, bajando un poco sus proyecciones desde el 

2,9% previsto anteriormente, pero indicando que el crecimiento se estabilizaría alrededor del resultado 

esperado para este año. No obstante, el Banco de la República que también venía proyectando un 2,9%, 

redujo su pronóstico a 2,6%, con lo cual prevé una desaceleración económica. En cualquiera de estos 

dos escenarios, Colombia ubicaría su crecimiento de 2025 y 2026 por encima del de América Latina y 

el Caribe, cuyo crecimiento se desaceleraría al pasar de un 2,4% en 2025 a uno de 2,2% para 2026, 

según los pronósticos del FMI. 
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Cabe destacar que, en enero, el FMI indicó que la economía mundial habría crecido un 3,3% en 2025. 

Así, la actividad económica habría alcanzado un resultado similar al que se había proyectado al principio 

del año, antes de que comenzaran los anuncios de los cambios tarifarios. Igualmente, el Fondo indicó 

que para 2026, el crecimiento global se mantendría estable en 3,3%, mostrando una mejora en las 

perspectivas, ya que esta proyección es 0,2 p.p. más alta que la que había anunciado anteriormente (en 

octubre). 

 

En términos de inflación, las proyecciones del FMI indican que la inflación mundial a la baja, 

disminuyendo del 4,1% estimado para 2025 a 3,8% en 2026. Sin embargo, en el caso de Colombia, la 

inflación cerraría 2026 al alza, luego de haber cedido en 2025 a 5,1%. Al respecto, los analistas 

mostraron un salto en sus expectativas de inflación para 2026, ubicándolas en 6,2% o 6,5% dependiendo 

de la encuesta, cuando antes (en diciembre), las expectativas giraban alrededor del 4,5%. Así mismo, 

el Banco de la República subió su proyección de inflación para 2026 a 6,3%, indicando que la misma 

bajaría a 3,7% para finales de 2027, cuando en octubre se preveía que la inflación llegaría a 3,6% al 

cierre de 2026. 

Respecto a la tasa de interés de intervención, se tiene que, en enero, la Junta Directiva del Banco de la 

República subió su tasa de política en 100 p.b., ubicándola en 10,25%. La magnitud del alza superó lo 

que estaba esperando el mercado para este momento del año, ya que las encuestas indicaban que las 

tasas subirían entre enero y septiembre, para luego quedar estables y alcanzar valores de 11,0% u 

11,25% al cierre de 2026, dependiendo de la encuesta. En cualquier caso, estos valores son más altos 

que los que se pronosticaban en diciembre, cuando el mercado preveía un aumento de tasas en el 

primer segmento de año, para que bajaran en el segundo y se cerrara el año al mismo nivel que en 

2025. La próxima reunión de la Junta Directiva del Banco de la República será el 31 de marzo. 

- Expectativas de crecimiento mundial  

Colombia se proyecta hacia una aceleración económica en 2026, con un crecimiento del PIB estimado 

en 3,0 %, superior al 2,6 % previsto para 2025. Este avance se dará en un entorno de tasas de interés 

aún elevadas, pero con impulso desde el consumo privado, sostenido por la solidez del mercado laboral 

y el flujo constante de remesas. La inversión también podría mostrar señales de recuperación, ante la 

expectativa de condiciones más favorables en el próximo cuatrienio. El gasto público será otro pilar de 

crecimiento, respaldado por la activación de la cláusula de escape de la regla fiscal, que permitirá 

mantener un déficit elevado en 2026. 

El consumo privado se consolida como el principal motor de crecimiento, con una tendencia creciente 

en la demanda de bienes durables y semidurables. Este comportamiento favorecerá sectores clave 

como comercio, transporte, alojamiento y comidas. Sin embargo, el fortalecimiento del consumo también 

implicará un deterioro en el balance comercial, debido al aumento de las importaciones. Aunque la 
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producción local en rubros no tradicionales y servicios como el turismo ha mitigado parcialmente la caída 

en exportaciones tradicionales, el desbalance externo seguirá restando impulso al crecimiento. 

La inversión fija, aunque en proceso de recuperación, permanecerá en niveles bajos durante 2025, con 

una trayectoria más definida en 2026. Los sectores intensivos en capital como construcción y minería 

seguirán enfrentando desafíos, mientras que las tasas de interés elevadas continúan afectando el 

dinamismo inversionista. No obstante, el ciclo electoral de 2026 podría generar expectativas renovadas 

entre los inversionistas, especialmente si se vislumbra una agenda promercado en la próxima 

administración. La anticipación del sector privado a un entorno más favorable podría ser clave para 

reactivar la inversión. 

Finalmente, desde la composición del gasto, se espera que el consumo —tanto público como 

privado— mantenga su protagonismo. El gasto público crecería cerca de 2,7 % en 2025 y 2,5 % en 

2026, impulsado por la rigidez en nómina y funcionamiento. La recuperación gradual de las 

importaciones, favorecida por una menor tasa de cambio, se verá reflejada en el consumo de bienes 

durables. 

Por otro lado, las exportaciones se mantendrán en terreno positivo, con crecimientos de 1,1 % en 2025 

y 2,4 % en 2026, gracias al dinamismo en productos no tradicionales y servicios. En conjunto, el 

crecimiento económico colombiano se consolida, aunque persisten desafíos estructurales que 

requerirán atención estratégica. 

 

La economía colombiana muestra una dualidad estructural: el consumo representa el 77 % del PIB, 

mientras la inversión se mantiene rezagada en torno al 17 %. Esta composición limita el crecimiento 

potencial y evidencia un desplazamiento de recursos que compromete la capacidad de expansión futura. 

En este escenario, la transición hacia un modelo más equilibrado será clave. Como en un triatlón, el 

éxito no depende solo del rendimiento en cada disciplina, sino de la calidad de las transiciones. Colombia 

deberá desacelerar el gasto, fortalecer la inversión y planificar con precisión sus próximos pasos. La 

reactivación es una carrera de largo aliento, y 2026 será el año en que se definan las condiciones para 

sostenerla o perder el ritmo 

- CLASIFICACION DEL SECTOR DE LA ECONOMIA 

Las actividades económicas en Colombia se dividen en tres sectores principales: primario, secundario y 

terciario, cada uno de los cuales cumple un papel importante en la economía del país y se encuentra 

relacionado con el desarrollo y crecimiento general de la actividad económica. 

- Sector primario: Este sector comprende las actividades relacionadas con la obtención y 

explotación directa de recursos naturales y materias primas, entre ellas la agricultura, la 

ganadería, la pesca, la minería y la explotación de hidrocarburos. 

mailto:contrataciondmori@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA N°. 065-DMORI-2026, CUYO OBJETO ES “SERVICIO DE 
BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM 
CENTRALIZADOS”. 

 

Km 7 Vía Puerto López Apiay - Meta 
contrataciondmori@gmail.com  

             www.ejercito.mil.co      Página 19 de 85 

- Sector secundario: Este sector comprende las actividades relacionadas con la 

transformación de materias primas en bienes y productos destinados a satisfacer diferentes 

necesidades. Incluye, entre otras, la industria manufacturera, la fabricación de prendas de 

vestir, calzado, textiles, productos industriales y demás bienes destinados al consumo y uso 

de personas y organizaciones. 

- Sector terciario: Este sector comprende la prestación de servicios a la población, las 

empresas y las entidades, incluyendo actividades como el comercio, transporte, 

comunicaciones, servicios financieros, educación, salud, turismo, recreación, bienestar social 

y demás servicios profesionales. 

El objeto del presente proceso contractual se clasifica principalmente dentro del sector terciario de la 

economía, toda vez que corresponde a la contratación de servicios de bienestar social dirigidos al 

personal civil de planta del área de salud del Dispensario Médico Oriente y sus Establecimientos de 

Sanidad Militar (ESM) centralizados, con el propósito de promover su bienestar, integración, motivación 

y desarrollo personal y laboral. 

En este sentido, las actividades objeto de contratación están orientadas a la prestación de servicios que 

contribuyan al mejoramiento de las condiciones de bienestar del talento humano, mediante el desarrollo 

de estrategias, actividades y espacios de integración, recreación y fortalecimiento de las relaciones 

interpersonales, de acuerdo con las necesidades institucionales y las condiciones establecidas por la 

entidad. 

Así mismo, la ejecución del objeto contractual contempla la organización, coordinación y prestación de 

las actividades de bienestar social requeridas, garantizando el cumplimiento de las condiciones, 

especificaciones y obligaciones establecidas por la entidad, en beneficio del personal civil de planta del 

área de salud del Dispensario Médico Oriente y sus ESM centralizados. 

En consecuencia, el proceso se ubica principalmente dentro del sector terciario de la economía, 

específicamente en las actividades relacionadas con la prestación de servicios de bienestar social, 

recreación e integración, los cuales contribuyen al fortalecimiento del talento humano, al mejoramiento 

del ambiente laboral y al cumplimiento de los objetivos institucionales. 

i. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR  

La CIIU tiene por finalidad establecer una clasificación uniforme de las actividades económicas 

productivas. En este contexto, el término actividad se entiende como un proceso o grupo de operaciones 

que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricación e insumos, para la 

producción de bienes y servicios. Los productos que se derivan de la realización de actividades pueden 

ser transferidos o vendidos a otras unidades (en transacciones de mercado o al margen de él), 

almacenados como inventario o utilizados por las unidades productoras para su uso final.  

Los MACROSECTORES, señalados en la clasificación industrial internacional uniforme de todas las 

actividades económicas (CIIU Rev. 4 A.C.); donde se puede establecer que el objeto del presente 

proceso se enmarca en las siguientes o similares:  

Código 

CIIU 
Actividad económica Descripción 

9329 

Otras actividades 

recreativas y de 

esparcimiento n.c.p. 

Desarrollo de actividades recreativas, jornadas de 

integración, entretenimiento y esparcimiento para el 

personal. 

9319 
Otras actividades 

deportivas 

Organización y realización de actividades deportivas, 

recreativas y de integración física. 
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Código 

CIIU 
Actividad económica Descripción 

9609 
Otras actividades de 

servicios personales n.c.p. 

Prestación de determinados servicios personales 

complementarios, dependiendo de las actividades 

contempladas en el programa de bienestar. 

 

ii. VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDAN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O LOS 

PRECIOS EN EL SECTOR  

 

El presente análisis permite visualizar los principales indicadores económicos y el comportamiento del 

rendimiento económico del país.  

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

Información segundo trimestre 2026pr 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto 

al mismo periodo de 2025pr. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 

(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 

Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 

del valor agregado son: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 

puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% 

(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC 

Información septiembre 2026 

 

En septiembre de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,37%, la variación año corrido fue 5,74% y la 

anual 6,29%. 

En septiembre de 2026 la variación anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor 

que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,18%. 

EMPLEO Y DESOCUPACIÓN    

Información agosto de 2026 

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,4%, mientras que en el 

mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,3%, en tanto que en agosto 

de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,4%, lo que representó una disminución de 

1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,4%). 

 

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

9,1%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). 

La tasa global de participación se ubicó en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. 
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Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos 

porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%). 

3. SALARIO MINIMO – 2026 

El salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) fue fijado en $1.750.905, con un auxilio de transporte 

de $249.095, lo que lleva el ingreso mensual total a $2.000.000 para los trabajadores que reciben este 

beneficio. El ajuste, que rige a partir del 1 de enero de 2026, representa un incremento del 23,7 % frente 

a 2025. 

Este aumento se produce en un contexto en el que las proyecciones económicas anticipan un 

crecimiento moderado para 2026, superior al registrado en 2025, impulsado principalmente por el 

consumo, una mayor dinámica del crédito y la reactivación gradual de la actividad empresarial.  

Sin embargo, el nuevo nivel del salario mínimo eleva de forma significativa la presión sobre la estructura 

de costos de las compañías, especialmente en sectores intensivos en mano de obra y en las micro, 

pequeñas y medianas empresas (mipymes), que concentran una parte relevante del empleo formal del 

país.   

- TÉCNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACIÓN:  

La información contenida en el presente proceso corresponde a las consultas realizadas a las diferentes 

entidades que manejan contextos económicos, técnicos y regulatorios claros aplicables al proceso de 

contratación, basados en la necesidad planteada.  

El estudio del sector se realizó teniendo en cuenta los parámetros establecidos para ello por las guías 

emitidas por Colombia Compra Eficiente, donde se indagó el comportamiento que ha tenido el Sector 

Comercio, Prestación de Servicios e Industrial; teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso, 

se encuentran dentro de esta clasificación. Lo anterior se puede corroborar en el análisis del sector 

realizado.  

3.1.2. ASPECTOS TÉCNICOS 

El bienestar laboral comprende el conjunto de actividades, estrategias y servicios orientados a promover 

condiciones favorables para el desarrollo personal, social y laboral de los servidores públicos, mediante 

espacios de integración, recreación, participación y aprovechamiento del tiempo libre, que contribuyan 

al fortalecimiento de las relaciones interpersonales y del ambiente organizacional. 

Desde el componente técnico, los servicios de bienestar social contemplan la planeación, organización, 

coordinación y ejecución de actividades dirigidas al personal civil de planta, teniendo en cuenta sus 

necesidades, intereses y características, así como los objetivos institucionales de la entidad. 

Dentro de las actividades que pueden comprender los programas de bienestar laboral se encuentran: 

- Actividades recreativas y de integración: jornadas de esparcimiento, encuentros grupales y 

actividades que promuevan la interacción y el fortalecimiento de las relaciones entre los 

servidores públicos. 

- Actividades deportivas: espacios de participación en prácticas deportivas, recreación física y 

actividades que fomenten hábitos de vida saludable. 

- Actividades culturales y de entretenimiento: desarrollo de encuentros, celebraciones, actividades 

artísticas y culturales que permitan la participación y expresión del personal. 

- Actividades de reconocimiento e incentivos: espacios destinados a exaltar fechas especiales, 

logros, méritos y acontecimientos significativos de los servidores públicos. 

- Actividades de integración institucional: encuentros orientados a fortalecer el sentido de 

pertenencia, la comunicación, la cooperación y el trabajo en equipo. 

- Actividades de esparcimiento: experiencias y espacios destinados al descanso, la recreación y 

el aprovechamiento del tiempo libre. 
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Para la adecuada prestación del servicio, se requiere que el proveedor cuente con capacidad técnica, 

administrativa, logística y operativa para realizar la programación, coordinación y ejecución de las 

actividades, así como disponer del personal idóneo, los recursos, materiales, elementos y demás 

componentes necesarios, de acuerdo con las especificaciones y requerimientos establecidos por la 

entidad. 

De igual manera, la prestación del servicio deberá garantizar condiciones de calidad, oportunidad, 

organización y cumplimiento de las actividades programadas, atendiendo las cantidades, características, 

lugares de ejecución y demás condiciones técnicas definidas por el Dispensario Médico Oriente. 

En consecuencia, los aspectos técnicos del presente proceso se encuentran relacionados con la 

capacidad de ofrecer y desarrollar servicios integrales de bienestar social, recreación, deporte, 

integración y esparcimiento, dirigidos al personal civil de planta del área de salud del Dispensario Médico 

Oriente y sus ESM centralizados, conforme a las necesidades institucionales. 

3.1.3. ASPECTOS REGULATORIOS. 

 

En cumplimiento a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el comité jurídico 

señala que el objeto del presente proceso conforme a lo establecido en el Código Civil artículos 1518 y 

1519, es licito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el comercio y se encuentra 

determinado en su género y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación a los principios de 

transparencia, economía, selección objetiva, responsabilidad, ecuación contractual, buena fe, igualdad, 

y equilibrio entre prestaciones y derechos establecidos en la Ley 80 de 1993, pueden participar personas 

naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social les 

permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de selección, por ello se debe continuar con la 

contratación para el servicio objeto del presente proceso con el fin de poder suplir las necesidades de la 

unidad.  

 

Especialmente es importante recabar los principios de transparencia, selección objetiva, eficacia y 

eficiencia administrativa, igualdad, respeto, responsabilidad e imparcialidad como bien se han 

desarrollado por el Concejo de Estado en Sentencia 3 de diciembre de 2007, consejera Ponente: Ruth 

Stella Correa Palacio, así: 

 

El principio de transparencia: 

 

El principio de transparencia persigue la garantía que, en la formación del contrato, con plena publicidad 

de las bases del proceso de selección y en igualdad de oportunidades de quienes en él participen, se 

escoja la oferta más favorable para los intereses de la administración, de suerte que la actuación 

administrativa de la contratación sea imparcial, alejada de todo favoritismo y, por ende, extraña a 

cualquier factor político, económico o familiar. 

En palabras de la Corte Suprema de Justicia: 

 

“Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con 

acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. (…) Transparencia quiere decir 

claridad, diafanidad, nitidez, pureza, traslucidez. Significa que algo debe ser visible, 

que puede verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio y lo nebuloso. Así, la 

actuación administrativa contractual, debe ser perspicua, tersa y cristalina (…). Se trata 

de un postulado que pretende combatir la corrupción en la contratación estatal, que en 

sus grandes líneas desarrolla también los principios constitucionales de igualdad, 

moralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicados a la función administrativa 

(art. 209.C.N).”1 

 

 
1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casación Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp. 17088.  
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Por consiguiente, este principio aplicado a la contratación pública, excluye una actividad oculta, secreta, 

oscura y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una selección objetiva de la 

propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la contratación y la satisfacción de 

los intereses colectivos, en los términos del artículo 29 de la Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, 

pulcra, sana, ajena a consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualquier 

sospecha de corrupción por parte de los administradores y de los particulares que participan en los 

procesos de selección contractual del Estado. 

 

La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, entroniza a este 

principio principalmente en los procedimientos de selección, en la definición de las bases de estos –

elaboración de los pliegos y términos de referencia- y en la publicidad que debe darse a éstos y a la 

contratación pública en general. 

 

Ha destacado la Sala en otras oportunidades que la intención del Legislador fue establecer, como regla 

general, procedimientos regulados de selección objetiva del contratista2 , con fundamento en “los 

conceptos de seguridad, corrección y moralidad administrativas, así como en el principio de igualdad de 

oportunidades para que cualquier persona que esté en posibilidad de contratar con la administración 

tenga acceso a ella”.3 

 

En tal virtud, en el artículo 24 del citado estatuto se desarrolla el principio de transparencia, en el sentido 

de disponer que la escogencia del contratista para la celebración de contratos con entidades estatales 

se efectuará siempre a través de licitación o concursos públicos, excepto en los casos en que por 

determinadas condiciones especiales que ameriten cierta rapidez o especificidad para satisfacer las 

necesidades de las mimas, se requiere acudir a formas de contratación directa (No. 1 ibídem). 

 

… en virtud del principio de transparencia, se consagró por el legislador con el fin de 

garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuará a 

través de la licitación o concurso público, que no es otra cosa que el ejercicio de la 

función administrativa correspondiente a la actividad que en materia contractual le 

compete al Estado, la cual se encuentra al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el párrafo precedente. 

(…)  

 

“Con todo, el legislador para facilitar al máxima la actuación de la administración en 

casos excepcionales que reclaman su pronta intervención y, teniendo en cuenta que no 

todos los contratos son susceptibles de aplicarles las reglas de la licitación pública o el 

concurso, bien porque la cuantía del mismo no justifiquen el procedimiento de la 

licitación o concurso, ya por la naturaleza misma del contrato, por su finalidad, por su 

objeto, en fin, por circunstancias especiales, contempló otra forma o manera de celebrar 

los contratas estatales, en busca de una mayor agilidad en la celebración de éstos a fin 

de dar plena efectividad a los fines que persigue la función administrativa. Siendo ello 

así, estableció como excepción a la licitación o concurso, la contratación directa, 

entendida como la facultad que tiene el jefe de una entidad del Estado para escoger a 

la persona que ha de celebrar el contrato con la entidad, prescindiendo del 

procedimiento de licitación pública o concurso, pero sujeto en todo caso al principio de 

transparencia y al ejercicio del control de esa forma o manera de contratar por parte de 

las autoridades competentes. 

 

No obstante, esa facultad de contratar directamente no es discrecional del jefe de la 

entidad, pues la ley identificó y definió los casos en que esa forma o manera de contratar 

 
2 CONSEJO DE ESTADO, Sección Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12.037. 
3 BENDECK OLIVELLA, Jorge, ministro de Obra Públicas, exposición de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en GACETA DEL CONGRESO, Año I, No. 75, 23  
de septiembre de 1992, pág. 18 
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por excepción era procedente. Determinó entonces el legislador, en trece literales los 

contratos en los cuales el Estado podrá contratar directamente; adicionalmente, 

consagró las reglas básicas de imperativo cumplimiento para dar plena aplicación al 

principio de la transparencia. 

 

Por otra parte, en el parágrafo 1º del artículo 24, dispuso que en los casos de 

contratación directa los servidores públicos que en ella intervengan se encuentran 

sujetos al principio de legalidad…”4 

 

También establece el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, como expresiones de este principio, la publicidad 

y contradicción de los informes, conceptos y decisiones que se adopten en los procesos, a través de la 

oportunidad que debe dar la administración a los interesados de conocerlos y controvertirlos (art. 24 No. 

2), para lo cual podrán examinar todas las actuaciones de las autoridades, las cuales será públicas, 

solicitar que la adjudicación se haga en audiencia pública (art. 24 No.3) y obtener copia, con las reservas 

de ley, de las actuaciones y de las propuestas recibidas (art. 24. No. 4). 

 

Igualmente, el principio de transparencia obliga a la administración a indicar los requisitos objetivos 

necesarios para participar, así como a definir reglas objetivas, justas, claras y complejas que permitan 

la confección de los ofrecimientos, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta 

de la licitación o concurso (art. 24 No. 5); señalar las reglas de adjudicación del contrato en los avisos 

de apertura de la licitación o concurso y en los pliegos de condiciones o términos de referencia (art. 24 

No. 6); y motivar los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasión de 

ella, salvo los de mero trámite, y los informes de evaluación, el acto de adjudicación y la declaratoria de 

desierto del proceso de escogencia (art. 24 No. 7). 

 

De otra parte, en desarrollo de este principio las autoridades deben ejercer sus competencias 

exclusivamente para los fines previstos en la ley y, por ende, no pueden actuar con desviación o abuso 

de poder y, adicionalmente, les está prohibido eludir los procedimientos de selección objetiva y los 

demás requisitos previstos en el estatuto de contratación (art. 24 No. 8). 

 

En conclusión, el principio de transparencia, previsto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 garantiza 

otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y selección 

objetiva en la contratación, para lo cual se instrumente procedimientos de selección, con actuaciones 

motivadas, públicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razón por 

la cual cabe remitirse para la debida comprensión de este principio a los comentarios efectuados en 

torno a aquellos. 

 

El principio de selección objetiva (deber). 

 

La selección objetiva es un deber –regla conducta- en la actividad contractual, un principio que orienta 

los procesos de selección tanto de licitación pública como de contratación directa, y un fin pues apunta 

a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta más ventajosa para los intereses colectivos 

perseguidos con la contratación.  

 

El deber de selección objetiva es desarrollado por el artículo 29 de la Ley 80 de 1993, norma que 

establece varios conceptos a saber: 

 

a) Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la 

entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, 

en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

 
4 5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-508 de 2002 
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b) Ofrecimiento más favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales 

como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación precisa, 

detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de 

referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de contratación directa, 

resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 

diferentes a los contenidos en dichos documentos o sólo alguno de ellos. El menor plazo que se 

ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podrá ser objeto de evaluación; y 

c) El administrador efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes 

ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 

deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 

 

En este sentido, la selección objetiva consiste en la escogencia de la oferta más favorable para la 

entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con carácter 

enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa elección, los cuales deben constar de 

manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones o términos de referencia, o en 

el análisis previo a la suscripción del contrato si se trata de contratación directa, y que, sobre todo, deben 

apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la contratación pública. 

 

El principio de eficacia 

 

En virtud de este principio se tendrá en cuenta que los procedimientos de selección contractual deben 

lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstáculos puramente formales y evitando decisiones 

inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento en el principio de economía en la contratación 

pública, el cual propende por la obtención de los resultados que se buscan con esta actividad, es decir, 

el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades públicas 

en la consecución de dichos fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos 

y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades 

públicas en la consecución de dichos fines (artículo 3 de la Ley 80 de 1993) 

 

El principio de eficiencia 

 

Como corolario del debido proceso y del principio de economía, en los procesos de selección deben 

cumplirse únicamente las etapas estrictamente necesarias con el fin de asegurar la selección objetiva 

de la propuesta más favorable; además, con este mismo propósito los términos son preclusivo y 

perentorios y las autoridades están en la obligación de dar impulso oficioso a las actuaciones (art. 25 

No.1). 

 

Bajo este mismo criterio de eficiencia, son deberes de las entidades públicas adelantar los trámites con 

austeridad de tiempo, medios y gastos, impidiendo las dilataciones y los retardos (art. 25 No. 4); 

abstenerse de someter el acto de adjudicación del contrato a aprobaciones o revisiones administrativas 

posteriores, o a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los previstos en el estatuto 

(No. 8 art. 25), y adoptar procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y 

controversias que con motivo del proceso de selección y celebración del contrato se presenten (No. 5 

art. 25). 

 

El presente proceso de selección deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la 

idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a 

celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la 

Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 

la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 

de 2015 modificado por el Decreto 1595 de 2015 y demás normas que las modifiquen o adicionen, así 

como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, 
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adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de 

selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas 

legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.  

 

Al respecto es importante señalar que el contratista estará obligado al saneamiento de los vicios que 

presenten los bienes y/o servicios entregados para desarrollar el objeto contractual, para lo cual se prevé 

en este estudio previo, los amparos y pólizas exigibles en el contrato que aseguren la calidad de los 

bienes y/o servicios entregados, de igual forma se establece la matriz de riesgos del contrato de acuerdo 

con las reglas generales del contrato de compraventa. 

 

Adicionalmente, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones 

derivadas del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus 

representantes y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con 

el Estado. 

 

Igualmente, el contratista dará cumplimiento sobre la normatividad del sistema de gestión en seguridad 

y salud en el trabajo (SG-SST) señalado en el Decreto Reglamentario 1072 de 2015 libro 2, titulo 4, 

capitulo 6, sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y resolución 0312 de 2019. 

 

Finalmente, los interesados en participar en el presente proceso deben cumplir con la normatividad 

vigente sobre normas ambientales y comerciales aplicables al objeto contractual. 

 

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA. 

 

3.2.1. ¿Quién vende? 

La oferta de los servicios requeridos para la ejecución del presente proceso contractual está conformada 

por personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con capacidad para desarrollar actividades 

relacionadas con la prestación de servicios de bienestar social, recreación, deporte, integración, 

esparcimiento y organización de eventos, dirigidos al personal de entidades públicas y privadas. 

Dentro de este mercado participan empresas especializadas en la organización y ejecución de 

programas de bienestar laboral, operadores de eventos, prestadores de servicios recreativos y 

deportivos, empresas dedicadas a actividades culturales y de entretenimiento, así como proveedores de 

servicios logísticos y complementarios necesarios para el desarrollo de jornadas de integración y 

actividades institucionales. 

Estos proveedores pueden ofrecer sus servicios directamente o mediante la articulación de diferentes 

actividades y servicios especializados, que incluyen la planeación, organización, coordinación, 

suministro de recursos, personal de apoyo, escenarios, materiales y demás elementos necesarios para 

garantizar el adecuado desarrollo de las actividades contratadas. 

Así mismo, en el mercado existen empresas que atienden tanto al sector público como al privado, 

mediante la ejecución de programas de bienestar laboral, actividades de integración empresarial, 

jornadas recreativas, encuentros deportivos, celebraciones institucionales y demás iniciativas orientadas 

al fortalecimiento del talento humano. Su participación en los procesos de contratación estatal depende 

de su capacidad jurídica, técnica, operativa y financiera, así como de la experiencia y disponibilidad de 

los recursos necesarios para cumplir con las condiciones establecidas por la entidad contratante. 

Para efectos del presente proceso, se consideran potenciales oferentes aquellos proveedores cuyas 

actividades económicas guarden relación con la prestación de servicios de bienestar social, 

especialmente los relacionados con actividades recreativas, deportivas, culturales, de esparcimiento, 

integración y organización de eventos. La identificación de estos agentes del mercado permite establecer 

una base de posibles participantes y analizar las condiciones de competencia existentes para la 

contratación de los servicios requeridos. 
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En consecuencia, la entidad deberá procurar que las condiciones establecidas en el proceso permitan 

la participación plural de proveedores que cuenten con la capacidad e idoneidad necesarias para 

desarrollar las actividades de bienestar social, sin establecer restricciones injustificadas a la competencia 

y garantizando que los servicios ofrecidos respondan a las necesidades institucionales del Dispensario 

Médico Oriente y sus Establecimientos de Sanidad Militar (ESM) centralizados. 

La identificación de los posibles oferentes constituye un insumo fundamental para el análisis del 

mercado, la determinación de las condiciones de prestación del servicio y la estructuración de un proceso 

contractual que permita obtener servicios de calidad, en condiciones favorables para la entidad y de 

conformidad con los principios de transparencia, economía y selección objetiva que orientan la 

contratación estatal. 

 

MODELO DE ABASTECMIENTO ESTRATEGICO- ANALISIS DE LA OFERTA 

En concordancia con lo expuesto se hizo uso del MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO DE 

CCE, para analizar la demanda realizando un filtro, así:  

Código UNSPCSC: 931415  

Plataforma: SECOP II 

La búsqueda permitió identificar procesos de contratación relacionados con la prestación de servicios 

de bienestar social, actividades recreativas, deportivas, culturales, de integración y demás servicios 

orientados al bienestar del talento humano, con el propósito de establecer la existencia de proveedores 

que cuenten con la experiencia, capacidad y condiciones necesarias para atender requerimientos de 

características similares al objeto del presente proceso contractual. 

A partir de la información obtenida, se analizaron los procesos contractuales adelantados por diferentes 

entidades públicas, identificando proveedores, modalidades de contratación, valores contratados y 

demás variables relevantes para conocer las condiciones del mercado, las características de los 

servicios ofrecidos y la capacidad de respuesta de los posibles oferentes frente a las necesidades 

institucionales. 
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Los resultados obtenidos permiten evidenciar la existencia de un mercado oferente conformado por 

personas naturales y jurídicas, empresas especializadas en la organización y ejecución de programas 

de bienestar social, operadores de eventos, prestadores de servicios recreativos, deportivos y culturales, 

así como empresas dedicadas a la logística y coordinación de actividades de integración y 

esparcimiento, con capacidad para atender los requerimientos de entidades públicas y privadas. 

En consecuencia, la información consultada mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico permite 

contar con elementos de referencia para analizar la oferta disponible en el mercado respecto de los 

servicios de bienestar social requeridos para el personal civil de planta del área de salud del Dispensario 

Médico Oriente y sus Establecimientos de Sanidad Militar (ESM) centralizados. Esta información 

constituye un insumo para la estructuración técnica y económica del presente proceso contractual, así 

como para la identificación de posibles oferentes y el análisis de las condiciones de competencia, 

procurando la contratación de servicios que respondan a las especificaciones técnicas, los 

requerimientos y las necesidades institucionales.   

 

 

 

 

Fuente: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkM

C04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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MODELO DE ABASTECMIENTO ESTRATEGICO- ANALISIS DE LA DEMANDA 

En concordancia con lo expuesto se hizo uso del MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

DE CCE, para analizar la demanda realizando un filtro, así:  

Código UNSPCSC: 801117 - 531027 

Plataforma: SECOP II  
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Fuente: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM

2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONT|RATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

4.1. OBJETO A CONTRATAR: 

 

“SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS”. 

4.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:  

Las especificaciones técnicas mínimas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo la 

propuesta será considerada no apta técnicamente. 

A continuación, se describirá de manera precisa el servicio requerido por el Dispensario Médico Oriente: 
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ITEM DESCRIPCIÓN CARACTERISTICAS ACTIVIDAD RECREATIVA Y VACACIONAL UNIDAD 

1 PASADIA 

ADULTOS:  Pasadía para adultos valor consumible en alimentos que 
incluya snack, almuerzo, bebidas, uso de piscina, jacuzzi y turco, 
disfrute durante todo el día de las instalaciones, con área natural 
donde se aprecie una amplia diversidad de flora y fauna silvestre, 
Acceso a zonas verdes y senderos naturales y se pueda disfrutar de 
una experiencia de descanso y conexión con la naturaleza y disfrutar 
de una arquitectura. Parqueadero propio en el sitio con zonas de 
acceso fácil. 

45 

 

NOTA 1. CLÁUSULA: CONDICIONES Y APROBACIÓN DEL LUGAR DEL PASADÍA 

El contratista deberá garantizar que el establecimiento seleccionado para la realización del pasadía 

cumpla con los más altos estándares de calidad, seguridad e higiene. 

- Inspección y Visto Bueno: Es requisito obligatorio obtener la aprobación previa y por escrito 

del supervisor del contrato antes de la confirmación del lugar. 

- Infraestructura General: El supervisor verificará y dará garantía del correcto estado, mantenimiento 

y limpieza de todas las instalaciones locativas asignadas para el evento. 

- Zonas Húmedas y Piscinas: Se exigirá el estricto cumplimiento de las normas de seguridad 

vigentes para piscinas (incluyendo cerramientos, salvavidas y sistemas de liberación de vacío), 

asegurando que el agua y las áreas adyacentes se encuentren en condiciones óptimas para su uso. 

 

NOTA 2. CLÁUSULA EJECUCIÓN DE LOS PASADÍAS. El total de cuarenta y cinco (45) pasadías 

acordados en el presente contrato se ejecutarán conforme a la siguiente distribución geográfica y lugar 

de y previa autorización del supervisor designado: 

- Ocho (8) pasadías serán disfrutados en el municipio de San José del Guaviare, cuyo lugar 

específico de ejecución requerirá la autorización previa y escrita del supervisor del contrato. 

- Cuatro (4) pasadías podrán ser disfrutados indistintamente en el municipio de Granada (Meta) 

y/o en el municipio de Villavicencio (Meta), sujetos a la autorización previa y escrita del 

supervisor del contrato. 

- Treinta y tres (33) pasadías restantes serán ejecutados en la ciudad de Villavicencio (Meta). 

 

NOTA 3. CLÁUSULA SELECCIÓN DEL LUGAR DEL PASADIA. Una vez adjudicado el contrato el 

contratista debe presentar 03 opciones del establecimiento donde se va realizar el pasadía donde el 

el supervisor seleccionará una de las tres, solo aplicará para Villavicencio. 

 

4.3. PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO DE CONTRATACIÓN Y ANÁLISIS ECONÓMICO 

QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 

4.4.1 PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN ANUAL DE 

ADQUISICIONES  

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025, liquido el presupuesto 

General de la Nación para la vigencia fiscal 2025 y la Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025, por la cual 

se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026. 

El Presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso es de OCHO MILLONES 

NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($8.973.000,00) M/CTE IVA INCLUIDO, el 

Dispensario Médico de Oriente cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 28826 de 

fecha 2026-10-22, expedido por el jefe de Presupuesto del DMORI por el Rubro presupuestal A-02-02-

02-009-006 SERVICIOS RECREATIVOS, CULTURALES Y DEPORTIVOS. 
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CDP Posición Catalogo de Gasto Fuente 
Recurso y 

Situación 
Fecha Valor  

 28826 

A-02-02-02-009-006 SERVICIOS 

RECREATIVOS, CULTURALES Y 

DEPORTIVOS. 

NACIÓN 16 SSF 2026-10-22 $8.973.000,00 

 

4.4. ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES 

 

4.1. PRECIO HISTÓRICO 

 

Una vez revisados los antecedentes contractuales del Dispensario Médico Oriente (DMORI) y de la 

Dirección de Sanidad Ejército, se verificó la existencia de posibles procesos previos relacionados con la 

prestación de servicios de bienestar social para el personal de entidades públicas. No obstante, no se 

tomará el precio histórico como referente directo para la determinación del presupuesto oficial del 

presente proceso, cuyo objeto corresponde al “SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL 

PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MÉDICO ORIENTE Y ESM 

CENTRALIZADOS”, por las siguientes razones: 

 

a) Variación en el alcance y las actividades del servicio. Las actividades de bienestar social requeridas 

en el presente proceso pueden diferir de las desarrolladas en contrataciones anteriores, teniendo en 

cuenta la programación, naturaleza de las jornadas, componentes recreativos, deportivos, culturales y 

de integración, así como las condiciones específicas establecidas por la entidad. Por lo tanto, los 

servicios contratados anteriormente podrían no presentar equivalencia en cuanto a su alcance y 

características técnicas. 

 

b) Diferencias en las cantidades y población beneficiaria. El número de servidores públicos beneficiarios, 

la cantidad de actividades programadas, su duración, frecuencia y cobertura pueden variar respecto de 
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procesos anteriores. Estas condiciones inciden directamente en los costos de prestación del servicio, la 

disponibilidad de personal, los recursos logísticos y la organización requerida para su ejecución. 

 

c) Variación de las condiciones económicas y operativas. Los costos asociados a la prestación de 

servicios de bienestar social pueden presentar variaciones debido a factores como honorarios del 

personal, alquiler de escenarios, materiales, transporte, alimentación, logística, equipos y demás 

recursos necesarios para el desarrollo de las actividades. En consecuencia, los valores de 

contrataciones anteriores podrían no reflejar las condiciones económicas actuales del mercado. 

 

d) Diferencias en las condiciones de ejecución. Las características de los lugares donde se desarrollarán 

las actividades, los desplazamientos requeridos, la disponibilidad de escenarios y los requerimientos 

logísticos pueden generar diferencias importantes en los costos de prestación del servicio, lo que limita 

la comparabilidad directa con antecedentes contractuales. 

 

Por lo anterior, y en cumplimiento de los principios de planeación, economía y selección objetiva, se 

considera que los antecedentes contractuales no constituyen, por sí solos, una fuente suficiente para 

determinar el presupuesto oficial del presente proceso, cuando no existe una equivalencia verificable en 

las actividades, cantidades y condiciones de ejecución. 

 

En consecuencia, el análisis económico se realizará a partir de fuentes de información que permitan 

establecer valores de mercado acordes con las necesidades actuales de la entidad, tales como 

cotizaciones de proveedores especializados, consultas de procesos de contratación publicados en 

SECOP II y demás fuentes de información disponibles, considerando las actividades requeridas, la 

población beneficiaria, las condiciones logísticas y las especificaciones técnicas definidas para el 

presente proceso contractual. 

 

4.2. PRECIOS DE MERCADO 

Para la determinación de los precios de mercado del presente proceso contractual, cuyo objeto 

corresponde al “SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD 

DEL DISPENSARIO MÉDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS”, se adelantó un análisis económico 

orientado a establecer valores de referencia acordes con las condiciones actuales del mercado de 

servicios de bienestar social, recreación, integración y esparcimiento. 

Para tal efecto, se solicitaron cotizaciones a proveedores con capacidad para prestar los servicios 

requeridos, de las cuales se obtuvieron dos (2) cotizaciones, que constituyen la base principal del 

presente análisis. De manera complementaria, se consultó la información disponible en procesos de 

contratación pública relacionados con la prestación de servicios de características similares. 

En primera instancia, las dos (2) cotizaciones fueron objeto de revisión y validación, verificando que los 

valores reportados correspondieran a actividades acordes con las necesidades institucionales, las 

especificaciones técnicas definidas, la población beneficiaria, las cantidades requeridas y las 

condiciones de ejecución. Así mismo, se verificó que los proveedores contemplaran los recursos 

humanos, logísticos, operativos y demás componentes necesarios para garantizar la adecuada 

prestación del servicio. 

De manera complementaria, se realizó la consulta de información contractual disponible en la plataforma 

SECOP II, tomando como referencia procesos adelantados por entidades públicas para la contratación 

de servicios de bienestar social, actividades recreativas, deportivas, culturales y de integración con 

características similares. Esta información permitió contar con referentes adicionales para contrastar los 

valores cotizados y conocer las condiciones económicas bajo las cuales se han contratado servicios de 

esta naturaleza. 
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Una vez recopilada y revisada la información, se estructuró una base de datos con los valores obtenidos 

para cada una de las actividades y servicios requeridos, permitiendo efectuar un análisis comparativo 

de las dos (2) cotizaciones. Para la determinación de los valores de referencia se analizaron los precios 

mínimo y máximo y el promedio aritmético, cuando resultó procedente, teniendo en cuenta las 

diferencias existentes entre las propuestas y la correspondencia de sus componentes técnicos y 

económicos. 

Es importante señalar que los precios de los servicios de bienestar social pueden presentar variaciones 

de acuerdo con diferentes factores, entre los cuales se encuentran: 

- La naturaleza y características de las actividades recreativas, deportivas, culturales y de 

integración. 

- El número de participantes o población beneficiaria. 

- La duración, frecuencia y cantidad de actividades programadas. 

- La disponibilidad y contratación de personal especializado, instructores, recreacionistas y 

personal de apoyo. 

- Los costos de alquiler de escenarios, espacios recreativos y deportivos. 

- Los materiales, implementos, equipos e insumos requeridos para el desarrollo de las actividades. 

- Los servicios de transporte, alimentación, refrigerios y demás componentes logísticos, cuando 

sean requeridos. 

- La ubicación de los lugares de ejecución y los desplazamientos necesarios. 

- Los costos administrativos, operativos, financieros y tributarios asociados a la prestación del 

servicio. 

En consecuencia, para la determinación del presupuesto oficial se realizó un análisis individual y 

comparativo de los valores presentados en las dos (2) cotizaciones, procurando establecer precios de 

referencia que resultaran acordes con las actividades requeridas, sus características técnicas y las 

condiciones reales de prestación del servicio. 

Así mismo, se tuvo en cuenta que los valores de los servicios de bienestar social dependen de factores 

como la cantidad de beneficiarios, el alcance de las actividades, los recursos necesarios y las 

condiciones logísticas de ejecución, razón por la cual los antecedentes contractuales, como se expuso 

en el numeral correspondiente al precio histórico, no constituyen por sí solos un referente determinante 

para establecer los precios actuales. 

Finalmente, el análisis realizado permite contar con elementos económicos de referencia soportados en 

dos (2) cotizaciones y en la consulta de procesos contractuales de características similares, con el 

propósito de establecer un presupuesto oficial razonable, acorde con las condiciones actuales del 

mercado y las necesidades institucionales, en observancia de los principios de planeación, economía, 

eficiencia y selección objetiva que rigen la contratación estatal. 
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QUINTERO LOPEZ DIEGO ALEJANDRO - TURISTIANDO CON ALEJO NIT. 1.094.908.929 – 8  

 

ARBOLEDA AGUIRRE JANER EDUARDO - JANER BARMAN LOGISTICA Y CATERING NIT. 

18.417.803 – 4  
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AVAL DE COTIZACIONES 

 
 

ANÁLISIS DE PRECIOS DE LAS COTIZACIONES 

Tal y como es reglamentado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 “Estudios previos para la 

contratación de mínima cuantía” del Decreto 1082 de 2015, el cual señala: “El valor estimado del contrato 

y su justificación”. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitario del bien y/o servicio, 

la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto. Las 

cotizaciones obtenidas con los diferentes precios unitarios de mercado.   

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 4to., del artículo 2.2.1.1.2.1.1., del decreto 

1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, el cual señala: “El valor estimado del contrato y la 

justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad 

Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación 

de aquellos. “(…), en virtud de lo anterior, DISPENSARIO MEDICO ORIENTE – procedió a consolidar 

las cotizaciones obtenidas para cada uno de los ítems objeto de adquisición.  

Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad de los ítems exigidos, 

cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, sin sobrepasar el precio de referencia que incluye 

el IVA del 19% por cada uno de los ítems (cuando aplique) de acuerdo con la normatividad tributaria 

colombiana vigente. De no ser así se entendería que se encuentra incurso en causal de rechazo por 

haber sobrepasado los valores de referencia establecidos por la entidad. 
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COTIZACION 1 COTIZACION 2

ITEM DESCRIPCIÓN CARACTERISTICAS ACTIVIDAD RECREATIVA Y VACACIONAL UNIDAD
 VALOR TOTAL 

(UNITARIO + IVA)  

 VALOR TOTAL 

(UNITARIO + IVA)  

 MENOR 

VALOR 
 MEDIANA  PROMEDIO 

 MEDIA 

GEOMETRICA 
 DESVIACIÓN  DISPERSION 

 PRECIOS DE 

REFERENCIA 
 MÉTRICA 

1 PASADIA

ADULTOS:  pasadía para adultos valor consumible en alimentos que 

incluya snack, almuerzo, bebidas, uso de piscina, jacuzzi y turco, 

disfrute durante todo el día de las instalaciones, con área natural 

donde se aprecie una amplia diversidad de flora y fauna silvestre, 

Acceso a zonas verdes y senderos naturales y se pueda disfrutar de 

una experiencia de descanso y conexión con la naturaleza y disfrutar 

de una arquitectura. Parqueadero propio en el sitio con zonas de 

acceso fácil.

45 8.955.000              8.973.000              8.955.000      8.964.000      8.964.000     8.963.995              12.728            0% 8.964.000       MEDIANA
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PRECIOS DE REFERENCIA  

1. Antecedentes del análisis: Para la estimación de los precios de referencia del proceso cuyo objeto 

es el “SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL 

DISPENSARIO MÉDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS”, se obtuvieron dos (2) cotizaciones por 

cada uno de los ítems correspondientes a las actividades recreativas y vacacionales requeridas por la 

Entidad. 

Los valores reportados corresponden a los precios totales unitarios, incluido el IVA, según la unidad de 

medida y las características de cada actividad. Con base en esta información se realizó un análisis 

individual por ítem, considerando el menor valor, la mediana, el promedio aritmético, la media geométrica 

y las medidas de dispersión, como herramientas de apoyo para establecer un precio de referencia acorde 

con las condiciones del mercado. 

2. Resultado del análisis de los valores cotizados: Al contar con dos (2) cotizaciones por ítem, el 

análisis se orientó a comparar los valores presentados por los proveedores, identificar las diferencias 

existentes y verificar que las propuestas correspondieran a actividades con características, alcance y 

condiciones de prestación equivalentes. 

La desviación y la dispersión se utilizaron como indicadores complementarios para evidenciar las 

diferencias entre los precios, sin atribuirles un alcance concluyente, teniendo en cuenta que el número 

de observaciones es limitado. 

3. Consideraciones sobre la diferencia entre las cotizaciones: La comparación de los valores 

permitió identificar las diferencias económicas existentes entre las dos propuestas. Estas variaciones 

deben analizarse teniendo en cuenta que el servicio comprende actividades de bienestar social, 

recreación y aprovechamiento del tiempo libre, cuyos costos pueden depender de factores como el 

número de participantes, duración de la actividad, personal requerido, materiales, escenarios, transporte, 

alimentación, logística y demás componentes necesarios para su ejecución. 

Por lo anterior, una diferencia entre las cotizaciones no constituye, por sí sola, evidencia suficiente para 

calificar alguno de los valores como atípico. Para establecer su razonabilidad es necesario verificar que 

ambas propuestas contemplen las mismas condiciones técnicas y operativas. 

4. Consideraciones sobre el promedio aritmético y la mediana: Al contar únicamente con dos 

cotizaciones por ítem, la mediana y el promedio aritmético coinciden cuando se calcula la mediana 

convencional para un conjunto de dos datos, es decir, mediante el promedio de ambos valores. 

En consecuencia, estas dos medidas no permiten establecer una diferencia metodológica que justifique 

seleccionar una sobre la otra. Su resultado representa el punto medio entre los valores cotizados, 

siempre que las propuestas sean comparables y cumplan las condiciones requeridas por la Entidad. 

5. Consideraciones sobre el menor valor: El menor valor constituye una referencia del precio más 

bajo presentado en el mercado consultado; sin embargo, su adopción debe estar precedida de la 

verificación de que incluya la totalidad de las características y condiciones requeridas para cada 

actividad. 

En particular, deberán revisarse los componentes logísticos, el personal necesario, los materiales, los 

espacios o escenarios, el transporte, la alimentación y demás elementos que puedan incidir en la 

prestación del servicio. Lo anterior, con el propósito de evitar que la estimación presupuestal se 

fundamente en valores que no contemplen integralmente las condiciones de ejecución previstas. 
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6. Consideraciones sobre la media geométrica: La media geométrica se calculó como una medida 

estadística complementaria para observar el comportamiento de los precios cotizados. No obstante, al 

tratarse de dos observaciones por ítem, su resultado no representa una ventaja concluyente frente al 

promedio aritmético o la mediana, por lo que su utilización debe considerarse dentro del análisis 

comparativo y no como único criterio para determinar el precio de referencia. 

7. Aplicación del criterio para determinar el precio de referencia: Para establecer el precio de 

referencia de cada ítem se tendrá en cuenta el análisis comparativo de las dos cotizaciones, verificando 

la equivalencia de las características técnicas, el alcance de las actividades y las condiciones de 

prestación del servicio. 

En aquellos casos en que las cotizaciones sean comparables, podrá adoptarse el promedio aritmético 

de los dos valores, el cual coincide con la mediana para una muestra de dos datos. Cuando se 

evidencien diferencias importantes, estas deberán revisarse frente a los componentes y condiciones 

ofrecidos por cada proveedor, antes de definir el valor de referencia. 

8. Razonabilidad de los precios: Los precios de referencia deberán guardar correspondencia con las 

condiciones reales del mercado y con los componentes necesarios para ejecutar cada actividad. Así 

mismo, deberán permitir que la Entidad atienda la demanda efectiva del servicio sin superar el 

presupuesto oficial disponible ni los valores unitarios establecidos para los respectivos ítems. 

En este sentido, la estimación económica se fundamenta en la comparación de las dos cotizaciones 

recibidas, la revisión de sus componentes y la validación de las condiciones técnicas y operativas 

requeridas. 

9. Conclusión: En virtud de lo anterior, el Comité Evaluador considera que el análisis comparativo de 

las dos (2) cotizaciones constituye el soporte para determinar los precios de referencia de los ítems del 

presente proceso, siempre que se verifique la correspondencia entre las características y condiciones 

ofrecidas por los proveedores. 

Para los ítems cuyas cotizaciones sean comparables, se tomará como referencia el promedio aritmético 

de los valores cotizados, equivalente a la mediana en una muestra de dos datos. Este criterio permite 

establecer un valor central entre las propuestas recibidas y contar con una base económica para 

estructurar el presupuesto oficial, bajo criterios de planeación, economía, eficiencia, transparencia y 

selección objetiva. 

 

Notas económicas:  

  

NOTA 1: La adjudicación será total y la verificación se realizará por ítem, en ningún caso el valor de la 

oferta podrá superar el valor de referencia por ítem. 

NOTA 2: Sobrepasar los precios de referencia, llevara al oferente a estar incurso en una causal de 

rechazo. 

 

ITEM DESCRIPCIÓN CARACTERISTICAS ACTIVIDAD RECREATIVA Y VACACIONAL UNIDAD
 PRECIOS DE 

REFERENCIA 
 MÉTRICA 

1 PASADIA

ADULTOS:  pasadía para adultos valor consumible en alimentos que 

incluya snack, almuerzo, bebidas, uso de piscina, jacuzzi y turco, 

disfrute durante todo el día de las instalaciones, con área natural 

donde se aprecie una amplia diversidad de flora y fauna silvestre, 

Acceso a zonas verdes y senderos naturales y se pueda disfrutar de 

una experiencia de descanso y conexión con la naturaleza y disfrutar 

de una arquitectura. Parqueadero propio en el sitio con zonas de 

acceso fácil.

45 8.964.000       MEDIANA

mailto:contrataciondmori@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA N°. 065-DMORI-2026, CUYO OBJETO ES “SERVICIO DE 
BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM 
CENTRALIZADOS”. 

 

Km 7 Vía Puerto López Apiay - Meta 
contrataciondmori@gmail.com  

             www.ejercito.mil.co      Página 41 de 85 

NOTA 3: Los precios ofertados se entienden fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de 

reajuste. 

 

NOTA 4: El proponente deberá ofertar todos los ITEMS descritos en el presente proceso. 

NOTA 5: La propuesta económica deberá ser presentada mediante los formatos establecidos por la 

entidad. 

NOTA 6: El oferente al elaborar su propuesta, deberá evaluar todos los costos, impuestos y tributos que 

se causan para la ejecución del objeto del presente proceso, y el DISPENSARIO MEDICO ORIENTE, 

en ningún caso se hará responsable por su omisión 

NOTA 7: Los precios ofertados deberán incluir todos los costos directos e indirectos como impuestos, 

tasas, sobretasas y demás erogaciones relacionadas como administración, variaciones monetarias de 

orden cambiario y todo lo correspondiente al área comercial del proponente, por lo tanto, EL 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE no se hará responsable por reclamaciones que tengan como causa 

los elementos antes descritos.  

NOTA 8: El valor total de la oferta servirá para la comparación y calificación de las propuestas. 

NOTA 9: La propuesta económica deberá ser presentada mediante los formatos establecidos en la 

plataforma del SECOP II (cuando aplique) y se sugiere que los valores sean aproximados al entero (sin 

decimales). 

NOTA 10: En el evento de que sea empleada la excepción a la regla y se requiera el servicio por 

reconocimiento del gasto o resolución de urgencias, el contratista se compromete a mantener las tarifas 

pactadas dentro del contrato resultante del proceso de selección. 

NOTA 11: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS de conformidad al Decreto 1082 del 2015 la 

Administración verificará de acuerdo con lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4., el cual expresa:  

(…) Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal 

en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta 

parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al proponente para que explique las razones 

que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo 

anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con 

el análisis de esta en la evaluación de las ofertas (…)  

(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a 

circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 

contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso 

de evaluación de ofertas. (…) Se revisarán las operaciones aritméticas elaboradas por el proponente en 

el formulario económico VALORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA.  

CÁLCULOS, JUSTIFICACIÓN Y APLICACIÓN DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA 

De las anteriores cotizaciones se recibe aval mediante oficio, donde consta que se avala técnicamente 

los ítems ofertados por cada uno de los participantes en el presente sondeo de mercado, y en donde 

las especificaciones técnicas de las cotizaciones corresponden a los solicitado en el plan de 

necesidades el cual reposa en la carpeta maestra del proceso. 

 

El estudio económico está encaminado a conocer los valores unitarios para ser ejecutado como un 

contrato de prestación de servicio. Para obtener los precios de referencia se efectuó la consulta previa 

de los precios del mercado y al tratarse de un proceso que proyecta suscribir un contrato bajo la 

modalidad de servicio, se estima que el presupuesto oficial será el mismo presupuesto asignado por 

medio del certificado de disponibilidad presupuestal, sin embargo, no podrá superar los precios de 

referencia por cada ítem 
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Para la proyección de los precios de referencia se analizaron las cotizaciones de mercado avalada por 

el jefe de planes y el comité Estructurador Técnico y económico, del análisis mencionado anteriormente 

se verifico cada uno de los precios existentes, y se tomó como base para el precio de referencia las 

cotizaciones avaladas. 

 

En el estudio de mercado se pudo evidenciar que por  el impacto económico al que nos estamos 

enfrentado después de la desaceleración económica que ha sufrido la economía del  país, al igual que 

por la devaluación del peso colombiano frente al dólar estadounidense, y que además  en Colombia no 

contamos con fabricación de estos elementos (se es necesario realizar la importación de estos) por  lo 

que se   incrementa el costo de comercialización frente al precio de adquisición en la vigencia anterior, 

por lo tanto para determinar el precio de referencia  se analizó de forma objetiva con el fin de resguardar 

y ejecutar de forma eficiente el presupuesto asignado sin conllevar al proveedor en caer en un posible 

desequilibrio económico que afecte la ejecución del presupuesto  

 

MANEJO POR PRESENTACION DE PRECIOS ARTIFICALMENTE BAJOS 

 

Colombia Compra Eficiente expide la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 

de Contratación, en su calidad de ente rector del Sistema de Compra Pública. 

 

De conformidad con lo establecido en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 

de Contratación. 

 

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas 

 

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el análisis la siguiente información: 

 

 Promedio del valor de las ofertas 

 Mediana del valor las ofertas 

 Desviación estándar del valor de las ofertas. 

 Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas. 

 Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor 

de las ofertas. 

 Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado del 

contrato. 

 Información histórica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratación 

 

Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas: (i) 

comparación absoluta; y (b) comparación relativa. 

 

En la comparación absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado 

de la provisión del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad 

Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los proponentes 

cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad 

Estatal. 

 

En la comparación relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demás ofertas 

presentadas 

 

Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto, la Entidad 

Estatal debe tener en cuenta la historia de colusión entre los proponentes o en el sector, antes de aplicar 

estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas. 
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Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodología como sugerencia para que las Entidades 

Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay más de 5 ofertas en un 

Proceso de Contratación. La Entidad Estatal puede: 

 

 
 

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor 

de la oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, 

sumarlos y dividirlos en dos. 

 

La desviación estándar es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 

 

 
 

La Entidad Estatal puede fijar un valor mínimo aceptable distinto de acuerdo con la información que 

tenga disponible y dependiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar 

como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del 

valor mínimo aceptable. 

 

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolución de adjudicación una explicación detallada y completa 

de la metodología que utilizó para identificar posibles ofertas artificialmente bajas en el Proceso de 

Contratación. En los eventos en que el proceso de selección de contratista no contemple resolución de 

adjudicación, como en un proceso de mínima cuantía, la Entidad Estatal realizará esa explicación antes 

de aceptar la oferta más favorable. 

 

Pasos para manejar ofertas artificialmente bajas 

 

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes pasos: 
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Solicitud de aclaraciones 

 

El Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar 

aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. 

 

La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que 

hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente 

debe ser completa para permitir el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia 

del contrato. 

 

Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaración de la oferta la siguiente 

desagregación de su precio: 

 

 
 

Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades ofrecidas por el 

proponente. 

 

La Entidad Estatal debe analizar la desagregación de precio con base en el Estudio del Sector y la 

información del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos datos a los otros 

proponentes para poder contrastarlos. 

 

La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y debe dejar 

tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser proporcional a la complejidad 

del objeto contratado en términos de administración del riesgo y las características de especificidad del 

objeto. 

 

Análisis de las aclaraciones 

 

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasión de cualquiera de las siguientes 

circunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta. 

 

1. El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la oferta. 

2. El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor total de la oferta, por 

ejemplo, con la suma de los precios unitarios. 

3. El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal. 
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4. El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a las 

especificaciones requeridas por la Entidad Estatal. 

 

Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien sea con base en 

la aclaración del proponente o la revisión de la oferta, debe rechazar la oferta y explicar las razones de 

la decisión en la resolución de adjudicación. 

 

Si la oferta es baja por una razón distinta a la mencionada en los párrafos anteriores, la Entidad Estatal 

debe estudiar con detalle la sostenibilidad de la oferta de acuerdo con las aclaraciones recibidas. 

  

Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que pueden influir en el valor 

bajo de una oferta como: (i) técnicas diferenciadas de producción del bien o provisión del servicio; (ir) 

cercanía al lugar de provisión o al lugar de abastecimiento de materias primas; (mi) mejores condiciones 

contractuales con los proveedores de insumos; y (id) mayor diversificación de productos o servicios 

relacionados. 

 

En caso de que un proponente cuente con economías de escala o economías de alcance, la Entidad 

Estatal debe tenerlo en cuenta en el análisis de las aclaraciones. 

 

Para verificar la sostenibilidad de una oferta, el Banco Mundial recomienda analizar los subtotales de 

cada componente de un contrato. Para el efecto, la Entidad Estatal debe comparar el costo de cada 

componente del contrato de cada una de las ofertas recibidas para determinar los componentes que 

presentan mayor diferencia. 

 

Si alguna oferta resulta estar muy por debajo de las demás en el análisis de subtotales, quiere decir que 

el proponente subestimó todos los costos asociados, o estableció un margen de utilidad 

excepcionalmente reducido. En este caso, la Entidad Estatal puede solicitar nuevamente aclaraciones, 

haciendo énfasis en el margen de utilidad estimado por el proponente. 

 

Para el resto de las situaciones, la Entidad Estatal puede determinar los componentes en los que 

mayores diferencias presenta la oferta objeto de análisis respecto a las demás y determinar su 

sostenibilidad, incluyendo un análisis de si existe una práctica restrictiva de la competencia, de acuerdo 

con la naturaleza del objeto del contrato. 

 

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cada Proceso de Contratación es un mercado particular, 

con diferentes características de la competencia, cuyos elementos específicos son la base para realizar 

el análisis de ofertas artificialmente bajas. 

 

Decisión sobre oferta artificialmente baja 

 

La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en los siguientes 

casos: 

 

• El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaración de la oferta. 

• El proponente no envía parte o la totalidad de la información solicitada por la Entidad Estatal. 

• Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la 

oferta durante la ejecución del contrato. 

• Las aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que está utilizando su oferta como 

parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso de 

selección. 
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La Entidad Estatal debe incluir en la resolución de adjudicación, o en el momento de aceptación de la 

oferta favorable, la descripción clara y detallada de las razones por las cuales solicitó aclaraciones y 

rechazó alguna oferta por ser artificialmente baja. Esta información debe incluir la descripción de la 

metodología usada para determinar las posibles ofertas artificialmente bajas y los resultados de esta. La 

Entidad Estatal debe tener en cuenta que cierta información requerida para el análisis de precios 

artificialmente bajos puede ser confidencial y por tanto es necesario revisar cuáles datos están sujetos 

a reserva. 

 

El proceso de aclaración de ofertas no es una oportunidad para que los proponentes modifiquen parcial 

ni totalmente sus ofertas.  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_artificialmente_bajas.pdf 

 
4.2. PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
Para la determinación de las cantidades y el cubrimiento de la necesidad, la Entidad identificó como 

población beneficiaria a cuarenta y cinco (45) servidores públicos civiles de planta salud del Dispensario 

Médico Oriente y los ESM centralizados de la Regional 4, quienes constituyen el grupo objeto de las 

actividades de bienestar social previstas en el presente proceso. 

 

La proyección se realiza tomando como referencia la totalidad de esta población, con el propósito de 

brindar cobertura a los servidores públicos mediante actividades orientadas al bienestar, la integración, 

la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y el fortalecimiento de las relaciones interpersonales. 

El cubrimiento de la necesidad comprende la planeación y prestación de los servicios requeridos para 

desarrollar las actividades de bienestar social, de acuerdo con las características, especificaciones y 

condiciones establecidas por la Entidad. Para ello, se tendrá en cuenta el número de beneficiarios, el 

alcance de cada actividad, los recursos logísticos, humanos y materiales necesarios, así como las 

condiciones particulares para su ejecución. 

 

Es importante precisar que la identificación de cuarenta y cinco (45) beneficiarios no implica que se 

establezca una cantidad mínima obligatoria de actividades o servicios por ejecutar. Las cantidades 

proyectadas corresponden a una estimación de las necesidades institucionales y su ejecución estará 

sujeta a la programación y demanda efectiva de la Entidad, así como a la disponibilidad presupuestal. 

 

En consecuencia, el cubrimiento se garantizará mediante la prestación de las actividades que sean 

efectivamente requeridas, solicitadas y recibidas a satisfacción por el supervisor del contrato, sin que 

ello implique la obligación de agotar la totalidad de las cantidades estimadas. El reconocimiento 

económico se realizará conforme a los valores unitarios establecidos y hasta el monto del presupuesto 

oficial disponible. 

 

De esta manera, el proceso busca atender integralmente las necesidades de bienestar social de los 

cuarenta y cinco (45) servidores públicos beneficiarios, promoviendo mejores condiciones de bienestar 

laboral e integración institucional, mediante una ejecución flexible, planificada y acorde con los recursos 

asignados. 

 
5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN 

 

5.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la 

menor cuantía, es claro para el DISPENSARIO MEDICO ORIENTE que el presente proceso se enmarca 

en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual 

establece las modalidades de selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 
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1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el cual regula el 

procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. 

Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 

consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015. El 

procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de selección se sujetará a las reglas 

establecidas en artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, modificado por el 

artículo 2 del decreto 1860 de 2021 y la Ley 1474 de 2011, así: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 

reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 

interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 

futuro contrato.  

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 

financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados 

se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados 

por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 

parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 

presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 

términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 

establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que 

trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la 

invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista 

para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 

posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; 

en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del 

Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el 

proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) 

Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar 

sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe 

si el proceso se limita o no a Mipyme.  

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 

cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 

Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 

cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 

frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 

proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación.  
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 

que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 

por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 

condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 

aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o 

interventor del contrato.  

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 

2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 

Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020, en estos procedimientos de selección para MIPYME se aplicará lo prescrito en los artículos 

2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 

presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a MIPYME se recibirán durante el término 

previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 

si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 

participar cualquier MIPYME nacional. 

ARTÍCULO 94. Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese al artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. 

La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 

independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 

objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

PARÁGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que 

tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la 

definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se 

determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. (…) 

En fundamento de ello el objeto del presente proceso es “ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN PARA EL 

PERSONAL CIVIL DE PLANTA DE LA DIRECCIÓN DE SANIDAD EJERCITO QUE LABORA EN EL 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y SUS ESM DE LA REGIONAL 4” a suscribirse, estará sometido 

a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 

2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la Subsección V Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 

2015, las demás normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y 

comerciales que regulen el objeto del proceso de selección. 

5.2. EL RÉGIMEN JURÍDICO 
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Aplicable a este proceso de selección y al contrato que se adjudique en virtud de este, es el previsto en 

la invitación a ofertar, en las disposiciones pertinentes de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en sus 

decretos reglamentarios. En lo que las citadas disposiciones no regulen particularmente, se aplicarán 

las normas comerciales y civiles vigentes y el manual de contratación. 

5.3. JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) 

OFERTA(S) MÁS FAVORABLE 

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 

(modificado por el artículo 2º del Decreto 1860 de 2021”, se verificarán que cumpla las condiciones de 

la invitación el proponente que ofertó el precio más bajo, al cual se le aplicarán las reglas de 

subsanabilidad. En caso de que éste no cumpla las condiciones de la invitación de la oferta con el 

segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

Así las cosas, se informa que la adjudicación recaerá en el proponente que haya ofertado el menor 

precio siempre y cuando cumpla las condiciones de la invitación exigidas en la invitación pública. 

La evaluación y verificación de las propuestas comprende: 

a) Evaluación de la(s) oferta(s). 

b) La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación. (Sólo sobre la oferta con el 

precio más bajo). 

c) La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación exigidas de la oferta con el 

segundo mejor precio, en caso de que la anterior verificación no cumpla. 

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 

de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 

NACIONAL-DISPENSARIO MEDICO ORIENTE requerirá al oferente para que explique las razones que 

sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 

Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un mismo precio. En 

este caso se aplicarán los criterios de desempate contemplados en el artículo 35 de la Ley 2069 de 

2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 

(adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021). 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL-DISPENSARIO MEDICO ORIENTE, 

conforme con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el 

artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y, en 

concordancia con el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, determina que la 

oferta y su aceptación constituyen el contrato, y de manera expresa e incondicional, en la misma se 

pone en conocimiento de las partes los datos del contacto de la Entidad y del supervisor o interventor 

designado. Con la publicación de la comunicación en el SECOP II el proponente y/o oferente 

seleccionado quedará informado de la aceptación de su oferta. 

En caso de no lograrse la adjudicación, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 

NACIONAL-DISPENSARIO MEDICO ORIENTE, declarará desierto el proceso mediante comunicación 

motivada que se publicará en el SECOP II. En el evento de presentarse proponentes, el término para 

presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación del acto correspondiente. 

5.4. VEEDURÍA CIUDADANA 

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL – DISPENSARI MEDICO 

ORIENTE, invita a la comunidad en general a participar de la vigilancia a la gestión pública a través de 

la constitución de veedurías ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003, artículo 

66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y el Artículo 

270 de la Constitución Política de Colombia; se invita a las veedurías ciudadanas en la contratación 

mailto:contrataciondmori@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA N°. 065-DMORI-2026, CUYO OBJETO ES “SERVICIO DE 
BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM 
CENTRALIZADOS”. 

 

Km 7 Vía Puerto López Apiay - Meta 
contrataciondmori@gmail.com  

             www.ejercito.mil.co      Página 50 de 85 

estatal a realizar acompañamiento y seguimiento dentro de todas las etapas del presente proceso 

contractual. 

5.5. NORMAS APLICABLES 

- Constitución Política. 

- Ley 57 de 1887 “Código Civil”. 

- Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

- Ley 55 de 1.993, Por medio de la cual se aprueba el "Convenio No. 170 y la Recomendación 

número 177 sobre la Seguridad en la Utilización de los Productos Químicos en el trabajo”, 

adoptados por la 77a. Reunión de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra, 1990; 

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos 

públicos”. 

- Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupción). 

- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 

- Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso”. 

- Ley 1712 de 2014 –Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Nacional.  

- Ley 1778 de 2016 “Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas jurídicas 

por actos de corrupción transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra 

la corrupción"  

- Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y convivencia. 

- Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 

fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 

disposiciones”. 

- Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio”. 

- Decreto 1973 de 1995 por el cual se promulga el Convenio 170 sobre la Seguridad en la utilización 

de los productos químicos en el trabajo, adoptado por la Conferencia General de la Organización 

Internacional del Trabajo el 25 de junio de 1990. 

- Decreto Nacional 838 de 2005, expedido por el Ministerio de Ambiente, modifica el Decreto 1713 

de 2002 sobre disposición final de residuos sólidos y se dictan otras disposiciones.  

- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública, reglamentado por 

el decreto 1450 de 2012”. 

- Decreto 1082 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo y Planeación Nacional”. 

- Decreto 1076 de 2015, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: por el cual 

se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 

artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 

y se dictan otras disposiciones” 
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- Decreto 397 del 17 marzo de 2022 Para establecer el Plan de Austeridad del Gasto 2022 

- Resolución No. 4130 del 16 de julio de 2022, Manual de contratación y Convenios del Ministerio 

de Defensa Nacional. 

- Resolución de Delegación del Ministerio de Defensa Nacional No. 4223 de 23 de junio de 2022 

“Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes 

y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carácter 

administrativo y se dictan otras disposiciones” 

- Directiva Permanente No. 194 de 2017 “Directiva Permanente del proceso de adquisición de 

Bienes y Servicios” del Ministerio de Defensa Nacional. 

- Directiva Permanente No. 34 “Lineamientos y Directrices para los Escalones de Catalogación y la 

utilización del Sistema OTAN de Catalogación en las unidades ejecutoras del Ministerio de 

Defensa Nacional y la Policía Nacional.  

- Circular 2022235006823883 del 06 de mayo de 2022 emitida por la Oficina de Planeación y 

Políticas del Ejército (CEDE8) que trata sobre políticas de Austeridad en el Gasto; 

- Estatuto del Consumidor. 

- Estatuto Tributario. 

- Manuales Colombia Compra Eficiente; 

- Guía para la elaboración de Estudios de Sector (G-EES-01) Colombia Compra Eficiente 

- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación (M-

DVRHPC-01) Colombia Compra Eficiente. 

- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) 

Colombia Compra Eficiente 

- Circular única Colombia Compra Eficiente. 

- Las circulares y directivas emitidas por Colombia compra eficiente. 

- Las demás normas que rijan o lleguen a regir los aspectos relacionados con la materia y aspectos 

del presente proceso. 

5.6 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 

De conformidad con el Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 

de la Ley 1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los Estudios Previos son el 

soporte la elaboración de la Invitación Publica y la Comunicación de Aceptación. 

El artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2º del Decreto 1860 de 

2021, estipula lo siguiente para la mínima cuantía: 

“La entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 

5.7 ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS. 
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Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al 

estudio previo e Invitación Pública. 

Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 

A. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar.  

B. [Cuando en el mismo proceso de contratación se presentan oferentes en la situación descrita por 

los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la entidad solo admitirá la 

oferta presentada primero en el tiempo]. 

C. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletín 

de responsables Fiscales que administra la Contraloría General de la República. 

D. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en 

la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006, relacionada con la 

disolución de la persona jurídica.  

E. Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un requisito 

habilitante, o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos establecidos en la 

invitación pública. 

F. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad 

en los términos de la sección 1.11. 

G. Que el proponente se encuentre incurso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 

constitucional o legal. 

H. Que el objeto social del proponente o el de alguno de sus integrantes no le permita ejecutar el 

objeto del contrato. 

I. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el presupuesto oficial 

estimado del contrato.  

J. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no permitan la selección objetiva. 

K. Que el proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las unidades 

o cantidades señaladas en la propuesta Económica. 

L. No ofrecer el valor de un ítem. En el caso que el valor del precio del ítem sea cero (0) el proponente 

asume la responsabilidad por el valor ofertado en ese ítem.  

M. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes ítems ofrecidos con respecto al 

valor establecido para cada ítem del presupuesto oficial.  

N. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la oferta. 

O. Presentar más de una oferta económica.  

P. Presentar la oferta extemporáneamente. 

Q. No presentar oferta económica. 

R. Cuando el valor de la oferta supere el Presupuesto Oficial Asignado para el presente proceso. 

S. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo 

establecido en la invitación pública. 

T. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la 

invitación pública.  

U. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la entidad. 

V. Cuando se ofrezcan menores cantidades a las mínimas exigidas para cada elemento del proceso, 

se rechazará la oferta total. 

W. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural, presente o 

haga parte en más de una propuesta para el mismo proceso. En tal caso todas las propuestas 

serán rechazadas. 

X. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones para comprometer a la 

sociedad y no cuente con la autorización suficiente del órgano social. 

Y. Las demás previstas en la ley. 

5.8 CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN 
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La entidad podrá declarar desierto el procedimiento de selección cuando:  

A. No se presenten ofertas. 

B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias de la Invitación. 

C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente. 

D. Lo contemple la ley.  

 

6. ELABORACIÓN, PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, CIERRE DEL PROCESO E INFORME DE 

EVALUACION. 

1.1 ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA. 

La oferta estará conformada por un solo sobre, que debe contener los documentos e información de los 

requisitos habilitantes y la oferta económica y debe cumplir todos los requisitos establecidos en los 

documentos del proceso.  

El sobre debe contener la siguiente información y, para su entrega, se deben tener en cuenta las 

siguientes indicaciones:  

A. Los documentos que conforman el sobre deben presentarse conforme al orden requerido en el 

cuestionario por la entidad, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente. 

B. Debe incluir la propuesta económica, de conformidad con todos los ítems exigidos y relacionados 

en el formato para la Propuesta económica publicada por la entidad.  

 

La entidad solo recibirá una oferta por proponente La presentación de la propuesta implica la aceptación 

y conocimiento de la legislación colombiana acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas 

las condiciones y obligaciones contenidas en el mismo. [El proponente debe cumplir con el Manual de 

Usos y Condiciones de la plataforma SECOPII.] 

El proponente asumirá todos los costos asociados a la elaboración y presentación de su oferta. La 

entidad en ningún caso será responsable de los mismos.  

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado con 

la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de esta y nota al margen del documento 

donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada. 

Los proponentes adjuntarán el formulario de la propuesta económica con el valor discriminado de cada 

ítem en el SECOP II, junto con su propuesta, teniendo en cuenta el formulario de propuesta económica 

publicado por la entidad. 

1.2 CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 

Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en 

el plazo previsto para ello en la presente Invitación. No se tendrán como recibidas las ofertas allegadas 

por medios distintos al SECOP II o que no sean presentadas de conformidad con los Términos y 

Condiciones de Uso del SECOP II. 

La entidad publicará el informe de presentación de ofertas en la plataforma SECOPII. 

Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia 

Compra Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la entidad estatal puede recibir ofertas en los 

términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP 

II” o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para ello. [Puede consultarlo en el 

siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii]. 

1.3 PROCEDIMIENTO SECOPII: GUÍAS PRÁCTICAS, MANUALES DE USO Y FORMATOS 

DEL SECOPII 
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La agencia para la contratación pública Colombia Compra Eficiente creada mediante Decreto Ley 4170 

de noviembre 3 de 2011 ha dispuesto en su portal web (www.colombiacompra.gov.co), guías, manuales, 

formatos, videos y material de apoyo para las entidades compradoras y proveedores, con el fin de 

facilitar el uso y participación en los procesos de contratación a través de la plataforma SECOP II. 

De allí que se recomienda a los interesados en participar del proceso de selección consulten la 

información en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-

ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii, en donde encontraran, entre otros: 

1. Guía para realizar el registro en el SECOP II.  

2. Pasos para registrarse en el SECOP II.  

3. Guía rápida para configurar la cuenta del proveedor en el SECOP II.  

4. Guía de creación de proponente plural en el SECOP II.  

5. Guía para presentar observaciones en el SECOP II.  

6. Guía para presentar ofertas en el SECOP II.  

7. Guía de indisponibilidad SECOP II.  

Por lo anterior, es responsabilidad de los proponentes tener en cuenta esta información para efectos de 

estructurar y presentar sus propuestas.   

En caso de presentarse indisponibilidad del sistema, los proponentes e interesados en el proceso, 

deberán aplicar la “Guía de Indisponibilidad” que se utiliza en estos casos, la cual encuentra en el sitio 

de soporte de Colombia Compra Eficiente: 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-sec-gi-

14_protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii_25-11-2022_0.pdf  

Solo en caso de indisponibilidad del sistema SECOP II, debidamente certificada por Colombia Compra 

Eficiente, los proponentes o interesados podrán remitir sus constancias y documentos al correo 

contrataciondmori@gmail.com, previo al momento previsto para el cierre, de conformidad con las 

directrices de la “Guía de Indisponibilidad” ya citada. En caso de no certificarse la indisponibilidad del 

sistema por parte de Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones y demás documentos recibidos 

en dicho correo, NO serán tenidos en cuenta, en el entendido de que el proceso se surte en su totalidad 

en la plataforma del SECOP II.  Igual situación sucede en el curso normal del proceso, sin que el SECOP 

II presente fallas en su funcionamiento. 

1.4 PROCEDIMIENTO POR INDISPONIBILIDAD EN LA PLATAFORMA SECOPII 

Indisponibilidad en el momento de presentar oferta: 

En caso de presentarse una posible indisponibilidad del sistema con fecha anterior al límite de la fecha 

de la presentación de la oferta, el oferente deberá remitirse al numeral 6.4 página 9 del PROTOCOLO 

DE INDISPONIBILIDAD SECOP II 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-sec-gi-

14_protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii_25-11-2022_0.pdf  

Los mensajes serán recibidos únicamente en los correos electrónicos: 

contrataciondmori@gmail.com, después conforme el protocolo se publicará en la sección de 

mensajes del proceso en la plataforma SECOP II.  

1.5 INFORME DE EVALUACIÓN 

La entidad evaluará la oferta de menor precio y verificará que cumpla las condiciones mínimas de la 

Invitación. Si no cumple solicitará al proponente, mínimo por el término de un (1) día hábil, que aclare, 

explique o aporte los documentos e información subsanable; en caso de que la entidad no fije un plazo 
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específico, se entenderá que es de un (1) día hábil. No obstante, los proponentes no podrán completar, 

adicionar, modificar o mejorar la oferta económica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y 

explicaciones. Los proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo 

indicado, so pena que la entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor 

precio y verifique que cumple los requisitos de la invitación. Si la segunda propuesta tampoco cumple 

se repetirá el procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.  

En caso de que la entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 

futura contratación o al proponente, y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá 

requerir al proponente, otorgándole un término mínimo de un (1) día hábil contado desde el momento 

en el que advirtió su omisión, con el fin de que los aporte; en caso de que la entidad no fije un plazo 

específico, se entenderá que es de un (1) día hábil.  

Una vez se identifica la oferta de menor valor que cumple los requisitos mínimos de la Invitación, la 

entidad publicará el informe de evaluación en el cual constará la evaluación de las ofertas. Allí se 

indicará, entre otros aspectos, cuál oferente ofreció el menor precio y cumplió con los requisitos de la 

Invitación.  

El informe de evaluación permanecerá publicado en el SECOPII y a disposición de los interesados por 

un término no inferior a un (1) día hábil, término hasta el cual los proponentes podrán hacer las 

observaciones que consideren procedentes. Al finalizar el término de traslado, la entidad contestará las 

observaciones, y en caso de que sea necesario modificar la evaluación, publicará un informe de 

evaluación ajustado.  

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 

ofertas y conductas de los demás oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y 

oportunidad de estas. 

1.6 ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 

La entidad estatal aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación.  

La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

2. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma de la 

invitación, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por lo tanto, 

si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará 

como “no cumple”.  

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 

habilitantes, según lo señalado en la presente Invitación. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se 

realizará de acuerdo con las reglas de la invitación. 

C. Cuando la entidad exija el requisito habilitante de capacidad financiera, los proponentes deben 

diligenciar el Formato 4 Capacidad Financiera con los soportes que ahí se definen 
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CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre 

y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas 

en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

C. Los proponentes deben: 

D. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

E. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 

F. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 

G. No estar reportado en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de 

un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin 

domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por 

actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 

que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 

que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el 

Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y 

Convivencia. 

REQUISITOS HABILITANTES  

La Entidad verificará directamente con la información que entregue los oferentes, el cumplimiento de los 

siguientes requisitos habilitantes, en los términos del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.  

La verificación de cumplimiento de la capacidad jurídica, de la capacidad financiera, de organización y 

de las especificaciones técnicas mínimas del oferente, no darán derecho a la asignación de puntaje, 

únicamente se procederá a la verificación de los requisitos habilitantes para la participación en el proceso 

de selección conforme a lo señalado en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN VERIFICACIÓN 

Capacidad Jurídica CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Financiera CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Organizacional CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Técnica – experiencia CUMPLE/ NO CUMPLE 

RESULTADO CUMPLE/ NO CUMPLE 

 

2.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN  

 

7.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA.  

 

La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el Formulario 

No. 1 “Carta de Presentación de la Propuesta” y será suscrita por el proponente o apoderado. Si la 

propuesta es presentada por una persona jurídica, Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad 

futura, deberá venir suscrita por el representante legal debidamente facultado. 
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7.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con 

establecimientos de comercio. 

 

Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con 

establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con 

anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente 

proceso de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de 

origen privado, las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los siguientes 

requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del original del certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o 

matrícula mercantil. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de un (1) año, contado a partir del vencimiento 

del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios del contrato. En el caso de las personas 

naturales con establecimientos de comercio, el término mínimo de duración deberán acreditarlo 

mediante certificación suscrita por el propietario del establecimiento de comercio, bajo la gravedad 

de juramento, la cual deberá allegarse junto con la propuesta. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de 

la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga 

limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 

decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación 

de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la 

contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social de la sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto del 

contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, 

teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 

adquiere. 

e. Cuando la representación legal del proponente sea asumida por un renglón suplente, por ausencia 

temporal o definitiva del representante legal, éste deberá aportar con la propuesta un documento que 

acredite o autorice su actuación dentro del proceso, si así lo exigen sus estatutos. 

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública 

 

Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas 

bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su 

constitución, y según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de 

derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier 

orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se 

deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos 

administrativos que, conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, 

con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En 

todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para la 

suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será 

responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos 

los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar 

adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
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b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración ejecución del 

contrato. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la 

propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 

naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 

 

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 

origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación nacional, 

sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales. 

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 

colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes 

condiciones: 

a) Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un documento 

expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, en el que conste su existencia, 

objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que 

tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 

expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato 

y comprometer a la entidad a través de su oferta. 

b) De conformidad con lo estipulado en el artículo 6, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 

del Decreto Ley 0019 de 2012 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 todas las personas 

naturales o jurídicas extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, interesadas en participar 

en Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el 

Registro Único de Proponentes. 

c) Acreditar un término mínimo remanente de duración de un (1) año, contado a partir del vencimiento 

del plazo máximo para la entrega de los bienes del contrato.  

d) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato 

ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 

adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que 

autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y 

para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  

e) Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del 

contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato 

ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 

que adquiere. 

DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR O EN IDIOMA EXTRANJERO. En todos los casos, 

deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en 

Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba 

conforme a las normas vigentes sobre abolición de la legalización para documentos públicos extranjeros 

(Apostille). SE PRECISA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DEBEN LLENAR ESTE REQUISITO. EN 

TRATÁNDOSE DE LOS DOCUMENTOS DE ÍNDOLE LEGAL, LA OPORTUNIDAD PARA 

ALLEGARLOS CON ESTOS FORMALISMOS SE HARÁ EXIGIBLE HASTA EL TÉRMINO DE 

TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACIÓN, DE MANERA QUE PARA EFECTOS DE PRESENTAR 

LA PROPUESTA EL M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL-DMORI. 

En caso de que al documento expedido en el exterior o en idioma extranjero, le sea aplicable un 

convenio o tratado internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización (convención 
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12 de la Haya del 05 de octubre de 1961 o similares), el proponente DEBERÁ APORTAR LOS 

DOCUMENTOS IDÓNEOS Y PLENOS DE FORMALIDADES EN ORIGINAL. Si se trata de documentos 

expedidos en el exterior o en idioma extranjero que requieren de actos notariales o que se consideren 

documentos públicos siéndoles aplicables la Ley 455 de 1998, deberá el proponente aportar el original 

del documento donde se distingan los sellos y firmas necesarios, requeridos y certificados, así como el 

APOSTILLE ORIGINAL del aludido documento, de tal manera que lo certificado en el formato del 

apostille corresponda y sea atribuible al documento en el expedido en el exterior o en idioma extranjero. 

En ningún caso podrá presentarse el documento original de apostille con fecha posterior al cierre del 

proceso, se considera una causal de rechazo. 

 

En caso de ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los 

actos que sustancian los documentos aportados en la propuesta serán tenidos como INEXISTENTES 

conforme al art. 898 del C de Co. 

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en 

Colombia, para todos los efectos de la contratación. 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 

participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación 

del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 

Apoderado, Persona jurídica extranjera 

 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 

domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer 

a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los 

documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información 

que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la presente solicitud de oferta, así como 

para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 

En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 251 del Código General del 

Proceso.  

 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 

participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación 

del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 

 

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, deberá 

acreditar su condición de Abogado ó 

 Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido en Colombia. 

 

Documento expedido en el exterior o en idioma extranjero. 

 

En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez 

y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan 

obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 74 y 251 Código General del Proceso, y 

demás normas vigentes sobre abolición de la legalización para documentos públicos extranjeros 

(Apostille). SE PRECISA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS DEBEN LLENAR ESTE REQUISITO. EN 

TRATÁNDOSE DE LOS DOCUMENTOS DE ÍNDOLE LEGAL, LA OPORTUNIDAD PARA 

ALLEGARLOS CON ESTOS FORMALISMOS SE HARÁ EXIGIBLE HASTA EL TÉRMINO DE 

TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACIÓN, DE MANERA QUE PARA EFECTOS DE PRESENTAR 

LA PROPUESTA EL M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL ACEPTARÁ DOCUMENTOS EN FOTOCOPIAS 

SIMPLES. EN NINGUN CASO PODRA PRESENTARSE EL DOCUMENTO ORIGINAL DE 
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APOSTILLAMIENTO CON FECHA POSTERIOR AL CIERRE DEL PROCESO, SE CONSIDERA UNA 

CAUSAL DE RECHAZO. 

 

PROPUESTAS CONJUNTAS 

Proponentes Plurales 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o 

promesa de sociedad futura. 

 

En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad 

de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 

 

Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual se deberán 

cumplir los siguientes requisitos: 

 

Acreditar la existencia del consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura, y 

específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa 

en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones 

entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del 

consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura en la propuesta y en la ejecución de las 

obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

 

Acreditar un término mínimo de duración del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

de un (1) año, contado a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o 

servicio. 

 

Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas, 

asociadas en unión temporal o promesa de sociedad futura y la capacidad de sus representantes para 

la constitución del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, así como de la propuesta 

para la presentación, celebración y ejecución del contrato. Esto para significar que todos los miembros 

que conforman el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deben desarrollar una 

actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso. 

 

Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, unión temporal o promesa 

de sociedad futura tienen un término mínimo de duración de un (1) año, contado a partir del vencimiento 

del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios.  

 

La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación 

del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. Igualmente deberá designar un suplente 

que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración del consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura deberán acreditarse mediante la presentación del documento 

consorcial, de constitución de la unión temporal o promesa de sociedad futura en el que se consignen 

los acuerdos y la información requerida. 

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 

integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, respecto de las personas 

jurídicas o naturales que se asocien en consorcio, en unión temporal o promesa de sociedad futura para 

la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos 

de la presente invitación pública. 
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En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las 

que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección 

en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los 

proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier caso, se 

verificará que todos los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

desarrollen la actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso. 

7.3. FORMULARIO - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  

Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica los pagos en que 

incurrirá el proponente asociado con la oferta, así como los gastos en que incurrirá en el evento de ser 

adjudicatario. De igual forma certificará su compromiso de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún 

funcionario público, en relación con su propuesta. 

7.4. FORMULARIO - PACTO DE INTEGRIDAD.  

 

Deberá presentarse el formulario que incorpora el pacto de integridad debidamente suscrito por el 

oferente. 

7.5. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA  

 

Se deberá aportar la fotocopia de la cedula de ciudadanía del oferente o representante legal o 

apoderado, según corresponda. 

7.6. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SISTEMA DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. 

 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá 

allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del representante legal del 

proponente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual se verifique el pago 

de los aportes parafiscales, (en los casos que aplique, de acuerdo con lo contenido en la ley 1607 de 

2012 reglamentado por el Decreto 1828 de 2013). 

El oferente deberá allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del 

representante legal del oferente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual 

se verifique que se encuentra al día en el pago al Sistema Integrado de Seguridad Social y Riesgos 

Laborales (en los casos que aplique, de acuerdo a lo contenido en la ley 1607 de 2012 y Decreto 1828 

de 2013 modificado por el Decreto 014 de 2014), en concordancia con lo establecido en el artículo 23 

de la Ley 1150 de 2007 que incluyó el inciso segundo del Art. 41 de la ley 80 de 1993, así mismo deberá 

anexar copia del pago realizado en el último mes inmediatamente anterior a la fecha del cierre del plazo 

para presentar las ofertas, con la planilla donde conste el pago realizado. 

Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, 

según corresponda, en el que se acredite el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad 

social integral y aportes parafiscales. Adicionalmente anexarán copia del pago de salud y pensión del 

mes inmediatamente anterior a la fecha del cierre del proceso, copia de la cedula de ciudadanía del 

representante legal y copia de la tarjeta profesional del contador y/o revisor fiscal, tarjeta profesional y 

certificado de vigencia y antecedentes de este de ser el caso. 

 

Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o en 

su defecto por el oferente. Adicionalmente anexarán copia del último pago de salud y pensión del mes 

inmediatamente anterior a la fecha de cierre del proceso. 
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Cuando se trate de persona jurídica no empleadora deberá acreditar el pago de salud y pensión por la 

empresa con la cual tiene convenio de trabajadores, Adicionalmente anexarán copia del último pago de 

salud y pensión del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del proceso. 

Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de su aporte a salud y 

pensión, anexando copia del pago de planilla integral, correspondiente al mes inmediatamente anterior 

a la fecha del cierre del proceso. Cuando se trate de persona natural pensionada, debe anexar 

constancia de pensión expedida por la entidad respectiva y copia del pago al FOSYGA. 

 

7.7. CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CONTRALORÍA: 

  

Al tenor del artículo 60 de la Ley 610 de 2000, y la Resolución No. 5149 de 2000, el oferente con su 

propuesta deberá certificar que no se encuentra reportado en el Boletín de responsables Fiscales 

expedido por la Contraloría General de la República del respectivo trimestre, previo a la presentación de 

la oferta. En caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los representantes legales de cada una 

de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión o consorcio o promesa de 

sociedad futura.  

NOTA: No obstante, la obligación anterior, el MDN – Ejercito Nacional – DMORI deberá verificar 

en la página web de la Contraloría General de la Republica los antecedentes Fiscales de cada 

oferente. 

7.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA:  

 

El proponente no deberá tener antecedentes disciplinarios ni su representante legal, lo cual se certificará 

por parte del oferente y se verificará en la página de la Procuraduría General de la Nación, en caso de 

ofertas conjuntas, esta información se verificará para cada una de las personas “naturales o jurídicas” 

que conformen la unión y sus representantes legales.  

NOTA: No obstante, la obligación anterior, el MDN – Ejercito Nacional – DMORI deberá verificar 

en la página web de la Contraloría General de la Republica los antecedentes Fiscales de cada 

oferente. 

7.9. ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA POLICÍA NACIONAL: 

  

De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar 

los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 

consorcio o unión temporal), el M.D.N. – Ejército Nacional realizará consulta de los antecedentes 

judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta 

deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso de que el proponente persona natural 

o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre 

antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de 

interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado. 

NOTA: No obstante, la obligación anterior, el MDN – DMORI - Ejercito Nacional – deberá verificar 

en la página web de la Contraloría General de la Republica los antecedentes Fiscales de cada 

oferente. 

7.10. CERTIFICACIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y 

CONVIVENCIA: 

  

Al tenor del artículo 138 de la Ley 1801 de 2016, el oferente con su propuesta deberá certificar que no 

se encuentra incurso dentro de ninguna de las sanciones establecidas dentro del Código Nacional de 

Policía y Convivencia, previo a la presentación de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, deberá 
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allegarse el de los representantes legales de cada una de las sociedades que la conforman y del 

representante legal de la unión o consorcio o promesa de sociedad futura.  

Artículo 138 de la Ley 1801 de 2016 “Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos 

seis meses desde la fecha de imposición de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos 

intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá:  

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.  

2. Ser nombrado o ascendido en cargo público.  

3. Ingresar a las escuelas de formación de la Fuerza Pública.  

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.  

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cámaras de comercio.” 

Nota: Con el fin de verificar los antecedentes del oferente (persona natural o representante legal de 

persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), el MDN – Ejercito Nacional 

– DMORI, realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes a través del mecanismo en línea que 

cree el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 

Evaluador y en caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica 

o del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes, 

el proponente será rechazado. 

7.11. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DECLARACIÓN DE INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES 

 

Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual manifieste no encontrarse 

incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitución y en la Ley, en 

especial las contempladas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en la Ley 

1474 del 12 de Julio de 2011. El oferente deberá certificar que no está incurso en inhabilidades e 

incompatibilidades. No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las 

personas que se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 

señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 

80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015 y en las 

demás normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y 

vigentes sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo 

como prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia. Tampoco podrán participar en el 

presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los oferentes que se encuentren en 

alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, embargos judiciales, 

liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o 

imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 

7.12. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO DE 

CONTRATOS ANTERIORES, DECLARACIÓN SOBRE MULTAS Y/O SANCIONES DURANTE 

LOS ÚLTIMOS TRES (03) AÑOS. 

  

Se diligenciará conforme al modelo contenido en la invitación pública y será firmado por el proponente 

o apoderado. Si la propuesta es presentada por una persona jurídica, unión temporal o consorcio, 

deberá venir suscrita por el representante legal debidamente facultado.  

7.13. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL 

CONTRATO” 
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Este Formulario compromete de manera unilateral, al oferente y a los funcionarios o asesores que se 

vinculen 

a la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE 

CONFIDENCIALIDAD, que incorpora el documento, si la propuesta es presentada por una persona 

jurídica, unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita por el representante legal debidamente 

facultado. 

7.14. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM: 

 

Es un mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que 

busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones: El deudor alimentario moroso solo podrá contratar 

con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad 

también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona 

jurídica que aspira a contratar con el Estado. Dicha restricción se suma al catálogo del artículo 8 y 

siguientes de la Ley 80 de 1993, especialmente, cuando –conforme al literal a) del numeral 1– “Son 

inhábiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales […] Las 

personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes”. 

El proponente deberá allegar junto con su oferta el certificado de consulta antecedentes REDAM. 

En caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los representantes legales de cada una de las 

sociedades que la conforman y del representante legal del consorcio, unión temporal o promesa de 

sociedad futura, en caso de registrarse antecedentes y se encuentre inscrito en el registro de deudores 

alimentarios, el proponente será rechazado. 

EL Comité Jurídico Evaluador, realizará la consulta de los antecedentes REDAM a través del mecanismo 

en línea MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES MINTIC. 

La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador.  

“ARTÍCULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedará inhabilitado el 

contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 

a. Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios 

contratos, con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años. 

b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, 

con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años. 

c. Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia 

fiscal, con una o varias entidades estatales. 

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la publicación del acto 

administrativo que impone la inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de 

Proponentes, de acuerdo con la información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad 

pertinente se hará explícita en el Registro Único de Proponentes cuando a ello haya lugar. 

d. Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposición de dos (2) o más multas, con una o 

varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo objeto esté relacionado con el Programa de 

Alimentación Escolar. Esta inhabilidad se extenderá por un término de diez (10) años, contados a partir 

de la publicación del acto administrativo que impone la inscripción de la última multa o incumplimiento 

en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la información remitida por las entidades públicas. 

La inhabilidad pertinente se hará explícita en el Registro Único de Proponentes cuando a ello haya lugar. 
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(Literal adicionado por el Art. 51 de la Ley 2195 de 2022). 

PARÁGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 

sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las sociedades de 

personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 

(Artículo MODIFICADO por el Art. 43 de la Ley 1955 de 2019)”. 

7.15. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) 

El oferente junto con la presentación de su propuesta deberá allegar la “Certificación de Cumplimiento 

del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo” donde certifique que tiene implementado 

un Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de conformidad con lo establecido en el 

artículo 26 de la Resolución 0312 de 2019 que al tenor literal reza: “(…) Artículo 26. Implementación 

definitiva del Sistema de Gestión de SST de enero del año 2020 en adelante. Desde enero del año 2020 

en adelante, todos los Sistemas de Gestión de SST se ejecutarán anualmente de enero a diciembre o 

en cualquier fracción del año si la empresa o entidad es creada durante el respectivo año (…)”. 

Lo anterior, en concordancia con el artículo 2.2.4.6.27 del capítulo 6 del decreto 1072 de 2015 y el 

Decreto 052 de 2017. Al respecto deberán anexar el “certificado de acreditación en seguridad y salud 

en el trabajo” documento ad substantiam actus que reconoce oficialmente que una empresa tiene 

acreditada la implementación del Sistema de Gestión de SST de acuerdo con lo preceptuado por el 

artículo 22 de la Resolución 0312 de 2019. 

Así mismo deberán allegar en cumplimiento de la citada normatividad; los documentos del encargado o 

líder del SG-SST, (Titulo que acredite la formación profesional, técnica o tecnológica dependiendo de la 

cantidad de trabajadores de la empresa, curso virtual de 50 horas en SST, acreditar experiencia 

certificada de 1 o 2 años según corresponda, por las empresas o entidades en las que laboró en el 

desarrollo de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo). 

7.2 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 

EVALUACIÓN ECONÓMICA  

 

7.2.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO, ECONÓMICO Y ORGANIZACIONAL. 

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJÉRCITO NACIONAL– DISPENSARIO MEDICO 

ORIENTE 

 

Verificará y validará los documentos de tipo financiero relacionados a continuación: 

 

7.2.2 CERTIFICACIÓN BANCARIA. 

El proponente del presente proceso deberá informar y allegar una certificación expedida no mayor a 30 

días anteriores a la fecha de cierre del proceso en la cual se indique el nombre de la entidad financiera 

y el número de la cuenta, para efectos del pago del contrato por parte del MINISTERIO DE DEFENSA 

NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL – DISPENSARIO MEDICO ORIENTE. 

 

En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique la Resolución 

de adjudicación del contrato, éste deberá aportar la certificación expedida por la respectiva entidad 

bancaria al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - Ejército Nacional el número de cuenta bancaria 

en donde se efectuarán los pagos 

 

7.2.3 FORMULARIO BENEFICIARIO CUENTA SIIF: 
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Nombre o razón social del beneficiario 

Documento de identidad (Cédula, NIT, Pasaporte, Cédula de Extranjería) Clase de Persona (Natural o 

Jurídica) 

País de ubicación de la persona Ciudad 

Número de la cuenta corriente o de ahorros expedida por la respectiva entidad bancaria a la cual se 

abonarán los recursos, en Colombia. 

 

Entidad Financiera en la cual posee la cuenta, indicando la ciudad donde se encuentre ubicada, en 

Colombia. Registro Único Tributario (Rut). 

 

En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se deberá certificar un único número de cuenta 

bancaria, avalada por los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio. Lo anterior, teniendo en cuenta 

que el sistema integrado de información financiera – SIIF solo permite escoger una cuenta bancaria para 

registrar la obligación y orden de pago. 

 

Nota: En caso de que resultara adjudicataria una empresa con domicilio extranjero, deberá nombrar un 

representante o apoderado, mediante documento debidamente suscrito por el representante legal y 

apoderado, debidamente apostillado, será este representante quien cuente con una cuenta bancaria de 

sucursal colombiana y que a su vez recibirá el pago en moneda nacional. 

 

7.2.4 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: 

El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al 

que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado; 

las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa de sociedad 

futura temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables del 

impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho 

impuesto. Lo anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 

66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto. 

 

NOTA: la expresión ACTUALIZADO obedece a la obligación de mantener los datos tributarios con la 

última información, el DECRETO 2460 DE 2013 Por el cual se reglamenta el artículo 555-2 del Estatuto 

Tributario, establece: 

 

“Que de conformidad con el artículo 555-2 del Estatuto Tributario el Registro Único Tributario -RUT, 

constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones 

administradas y controladas por la U.A.E. Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN” 

 

De manera que dicho debe actualizarse en los siguientes casos: 

Datos personales (identificación y ubicación) 

Datos comerciales (actividad económica, responsabilidades, entre otros) 

Además de lo anterior el parágrafo del ARTÍCULO 6o. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO 

TRIBUTARIO RUT, del mismo decreto 2460 DE 2013 establece: 

 

PARÁGRAFO. Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripción en el Registro Único 

Tributario -RUT-, tendrá vigencia indefinida y en consecuencia no se exigirá su renovación. 

 

7.2.5 SOSTENIBILIDAD DE PRECIOS El OFERENTE deberá presentar en su oferta un certificado 

debidamente diligenciado mediante el cual manifiesta que mantendrá los precios ofertados. 

 

7.2.6 RESOLUCION DE FACTURACION ELECTRONICA La Dirección De Sanidad Ejercito - 

Dispensario Médico Oriente, verificará que el proponente, persona natural o jurídica, se 

encuentre vigente la autorización de resolución emitida por la DIAN, para lo cual deberá anexar 
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copia de la resolución en mención. Igualmente aplica para todos los integrantes o miembros de 

consorcios y uniones temporales. 

 

7.2.7 PROPUESTA ECONÓMICA dentro del cuestionario, el oferente deberá diligenciar el formulario 

“PROPUESTA ECONÓMICA” a través de la plataforma SECOP II, así:  

 

- En la lista del valor total de la oferta, los oferentes deben incluir el VALOR TOTAL del Proceso de 

Contratación en el campo del precio, que para el presente proceso es: “ADQUISICIÓN DE 

DOTACIÓN PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA DE LA DIRECCIÓN DE SANIDAD EJERCITO 

QUE LABORA EN EL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y SUS ESM DE LA REGIONAL 4” – 

TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($39.940.000,00)   

- Diligenciar el Formulario N.º 10 VALORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA., discriminando 

el valor unitario, el IVA (si aplica) y el valor total para todos los ítems exigidos cumpliendo todas las 

especificaciones técnicas, sin sobrepasar el precio de referencia.  

- Al diligenciar el Formulario N.º 10. VALORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA, el 

OFERENTE NO podrá adicionar, modificar, suprimir o alterar la descripción de los Ítems, unidades, 

cantidades y especificaciones técnicas, suministradas por la Entidad.  

- En el evento que al diligenciar el Formulario N.º 10. VALORACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA, el OFERENTE NO consigne el valor del precio unitario de un ítem, se considerará 

como NO ofertada el bien y/o servicio, por lo tanto, la propuesta será RECHAZADA. 

 

El OFERENTE deberá presentar los formatos que integran su propuesta, teniendo en cuenta, entre 

otros, los siguientes aspectos:  

A) Todos los valores numéricos deben estar expresados en pesos colombianos. 

  

B) Los valores numéricos deberán estar ajustados SIN DECIMALES y para ello se utilizará la 

siguiente METODOLOGÍA DE REDONDEO. El decimal situado en la siguiente posición al 

número de la unidad al que se pretenda ajustar, es decir, si se tiene decimales, se aplicarán las 

reglas de redondeo al primer decimal, así: 

 

- Dígito menor que 5: Si el primer decimal es menor que 5, la última unidad no se modifica. 

Ejemplo: 120.513,3 = 120.513 

 

 - Dígito mayor o igual que 5: Si el primer decimal es mayor o igual que 5, la última unidad se 

incrementa en una unidad. Ejemplo 120.513,6 = 120.514 Este proceso de redondeo se aplicará 

durante la evaluación para las propuestas que así lo requieran. 

 

C) Los valores numéricos que se consignen en el Formulario N.º 10. VALORACIÓN DE LA 

PROPUESTA ECONÓMICA, deberán estar ajustados sin decimales, utilizando la metodología 

de redondeo explicada en el párrafo anterior. 

D) El OFERENTE deberá presentar el Formulario N.º 10. VALORACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA de conformidad con los formatos establecidos por la Entidad, en formato PDF 

firmado por el representante legal y en archivo Microsoft Excel debidamente firmado 

 

E) El oferente deberá presentar su oferta económica como se solicitó. Todos los precios allí 

contemplados se entienden firmes y fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de 

reajuste. Igualmente, dentro de este precio están incluidos los costos proyectados al plazo de 

ejecución del presente contrato y la utilidad razonable que el CONTRATISTA pretende obtener, 

en consecuencia, no se aceptarán solicitudes de reajustes, fundamentados en estas 

circunstancias. Los precios deben incluir la carga tributaria, arancelaria de ley, todos los costos 

administrativos como seguros y fletes. No se aceptan reajustes ni cobros adicionales. 
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F) Cuando el OFERENTE no presente el Formulario N.º 10. VALORACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA, su propuesta será RECHAZADA. 

8. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN  

 

Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta son todos aquellos que 

por sus características especiales requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden 

obviarse y, por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE. 

8.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 

Las especificaciones técnicas mínimas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo la 

propuesta será considerada no apta técnicamente. 

Realizado el análisis y la evaluación por parte del Comité Técnico Estructurador, se establecieron las 

especificaciones técnicas correspondientes, el futuro proponente deberá presentar constancia donde el 

Representante Legal certifique que cumplirá con todas las especificaciones técnicas descritas en el 

presente documento. CUMPLE (SI/NO), el proponente deberá marcar con una X, si cumple o no con 

los siguientes requisitos, las cuales se encuentran establecidas en la siguiente tabla: 

    CUMPLE 

ITEM DESCRIPCIÓN 
CARACTERISTICAS ACTIVIDAD 
RECREATIVA Y VACACIONAL 

UNIDAD SI NO 

1 PASADIA 

ADULTOS:  pasadía para adultos valor 
consumible en alimentos que incluya snack, 
almuerzo, bebidas, uso de piscina, jacuzzi y 

turco, disfrute durante todo el día de las 
instalaciones, con área natural donde se aprecie 
una amplia diversidad de flora y fauna silvestre, 
Acceso a zonas verdes y senderos naturales y 

se pueda disfrutar de una experiencia de 
descanso y conexión con la naturaleza y disfrutar 

de una arquitectura. Parqueadero propio en el 
sitio con zonas de acceso fácil. 

45     

 

NOTA 1. CLÁUSULA: CONDICIONES Y APROBACIÓN DEL LUGAR DEL PASADÍA 

El contratista deberá garantizar que el establecimiento seleccionado para la realización del pasadía 

cumpla con los más altos estándares de calidad, seguridad e higiene. 

- Inspección y Visto Bueno: Es requisito obligatorio obtener la aprobación previa y por escrito 

del supervisor del contrato antes de la confirmación del lugar. 

- Infraestructura General: El supervisor verificará y dará garantía del correcto estado, mantenimiento 

y limpieza de todas las instalaciones locativas asignadas para el evento. 

- Zonas Húmedas y Piscinas: Se exigirá el estricto cumplimiento de las normas de seguridad 

vigentes para piscinas (incluyendo cerramientos, salvavidas y sistemas de liberación de vacío), 

asegurando que el agua y las áreas adyacentes se encuentren en condiciones óptimas para su uso. 

 

NOTA 2. CLÁUSULA EJECUCIÓN DE LOS PASADÍAS. El total de cuarenta y cinco (45) pasadías 

acordados en el presente contrato se ejecutarán conforme a la siguiente distribución geográfica y lugar 

de y previa autorización del supervisor designado: 

- Ocho (8) pasadías serán disfrutados en el municipio de San José del Guaviare, cuyo lugar 

específico de ejecución requerirá la autorización previa y escrita del supervisor del contrato. 
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- Cuatro (4) pasadías podrán ser disfrutados indistintamente en el municipio de Granada (Meta) 

y/o en el municipio de Villavicencio (Meta), sujetos a la autorización previa y escrita del 

supervisor del contrato. 

- Treinta y tres (33) pasadías restantes serán ejecutados en la ciudad de Villavicencio (Meta). 

 

NOTA 3. CLÁUSULA SELECCIÓN DEL LUGAR DEL PASADIA. Una vez adjudicado el contrato el 

contratista debe presentar 03 opciones del establecimiento donde se va realizar el pasadía donde el 

el supervisor seleccionará una de las tres, solo aplicará para Villavicencio. 

 

VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA OFERENTES NACIONALES: 

 

El oferente debe tener en cuenta los siguientes parámetros: 

 

a) La información suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser correlativa 

a la documentación aportada. 

b) No se aceptan auto certificaciones. 

 

El oferente debe acreditar su experiencia de acuerdo con los siguientes parámetros: 

 

El proponente deberá acreditar experiencia para lo cual debe anexar certificación (s) y/o actas de recibo 

a satisfacción y/o actas de liquidación con entidades públicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar 

al objeto del presente proceso y cuya sumatoria de los contratos sea igual o superior al 100% del 

presupuesto oficial. 

 

La información que acredita deberá contener como mínimo la siguiente información: 

Objeto del contrato “SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA 

SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS” igual o similar 

➢ Valor 

➢ Plazo de ejecución 

➢ Dirección 

➢ Correo electrónico institucional y teléfono de contacto de la entidad privada o pública 

➢ Fecha de expedición 

➢ Constancia de cumplimiento a satisfacción 

➢ Suscritas por el funcionario facultado para expedir dicho documento. 

 

VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 

DOMICILIO EN COLOMBIA: Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, la experiencia 

deberá acreditarse, para lo cual debe anexar certificación (s) y/o actas de recibo a satisfacción y/o actas 

de liquidación con entidades públicas o privadas y/o factura (s), cuyo objeto sea igual o similar al objeto 

del presente proceso y cuya sumatoria de los contratos sea igual o superior al 100% del presupuesto 

oficial. Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los 

documentos expedidos en el exterior.  

 

Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen a 

continuación: 

 

➢ Nombre o razón social del contratante. 

➢ Nombre o razón social del contratista.  

➢ Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura.  

➢ Año celebración del contrato  

➢ Valor del contrato  

➢ Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), medio de 
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contacto. 

➢ La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta 

suficiente para acreditar la experiencia.  

➢ La información se entiende bajo la gravedad de juramento 

 

ESTABECIMIENTO DE COMERCIO EN VILLAVICENCIO 

Se verificará por parte del comité evaluador técnico que el oferente cuente con establecimiento de 

comercio abierto al público en la ciudad de Villavicencio Meta 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN 

TEMPORAL: Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura se 

debe anexar certificación (s) y/o actas de recibo a satisfacción y/o actas de liquidación con entidades 

públicas o privadas y/o factura (s), cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso. En todo caso, 

la sumatoria de los porcentajes de acreditación de la experiencia de los integrantes deberá ser igual o 

superior al 100% de la experiencia exigida por el presupuesto oficial. 

 

Cuando los miembros del Consorcio, de la Unión Temporal o la Promesa de Sociedad Futura acrediten 

experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, sólo se tendrá en cuenta como 

experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el Consorcio, 

Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura que ejecutó el contrato. 

 

La entidad se reserva el derecho de verificar la información aportada, y no será tenida en cuenta aquella 

que se pueda establecer que no es cierta. 

 

En virtud del Decreto 1860 de 2021, en el cual ordena las entidades aplicar lo relacionado con requisitos 

diferenciales y los puntajes adicionales para promover y facilitar el acceso de las MiPymes al sistema de 

compra pública, así como el concepto de "emprendimientos y empresas de mujeres".  En consecuencia, 

la entidad dará aplicabilidad al Decreto No 1860 de 2021, es así que para MIPYMES, 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: Para el presente proceso se requiere acreditar 

mediante contratos, certificaciones de contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y 

recibidos a entera satisfacción cuyo objeto tengan relación directa con el objeto del presente proceso  

“SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS” y cuya sumatoria sea igual o superior 

al 90 % del presupuesto oficial, expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 

(S.M.M.L.V.) 

9. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTURALES PREVISIBLES  

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el 

artículo 1o del Decreto 399 del 23 de abril de 2021) se deberán anexar los soportes que permitan la 

tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio económico 

del contrato, así como la norma ISO 31000 de Gestión del Riesgo. 

Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos 

involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo 

y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del contrato y que dada su previsibilidad deben 

regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo será previsible 

en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 

Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder, depende 

de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de 

mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. 

Podrían estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente 

técnicos para los cuales se constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de 
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cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor 

disposición de soportarlos. 

En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual vigente para la identificación y cobertura 

del riesgo en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad 

con la Matriz que con este propósito se establece:  

 

 

A RIESGOS JURIDICOS 
 
No. 1 2 3 4 5 6 

Clase GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL  GENERAL  

Fuente 
INTERNO - 
EXTERNO 

INTERNO - 
EXTERNO 

EXTERNO 
INTERNO – 
EXTERNO 

INTERMO – 
EXTERNO  

INTERMO – 
EXTERNO  

Etapa 
CONTRATACIÓN 

- EJECUCIÓN 
CONTRATACIÓN 

  - EJECUCIÓN 
EJECUCIÓN 

PLANEACIÓN – 
EJECUCIÓN 

SELECCIÓN 
PLANEACIÓN – 

EJECUCIÓN 

Tipo 
RIESGOS 

SOCIALES O 
POLÍTICOS 

RIESGOS 
REGULATORIOS 

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

RIESGOS 
SOCIALES O 
POLÍTICOS 

RIESGOS 
OPERACIONALE

S 

RIESGOS 
SOCIALES O 
POLÍTICOS 

Descripción (Qué 
puede pasar y como 

puede ocurrir) 

RESTRICCIONES 
NORMATIVAS 
EMITIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL EN 
ATENCIÓN A 
PANDEMIAS 
DONDE SE 

PRESENTEN 
CIRCUNSTANCIA

S POLÍTICAS, 
ECONÓMICAS Y 

SOCIALES 
QUE IMPIDAN EL 
CUMPLIMIENTO 

DE 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

EFECTOS 
DESFAVORABLE

S 
OCASIONADOS 
POR NORMAS, 

DISPOSICIONES 
O DIRECTRICES 
QUE ADOPTE LA 
ADMINISTRACIÓ
N DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y 

QUE SEAN 
APLICABLES AL 

CONTRATO, 
CON 

EXCEPCIÓN DE 
NORMAS 

TRIBUTARIAS. 

RIESGOS 
REFERIDOS 
AL IMPACTO 

ADVERSO 
SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 
CONTRATO POR 

CAUSAS 
DERIVABLES 

DE LA 
OCURRENCIA 

DE DESASTRES 
NATURALES. 

OCURRENCIA 
DE 

SITUACIONES 
DE ORDEN 
PÚBLICO, 
PAROS O 

HUELGAS, O 
LOS EFECTOS 
DERIVADOS Y 

OCASIONADOS 
POR LOS 

MISMOS QUE 
PUEDAN 

AFECTAR LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

FALTA DE 
CAPACIDAD DE 

LA ENTIDAD 
ESTATAL PARA 
PROMOVER Y 

ADELANTAR LA 
SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA, 
INCLUYENDO 
EL RIESGO DE 
SELECCIONAR 

AQUELLOS QUE 
NO CUMPLAN 

CON LA 
TOTALIDAD DE 

LOS 
REQUISITOS 

HABILITANTES 
O SE 

ENCUENTREN 
INCURSOS EN 

ALGUNA 
INHABILIDAD O 
INCOMPATIBILI

DAD. 

CAMBIO DE 
RÉGIMEN 
POLÍTICO 
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Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

IMPOSIBILIDAD 
DAR 

CUMPLIMIENTO 
AL OBJETO DEL 

CONTRATO 
SUSCRITO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 

PARA LAS 
PARTES 

PARÁLISIS Y/O 
INCUMPLIMIENT

O DE LA 
EJECUCIÓN 

CONTRACTUAL 

PARÁLISIS O 
PRORROGA EN 
LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 

DECLARACIÓN 
DESIERTA DEL 

PROCESO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 

PARA LAS 
PARTES 

Probabilidad 3 1 4 3 1 1 

Impacto 3 3 2 4 5 1 

Valoración del riesgo 6 4 6 7 6 2 

Categoría RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO  RIESGO BAJO 

¿A quién se le asigna? 

50% 
CONTRATISTA – 

50% 
CONTRATANTE 

50% 
CONTRATISTA – 

50% 
CONTRATANTE 

50% 
CONTRATISTA – 

50% 
CONTRATANTE 

50% 
CONTRATISTA – 

50% 
CONTRATANTE 

100% ENTIDAD  

50% 
CONTRATISTA – 

50% 
CONTRATANTE 

Tratamiento / 
Controles a ser 
implementados 

FRENTE A LA 
OCURRENCIA 
DEL RIESGO, 

LOS 
CONTRATANTES 

ANALIZARÁN 
LOS ALCANCES 

DE LAS 
RESTRICCIONES 
IMPLEMENTADA

S PARA EL 
EFECTO Y 

LLEVARÁN A 
CABO LAS 

ACTUACIONES 
ADMINISTRATIV

AS O 
CONTRACTUALE
S PERTINENTES 

CON EL 
PROPÓSITO DE 
GARANTIZAR EL 
CUMPLIMIENTO 

DEL OBJETO 
CONTRACTUAL -

SUSCRIPCIÓN 
PRORROGA 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN, 
SUSPENSIÓN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN-, 
AJUSTANDO 

SUS 
DECISIONES A 
LAS MEDIDAS 

ASUMIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL – 
MANTENER 

ACTUALIZADA 
MATRIZ 

JURÍDICA DE LA 
ENTIDAD 

FRENTE A LA 
OCURRENCIA 
DEL RIESGO, 

LOS 
CONTRATANTES 

ANALIZARÁN 
LOS ALCANCES 

DE LAS 
RESTRICCIONES 
IMPLEMENTADA

S PARA EL 
EFECTO Y 

LLEVARÁN A 
CABO LAS 

ACTUACIONES 
ADMINISTRATIV

AS O 
CONTRACTUALE
S PERTINENTES 

CON EL 
PROPÓSITO DE 
GARANTIZAR EL 
CUMPLIMIENTO 

DEL OBJETO 
CONTRACTUAL -

SUSCRIPCIÓN 
PRORROGA 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN, 
SUSPENSIÓN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN-, 
AJUSTANDO 

SUS 
DECISIONES A 
LAS MEDIDAS 

ASUMIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL – 
MANTENER 

ACTUALIZADA 
MATRIZ 

JURÍDICA DE LA 
ENTIDAD 

SEGUIMIENTO 
EN LA 

EJECUCION- 
CONTROL POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 

DEBIDO 
PROCESO- 

SUSCRIPCIÓN 
PRORROGA 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN, 
SUSPENSIÓN 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN-, 
AJUSTANDO 

SUS 
DECISIONES A 
LAS MEDIDAS 

ASUMIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL – 
MANTENER 

ACTUALIZADA 
MATRIZ 

JURÍDICA DE LA 
ENTIDAD 

EL 
CONTRATISTA 

DEBERÁ ESTAR 
INFORMADO DE 
LA SITUACIÓN 

DE ORDEN 
PUBLICO QUE 

PUEDAN 
AFECTAR EL 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

EL COMITÉ 
ESTRUCTURAD
OR DENTRO DE 

SU 
PLANEACIÓN 

DEBE 
GARANTIZAR LA 
PLURALIDAD DE 

OFERENTES 

TANTO ENTIDAD 
COMO 

CONTRATISTA 
DEBEN 

MANTENERSE 
ACTUALIZADOS 
EN LOS CAMBIO 

NORMATIVOS 
QUE PUEDAN 
AFECTAR LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

Impacto 
después 

del 
tratamien

to 

Probabilid
ad 

1 1 1 2 1 1 

Impacto 1 1 3 1 1 1 

Valoració
n del 

riesgo 
2 2 4 3 2 2 

Categoría RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿Afecta la ejecución 
del contrato? 

SI SI SI SI SI SI 

Persona responsable 
por implementar el 

tratamiento 

ORDENADOR 
DEL GASTO 

PREVIA 
ENTREGA POR 

PARTE DEL 
SUPERVISIÓN 

DEL CONTRATO 
DEL INFORME Y 

CONCEPTO 
CORRESPONDIE

NTE 

ORDENADOR 
DEL GASTO 

PREVIA 
ENTREGA POR 

PARTE DEL 
SUPERVISIÓN 

DEL CONTRATO 
DEL INFORME Y 

CONCEPTO 
CORRESPONDIE

NTE 

ORDENADOR 
DEL GASTO 

PREVIA 
ENTREGA DEL 

INFORME 
CORRESPONDIE

NTE Y POR 
PARTE DEL 

SUPERVISIÓN 
DEL CONTRATO 

ORDENADOR 
DEL GASTO 

PREVIA 
ENTREGA DEL 

INFORME 
CORRESPONDIE

NTE Y POR 
PARTE DEL 

SUPERVISIÓN 
DEL CONTRATO 

GERENTE DEL 
PROYECTO Y 

COMITÉ 
ESTRUCTURAD

OR 

COMITÉS 
ESTRUCTURADO

RES 
Y GERENTE DEL 

PROYECTO - 
ETAPA DE 

PLANEACIÓN Y 
SUPERVISOR 

DEL CONTRATO 
EN LA ETAPA DE 

EJECUCIÓN 

Fecha estimada en que 
se inicia el tratamiento 

UNA VEZ ENTRE 
EN VIGENCIA 
LAS NORMAS 

EXPEDIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL EN 

ESTE SENTIDO Y 
DURANTE LA 

VIGENCIA DEL 
CONTRATO 
HASTA LA 

LIQUIDACIÓN DE 
ESTE  

UNA VEZ ENTRE 
EN VIGENCIA 
LAS NORMAS 

EXPEDIDAS POR 
EL GOBIERNO 
NACIONAL EN 
ESTE SENTIDO 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

PLANEACIÓN  
PLANEACIÓN Y 

EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 

Fecha estimada en la 
que se completa el 

tratamiento 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 

SUSCRIPCIÓN 
DEL CONTRATO  

CON EL CIERRE 
DEL PROCESO 
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RESPECTIVO 
DOCUMENTO 

RESPECTIVO 
DOCUMENTO 

O EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

Y LA 
TERMINACIÓN 

DEL PLAZO 
DE EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO 

Monitore
o y 

revisión 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo
? 

MEDIANTE 
INFORMES 

PERIÓDICOS 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR 

MEDIANTE 
INFORMES 

PERIÓDICOS 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR 

CON LA 
EXPEDICIÓN 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

DEL CONTRATO 
DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓN 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

DEL 
CONTRATO DE 

LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

DONDE 
DETERMIBNE 

LAS 
CONDICIONES 

SOCIOPOLITICA
S A 

NIVEL MUNDIAL 

REALIZAR EL 
CORRECTO 
ANÁLISIS DE 

MERCADO DE 
PARTICIPACIÓN 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL  

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

Periodicid
ad 

¿Cuándo? 
MENSUAL MENSUAL 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUAL 
CRONOGRAMA 

INDICADO  
MENSUAL 

 

B RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

Nº 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
R. OPERACIONAL Y 

FINANCIERO 

R. OPERACIONAL Y 

FINANCIERO 
R. ECONÓMICO 

R. DE LA 

NATURALEZA, R. 

ECONÓMICO 

R. ECONÓMICO 

 
 
 

DESCRIPCIÓN (que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

 

QUE EL OFERENTE 
PRESENTE SU OFERTA 

ECONÓMICA CON PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE BAJOS 

EL RIESGO DE 
CONSECUCIÓN DE 

FINANCIACIÓN O DE 
LIQUIDEZ Y DE LAS 

CONDICIONES 
FINANCIERAS DEL 

CONTRATISTA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS ECONÓMICOS 
INCURRIDOS POR EL 
CONTRATISTA EN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO AL 
MOMENTO DE 

PRESENTAR SU 

PROPUESTA 

ECONÓMICA A LA 

ADMINISTRACIÓN. 

 

LOS EFECTOS 
DESFAVORABLES 
QUE ALTEREN LAS 
CONDICIONES DEL 
MERCADO PARA LA 
CONTRATACION DE 

LOS BIENES Y/O 
SERVICIOS 

REQUERIDOS 

 
 

 

EL ALZA INESPERADA DEL 
VALOR DE LOS BIENES Y/O 
SERVICIOS REQUERIDOS 

 
 

 
CONSECUENCIA DE LA 

OCURRENCIA DEL EVENTO 

 
DECLARATORIA DE DESIERTA 
DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN O UNA 
INADECUADA ADJUDICACIÓN. 

 

INCUMPLIMIENTO AL 
OBJETO 

CONTRACTUAL Y/O 
RETRASO EN EL 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

 
QUE SOLICITE CAMBIAR 

SU PROPUESTA 
ECONÓMICA DURANTE 

LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

 
 

QUE NO SE CUMPLA 
CON LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 

 
QUE AFECTE EL 
DESARROLLO DE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD 2 2 1 3 1 

IMPACTO 4 3 4 3 5 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 

6 5 5 6 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
OFERENTE 

100% AL 
CONTRATISTA 

100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 

 
 
 
 
 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, REALIZAR 
UNA REAL PROYECCIÓN DE 
PRECIOS, ANALIZANDO 
COSTOS, GASTOS, UTILIDAD 
RAZONABLE Y DEMÁS 
VARIABLES 

 
POR PARTE DE LA ENTIDAD 
SOLICITAR LOS SOPORTE 

SUFICIENTES PARA LA 
SUSTENTACIÓN DEL 
PRECIO OFERTADO 

 
EL COMITÉ ECONOMICO 

EVALUADOR DEFINIRA EL 
CRITERIO PARA 

DETERMINAR LOS PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE BAJOS, 

TOMANDO COMO 
REFERENCIA LA GUÍA PARA 

EL MANEJO DE OFERTAS 
ARTIFICIALMENTE BAJAS EN 

PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN DE 
COLOMBIA COMPRA 

EFICIENTE O POR 
PORCENTAJE DE 

DISPERSION ENTRE EL 
PRECIO DE REFERENCIA Y 

EL PRECIO OFERTADO 
 

 
 
 
 

EL CONTRATISTA 
DEBERA TOMAR LAS 

MEDIDAS PARA 
CONTROLAR Y 
MINIMIZAR SU 

IMPACTO 

 
 
 
 

APLICAR LOS 
REQUERIMIENTOS Y 
CONDICIONES DEL 

PLIEGO DE 
CONDICIONES Y DEL 

CONTRATO 

 
 

 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 

ACUERDO CON EL 
CRONOGRAMA DE LA 

OFERTA 

 

EL PRECIO CONTRATADO 
ES FIJO Y FIRME, 

TENIENDO EN CUENTA 
QUE ES EL PRECIO 
OFERTADO POR EL 
CONTRATISTA DE 
ACUERDO CON SU 

ANALISIS DE PRECIOS 
UNITARIOS, EN CASO DE 
PRESENTARSE DICHO 

ACONTECIMIENTO DEBERA 
ASUMIR LOS 

SOBRECOSTOS 
PRESENTADOS. 

   

 

    

 

 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 2 1 

VALORACIÓN  

RIESGO 
2 2 2 1 2 
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IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

 

 
PERSONA RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

 
PROPONENTE Y COMITÉ 

ECONÓMICO EVALUADOR 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

GERENTE DEL 

PROYECTO / 
SUPERVISOR  

 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

COMITÉ ECONOMICO 

EVALUADOR Y 
SUPERVISOR  

 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE 

INICIE EL TRATAMIENTO 

 

EN EL MOMENTO DE LAS 
EVALUACIONES DE LAS 

OFERTAS 

UNA VEZ EL 
CONTRATISTA 
INFORMA EL 

SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR 

INDICANDO LAS 
MEDIDAS QUE 

TOMARA AL 
RESPECTO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 

POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

 
TRASLADO DE LA 

EVALUACION Y/O EN LA 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

 

 
AL TERMINO DE LAS 

EVALUACIONES 

 
CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

CON LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y/O 

INTERVENTOR DEL 
CONTRATO 

 
CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE RECIBO 

DE SATISFACCIÓN 

TRASLADO DE LA 
EVALUACION Y/O EN LA 

EJECUCION DEL 
CONTRATO 

 
 
 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

 
 
 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

 
 

SOLICITANDO LOS 
RESPECTIVOS SOPORTES 
EN EL TRANSCURSO DE LA 

EVALUACIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 

VERIFICANDO LOS 
PRECIOS 

CONTRATADOS VS LO 
ENTREGADO 

 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

 
VERIFICACION SOLICITUD 

DE COTIZACION Y/O 
OFERTA ECONOMICA 

 
VERIFICACION DE 

REQUISITOS HABILITANTES 

 
PERIODICIDAD 

¿CUÁNDO? 

COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 

INDIQUE 
CRONOGRAMA 

COMO INDIQUE 

CRONOGRAMA 
ETAPA DE 

ESTRUCTURACION / COMO 

INDIQUE CRONOGRAMA 

 

C RIESGOS TECNICOS 

 

N
o

. 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

D
e
s

c
ri

p
c

ió
n

 (
Q

u
é

 p
u

e
d

e
 p

a
s

a
r 

y
 c

o
m

o
 

p
u

e
d

e
 o

c
u

rr
ir

) 

C
o

n
s

e
c
u

e
n

c
ia

 d
e

 l
a

 o
c

u
rr

e
n

c
ia

 d
e

l 
e

v
e
n

to
 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
c

to
 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 d

e
l 

ri
e

s
g

o
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 l
e

 a
s
ig

n
a

?
 

T
ra

ta
m

ie
n

to
/C

o
n

tr
o

le
s

 a
 s

e
r 

im
p

le
m

e
n

ta
d

o
s
 Impacto después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c

ta
 l

a
 e

je
c

u
c
ió

n
 d

e
l 
c

o
n

tr
a

to
?

 

P
e

rs
o

n
a

 r
e

s
p

o
n

s
a
b

le
 p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

Fecha 
estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

Monitoreo 
y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
c

to
 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 d

e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 

re
a

li
z
a

 e
l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 
P

e
ri

o
d

ic
id

a
d

 

¿
C

u
á

n
d

o
?

 

1
 

E
s
p

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Incumplimiento de 
las 

especificaciones 
técnicas 

Indisponibilidad 
del producto 

con las 
especificaciones 

técnicas 
requerida por la 

Entidad 
Compradora (en 

el caso se 
suministros) 

3 4 7 

A
lt
o

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Estipulación 
contractual para la 

imposición de 
multas. Revisión 
del supervisor del 

Supervisor del 
contrato 

1 4 5 

M
e

d
io

 

S
I 

D
IS

P
E

N
S

A
R

IO
 M

E
D

IC
O

 D
E

 O
R

IE
N

T
E

 

Al recibo a 
satisfacción 
por parte de 
la entidad 

Compradora 

M
e

d
ia

n
te

 l
a
 s

u
p

e
rv

is
ió

n
 d

e
l 
c
o
n

tr
a

to
 

P
e

rm
a

n
e

n
te

 

2
 

E
s
p

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Desabastecimiento 
del producto o de 
la materia prima. 

(en el caso 
aplique) 

Retraso en la 
entrega de los 

bienes y/o 
servicios 

requeridos por 
la Entidad 

Compradora 

3 2 5 

A
lt
o

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Estipulación 
contractual que 

permita la 
actualización de 
los tiempos de 
entrega con la 

justificación por 
desabastecimiento 

2 2 4 

B
a

jo
 

S
I 

D
IS

P
E

N
S

A
R

IO
 M

E
D

IC
O

 D
E

 O
R

IE
N

T
E

 

La del 
vencimiento 

del Plazo 
del contrato 

R
e
v
is

a
n

d
o

 l
a

s
 c

o
m

u
n

ic
a
c
io

n
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10. GARANTÍAS DEL CONTRATO:   

 
GARANTÍA DE ÚNICA DE LAS OBLIGACIONES: El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso 

de Contratación debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato 
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a favor de la DISPENSARIO MEDICO DE ORIENTE, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato, para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento. La 

garantía de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 

 

Tipo de riesgo Pólizas exigibles  

Incumplimiento 

de las 

obligaciones 

surgidas del 

contrato estatal. 

Suficiencia de la garantía de cumplimiento del contrato: Por un valor equivalente al 20% 

DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO, con una vigencia igual a la ejecución del contrato 

y de la prorrogas a las que hubiere lugar y cuatro (04) meses más, contados a partir de la 

fecha de terminación del contrato. 

Calidad de los 

bienes / 

Servicio 

Suficiencia Calidad del Bien y/o servicio: Por un valor equivalente al 20% DEL VALOR 

TOTAL DEL CONTRATO, con una vigencia igual a la ejecución del contrato y de la 

prorrogas a las que hubiere lugar y cuatro (04) meses más, contados a partir de la fecha de 

terminación del contrato. 

Salarios y 

prestaciones 

sociales 

Suficiencia de la garantía de pago de salarios, prestaciones sociales legales e 

indemnizaciones laborales: Por un valor equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del 

contrato, por el término de vigencia del contrato y tres (3) años más, contados a partir de la 

fecha de terminación del contrato. 

 

La póliza de cumplimiento cubrirá el pago de la cláusula penal o de las multas y de la cláusula 

penal pecuniaria   

 

11. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL 

TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: El contrato resultante del presente proceso será de SERVICIO. 

 

OBJETO DEL CONTRATO “SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE 

PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM CENTRALIZADOS”. 

 

PLAZO DE EJECUCIÓN: A partir de la suscripción del acta de inicio hasta el 15 DE DICIEMBRE DE 

2026 Y/O HASTA AGOTAR LOS RECURSOS DEL CONTRATO SUSCRITO. PARÁGRAFO: El plazo 

de ejecución se entiende a partir del cumplimiento de los requisitos de legalización (RP y constitución 

de las garantías y la aprobación de estas por parte de la entidad) 

 

LUGAR DE EJECUCIÓN: VILLAVICENCIO – GRANADA META – SAN JOSE DEL GUAVIARE 

 

VALOR El valor del contrato será de acuerdo con la comunicación de aceptación de la oferta. 

 

VIGENCIA DEL CONTRATO (PLAZO DE DURACIÓN). El plazo de duración del contrato que llegare a 

celebrarse será desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución hasta y cuatro 

(4) meses más después de ejecutado para su liquidación en concordancia con lo establecido en el 

artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 164 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo 

 

MONEDA DEL CONTRATO La moneda del contrato resultante será en pesos colombianos. 

 

REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO Este contrato 

se perfecciona con la suscripción de este por las partes.  Para su ejecución se requiere la expedición 

del respectivo Registro Presupuestal, la constitución y la aprobación por parte del MDN- EJÉRCITO 

NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD- DISPENSARIO MEDICO ORIENTE de la Garantía única y 

RCE. 
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FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: La DIRECCIÓN DE SANIDAD- DISPENSARIO MEDICO 

ORIENTE, se obliga a pagar el 100% del valor del contrato, en pagos parciales a 60 (sesenta) días, al 

recibido a satisfacción de cada facturación presentada por el contratista, el cual la tramitará a la oficina 

de facturación y posteriormente será avalada por el supervisor para pago; previo cumplimiento 

de los siguientes requisitos: 

 

a) Acta de recibo a satisfacción parcial, expedida por el supervisor, y representante del contratista. 

b) Situación de recursos por parte del ministerio de hacienda y crédito público dirección del tesoro 

nacional. (asignación cupo PAC). 

c) Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 

d) Verificación por parte del MDN- EJÉRCITO NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD- 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE del cumplimiento del contratista del pago de aportes 

parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas De Compensación Familiar. 

e) Documento equivalente a factura según artículo 3 del Decreto 522 de 2003. 

f) La publicación de las facturas o documentos equivalentes en el SECOP y otros relacionados con la 

ejecución.  

 

PARÁGRAFO PRIMERO. Para efectos de facturación se podrá radicar en la firma auditora hasta el día 

30 de NOVIEMBRE de 2026 por servicios prestados, Este pago se considera de contado por lo que no 

se aceptará el cobro de financiación en este caso. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, se postergará 

el pago. 

PARÁGRAFO TERCERO: El MDN- EJÉRCITO NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD- 

DISPENSARIO MEDICO ORIENTE, realizará los pagos en la cuenta. 

PARÁGRAFO CUARTO: Los precios contenidos en la oferta entregada por el proponente no están 

sujetos a reajuste ni modificaciones durante la ejecución y/o adiciones que se le realicen en la etapa 

contractual. 

 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

EL CONTRATISTA: Además de las obligaciones inherentes a la naturaleza y esencia del presente 

contrato, EL CONTRATISTA se obliga con el Dispensario Médico Oriente a: 

 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

El contratista, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las establecidas en 

los documentos del proceso, se compromete a: 

1. Suscribir el contrato y los documentos que se requieran para su perfeccionamiento y ejecución, tanto 

en medio físico como a través de la plataforma SECOP II, cuando corresponda. 

2. Cumplir integralmente el objeto contractual, las especificaciones técnicas, las condiciones y los 

requerimientos establecidos en el estudio previo, la invitación pública, la oferta presentada y los demás 

documentos que hagan parte del contrato. 

3. Prestar los servicios de bienestar social de acuerdo con las solicitudes y necesidades del Dispensario 

Médico Oriente y los ESM centralizados, previa coordinación y autorización del supervisor del contrato. 

4. Garantizar que las actividades y servicios ofrecidos cumplan con las condiciones técnicas, logísticas, 

operativas y de calidad requeridas por la Entidad. 

5. Disponer del personal idóneo, los recursos físicos, materiales, equipos y demás elementos necesarios 

para la adecuada organización y ejecución de las actividades contratadas. 
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6. Coordinar oportunamente con el supervisor del contrato la programación, organización y desarrollo 

de las actividades, teniendo en cuenta el número de participantes, fechas, horarios, lugares y demás 

condiciones requeridas. 

7. Informar oportunamente y por escrito al supervisor cualquier situación que pueda afectar o retrasar 

la prestación del servicio, proponiendo las alternativas de solución correspondientes, sin modificar 

unilateralmente las condiciones contractuales. 

8. Atender las observaciones, requerimientos y recomendaciones formuladas por el supervisor, 

relacionadas con la adecuada ejecución del objeto contractual. 

9. Garantizar la calidad, oportunidad y continuidad de los servicios solicitados, de conformidad con las 

condiciones pactadas y dentro del plazo de ejecución contractual. 

10. No sustituir, modificar o reducir las características de las actividades, servicios, materiales, recursos 

o componentes ofrecidos sin autorización previa y escrita de la Entidad, cuando haya lugar a ello. 

11. Constituir y mantener vigentes las garantías exigidas por la Entidad, de acuerdo con las condiciones 

establecidas en los documentos del proceso y el contrato. 

12. Acreditar, cuando corresponda, el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 

Social Integral y los aportes parafiscales, en los términos establecidos en la normativa vigente y como 

requisito para los pagos respectivos. 

13. Presentar oportunamente las cuentas de cobro o facturas, junto con los soportes que acrediten la 

efectiva prestación de los servicios y los demás documentos requeridos para el trámite de pago. 

14. Cargar en la plataforma SECOP II los documentos e informes que le correspondan como contratista 

durante las etapas de ejecución y liquidación, cuando aplique. 

15. Mantener la reserva y confidencialidad de la información institucional a la que tenga acceso con 

ocasión de la ejecución contractual, y abstenerse de divulgarla a terceros sin autorización de la Entidad. 

16. Informar por escrito al supervisor del contrato cualquier irregularidad, novedad o circunstancia que 

se presente durante la ejecución y que pueda afectar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

17. Obrar con lealtad, buena fe, transparencia y diligencia durante todas las etapas de la ejecución 

contractual, absteniéndose de ofrecer, prometer o entregar dádivas, beneficios o cualquier tipo de 

incentivo indebido a los funcionarios o colaboradores de la Entidad. 

18. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a la prestación de los 

servicios contratados, así como las normas de seguridad y demás protocolos que establezca la Entidad 

para el desarrollo de las actividades. 

19. Asumir la responsabilidad por sus actuaciones u omisiones y por las de sus dependientes, 

colaboradores o personal vinculado para la ejecución del contrato, en los términos de la ley. 

20. Ejecutar el contrato con autonomía técnica, administrativa y financiera, bajo su propia 

responsabilidad, sin que se genere vínculo laboral o subordinación entre la Entidad y el contratista o el 

personal que este utilice para la prestación del servicio. 

21. Suscribir las modificaciones contractuales que sean acordadas entre las partes, cuando resulten 

necesarias y estén debidamente justificadas y aprobadas conforme a los procedimientos establecidos. 

22. Cumplir las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, de los documentos del 

proceso, de la oferta presentada y de las disposiciones legales vigentes. 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL 

Adicionalmente, por la naturaleza del objeto contractual, sugiero incluir estas obligaciones: 
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1. Ejecutar las actividades de bienestar social solicitadas por la Entidad, dirigidas a la población 

beneficiaria de cuarenta y cinco (45) servidores públicos civiles de planta salud del DMORI y los ESM 

centralizados. 

2. Garantizar que cada actividad cuente con la logística, los espacios, materiales, equipos, personal de 

apoyo y demás recursos necesarios para su adecuada realización, de acuerdo con las especificaciones 

técnicas de cada servicio. 

3. Garantizar que los servicios se presten en las fechas, horarios y lugares previamente coordinados y 

autorizados por el supervisor del contrato. 

4. Disponer de personal suficiente e idóneo para la coordinación, atención y acompañamiento de los 

participantes durante el desarrollo de las actividades, cuando la naturaleza del servicio lo requiera. 

5. Garantizar que los servicios efectivamente prestados correspondan a las actividades y condiciones 

económicas ofertadas y contratadas. 

6. Entregar al supervisor los soportes de ejecución de cada actividad, tales como registros de asistencia, 

evidencias fotográficas cuando estén autorizadas, informes de ejecución y demás documentos que 

permitan verificar la prestación efectiva del servicio. 

7. Garantizar condiciones adecuadas de seguridad, higiene y atención para los participantes durante el 

desarrollo de las actividades, de acuerdo con la naturaleza y características de cada servicio. 

8. Entregar factura al supervisor del contrato, presentando al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – 

DIRECCIÓN DE SANIDAD- DISPENSARIO MEDICO ORIENTE en la sección de presupuesto las 

facturas a nombre de la Dirección General de Sanidad Militar – Dispensario Médico Oriente con NIT Nº 

901541154-5 los cinco (5) primeros días del mes facturado, Radicar las facturas; anexando tres copias 

de la siguiente documentación: 

 

a. Original de la factura (3 copias) 

NOTA: De conformidad con el Artículo 47 de la Ley 594 de 2000, los documentos de archivo sean 

originales o copias deberán elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de acuerdo 

con las normas nacionales o internacionales que para el efecto sean acogidas por el Archivo General 

de la Nación. Para el efecto, el contratista deberá entregar la documentación en folios completos para 

sus respectivos pagos (No en medias hojas). 

b. Póliza y Aprobación de póliza 

c. Contrato (3 copias) 

d. Aportes parafiscales (3 copias) 

Si el oferente maneja Operador tecnológico deberá allegar su facturación como se indica en la siguiente 

imagen: 

 

 
$#15-01-11-081; CTO000DMORI; carteradmorifacturacion@gmail.com$# 

Para el caso coloca el número del contrato correspondiente ejemplo 000 
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Si el oferente no maneja operador tecnológico deberá enviar su facturación de acuerdo con la siguiente 

imagen: 

 

 

Para enviar factura a factura de acuerdo con ejemplo  

 

PARA; Siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co 

AUNTO; 15-01-11-081; CTO000DMORI; carteradmorifacturacion@gmail.com  

Todas las demás en cumplimiento de las leyes vigentes sobre la materia 

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE 

 

1. Informar por escrito al CONTRATISTA cualquier situación de irregularidad que se presente 

durante la ejecución del presente contrato.  

2. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la correcta 

ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado. 

3. Cargar dentro de la plataforma SECOP los documentos que deba cargar en la ejecución del 

contrato. 

4. Cumplir con las condiciones establecidas en la invitación pública y la aceptación de oferta. 

5. Pagar al contratista dentro de los términos fijados en el presente proceso de selección.  

6. Responder los requerimientos de los proponentes dentro de los plazos y en la oportunidad fijada 

en la Ley. 

 

MULTAS Si durante la ejecución del contrato se evidencia que el contratista incumple alguna obligación 

contractual, LA ENTIDAD le impondrá multas equivalentes al 1% del valor del contrato, pero sin que en 

ningún caso las multas sobrepasen el 20% del valor total del contrato incumplido. En caso de que el 

incumplimiento parcial sea respecto del cronograma de ejecución se impondrá como multa el equivalente 

al 0.5% del valor del bien dejado de entregar, por cada día calendario de retardo y hasta por un plazo 

máximo de 15 días calendario en calidad de sanción por el simple hecho del incumplimiento, pero sin 

que en ningún caso las multas sobrepasen el 30% del valor total del bien dejado de entregar. 

 

EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las multas de que tratan 

los literales anteriores, una vez en firme la resolución que las impone, de cualquier suma que le adeude 

LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga efectivas conforme a la ley; El pago o la deducción de dichas 

multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la obligación de cumplir con el objeto del contrato, ni de las 

demás obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo. 
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CLAUSULA PENAL: Las partes acuerdan que la aplicación de la cláusula penal no exime el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales y podrá exigirse al Contratista la pena y la indemnización 

de perjuicios.  

En caso de incumplimiento por parte del contratista, no subsanado en un plazo de cinco (5) días hábiles 

contados a partir de la fecha de incumplimiento, sin necesidad de previo requerimiento, por el simple 

retardo en el cumplimiento, por el cumplimiento imperfecto o por la inejecución total o parcial de las 

obligaciones a su cargo contraídas en virtud del presente acuerdo, el contratista pagará a la entidad una 

suma equivalente al 30% del valor del contrato. La presente cláusula penal no tiene el carácter de 

estimación anticipada de perjuicios. 

Parágrafo 1. El pago de la presente cláusula penal no extinguirá las obligaciones contraídas por el 

contratista en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulación y el pago de la pena dejan 

a salvo el derecho de la entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolución del 

contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnización de perjuicios ocasionados en virtud del 

incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardío o imperfecto de las obligaciones a cargo del 

contratista.  

Parágrafo 2. El contratista manifiesta y acepta que la entidad compense el valor correspondiente que 

eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a cargo 

de la entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio que se haya 

suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto. 

Parágrafo 3. Esta misma sanción se aplicará en caso de declararse la caducidad del contrato. 

El valor pagado como cláusula penal no es óbice para reclamar la indemnización integral de perjuicios 

causados si estos superan el valor de la pena. 

El valor pagado a título de clausula penal ingresará al Tesoro Nacional, a través de la Tesorería Principal 

del Comando del Ejército. 

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se entienden incorporadas al contrato las cláusulas excepcionales a 

que se refiere el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA: El contratista es independiente de la entidad y, en 

consecuencia, el contratista no es su representante, agente o mandatario. El contratista no tiene la 

facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la entidad, ni de tomar 

decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. 

INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA: El contratista 

ejecutará el presente contrato con sus propios medios y con plena autonomía técnica y administrativa y 

el personal que vincule durante la ejecución del contrato será de su libre escogencia, debiendo cumplir 

con todos los requisitos exigidos en los Documentos del proceso de contratación. Entre el contratista, el 

personal que éste contrate y la entidad no existe, ni existirá vínculo laboral alguno. En consecuencia, el 

contratista responderá de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e 

indemnizaciones de carácter laboral y contractual a que haya lugar. Así mismo, el contratista debe 

verificar y/o cumplir con la afiliación de dicho personal al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, 

pensiones y riesgos profesionales) y a la Caja de Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando haya 

lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la ley. 

CESIÓN: El contratista no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato, sin el 

consentimiento previo y expreso de la entidad, pudiendo este reservarse las razones que tenga para 
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negar la cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 893 del Código 

de Comercio en concordancia con las demás disposiciones vigentes sobre la materia.  

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y la 

entidad con ocasión de la firma, ejecución, interpretación, prórroga o terminación del contrato, así como 

de cualquier otro asunto relacionado con el presente contrato, serán sometidas a la revisión de las partes 

para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) días hábiles a partir de la fecha en 

que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia y la 

explique al menos someramente. 

Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se resolverán 

empleando las instancias y procedimientos contemplados en los artículos 68 y siguientes de la Ley 80 

de 1993 y demás normas concordantes. 

SUPERVISION En cumplimiento de lo anterior y para garantizar la ejecución satisfactoria del contrato la 

Entidad designará quien llevará a cabo el seguimiento y el control del contrato de conformidad con lo 

dispuesto de la Ley 1474 de 2011. 

 

SUPERVISOR: El MDN – EJÉRCITO NACIONAL – DIRECCIÓN DE SANIDAD – DISPENSARIO 

MEDICO ORIENTE. Ejercerá la supervisión técnica del contrato mediante un supervisor que será 

nombrado por el subdirector Administrativo del Dispensario Médico Oriente. 

 

LOS INFORMES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, deben contener como mínimo: 

 

1. Verificar que el objeto del contrato se cumpla íntegramente con las especificaciones 

2. Técnicas y que se preste el servicio con la eficacia y la calidad que el paciente requiera. 

3. Verificar que el valor del contrato concuerde con el valor facturado. 

4. Exigir al CONTRATISTA la información que considere necesaria para verificar la correcta ejecución 

del presente contrato.   

5. EL CONTRATISTA está obligado a suministrar la información solicitada inmediatamente, a no ser 

que se convenga un plazo cuando la naturaleza de la información exigida así lo requiera. 

 

Exigir al contratista las certificaciones correspondientes al cumplimiento de aportes parafiscales en cada 

pago que se deba realizar. 

 

FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES 

1. Elaborar el documento o suscribir el acta de iniciación del contrato cuando sea el caso. 

2. Suscribir las actas de recibo final del servicio del    contrato.  

3. Rechazar el servicio que a su criterio no cumplan las normas técnicas descritas en el presente 

contrato.  

4. Rendir informes cuando lo considere necesario, al Ministerio de Defensa (Ordenador Del Gasto) 

sobre el avance y ejecución del contrato.  

5. Verificar la correcta ejecución y cumplimiento del contrato.  

6. Exigir el cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes. 

7. Atender y resolver en coordinación con el Ministerio de Defensa todas las consultas sobre 

omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en los aspectos técnicas, 

descritos en las normas técnicas que rigieron el proceso de contratación.  

8. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de conformidad con 

lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, En caso contrario deberá dar aviso de esta 

circunstancia al área de contratos del Ministerio. Verificar que las garantías que ampara el 

cumplimiento total del contrato se encuentren vigentes e informar en su oportunidad al Ministerio 

sobre los inconvenientes presentados.  

mailto:contrataciondmori@gmail.com
http://www.ejercito.mil.co/


ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA N°. 065-DMORI-2026, CUYO OBJETO ES “SERVICIO DE 
BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA SALUD DEL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y ESM 
CENTRALIZADOS”. 

 

Km 7 Vía Puerto López Apiay - Meta 
contrataciondmori@gmail.com  

             www.ejercito.mil.co      Página 82 de 85 

9. Todas las demás atribuciones que se contemplen en los documentos del contrato. 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 60 de la ley 80 de 1993, 

subrogado por el art. 11 de la ley 1150 de 2007. 

INDEMNIDAD DE LA DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO- DISPENSARIO MEDICO ORIENTE DE 

VILLAVICENCIO: Dentro del contrato se pactará una cláusula conforme la cual EL CONTRATISTA se 

obliga a mantener indemne al LA DIRECCIÓN DE SANIDAD EJERCITO – DISPENSARIO MEDICO 

ORIENTE DE VILLAVICENCIO frente a cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como 

causa las actuaciones del CONTRATISTA o de sus subcontratistas o dependientes. 

JUSTIFICACIÓN FACTORES DE SELECCIÓN De conformidad con lo establecido en el Artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 únicamente se verificarán los requisitos habilitantes en el 

proponente que ofertó el precio más bajo, al cual se le aplicarán las reglas de subsanabilidad.   

 

En caso de que éste no cumpla se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya 

ofertado el segundo menor valor y así en lo sucesivo. 

 

12. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

 

El Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares –Comando Ejército 

Nacional – Dirección de Sanidad Ejército, hace parte de la lista de las entidades incluidas en los capítulos 

de la contratación pública, toda vez que se encuentra dentro del grupo de las entidades a nivel nacional. 

Por tanto, se tendrá en cuenta el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 del 2015, en concordancia con 

el Manual Vigente de Acuerdos Comerciales.  

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de contratación estatal y en 

concordancia con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se procede a verificar la aplicabilidad 

de los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia al presente 

proceso contractual. “ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN PARA EL PERSONAL CIVIL DE PLANTA DE LA 

DIRECCIÓN DE SANIDAD EJERCITO QUE LABORA EN EL DISPENSARIO MEDICO ORIENTE Y SUS 

ESM DE LA REGIONAL 4”, el cual se enmarca en la adquisición de bienes de vestuario y calzado de 

labor (códigos UNSPSC 53101600 y 53111700). 

Una vez realizado el análisis, se determina que el presente proceso contractual no se encuentra 

cobijado por obligaciones derivadas de acuerdos internacionales o tratados de libre comercio, 

en razón a que: 

En primer lugar, el proceso no supera los umbrales establecidos en los diferentes acuerdos comerciales 

vigentes, los cuales determinan la aplicabilidad de compromisos internacionales en materia de 

contratación pública. 

En segundo lugar, el objeto contractual corresponde a un servicio que será prestado principalmente a 

nivel local, con requerimientos técnicos y operativos que demandan presencia directa del proveedor, lo 

cual limita la participación efectiva de oferentes extranjeros sin domicilio o representación en el país. 

Adicionalmente, el proceso se desarrolla bajo una modalidad de contratación que no se encuentra dentro 

de las categorías cubiertas por los acuerdos internacionales aplicables, de conformidad con las listas de 

exclusiones y excepciones previstas en dichos instrumentos. 

No obstante, lo anterior, la entidad garantizará en todo momento los principios de transparencia, 

selección objetiva y pluralidad de oferentes, permitiendo la participación de proponentes nacionales o 

extranjeros que cumplan con los requisitos establecidos en los documentos del proceso. 
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En consecuencia, se concluye que el presente proceso contractual no genera obligaciones 

específicas derivadas de tratados internacionales o acuerdos comerciales, sin perjuicio del 

cumplimiento de la normativa nacional vigente en materia de contratación estatal. 

13. VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO  

ACUERDO MARCO DE PRECIOS  

El artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 310 del 25 

de marzo de 2021, establece: 

“Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes de 

Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, 

diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 

Compra Eficiente”. 

En cumplimiento de esta disposición, el Comité Jurídico realizó la consulta y verificación en la plataforma 

de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, específicamente en la 

Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el propósito de identificar los Acuerdos Marco de Precios e 

Instrumentos de Agregación de Demanda vigentes y próximos a operar que pudieran resultar aplicables 

a la necesidad objeto del presente proceso. 

Como resultado de la revisión, se evidenció que no existe un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento 

de Agregación de Demanda cuyo objeto y alcance permitan atender específicamente la necesidad de 

contratar servicios de bienestar social, recreación e integración dirigidos a los cuarenta y cinco (45) 

servidores públicos civiles de planta salud del Dispensario Médico Oriente y los ESM centralizados de 

la Regional 4. 

Acuerdos marco vigentes y próximos:  

 

➢ Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado 

➢ Acuerdo Marco de Servicios BPO III 

➢ Acuerdo Marco de Servicios de Conectividad IV 

➢ Acuerdo Marco para el Suministro de Combustible de Aviación II 

➢ Catálogo de Panela, aromáticas e infusiones 

➢ Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II 

➢ Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV 

➢ Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional III 

➢ Acuerdo Marco para la adquisición de Productos y Servicios Electrónicos y Digitales de Confianza 

➢ Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de Nube Privada IV 

➢ Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de apoyo al Modelo de Gestión Territorial 

➢ Acuerdo Marco para el suministro, adquisición y dispensación de medicamentos 

➢ Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generación y Almacenamiento 

➢ Acuerdo Marco para la adquisición de Ayudas Humanitarias 

➢ Adquisición de Maquinaria Amarilla y Agrícola 

➢ Adquisición de Elementos para la Primera Infancia y Educación 

➢ Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales. 

➢ Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP III 

➢ Acuerdo Marco para la adquisición de Material de Intendencia y Materia Prima 

➢ Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería 

➢ Adquisición de Equipos Biomédicos II 

➢ Servicios de Nube Pública IV 
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En consecuencia, se establece que la necesidad identificada no puede ser atendida a través de la Tienda 

Virtual del Estado Colombiano, debido a que no se identificó un instrumento de agregación de demanda 

que corresponda a las características y condiciones del servicio requerido. 

Por otra parte, respecto de los Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio suscritos por 

Colombia, la Entidad deberá verificar su aplicabilidad al presente proceso, considerando la cobertura de 

la entidad contratante, la naturaleza del servicio, la cuantía estimada y las excepciones contempladas 

en cada acuerdo, de conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 

Procesos de Contratación y los umbrales vigentes publicados por Colombia Compra Eficiente. 

Por lo anteriormente expuesto, el Dispensario Médico Oriente concluye que no es procedente adelantar 

la contratación a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, al no existir un Acuerdo Marco de 

Precios o Instrumento de Agregación de Demanda aplicable al objeto contractual. En consecuencia, el 

proceso se adelantará mediante la modalidad de Mínima Cuantía, siempre que el presupuesto oficial no 

supere el diez por ciento (10 %) de la menor cuantía de la Entidad, de conformidad con el numeral 5 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias vigentes. 

OTROS INSTRUMENTOS DE AGREGACIÓN DE DEMANDA 

 

Los instrumentos de agregación de demanda vigentes y próximos. No aplicables al proceso de 

contratación. 

 

1. Combustible de aviación II 

2. Combustible nacional III 

3. Dotaciones escolares III 

4. Adquision de maquinaria agrícola y amarilla 

5. IAD de medicamentos de control especial de Monopolio del Estado III 

6. Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería 

7. Servicios de conectividad IV 

8. Servicios BPO III 

9. IAD/SDA Software por catálogo II 

 

Colombia Compra Eficiente no tiene por Otros Instrumentos de Agregación de Demanda los servicios 

objeto de la presente necesidad 

GRANDES SUPERFICIES 

A través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano la entidad no puede hacer uso de esta en el presente 

proceso teniendo en cuenta la cuantía:  

 

El instrumento de agregación de Grandes Almacenes establece que el proceso de adquisición de 

bienes:  

1. Alimentos  

2. Aseo y limpieza 

3. Cuidado personal  

4. Electrodomésticos y tecnología 

5. Ferretería  
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6. Juguetería y artículos deportivos.  

7. Muebles y lencerías  

8. Papelería  

9. Otro 

 

14. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II:  

 

Ante una indisponibilidad del SECOP II.  Para crear o enviar su oferta, manifestar interés, visualizar 

adendas y demás procedimientos inherentes al proceso. Hacer uso de la guía emitida por SECOP II, 

GUÍA PARA ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”, y podrá remitirse al correo de 

la institución: contrataciondmori@gmail.com   

 
Firmas, 
 

 

DESIGNACIÓN 
GRADO, NOMBRES Y 

APELLIDOS 
FIRMA 

GERENTE DE PROYECTO 
TC. ORLANDO ALEXANDER 

JIMENEZ TORREGROSA 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
 

COMITÉ TECNICO 
ESTRUCTURADOR 

SMSM. CLEMENCIA LUCIA 
PERICO PINTO 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 

COMITÉ JURIDICO 
ESTRUCTURADOR 

ABG. EDGAR FERNEY 
GUTIERREZ ROJAS 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 
 

COMITÉ ECONOMICO 
ESTRUCTURADOR 

CONT. PUB. MARIA 
ALEJANDRA SANABRIA NEIVA 

 
ORIGINAL FIRMADO 
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