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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

1.0BJETO:

“ADQUISICION DE UN (1) VEHICULO AUTOMOTOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD OPERATIVA Y EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
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SERVICIO, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS POR
LA ENTIDAD

SAN JUAN DE PASTO
NOVIEMBRE DE 2026



Cadigo A3-FM-

ESTUDIO DEL SECTOR Versi6n 01
PERSONERIA Fecha Oct. 28/2020
Pagina 2de 18

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR

El objeto contractual se encuentra relacionado con el sector automotor, especificamente
con la comercializacion de vehiculos automotores nuevos destinados al transporte de
personas y al desarrollo de actividades institucionales, administrativas y operativas.

El sector automotor comprende las actividades relacionadas con la fabricacion,
importacion, distribucion, comercializacion y prestacion de servicios asociados a vehiculos
automotores, asi como las actividades conexas de mantenimiento, suministro de
repuestos, seguros, matricula y servicios posventa.

Para efectos del presente proceso, la entidad requiere la adquisicién de un vehiculo
automotor tipo camioneta, de caracteristicas técnicas aptas para operacién en diferentes
condiciones de terreno, que permita fortalecer la capacidad institucional de la Personeria
de Pasto y facilitar el desplazamiento de funcionarios en el desarrollo de las actividades
propias de la entidad.

La necesidad se encuentra asociada a las funciones misionales y administrativas de la
Personeria Municipal de Pasto, particularmente a la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia de la conducta oficial y la atencién
a la ciudadania. Para ello se requieren desplazamientos urbanos y rurales, visitas
institucionales, diligencias, verificaciones y actuaciones propias de su competencia, sin
atribuir a la Personeria funciones de control fiscal.

3. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AUTOMOTOR EN COLOMBIA

El mercado automotor colombiano presenta durante el afio 2026 un comportamiento
favorable, evidenciado en el crecimiento de las matriculas de vehiculos nuevos.

De acuerdo con informacion publicada por la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) y la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios (FENALCO),
entre enero y agosto de 2026 se matricularon 213.377 vehiculos nuevos en Colombia, lo
gue representa un crecimiento acumulado del 42,1 % frente al mismo periodo de 2025.
Asimismo, durante agosto de 2026 se registraron 27.124 vehiculos nuevos, cifra que
representa un incremento del 27,4 % respecto del mismo mes del afio anterior. Estas cifras
evidencian el comportamiento creciente del mercado automotor nacional durante el
periodo analizado.

Este comportamiento evidencia una recuperacion y expansién significativa del mercado
automotor colombiano, generando condiciones favorables de oferta para la adquisicion de
vehiculos nuevos por parte de entidades publicas y privadas.

De igual manera, durante agosto de 2026 se presentd un crecimiento importante en
segmentos relevantes para el presente proceso. Los registros de vehiculos tipo SUV
crecieron 48,3 %, mientras que otros segmentos como vans y comerciales de pasajeros
también presentaron incrementos significativos.

Este comportamiento resulta relevante para la entidad, toda vez que evidencia la
existencia de un mercado activo y con disponibilidad de diferentes alternativas de
vehiculos destinados al transporte institucional y operativo.
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Fenalco ANDI PAIS
Registros por tipo de vehiculo en unidades
Tipo de vehiculo i I:ne-:;n zggs : i\f;;;ﬂ Mes .
SUV 131.119 85.309 53,7% 17.929 12.086 48,3%
Automéviles 46.189 37.241 24,0% 5.666 5.408 4,8%
Pick Ups 11.516 10.181 13,1% 1.666 1.422 17,2%
Comerciales Carga 11.279 7.018 60,7% 755 985 -23,4%
Camionetas 7.408 5.625 31.7% 375 800 -53,1%
Taxis 3.089 2913 6,00 410 365 12,3%
Comerciales Pasajeros 2.020 1.347 50,0% 260 171 52,0%
vans 673 431 56,1% 56 43 30,2%
Cuadriciclos 84 98 -14,3% 7 5 40,0%

Total matriculas 150.163 42,1% 27124 21.285 27,4%

Fuente: Datos RUNT, elaboracién FENALCO - ANDI

BOLETIN =F o MAS
VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI PAIS
TOP20 marcas
Agosto 2026
Posicién
1 KiAa 5 2372 13,3% 51,5%
2 TOYOTA 3.030 2510 11,2% 20,7%
3 RENAULT 2.683 2420 9,9% 10,9%
4 TESLA 2.046 0 7.5% -
5 CHEVROLET 1.784 1.832 6,6% -2.6%
6 MAZDA 1.709 2118 6,3% -19,3%
7 NISSAN 1461 1058 5.4% 38,1% Las cinco marcas con mayor
8 SUZUKIL 1.376 L016 5.1% 35,4% nimero de matriculas en el mes de
9 HYUNDAI 1181 987 4.4% 19.7% agosto fueron: Kia, Toyota, Renault,
10 FORD 1.032 640 3,8% 61,3% 'Tesla v Chevmlet con
1 |BYD 1.026 994 3,8% 3:2% participaciones de mercado en el
‘:Z V"_'“KSWAGE" 1.003 9“ 7% _7"5% orden de 13,3%, 11,2%, 9,9%, 7.5%
13 MG 456 132 17% 245,5% y 66% que en conjunto
:: Z:;iﬁ jg: ‘::z :jz 1:7::; representan el‘ 48,4% del total de
e B Py 242 0.9% £4% vehiculos matriculados en el octavo
17 DEEPAL 245 93 0,9% 163,4% mes del afio 2026.
18 MERCEDES BENZ 225 278 0.8% -19,1%
19 CITROEN 221 235 0,8% -6,0%
20 GEELY 201 0 0.7%
OTRAS MARCAS 2.838 2,782 10,5% 2,0%
Total matriculas 27.124 21.285 100% 27,4%
Fuente: Datos RUNT, elaboracién FENALCO-ANDI
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VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI
Top 20 marcas
Acumulado 2026
1
2 RENAULT 21.266 19.558 10,0% 8,7%
3 TOYOTA 18.946 17.031 8,9% 11,2%
4 CHEVROLET 15.782 12.578 7,4% 25,5%
5 MAZDA 15.281 13.501 7,2% 13,2%
6 TESLA 14.107 9 6,6% - i
7 SUZUKI 11.695 7.644 5,5% 53,0% Las cinco marcas con mayor
8 NISSAN 9.402 8.153 4,4% 15,3% nimero de matriculas entre
9 HYUNDAI 9.139 6.943 4,3% 31,6% enero y agosto fueron: Kia,
10 |VOLKSWAGEN 8.377 6.020 3,9% 39,2% Renault, Toyota, Chevrolet y
11 |BYD 8.127 5.792 3,8% 40,3% Mazda con participaciones de
12 [FORD 6.019 4.500 2,8% 33,8% mercado en el orden de 13,2%,
13 |FOTON 5.288 3.740 2,5% 41,4% 10.0%. 8.9%, 7.4% v 7.2%
14 |CHERY 3.198 851 1,5% 275,8% 200, 6,77, 147 Y 1,2% que
15 |[DONGFENG 2617 976 12% 168,1% en conjunto representan el
16 JAC 2.472 1548 1,2% 59,7% 46,6% del total matriculado en
17 MG 2.351 1.037 1,1% 126,7% lo que va corrido de 2026.
18 |MERCEDES BENZ 2.156 1.941 1,0% 11,1%
19 [CITROEN 2.080 1.383 1,0% 50,4%
20 [BMW 1.940 1.506 0,9% 28,8%
OTRAS MARCAS 25.057 15.825 11,7% 58,3%

Total matriculas 213.377  150.163 100% 42,1%

2: Datos RUN

ALCO-ANDI

BOLETIN = & mai

VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI PAI

TOP20 lineas

Agosto 2026
1 TESLA MODEL Y
2 RENAULT DUSTER 607 4.0% 78.1%
3 KIA K3 843 3.8% 21.2%
4 TOYOTA COROLLA CROSS 955 3.0% -15,9%
5 MAZDA CX-30 851 2,9% -9,0%
& TOYOTA HILUX 276 2,2% 117,0% En el mes de agDStO 135
7 FO“?TERR'TDRY ? %2% - participaciones por linea fueron:
8 HIA SPORTAGE 32 21% TR Tesla Model Y con el 7,0%, Renault
; ::;UC:::: :: TZ: j:z: Duster con el 4,0%, Kia K3 con el
T NISSAN GASHOAL “ 8% To15.9% 3,8%, Toyota Corolla Cross con el
12 TOYOTA LAND CRUISER 415 1.7% 14.2% 3'[)% y Mazda Cx-30 con el 2'9% del
13 CHEVROLET ONIX 628 1.7% -24,8% mercado, ocupando los cinco
14 MAZDA 2 657 1.7% ~291% primeros lugares de matriculas en el
15 FOTON B] 485 1,5% -17,5% pais; estas cinco lineas
16 RENAULT KARDIAN 371 1,3% -5.4% representaron en conjunto el 20,6%
17 HYUNDAI KONA 200 1.3% 73,0% del total matriculado en el octavo
18 TOYOTA FORTUNER 205 1.3% 66,3% mes del afio 2026.
19 CHEVROLET SONIC 0 1,3% -
20 KIA NIRO 94 1,2% 256,4%

OTRAS LINEAS

Total matriculas 21.28 100% 27,4%

uente: Datos RUNT, elaboracién FENALCO-ANDI
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VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI

TOP20 lineas
Acumulado 2026

Posicién Lt :

1 TESLA MODELY 12.161 2 5,7% -

2 RENAULT DUSTER 7.628 5.031 3,6% 51,6%

3 KIAK3 6.804 5.915 3,2% 15,0%

4 KIA PICANTO 6.254 3.706 2,9% 68,8%

5 MAZDA CX-30 6.043 5.137 2,8% 17,6% Entre enero y agosto las
6 FOTON B] 5288 3.740 2,5% 41,4% participaciones  por  linea
7 TOYOTA COROLLA CROSS 5072 6.385 2,4% 20,6% fueron: Tesla Model Y con el
8 KIA SPORTAGE 4573 1.733 2,1% 163,9% 5,7%, Renault Duster con el
9 MAZDA 2 4.299 3.699 2,0% 16,2% 3,6%, Kia K3 con el 3,2%, Kia
10 CHEVROLET ONIX 3.889 3.492 1,8% 11,4% Picanto con el 2,9% y Mazda
11 BYD YUAN UP 34864 3.017 1,8% 28,1% Cx-30 con el 2,8% del
12 TOYOTA LAND CRUISER 3.807 2.670 1,8% 42,6% mercado, ocupando los cinco
13 HYUNDAI KONA 3437 2.099 1,6% 63,7% primeros lugares de
14 SUZUKI SWIFT 3.183 2346 1,5% 35,7% matriculas en el pais; estas
15 KIA STONIC 2958 800 1,4% 269,8% cinco lineas representaron el
16 RENAULT KARDIAN 2,898 3.157 1,4% -8,2% 18,2% del total matriculado en
17 FORD TERRITORY 2.895 0 1,4% - lo que va corrido de 2026.

18 RENAULT LOGAN 2626 2.288 1,2% 14,8%

19 TOYOTA HILUX 2.606 2.634 1,2% -1,1%

20 SUZUKI DZIRE 2293 305 1,1% 651,8%

OTRAS LINEAS 120.799 92.007 56,6% 31,3%
Total matriculas 213377 150.163 100% EZASCIIN = .t Datos RUNT, elaboracidn FEN:

——
BOLETIN =IF o« wmais
VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI PAIS
Matriculas por dreas
metropolitanas
fras Mesopolanas A e
Bogotd, D. C. 8070 4.602 75.4% 61.002 32.357 88.5%
Medellin (Valle de Aburra) 5.007 3.587 39.6% 39.139 25.556 53,1%
Cali 1.964 1.931 1,7% 17.149 12.506 37.1%
Funza 1.449 1.955 -25,9% 14.038 13.909 0,9%
Bucaramanga 1.162 aar 31,09 8.294 6.439 28,8%
Barranquilla 1.037 761 36,3% 7.570 5386 40,5%
Cicuta 8588 531 61,0% 5.854 4.238 38,1%
Villavicencio 616 443 39,1% 4.631 2910 59,1%
Chia 566 692 -18,2% 3816 5.366 -28,9%
Cartagena de Indias 491 357 37.5% 3431 2.558 34,1%
Maosquera 416 65 -39,3% 3.593 4.641 -22,6%
Manizales 358 620 -42,3% 3448 4.041 -14,7%
Ibagué 329 288 14,2% 2.592 2.165 19, 7%
Sincelejo 308 188 63,8% 1.987 1.241 60,1%
Monteria 282 182 54,9% 1.999 1.373 45,6%
Tunja 235 157 49,7% 1.636 1179 38,8%
La Paz 219 154 42,2% 1.630 1023 59,3%
Neiva 205 197 4,1% 1.557 1.418 9,8%
Pereira (Area Metropolitana) 203 367 -44, 7% 3.455 2.749 25,7%
Pasto 202 173 16,8% 1.580 1111 42,2%
Otras 3.150 2.528 24,6% 24.976 17.997 38,8%
Total matriculas 27.124 21.285 27,4% 213.377 150.163 42,1%
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VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI PAIS

Matriculas por departamentos

Agosto jaci Acumulado
Departamentos 2025 Ene-ago 2025

Bogotd, D.C. 8.070 4.602 75,4% 61.002 32.357 88,5%
Antioguia 5.299 3.808 39,2% 41.393 27.215 52,1%
Cundinamarca 3.418 4.250 -19,6% 29.062 30.626 -5,1%
Valle del Cauca 2.250 2.055 9,5% 19.547 13.518 44,6%
Santander 1.231 921 33,7% 9.074 6.846 32,5%
Atldntico 1.118 801 39,6% 8.165 5.666 44,1%
Norte de Santander 890 555 60,4% 6.055 4.367 38,7%
Meta 618 445 38,9% 4.700 3.113 51,0%
Bolivar 501 385 30,1% 3.707 2.691 37,8%
Boyaca 47 311 43,7% 3.092 2.254 37.2%
Caldas 380 634 -40,1% 3.607 4.125 -12,6%
Tolima 370 339 9.1% 3.076 2.515 22,3%
Cesar 350 240 45,8% 2.506 1.569 59,7%
Sucre 315 188 67,6% 2.008 1.244 61,4%
Cérdoba 284 189 50,3% 2.014 1.407 43,1%
Narifio 270 229 17,9% 2.135 1.601 33,4%
Caqueta 227 150 51,3% 1.553 873 77,9%
Huila 217 222 -2,3% 1.681 1.561 7.7%

Risaralda 205 370 -44,6% 3.559 2.805 26,9%
Magdalena 180 147 22,4% 1.137 676 68,2%
Otros 484 444 9,0% 4.304 3.134 37,3%

Total matriculas 27.124 21.285 27,4% 213.377 150.163 42,1%

BOLETIN =F ©
VEHICULOS NUEVOS Fenalco ANDI

Histérico de matriculas de vehiculos
nuevos 2014-2026

Enera 0415 | 21241 | 16740 | 17215 | 16399 | 15941 | IB40T | 14377 | 17391 | 13852 | 11561 | 143% | 19969 38.7%

|Fehrem 1374 | 12871 | 278 | 17931 | 18293 | 18440 | 2053 | 19648 | 19199 | ISTR1 | 15597 | 17003 | 25548 49.4%
|Mam 4075 | 14671 | 19737 | 20021 | 19523 | 20470 | 12269 | 22914 | 20837 | 17244 | 13346 | 18347 | 28142 34%
L&bril 26128 | 21863 | 20291 | 17087 | 20166 | 19763 7 19021 | 20622 | 13740 | 15291 | 17415 | 26767 53.8%
|Ma}‘c| 26865 | 22525 | 19464 | 198% | 20521 | 12269 | B920 | 14684 | Z2411 | I56T4 | 14807 | 18707 | 28136 418%
|[um'u 22974 | 12476 | 20589 | 19826 | 18270 | 19455 | 11961 | 20417 | 23306 | 14364 | 14543 | 18038 | 20038 61.0%
Julio 27650 | 26395 | 17516 | 1R607T | 19315 | 12674 | 14435 | 13107 | D313 | 13091 | 16497 | 3872 | 8633 19.5%
Agosto I7465 | 13208 | 21409 | I0901 | 21410 | 23284 | 13209 | Z1051 | 24386 | 14800 | 164% | 21285 | 711M4 1T4%
Septiembre | 29528 | 24835 | 21378 | 19297 | 21370 | 22659 | IR408 | 22BM | 13471 | 15515 | 17117 | 24862
(Octubre 31386 | 22417 | 19068 | 19689 | 2149 | 23858 | 20858 | 23340 | 22577 | I3BIT | 18511 | 25254
Noviembre | 25700 | 20004 | 22384 | 20103 | 26245 | 23%6 | 20330 | 2366 | 21625 | IR49T | 2LEM | 1391
Diciembre | 40393 | 29546 | 33431 | 25386 | 33043 | 30661 | 26854 | 25312 | 21880 | 19856 | 25331 | 30135

Total 326023 283267 253.395 237.957 256.052 263320 188.391 250272 262338 186222 200953 254205 213377  42,1%

Fuente: Datos RUNT, cilculos FENALCO - ANDI

Comercio de Colombia, mediante informacion relacionada con las ventas, el personal
ocupado y los sueldos y salarios del comercio al por menor, al por mayor y del sector
automotor. Asimismo, incluye informacién sobre grandes almacenes e hipermercados y
las ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.
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Esta informacion constituye una fuente de referencia para contextualizar el
comportamiento del comercio y del mercado automotor nacional. Para el presente proceso,
sus resultados se consideran un insumo complementario del analisis del sector, sin
sustituir la consulta de cotizaciones y antecedentes contractuales necesarios para
establecer la razonabilidad del presupuesto oficial de la adquisicién del vehiculo requerido
por la Personeria de Pasto.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional

Agosto 20267

10,0 10,8

Porcental (%)

Fuente: DANE - EMC

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 las ventas reales del
comercio minorista en Colombia aumentaron un 7,3 % frente al mismo mes de 2025,
mientras que el personal ocupado registrd un crecimiento del 1,4 %. Al excluir el comercio
de combustibles, la variacion de las ventas reales fue del 9,0 %. Estos indicadores
permiten contextualizar la evolucion reciente de la actividad comercial nacional y sirven
como referencia complementaria para el analisis del sector automotor, sin constituir por si
solos una medida directa de los precios o de la disponibilidad de vehiculos para la
adquisicién institucional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 las
ventas reales del comercio minorista en Colombia registraron un crecimiento del 7,3 %
respecto al mismo mes de 2025, mientras que el personal ocupado aumento un 1,4 %. Al
excluir el comercio de combustibles, las ventas reales presentaron una variacion positiva
del 9,0 %. Estos resultados permiten contextualizar la evolucién reciente de la actividad
comercial nacional y constituyen un referente complementario para el analisis del sector
automotor. No obstante, para determinar las condiciones de oferta y los precios de los
vehiculos requeridos por la Personeria Municipal de Pasto, se deberan considerar
adicionalmente las estadisticas especificas del sector automotor, las cotizaciones
disponibles y los antecedentes de contratacion comparables.

Comportamiento por Lineas de Mercancia y Actividades

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 las
ventas reales del comercio minorista registraron un crecimiento anual del 7,3 %. Dentro de
las lineas de mercancia analizadas, las ventas de vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares aumentaron un 35,8 % frente a agosto de 2025. En
el periodo acumulado entre enero y agosto de 2026, esta linea presentd un crecimiento
del 37 % respecto del mismo periodo del afio anterior.

Auge del Comercio Electrénico (E-commerce)

El comercio electronico continla consolidandose como un canal de comercializaciéon
dentro del comercio minorista colombiano. De acuerdo con los resultados de agosto de
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2026 de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC), las ventas realizadas por medios
electrénicos registraron un crecimiento nominal anual del 11,5 %. Asimismo, la
participacion de este canal en las ventas totales del comercio minorista paso del 2,4 % en
agosto de 2025 al 2,5 % en agosto de 2026.

Este comportamiento evidencia la continuidad de los canales digitales en la dinamica
comercial del pais. No obstante, estas cifras constituyen un indicador general del comercio
minorista y no representan, por si solas, una referencia directa para establecer el precio
de adquisicion del vehiculo objeto del presente proceso contractual.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta Mensual
de Comercio (EMC), agosto de 2026.

Anélisis Territorial (Sin Combustibles)

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 las ventas reales del
comercio minorista en Colombia registraron un crecimiento anual del 9,0 % al excluir el
comercio de combustibles. Este resultado permite identificar una dinamica favorable de la
actividad comercial nacional, aunque su comportamiento presenta diferencias entre los
dominios territoriales analizados.

Para el andlisis regional, se deben considerar las variaciones de las ventas reales y las
contribuciones de los departamentos incluidos en la medicién del DANE, con el fin de
identificar los territorios que registraron mayores incrementos y su aporte al crecimiento
nacional.

Estas cifras sirven como contexto general de la actividad comercial; no constituyen, por si
solas, una referencia directa para determinar el precio de mercado de la camioneta SUV
objeto del proceso de adquisicion de la Personeria Municipal de Pasto.

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC), agosto de 2026.
4. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

La demanda de vehiculos automotores en Colombia esta determinada por diferentes
factores econdmicos, institucionales y sociales, entre ellos:

v Necesidades de movilidad de empresas y entidades publicas.
v Renovacion y reposicion del parque automotor.

v Condiciones de financiacion.

v Precios de los vehiculos.

v Costos de operacién y mantenimiento.

v Disponibilidad de repuestos y servicios de posventa.

v Caracteristicas técnicas y de seguridad.

v Condiciones geograficas y de infraestructura vial.

v Regulaciones ambientales y de emisiones.

v Incorporacion de nuevas tecnologias de movilidad
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En el caso de las entidades publicas, la demanda de vehiculos automotores esta asociada
a la necesidad de disponer de medios de transporte adecuados para el cumplimiento de
sus funciones administrativas y misionales, asi como para facilitar los desplazamientos de
sus servidores publicos en el desarrollo de las actividades institucionales.

Para la Personeria Municipal de Pasto, la adquisicion de un vehiculo automotor responde
ala necesidad de fortalecer su capacidad operativa y de movilidad institucional, facilitando
el desplazamiento de los funcionarios para atender las actividades propias de la entidad,
realizar gestiones administrativas y desarrollar actuaciones misionales que requieran
presencia en diferentes sectores del municipio y, cuando corresponda, en otros lugares
relacionados con el cumplimiento de sus competencias.

En consecuencia, la seleccién del vehiculo debe fundamentarse en criterios de eficiencia,
economia y funcionalidad, considerando, ademas del precio de adquisicién, aspectos
como la capacidad de ocupantes, las condiciones de seguridad, el desempefio, la
confiabilidad, el consumo de combustible, los costos de operaciéon y mantenimiento, la
disponibilidad de repuestos, la garantia y el servicio posventa. Estos factores permiten
evaluar la conveniencia de la adquisicién durante la vida atil del automotor y procurar un
uso eficiente de los recursos publicos.

5. OFERTA DEL SECTOR

El mercado colombiano cuenta con una oferta de vehiculos automotores nuevos
comercializados por fabricantes, importadores, distribuidores y concesionarios
autorizados, que participan en diferentes segmentos y categorias de vehiculos, incluidos
los automotores tipo SUV con distintas opciones de motorizacién, transmisién y
configuracion técnica.

La oferta general de camionetas SUV no acredita, por si sola, pluralidad de vehiculos con
sistema hibrido eléctrico HEV ni disponibilidad de unidades modelo 2027. La Entidad
deberéa contrastar las fichas técnicas y ofertas comerciales vigentes de referencias que
cumplan integramente los parametros minimos, con independencia de la marca, antes de
aprobar el pliego.

Asi mismo, el comportamiento del mercado automotor colombiano durante 2026, reflejado
en las cifras de matriculas de vehiculos nuevos reportadas por los organismos y entidades
competentes del sector, constituye un indicador de la dinamica comercial. Sin embargo,
estas cifras generales deben complementarse con la consulta de cotizaciones, catalogos,
informacion de fabricantes y comercializadores, asi como con procesos de contratacion
publica comparables, para determinar la disponibilidad y los precios de los vehiculos que
satisfagan las necesidades institucionales.

Las condiciones minimas seran expresadas mediante prestaciones funcionales
verificables, evitando cilindradas, medidas de llanta o capacidades exactamente
coincidentes con una referencia particular cuando ello no esté sustentado en la necesidad
institucional. La comprobacién de pluralidad es requisito de la estructuracion definitiva.

Esta orientacion busca facilitar la participacion de distintos fabricantes y comercializadores
cuyos vehiculos cumplan los requisitos establecidos, promoviendo la pluralidad de
oferentes, la libre concurrencia, la transparencia y la seleccion objetiva, de conformidad
con los principios aplicables a la contratacion estatal.

Finalmente, la modalidad de seleccién debera guardar correspondencia con la naturaleza
del bien y con las condiciones previstas en la normativa vigente. En particular, si se
pretende adelantar el proceso mediante seleccién abreviada por subasta inversa, debera
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verificarse y sustentarse que el vehiculo objeto de adquisicion corresponde a un bien de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, conforme a la Ley 1150 de 2007
y al Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS DEL SEGMENTO DE CAMIONETAS

El comportamiento reciente del mercado automotor colombiano evidencia un crecimiento
significativo en los segmentos de vehiculos que pueden resultar pertinentes para atender
necesidades de movilidad institucional. De acuerdo con el informe de registro de vehiculos
nuevos publicado por la ANDI y FENALCO, durante el primer semestre de 2025 las
camionetas registraron un incremento del 42 % frente al mismo periodo de 2024, mientras
que los vehiculos tipo SUV crecieron un 37 %.

Posteriormente, en febrero de 2026, las matriculas de camionetas aumentaron un 154,7
% frente a febrero de 2025. Asimismo, en julio de 2026, los vehiculos tipo SUV registraron
un crecimiento del 33,3 % frente al mismo mes del afio anterior. Estas cifras reflejan el
dinamismo de dichos segmentos en el mercado nacional.

Este comportamiento constituye un referente general de la demanda de vehiculos nuevos
en Colombia; sin embargo, para establecer la existencia de una oferta suficiente para el
presente proceso, es necesario verificar la disponibilidad comercial, los precios y las
especificaciones de los vehiculos que cumplan las condiciones técnicas requeridas.

En atenciéon a las necesidades operativas de la Personeria de Pasto, se considera
pertinente evaluar la adquisicion de una camioneta tipo SUV con motorizacion hibrida y
traccidon 4x2, siempre que las caracteristicas definidas respondan a las condiciones de
movilidad institucional y se encuentren debidamente justificadas en los estudios previos.
La evaluacion debera considerar, ademas del precio, la seguridad, el desempefio, el
consumo de combustible, los costos de mantenimiento, la garantia y la disponibilidad de
repuestos y servicio posventa.

7. CARACTERISTICAS DEL BIEN REQUERIDO

De acuerdo con la necesidad institucional identificada, se requiere una camioneta tipo SUV
nueva, sin uso, de primera matricula, modelo 2027 o superior, sujeto a verificacion objetiva
de su disponibilidad y de pluralidad comercial, para cinco ocupantes y con condiciones de
seguridad, movilidad, eficiencia de combustible, mantenimiento y servicio posventa
verificables. Los rangos siguientes son criterios de referencia y deben contrastarse con
pluralidad comercial comprobada.

Entre las caracteristicas técnicas minimas consideradas se encuentran:

v/ Camioneta tipo SUV.

v Vehiculo nuevo, sin uso.

v Modelo 2027 o superior, con disponibilidad comprobable y entrega integral en quince
(15) dias calendario

v Cinco (5) puertas.

v Capacidad para cinco (5) pasajeros.

v Traccion 4x2.

v Transmision automéatica, CVT, e-CVT o solucién automatica equivalente apropiada para
el sistema hibrido.
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v Sistema de propulsion hibrido eléctrico (HEV), con motor de combustién a gasolina y
motor eléctrico de traccion; verificar distintas configuraciones comerciales. No presumir
equivalencia automatica con sistemas hibridos ligeros (MHEV).

v Cilindraje de referencia entre 1.700 y 2.000 cm3, sujeto a validacion de pluralidad y
equivalencia funcional; evitar un valor exacto.

v Desempefio y potencia combinada suficientes para desplazamientos institucionales;
umbral a establecer mediante verificacion de fichas técnicas comparables.

v Frenado ABS, control electrénico de estabilidad y elementos de seguridad pasiva
conforme con parametros objetivos de la ficha definitiva.

v Garantia comercial verificable del fabricante o importador, sin exigir duracion que
excluya injustificadamente alternativas viables.

v Servicio técnico y mantenimiento a través de canales autorizados.

v Disponibilidad de repuestos y soporte posventa.

8. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Para la estimacion presupuestal deberan compararse cotizaciones vigentes de vehiculos
gue satisfagan la ficha funcional definitiva, desagregando todos los costos incluidos y
considerando plazo de entrega en Pasto, condiciones de garantia, matricula, SOAT, pdliza
todo riesgo, accesorios, traslado e impuestos aplicables. La ficha técnica de Toyota Corolla
Cross XEI HEV es una referencia técnica de mercado, no una especificacion exclusiva; la
cotizacion Mazda CX-30 MHEV es referencia comercial no directamente homologable a
HEV sin verificacion de equivalencia.

v Precio del vehiculo.

v Impuestos aplicables.

v IVA, cuando corresponda.

v Costos de matricula y registro.

v Costos de entrega.

v Equipamiento incluido de fabrica.
v Garantia.

v Servicios de mantenimiento incluidos, si los hubiere.
v Condiciones de pago.

v Tiempo de entrega.

v Disponibilidad del vehiculo.

v Servicios de posventa.

9. PARQUE AUTOMOTOR Y CONTEXTO NACIONAL

De acuerdo con el balance del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), con corte al
31 de diciembre de 2025, el parque automotor colombiano registré un total de 21.345.925
unidades activas, de las cuales 13.528.164 correspondian a motocicletas, 7.585.011 a
vehiculos y 232.750 a maquinaria, remolques y semirremolques.

En cuanto a las matriculas iniciales, durante 2025 se registraron 1.381.210, frente a
1.037.067 en 2024, lo que representd un incremento del 32,2 %. Estas cifras reflejan el
crecimiento del parque automotor y la dinamica del mercado nacional.

Adicionalmente, el RUNT reporté un crecimiento significativo en la incorporacién de
tecnologias alternativas: las matriculas iniciales de vehiculos hibridos aumentaron
aproximadamente un 57 % frente a 2024. Este comportamiento constituye un indicador de
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la evolucién del mercado hacia opciones de movilidad con menores consumos de
combustible, segln las caracteristicas y condiciones de uso de cada tecnologia.

Fuente: Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), Balance del Sector Transito y
Transporte 2025, con corte al 31 de diciembre de 2025.

Estas cifras permiten concluir que el sector automotor cuenta con una infraestructura
comercial y de servicios suficientemente desarrollada, conformada por fabricantes,
importadores, concesionarios, talleres, distribuidores de repuestos y prestadores de
servicios relacionados.

10. TENDENCIAS DEL SECTOR

Una de las principales tendencias observadas en el mercado automotor colombiano
corresponde a la incorporacién progresiva de tecnologias de movilidad sostenible.

De acuerdo con el informe de registro de vehiculos elaborado por la ANDI y FENALCO,
durante agosto de 2026 las matriculas de vehiculos eléctricos aumentaron un 176 % frente
al mismo mes de 2025, alcanzando 4.542 unidades. Por su parte, los vehiculos hibridos
registraron un crecimiento del 51,6 %, con 9.195 unidades matriculadas. Estas cifras
evidencian la creciente participacion de dichas tecnologias en el mercado automotor
nacional

No obstante, del tipo de combustible para el vehiculo objeto del presente proceso debera
responder principalmente a las condiciones de operacién de la entidad, teniendo en cuenta
los desplazamientos previstos, disponibilidad de infraestructura de abastecimiento,
autonomia, condiciones geogréficas y costos asociados a la operacion.

Para una entidad como la Personeria de Pasto, que requiere realizar desplazamientos
frecuentes dentro del municipio, tanto en el &rea urbana como rural, y eventualmente hacia
otros municipios o lugares relacionados con el cumplimiento de sus funciones
institucionales, resulta necesario que la ficha técnica del vehiculo contemple criterios de
autonomia, capacidad, seguridad, confiabilidad y desempefio, asi como eficiencia en el
consumo de combustible, costos de mantenimiento y disponibilidad de repuestos y servicio
posventa. Estos factores deberan evaluarse conjuntamente con el precio de adquisicion,
a fin de procurar una solucién de movilidad adecuada a las necesidades operativas de la
entidad y al uso eficiente de los recursos publicos.

11. ASPECTOS ECONOMICOS RELEVANTES

El comportamiento reciente del sector automotor colombiano evidencia una dinamica
comercial favorable. En febrero de 2026, la ANDI y FENALCO proyectaron que el mercado
nacional podria cerrar el afio con ventas cercanas a 250.000 vehiculos nuevos, cifra similar
a la registrada durante 2025. Esta proyeccion se formul6 en un contexto de condiciones
econOmicas mas exigentes y posibles efectos de las tasas de interés sobre el acceso a la
financiacion.

El precio final de los vehiculos nuevos puede verse influenciado por diferentes variables
econdmicas, comerciales y técnicas, entre las que se encuentran:

Tasa de cambio y costos de importacion.

Costos de produccidn, transporte, logistica y distribucion.

Impuestos, gravamenes y demas costos asociados a la comercializacion.
Tasas de interés y condiciones de financiacion.

Disponibilidad de inventario y condiciones de entrega.
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Tecnologia, motorizacién, equipamiento y sistemas de seguridad.

Marca, version y afio del modelo.

Comportamiento de la oferta y la demanda.

Garantia, mantenimiento y disponibilidad de repuestos y servicio posventa.

En consecuencia, la comparacion se hara sobre valores integrales y homologables a la
fecha de estructuracion. Se revisaran tasas, impuestos y disponibilidad sin asumir que una
tendencia de ventas garantiza precios, plazo o existencia de inventario. La diferencia de
tecnologia HEV/MHEV, afio modelo y obligaciones accesorias debe quedar explicita para
evitar promedios no comparables.

12. ANALISIS DE LOS PROVEEDORES

El mercado nacional cuenta con diferentes fabricantes, importadores, distribuidores y
concesionarios dedicados a la comercializacion de vehiculos automotores nuevos,
incluidos los vehiculos tipo SUV con diferentes opciones de motorizacién, equipamiento y
configuracion técnica.

Para la presente contratacién, la Personeria debe documentar la consulta a varios
concesionarios o distribuidores legalmente habilitados y registrar por cada propuesta:
identificacién del oferente, referencia, afio modelo, sistema de hibridacion, precio
desagregado, matricula y SOAT, seguro todo riesgo, mantenimientos, garantia, inventario
y fecha realista de entrega en Pasto. Se cuenta con una cotizacion de Mazda CX-30 MHEV
del 3 de noviembre de 2026, por $168.640.100, pero esta no acredita el precio de un HEV
comparable. Se cuenta asimismo con cotizacion ALBORAUTOS S.A.S. de Toyota Corolla
Cross XEI HEV 2027 por $169.923.250; supera el presupuesto oficial de $169.281.675 en
$641.575.

La existencia de marcas en el segmento SUV no acredita automaticamente pluralidad de
ofertas habilitables bajo requisitos HEV, modelo 2027, mantenimiento y garantia. Antes de
publicar, debe cerrarse una matriz de cumplimiento técnico que pruebe competencia
efectiva, sin concentrar los parametros en una sola referencia.

Por lo anterior, los requisitos técnicos deberan guardar relacion directa con la necesidad
institucional, ser objetivos, verificables y proporcionales, y evitar exigencias innecesarias
qgue puedan restringir injustificadamente la participacion. De esta manera, se busca
favorecer la libre concurrencia, la seleccién objetiva, la transparencia y la adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

13. CODIGOS UNSPSC

Para la clasificacion del objeto contractual se podra considerar, de acuerdo con la
estructura de codificacion UNSPSC aplicable al bien requerido, la clasificacion
correspondiente a vehiculos de motor, particularmente las categorias asociadas a
vehiculos de pasajeros y vehiculos tipo camioneta.

El codigo UNSPSC 2510CALOO (vehiculos de pasajeros) se registra como clasificacion de
referencia, y deberd verificarse en SECOP Il conforme al objeto definitivo.

CLASIFICACION
UNSPSC

25101500 Vehiculos de pasajeros

NOMBRE DEL PRODUCTO
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14. Justificacion y Andlisis Técnico-Mercado del Requisito de la Ficha Técnica
Oficial.

Con el propésito de garantizar que el vehiculo ofrecido cumpla las condiciones técnicas
requeridas por la Personeria de Pasto y salvaguardar los principios de transparencia,
economia y seleccion objetiva, se considera necesario solicitar con la oferta una ficha
técnica, catélogo oficial o documento equivalente que permita verificar las caracteristicas
del vehiculo propuesto.

Este documento debera provenir del fabricante, importador, representante de la marca o
distribuidor autorizado, o corresponder a una publicacién oficial verificable del fabricante.
Su contenido debera permitir identificar las especificaciones técnicas del vehiculo ofertado
y contrastarlas con los requisitos minimos establecidos en la ficha técnica del proceso.

La exigencia se fundamenta en los siguientes aspectos:
14.1. Acreditacion e idoneidad técnica del documento

Origen y confiabilidad de la informacién. En el sector automotor, las fichas técnicas,
catalogos oficiales y documentos equivalentes verificables constituyen fuentes pertinentes
para acreditar las caracteristicas del vehiculo ofrecido, tales como motorizacion,
transmisién, dimensiones, capacidad, rendimiento y equipamiento de seguridad. Por ello,
el proponente debera aportar documentacion técnica que permita identificar la version del
vehiculo ofertado y contrastar sus especificaciones con los requisitos minimos
establecidos por la Entidad.

Verificacion objetiva del cumplimiento. La documentacion aportada permitird al comité
evaluador comprobar, de manera objetiva y verificable, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas exigidas en el proceso. Esta verificaciéon contribuira a
reducir el riesgo de inconsistencias entre las caracteristicas ofrecidas y las condiciones del
vehiculo que se entregue durante la ejecucion contractual.

14.2. Impacto en la libre concurrenciay pluralidad de oferentes

Disponibilidad comercial de la documentacion. Las fichas técnicas y los catalogos de
los vehiculos suelen estar disponibles a través de fabricantes, importadores,
representantes de marca y concesionarios. En consecuencia, la exigencia documental
debera formularse de manera proporcional, permitiendo aportar documentos oficiales o
equivalentes cuya autenticidad y contenido puedan verificarse, sin imponer formalidades
innecesarias que limiten injustificadamente la participacion.

Ausencia de direccionamiento. La exigencia no estara orientada a favorecer una marca,
patente, fabricante o modelo comercial determinado, sino a verificar el cumplimiento de los
parametros técnicos previamente definidos. Los documentos aportados seran evaluados
con los mismos criterios para todos los proponentes, garantizando igualdad de trato,
transparencia y seleccién objetiva.

14.3. Cumplimiento integral de las especificaciones técnicas

El vehiculo ofertado debera cumplir la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
establecidas en los documentos del proceso, de acuerdo con las necesidades operativas
de la Personeria de Pasto. Estas condiciones deberan guardar relacién directa con el
objeto contractual y estar debidamente justificadas en los estudios previos.
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La verificacion documental permitird comprobar aspectos como la motorizacion,
autonomia, capacidad, seguridad, desempefio y demas caracteristicas exigidas, con el
proposito de prevenir discrepancias entre el bien ofertado y el que se reciba a satisfaccion.

La evaluacion y el tratamiento de posibles inconsistencias documentales se realizaran
conforme a las reglas del proceso y a las disposiciones legales aplicables, incluidas las
normas sobre subsanabilidad, sin permitir modificaciones que alteren o mejoren la oferta
en contravencién del régimen de contratacién estatal.

En consecuencia, la documentacion técnica constituye un medio de verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Entidad y deberé exigirse en condiciones
proporcionales, objetivas e iguales para todos los participantes.

15. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del analisis realizado se establece que la adquisicion de un vehiculo automotor nuevo para
la Personeria Municipal de Pasto responde a una necesidad institucional orientada al
fortalecimiento de la capacidad operativa y de movilidad de la entidad, en el marco del
cumplimiento de sus funciones administrativas y misionales.

El comportamiento del sector automotor colombiano durante 2026 evidencia una dinamica
favorable en la comercializacion de vehiculos nuevos. Entre enero y agosto de 2026 se
registraron 213.377 vehiculos nuevos, lo que representd un crecimiento del 42,1 % frente
al mismo periodo de 2025. Esta informacién permite contextualizar la evolucion del
mercado nacional, sin que por si sola determine la disponibilidad o el precio de los
vehiculos que cumplen las caracteristicas especificas requeridas por la Entidad.

En consecuencia, se considera que existen condiciones de mercado que permiten
adelantar la adquisicion del vehiculo requerido, siempre que las especificaciones técnicas
sean formuladas con base en criterios objetivos de funcionalidad, desempefio, seguridad,
capacidad y calidad, permitiendo la participaciéon de diferentes proveedores.

Asi mismo, considerando que las caracteristicas técnicas del vehiculo pueden ser
determinadas de manera objetiva y que existen bienes con caracteristicas técnicas
uniformes susceptibles de comparacién econémica, la adquisicion podra estructurarse
mediante el mecanismo de subasta inversa, siempre que se verifique el cumplimiento de
los presupuestos legales aplicables a dicha modalidad.

La entidad deber& adelantar el correspondiente estudio de mercado mediante la obtencion
y comparacién de cotizaciones de potenciales proveedores, con el propdsito de establecer
un presupuesto oficial acorde con las condiciones reales del mercado al momento de
adelantar el proceso.16. SINTESIS DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del analisis realizado se establece que la adquisicion de un vehiculo automotor nuevo para
la Personeria Municipal de Pasto responde a una necesidad institucional orientada al
fortalecimiento de la capacidad operativa y de movilidad de la entidad, en el marco del
cumplimiento de sus funciones administrativas y misionales.

El comportamiento del sector automotor colombiano durante 2026 evidencia una dindmica
favorable en la comercializacién de vehiculos nuevos. Entre enero y agosto de 2026 se
registraron 213.377 vehiculos nuevos, lo que representd un crecimiento del 42,1 % frente
al mismo periodo de 2025. Esta informacidon permite contextualizar la evolucion del
mercado nacional, sin que por si sola determine la disponibilidad o el precio de los
vehiculos que cumplen las caracteristicas especificas requeridas por la Entidad.
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Las cifras del sector automotor ilustran una oferta nacional activa, pero no sustituyen la
consulta actualizada de condiciones de comercializacion y el contraste entre vehiculos que
realmente cumplen la ficha técnica HEV. Se exigird coherencia entre especificaciones
minimas, andlisis de cotizaciones y plazo contractual.

La seleccion abreviada por subasta inversa podra utilizarse si el bien relne las
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion y existe justificacion verificable
de parametros de desempefio y calidad. Se documentara previamente la consulta de
instrumentos de agregacion de demanda y su aplicabilidad juridica a la Personeria, sin
confundir seleccién abreviada de menor cuantia con seleccion abreviada para bienes
uniformes.

El presupuesto oficial adoptado en el estudio previo es de $169.281.675. La metodologia
de calculo, las cotizaciones homologables y sus soportes deben quedar incorporados o
referenciados de forma verificable. Con la documentacién actualmente aportada no es
posible certificar un promedio aritmético de cotizaciones de vehiculos HEV técnicamente
equivalentes.

16. ANALISIS COMPARATIVO DE PRECIOS DEL MERCADO

A continuacién, se resume la composicién del mercado:

DETALLE COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO DE
REFERENCIA
Valor del vehiculo | Ver cotizacion original Ver cotizacion original No homologable
(incluido IVA y demés
impuestos aplicables)
Matricula y trdmites de | Ver cotizacion original Ver cotizacion original | No homologable
registro
Ver cotizacion original Ver cotizacion original No homologable
SOAT
Péliza de seguro todo | Ver cotizacion original Ver cotizacion original No homologable
riesgo
Vidrios  polarizados, | Ver cotizacion original Ver cotizacion original No homologable
conforme a la
normativa vigente
Transporte y entrega | Ver cotizacion original Ver cotizacion original No homologable
del vehiculo
VALOR INTEGRAL $168.640.100 (Mazda $169.923.250 (Toyota | $169.281.675 (media
COTIZADO MHEV) HEV) aritmética)

En los procesos de subasta inversa, el presupuesto estimado de la entidad actia como el
Precio Techo maximo que la administracion esta dispuesta a pagar, a partir del cual los
proponentes habilitados realizaran sus rebajas sucesivas durante la puja.

Con el fin de mitigar riesgos de declaratoria de desierto por obsolescencia o insuficiencia
de recursos ante eventualidades logisticas (como el flete de traslado a la sede de la
Personeria de Pasto), se adopta el promedio aritmético del mercado como la métrica mas
razonable y equilibrada.

En concordancia, se establece el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion
en la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($169.281.675) M/CTE, incluidos los
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impuestos aplicables y los costos directos e indirectos de matricula oficial, SOAT, pdliza
todo riesgo, transporte y entrega en Pasto, alistamiento, accesorios y demas prestaciones
exigidas. El monto se obtiene como promedio aritmético de las cotizaciones realizadas por
parte de la entidad de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos

del proceso.

—

e~
PAOLA MORAN DEL VALLE

Secretaria General del Organismo de Control
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