
 

 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 
1.OBJETO: 

 

 
“ADQUISICIÓN DE UN (1) VEHÍCULO AUTOMOTOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
LA CAPACIDAD OPERATIVA Y EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS DE LA PERSONERÍA DE PASTO, INCLUIDOS LOS TRÁMITES DE 
MATRÍCULA, EXPEDICIÓN DEL SOAT, PÓLIZA DE SEGURO TODO RIESGO Y DEMÁS 
ELEMENTOS Y ACCESORIOS REQUERIDOS PARA SU ENTREGA Y PUESTA EN 
SERVICIO, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ESTABLECIDAS POR 
LA ENTIDAD 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

SAN JUAN DE PASTO 
NOVIEMBRE DE 2026 
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2. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR 

El objeto contractual se encuentra relacionado con el sector automotor, específicamente 
con la comercialización de vehículos automotores nuevos destinados al transporte de 
personas y al desarrollo de actividades institucionales, administrativas y operativas. 

El sector automotor comprende las actividades relacionadas con la fabricación, 
importación, distribución, comercialización y prestación de servicios asociados a vehículos 
automotores, así como las actividades conexas de mantenimiento, suministro de 
repuestos, seguros, matrícula y servicios posventa. 

Para efectos del presente proceso, la entidad requiere la adquisición de un vehículo 
automotor tipo camioneta, de características técnicas aptas para operación en diferentes 
condiciones de terreno, que permita fortalecer la capacidad institucional de la Personería 
de Pasto y facilitar el desplazamiento de funcionarios en el desarrollo de las actividades 
propias de la entidad. 

La necesidad se encuentra asociada a las funciones misionales y administrativas de la 
Personería Municipal de Pasto, particularmente a la guarda y promoción de los derechos 
humanos, la protección del interés público, la vigilancia de la conducta oficial y la atención 
a la ciudadanía. Para ello se requieren desplazamientos urbanos y rurales, visitas 
institucionales, diligencias, verificaciones y actuaciones propias de su competencia, sin 
atribuir a la Personería funciones de control fiscal. 

3. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AUTOMOTOR EN COLOMBIA 

El mercado automotor colombiano presenta durante el año 2026 un comportamiento 
favorable, evidenciado en el crecimiento de las matrículas de vehículos nuevos.  

De acuerdo con información publicada por la Asociación Nacional de Empresarios de 
Colombia (ANDI) y la Federación Nacional de Comerciantes Empresarios (FENALCO), 
entre enero y agosto de 2026 se matricularon 213.377 vehículos nuevos en Colombia, lo 
que representa un crecimiento acumulado del 42,1 % frente al mismo período de 2025. 
Asimismo, durante agosto de 2026 se registraron 27.124 vehículos nuevos, cifra que 
representa un incremento del 27,4 % respecto del mismo mes del año anterior. Estas cifras 
evidencian el comportamiento creciente del mercado automotor nacional durante el 
período analizado. 

Este comportamiento evidencia una recuperación y expansión significativa del mercado 
automotor colombiano, generando condiciones favorables de oferta para la adquisición de 
vehículos nuevos por parte de entidades públicas y privadas. 

De igual manera, durante agosto de 2026 se presentó un crecimiento importante en 
segmentos relevantes para el presente proceso. Los registros de vehículos tipo SUV 
crecieron 48,3 %, mientras que otros segmentos como vans y comerciales de pasajeros 
también presentaron incrementos significativos. 

Este comportamiento resulta relevante para la entidad, toda vez que evidencia la 
existencia de un mercado activo y con disponibilidad de diferentes alternativas de 
vehículos destinados al transporte institucional y operativo. 
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Comercio de Colombia, mediante información relacionada con las ventas, el personal 
ocupado y los sueldos y salarios del comercio al por menor, al por mayor y del sector 
automotor. Asimismo, incluye información sobre grandes almacenes e hipermercados y 
las ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehículos. 
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Esta información constituye una fuente de referencia para contextualizar el 
comportamiento del comercio y del mercado automotor nacional. Para el presente proceso, 
sus resultados se consideran un insumo complementario del análisis del sector, sin 
sustituir la consulta de cotizaciones y antecedentes contractuales necesarios para 
establecer la razonabilidad del presupuesto oficial de la adquisición del vehículo requerido 
por la Personería de Pasto. 

 

 

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en agosto de 2026 las ventas reales del 
comercio minorista en Colombia aumentaron un 7,3 % frente al mismo mes de 2025, 
mientras que el personal ocupado registró un crecimiento del 1,4 %. Al excluir el comercio 
de combustibles, la variación de las ventas reales fue del 9,0 %. Estos indicadores 
permiten contextualizar la evolución reciente de la actividad comercial nacional y sirven 
como referencia complementaria para el análisis del sector automotor, sin constituir por sí 
solos una medida directa de los precios o de la disponibilidad de vehículos para la 
adquisición institucional. 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en agosto de 2026 las 
ventas reales del comercio minorista en Colombia registraron un crecimiento del 7,3 % 
respecto al mismo mes de 2025, mientras que el personal ocupado aumentó un 1,4 %. Al 
excluir el comercio de combustibles, las ventas reales presentaron una variación positiva 
del 9,0 %. Estos resultados permiten contextualizar la evolución reciente de la actividad 
comercial nacional y constituyen un referente complementario para el análisis del sector 
automotor. No obstante, para determinar las condiciones de oferta y los precios de los 
vehículos requeridos por la Personería Municipal de Pasto, se deberán considerar 
adicionalmente las estadísticas específicas del sector automotor, las cotizaciones 
disponibles y los antecedentes de contratación comparables. 

Comportamiento por Líneas de Mercancía y Actividades 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en agosto de 2026 las 
ventas reales del comercio minorista registraron un crecimiento anual del 7,3 %. Dentro de 
las líneas de mercancía analizadas, las ventas de vehículos automotores y motocicletas 
principalmente de uso de los hogares aumentaron un 35,8 % frente a agosto de 2025. En 
el período acumulado entre enero y agosto de 2026, esta línea presentó un crecimiento 
del 37 % respecto del mismo período del año anterior.  

Auge del Comercio Electrónico (E-commerce) 

El comercio electrónico continúa consolidándose como un canal de comercialización 
dentro del comercio minorista colombiano. De acuerdo con los resultados de agosto de 
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2026 de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC), las ventas realizadas por medios 
electrónicos registraron un crecimiento nominal anual del 11,5 %. Asimismo, la 
participación de este canal en las ventas totales del comercio minorista pasó del 2,4 % en 
agosto de 2025 al 2,5 % en agosto de 2026. 

Este comportamiento evidencia la continuidad de los canales digitales en la dinámica 
comercial del país. No obstante, estas cifras constituyen un indicador general del comercio 
minorista y no representan, por sí solas, una referencia directa para establecer el precio 
de adquisición del vehículo objeto del presente proceso contractual. 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), Encuesta Mensual 
de Comercio (EMC), agosto de 2026. 

Análisis Territorial (Sin Combustibles) 

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en agosto de 2026 las ventas reales del 
comercio minorista en Colombia registraron un crecimiento anual del 9,0 % al excluir el 
comercio de combustibles. Este resultado permite identificar una dinámica favorable de la 
actividad comercial nacional, aunque su comportamiento presenta diferencias entre los 
dominios territoriales analizados. 

Para el análisis regional, se deben considerar las variaciones de las ventas reales y las 
contribuciones de los departamentos incluidos en la medición del DANE, con el fin de 
identificar los territorios que registraron mayores incrementos y su aporte al crecimiento 
nacional. 

Estas cifras sirven como contexto general de la actividad comercial; no constituyen, por sí 
solas, una referencia directa para determinar el precio de mercado de la camioneta SUV 
objeto del proceso de adquisición de la Personería Municipal de Pasto. 

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC), agosto de 2026. 

4. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA 

La demanda de vehículos automotores en Colombia está determinada por diferentes 
factores económicos, institucionales y sociales, entre ellos:  

✓ Necesidades de movilidad de empresas y entidades públicas.  

 Renovación y reposición del parque automotor. 

✓ Condiciones de financiación. 

✓ Precios de los vehículos. 

✓ Costos de operación y mantenimiento. 

✓ Disponibilidad de repuestos y servicios de posventa. 

✓ Características técnicas y de seguridad. 

✓ Condiciones geográficas y de infraestructura vial. 

✓ Regulaciones ambientales y de emisiones. 

✓ Incorporación de nuevas tecnologías de movilidad 
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En el caso de las entidades públicas, la demanda de vehículos automotores está asociada 
a la necesidad de disponer de medios de transporte adecuados para el cumplimiento de 
sus funciones administrativas y misionales, así como para facilitar los desplazamientos de 
sus servidores públicos en el desarrollo de las actividades institucionales. 

Para la Personería Municipal de Pasto, la adquisición de un vehículo automotor responde 
a la necesidad de fortalecer su capacidad operativa y de movilidad institucional, facilitando 
el desplazamiento de los funcionarios para atender las actividades propias de la entidad, 
realizar gestiones administrativas y desarrollar actuaciones misionales que requieran 
presencia en diferentes sectores del municipio y, cuando corresponda, en otros lugares 
relacionados con el cumplimiento de sus competencias. 

En consecuencia, la selección del vehículo debe fundamentarse en criterios de eficiencia, 
economía y funcionalidad, considerando, además del precio de adquisición, aspectos 
como la capacidad de ocupantes, las condiciones de seguridad, el desempeño, la 
confiabilidad, el consumo de combustible, los costos de operación y mantenimiento, la 
disponibilidad de repuestos, la garantía y el servicio posventa. Estos factores permiten 
evaluar la conveniencia de la adquisición durante la vida útil del automotor y procurar un 
uso eficiente de los recursos públicos. 

5. OFERTA DEL SECTOR 

El mercado colombiano cuenta con una oferta de vehículos automotores nuevos 
comercializados por fabricantes, importadores, distribuidores y concesionarios 
autorizados, que participan en diferentes segmentos y categorías de vehículos, incluidos 
los automotores tipo SUV con distintas opciones de motorización, transmisión y 
configuración técnica. 

La oferta general de camionetas SUV no acredita, por sí sola, pluralidad de vehículos con 
sistema híbrido eléctrico HEV ni disponibilidad de unidades modelo 2027. La Entidad 
deberá contrastar las fichas técnicas y ofertas comerciales vigentes de referencias que 
cumplan íntegramente los parámetros mínimos, con independencia de la marca, antes de 
aprobar el pliego. 

Así mismo, el comportamiento del mercado automotor colombiano durante 2026, reflejado 
en las cifras de matrículas de vehículos nuevos reportadas por los organismos y entidades 
competentes del sector, constituye un indicador de la dinámica comercial. Sin embargo, 
estas cifras generales deben complementarse con la consulta de cotizaciones, catálogos, 
información de fabricantes y comercializadores, así como con procesos de contratación 
pública comparables, para determinar la disponibilidad y los precios de los vehículos que 
satisfagan las necesidades institucionales. 

Las condiciones mínimas serán expresadas mediante prestaciones funcionales 
verificables, evitando cilindradas, medidas de llanta o capacidades exactamente 
coincidentes con una referencia particular cuando ello no esté sustentado en la necesidad 
institucional. La comprobación de pluralidad es requisito de la estructuración definitiva. 

Esta orientación busca facilitar la participación de distintos fabricantes y comercializadores 
cuyos vehículos cumplan los requisitos establecidos, promoviendo la pluralidad de 
oferentes, la libre concurrencia, la transparencia y la selección objetiva, de conformidad 
con los principios aplicables a la contratación estatal. 

Finalmente, la modalidad de selección deberá guardar correspondencia con la naturaleza 
del bien y con las condiciones previstas en la normativa vigente. En particular, si se 
pretende adelantar el proceso mediante selección abreviada por subasta inversa, deberá 
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verificarse y sustentarse que el vehículo objeto de adquisición corresponde a un bien de 
características técnicas uniformes y de común utilización, conforme a la Ley 1150 de 2007 
y al Decreto 1082 de 2015. 

6. ANÁLISIS DEL SEGMENTO DE CAMIONETAS 

El comportamiento reciente del mercado automotor colombiano evidencia un crecimiento 
significativo en los segmentos de vehículos que pueden resultar pertinentes para atender 
necesidades de movilidad institucional. De acuerdo con el informe de registro de vehículos 
nuevos publicado por la ANDI y FENALCO, durante el primer semestre de 2025 las 
camionetas registraron un incremento del 42 % frente al mismo periodo de 2024, mientras 
que los vehículos tipo SUV crecieron un 37 %.  

Posteriormente, en febrero de 2026, las matrículas de camionetas aumentaron un 154,7 
% frente a febrero de 2025. Asimismo, en julio de 2026, los vehículos tipo SUV registraron 
un crecimiento del 33,3 % frente al mismo mes del año anterior. Estas cifras reflejan el 
dinamismo de dichos segmentos en el mercado nacional.  

Este comportamiento constituye un referente general de la demanda de vehículos nuevos 
en Colombia; sin embargo, para establecer la existencia de una oferta suficiente para el 
presente proceso, es necesario verificar la disponibilidad comercial, los precios y las 
especificaciones de los vehículos que cumplan las condiciones técnicas requeridas. 

En atención a las necesidades operativas de la Personería de Pasto, se considera 
pertinente evaluar la adquisición de una camioneta tipo SUV con motorización híbrida y 
tracción 4x2, siempre que las características definidas respondan a las condiciones de 
movilidad institucional y se encuentren debidamente justificadas en los estudios previos. 
La evaluación deberá considerar, además del precio, la seguridad, el desempeño, el 
consumo de combustible, los costos de mantenimiento, la garantía y la disponibilidad de 
repuestos y servicio posventa. 

7. CARACTERÍSTICAS DEL BIEN REQUERIDO 

De acuerdo con la necesidad institucional identificada, se requiere una camioneta tipo SUV 
nueva, sin uso, de primera matrícula, modelo 2027 o superior, sujeto a verificación objetiva 
de su disponibilidad y de pluralidad comercial, para cinco ocupantes y con condiciones de 
seguridad, movilidad, eficiencia de combustible, mantenimiento y servicio posventa 
verificables. Los rangos siguientes son criterios de referencia y deben contrastarse con 
pluralidad comercial comprobada. 

Entre las características técnicas mínimas consideradas se encuentran:  

 

✓ Camioneta tipo SUV.  

✓ Vehículo nuevo, sin uso.  

✓ Modelo 2027 o superior, con disponibilidad comprobable y entrega integral en quince 

(15) días calendario  

✓ Cinco (5) puertas.  

✓ Capacidad para cinco (5) pasajeros.  

✓ Tracción 4x2.  

✓ Transmisión automática, CVT, e-CVT o solución automática equivalente apropiada para 

el sistema híbrido. 
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✓ Sistema de propulsión híbrido eléctrico (HEV), con motor de combustión a gasolina y 

motor eléctrico de tracción; verificar distintas configuraciones comerciales. No presumir 
equivalencia automática con sistemas híbridos ligeros (MHEV). 

✓ Cilindraje de referencia entre 1.700 y 2.000 cm³, sujeto a validación de pluralidad y 

equivalencia funcional; evitar un valor exacto. 

✓ Desempeño y potencia combinada suficientes para desplazamientos institucionales; 

umbral a establecer mediante verificación de fichas técnicas comparables. 

✓ Frenado ABS, control electrónico de estabilidad y elementos de seguridad pasiva 

conforme con parámetros objetivos de la ficha definitiva. 

✓ Garantía comercial verificable del fabricante o importador, sin exigir duración que 

excluya injustificadamente alternativas viables. 

✓ Servicio técnico y mantenimiento a través de canales autorizados.  

✓ Disponibilidad de repuestos y soporte posventa.  

8. ANÁLISIS DE PRECIOS DEL MERCADO 

Para la estimación presupuestal deberán compararse cotizaciones vigentes de vehículos 
que satisfagan la ficha funcional definitiva, desagregando todos los costos incluidos y 
considerando plazo de entrega en Pasto, condiciones de garantía, matrícula, SOAT, póliza 
todo riesgo, accesorios, traslado e impuestos aplicables. La ficha técnica de Toyota Corolla 
Cross XEI HEV es una referencia técnica de mercado, no una especificación exclusiva; la 
cotización Mazda CX-30 MHEV es referencia comercial no directamente homologable a 
HEV sin verificación de equivalencia. 
 

✓ Precio del vehículo.  

✓ Impuestos aplicables.  

✓ IVA, cuando corresponda.  

✓ Costos de matrícula y registro.  

✓ Costos de entrega.  

✓ Equipamiento incluido de fábrica.  

✓ Garantía.  

✓ Servicios de mantenimiento incluidos, si los hubiere.  

✓ Condiciones de pago.  

✓ Tiempo de entrega.  

✓ Disponibilidad del vehículo.  

✓ Servicios de posventa.  

 

9. PARQUE AUTOMOTOR Y CONTEXTO NACIONAL 

De acuerdo con el balance del Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT), con corte al 
31 de diciembre de 2025, el parque automotor colombiano registró un total de 21.345.925 
unidades activas, de las cuales 13.528.164 correspondían a motocicletas, 7.585.011 a 
vehículos y 232.750 a maquinaria, remolques y semirremolques. 

En cuanto a las matrículas iniciales, durante 2025 se registraron 1.381.210, frente a 
1.037.067 en 2024, lo que representó un incremento del 32,2 %. Estas cifras reflejan el 
crecimiento del parque automotor y la dinámica del mercado nacional.  

Adicionalmente, el RUNT reportó un crecimiento significativo en la incorporación de 
tecnologías alternativas: las matrículas iniciales de vehículos híbridos aumentaron 
aproximadamente un 57 % frente a 2024. Este comportamiento constituye un indicador de 
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la evolución del mercado hacia opciones de movilidad con menores consumos de 
combustible, según las características y condiciones de uso de cada tecnología.  

Fuente: Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT), Balance del Sector Tránsito y 
Transporte 2025, con corte al 31 de diciembre de 2025. 

Estas cifras permiten concluir que el sector automotor cuenta con una infraestructura 
comercial y de servicios suficientemente desarrollada, conformada por fabricantes, 
importadores, concesionarios, talleres, distribuidores de repuestos y prestadores de 
servicios relacionados. 

10.  TENDENCIAS DEL SECTOR 

Una de las principales tendencias observadas en el mercado automotor colombiano 
corresponde a la incorporación progresiva de tecnologías de movilidad sostenible.  

De acuerdo con el informe de registro de vehículos elaborado por la ANDI y FENALCO, 
durante agosto de 2026 las matrículas de vehículos eléctricos aumentaron un 176 % frente 
al mismo mes de 2025, alcanzando 4.542 unidades. Por su parte, los vehículos híbridos 
registraron un crecimiento del 51,6 %, con 9.195 unidades matriculadas. Estas cifras 
evidencian la creciente participación de dichas tecnologías en el mercado automotor 
nacional 

No obstante, del tipo de combustible para el vehículo objeto del presente proceso deberá 
responder principalmente a las condiciones de operación de la entidad, teniendo en cuenta 
los desplazamientos previstos, disponibilidad de infraestructura de abastecimiento, 
autonomía, condiciones geográficas y costos asociados a la operación.  

Para una entidad como la Personería de Pasto, que requiere realizar desplazamientos 
frecuentes dentro del municipio, tanto en el área urbana como rural, y eventualmente hacia 
otros municipios o lugares relacionados con el cumplimiento de sus funciones 
institucionales, resulta necesario que la ficha técnica del vehículo contemple criterios de 
autonomía, capacidad, seguridad, confiabilidad y desempeño, así como eficiencia en el 
consumo de combustible, costos de mantenimiento y disponibilidad de repuestos y servicio 
posventa. Estos factores deberán evaluarse conjuntamente con el precio de adquisición, 
a fin de procurar una solución de movilidad adecuada a las necesidades operativas de la 
entidad y al uso eficiente de los recursos públicos. 

11. ASPECTOS ECONÓMICOS RELEVANTES 

El comportamiento reciente del sector automotor colombiano evidencia una dinámica 
comercial favorable. En febrero de 2026, la ANDI y FENALCO proyectaron que el mercado 
nacional podría cerrar el año con ventas cercanas a 250.000 vehículos nuevos, cifra similar 
a la registrada durante 2025. Esta proyección se formuló en un contexto de condiciones 
económicas más exigentes y posibles efectos de las tasas de interés sobre el acceso a la 
financiación.  

El precio final de los vehículos nuevos puede verse influenciado por diferentes variables 
económicas, comerciales y técnicas, entre las que se encuentran: 

 

 Tasa de cambio y costos de importación. 

 Costos de producción, transporte, logística y distribución. 

 Impuestos, gravámenes y demás costos asociados a la comercialización. 

 Tasas de interés y condiciones de financiación. 

 Disponibilidad de inventario y condiciones de entrega. 
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 Tecnología, motorización, equipamiento y sistemas de seguridad. 

 Marca, versión y año del modelo. 

 Comportamiento de la oferta y la demanda. 

 Garantía, mantenimiento y disponibilidad de repuestos y servicio posventa. 

En consecuencia, la comparación se hará sobre valores integrales y homologables a la 
fecha de estructuración. Se revisarán tasas, impuestos y disponibilidad sin asumir que una 
tendencia de ventas garantiza precios, plazo o existencia de inventario. La diferencia de 
tecnología HEV/MHEV, año modelo y obligaciones accesorias debe quedar explícita para 
evitar promedios no comparables. 

12. ANÁLISIS DE LOS PROVEEDORES 

El mercado nacional cuenta con diferentes fabricantes, importadores, distribuidores y 
concesionarios dedicados a la comercialización de vehículos automotores nuevos, 
incluidos los vehículos tipo SUV con diferentes opciones de motorización, equipamiento y 
configuración técnica. 

Para la presente contratación, la Personería debe documentar la consulta a varios 
concesionarios o distribuidores legalmente habilitados y registrar por cada propuesta: 
identificación del oferente, referencia, año modelo, sistema de hibridación, precio 
desagregado, matrícula y SOAT, seguro todo riesgo, mantenimientos, garantía, inventario 
y fecha realista de entrega en Pasto. Se cuenta con una cotización de Mazda CX-30 MHEV 
del 3 de noviembre de 2026, por $168.640.100, pero esta no acredita el precio de un HEV 
comparable. Se cuenta asimismo con cotización ALBORAUTOS S.A.S. de Toyota Corolla 
Cross XEI HEV 2027 por $169.923.250; supera el presupuesto oficial de $169.281.675 en 
$641.575. 

La existencia de marcas en el segmento SUV no acredita automáticamente pluralidad de 
ofertas habilitables bajo requisitos HEV, modelo 2027, mantenimiento y garantía. Antes de 
publicar, debe cerrarse una matriz de cumplimiento técnico que pruebe competencia 
efectiva, sin concentrar los parámetros en una sola referencia. 

Por lo anterior, los requisitos técnicos deberán guardar relación directa con la necesidad 
institucional, ser objetivos, verificables y proporcionales, y evitar exigencias innecesarias 
que puedan restringir injustificadamente la participación. De esta manera, se busca 
favorecer la libre concurrencia, la selección objetiva, la transparencia y la adecuada 
utilización de los recursos públicos. 

13. CÓDIGOS UNSPSC 

Para la clasificación del objeto contractual se podrá considerar, de acuerdo con la 
estructura de codificación UNSPSC aplicable al bien requerido, la clasificación 
correspondiente a vehículos de motor, particularmente las categorías asociadas a 
vehículos de pasajeros y vehículos tipo camioneta. 

El código UNSPSC 2510CAL00 (vehículos de pasajeros) se registra como clasificación de 
referencia, y deberá verificarse en SECOP II conforme al objeto definitivo. 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

NOMBRE DEL PRODUCTO 

25101500 Vehículos de pasajeros 
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14. Justificación y Análisis Técnico-Mercado del Requisito de la Ficha Técnica 
Oficial. 

Con el propósito de garantizar que el vehículo ofrecido cumpla las condiciones técnicas 
requeridas por la Personería de Pasto y salvaguardar los principios de transparencia, 
economía y selección objetiva, se considera necesario solicitar con la oferta una ficha 
técnica, catálogo oficial o documento equivalente que permita verificar las características 
del vehículo propuesto. 

Este documento deberá provenir del fabricante, importador, representante de la marca o 
distribuidor autorizado, o corresponder a una publicación oficial verificable del fabricante. 
Su contenido deberá permitir identificar las especificaciones técnicas del vehículo ofertado 
y contrastarlas con los requisitos mínimos establecidos en la ficha técnica del proceso. 

La exigencia se fundamenta en los siguientes aspectos: 

14.1. Acreditación e idoneidad técnica del documento 

Origen y confiabilidad de la información. En el sector automotor, las fichas técnicas, 

catálogos oficiales y documentos equivalentes verificables constituyen fuentes pertinentes 
para acreditar las características del vehículo ofrecido, tales como motorización, 
transmisión, dimensiones, capacidad, rendimiento y equipamiento de seguridad. Por ello, 
el proponente deberá aportar documentación técnica que permita identificar la versión del 
vehículo ofertado y contrastar sus especificaciones con los requisitos mínimos 
establecidos por la Entidad. 

Verificación objetiva del cumplimiento. La documentación aportada permitirá al comité 

evaluador comprobar, de manera objetiva y verificable, el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas mínimas exigidas en el proceso. Esta verificación contribuirá a 
reducir el riesgo de inconsistencias entre las características ofrecidas y las condiciones del 
vehículo que se entregue durante la ejecución contractual. 

14.2. Impacto en la libre concurrencia y pluralidad de oferentes 

Disponibilidad comercial de la documentación. Las fichas técnicas y los catálogos de 

los vehículos suelen estar disponibles a través de fabricantes, importadores, 
representantes de marca y concesionarios. En consecuencia, la exigencia documental 
deberá formularse de manera proporcional, permitiendo aportar documentos oficiales o 
equivalentes cuya autenticidad y contenido puedan verificarse, sin imponer formalidades 
innecesarias que limiten injustificadamente la participación. 

Ausencia de direccionamiento. La exigencia no estará orientada a favorecer una marca, 
patente, fabricante o modelo comercial determinado, sino a verificar el cumplimiento de los 
parámetros técnicos previamente definidos. Los documentos aportados serán evaluados 
con los mismos criterios para todos los proponentes, garantizando igualdad de trato, 
transparencia y selección objetiva. 

14.3. Cumplimiento integral de las especificaciones técnicas 

El vehículo ofertado deberá cumplir la totalidad de las especificaciones técnicas mínimas 
establecidas en los documentos del proceso, de acuerdo con las necesidades operativas 
de la Personería de Pasto. Estas condiciones deberán guardar relación directa con el 
objeto contractual y estar debidamente justificadas en los estudios previos. 
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La verificación documental permitirá comprobar aspectos como la motorización, 
autonomía, capacidad, seguridad, desempeño y demás características exigidas, con el 
propósito de prevenir discrepancias entre el bien ofertado y el que se reciba a satisfacción. 

La evaluación y el tratamiento de posibles inconsistencias documentales se realizarán 
conforme a las reglas del proceso y a las disposiciones legales aplicables, incluidas las 
normas sobre subsanabilidad, sin permitir modificaciones que alteren o mejoren la oferta 
en contravención del régimen de contratación estatal. 

En consecuencia, la documentación técnica constituye un medio de verificación del 
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Entidad y deberá exigirse en condiciones 
proporcionales, objetivas e iguales para todos los participantes. 

15. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR 

Del análisis realizado se establece que la adquisición de un vehículo automotor nuevo para 
la Personería Municipal de Pasto responde a una necesidad institucional orientada al 
fortalecimiento de la capacidad operativa y de movilidad de la entidad, en el marco del 
cumplimiento de sus funciones administrativas y misionales. 

El comportamiento del sector automotor colombiano durante 2026 evidencia una dinámica 
favorable en la comercialización de vehículos nuevos. Entre enero y agosto de 2026 se 
registraron 213.377 vehículos nuevos, lo que representó un crecimiento del 42,1 % frente 
al mismo periodo de 2025. Esta información permite contextualizar la evolución del 
mercado nacional, sin que por sí sola determine la disponibilidad o el precio de los 
vehículos que cumplen las características específicas requeridas por la Entidad. 

En consecuencia, se considera que existen condiciones de mercado que permiten 
adelantar la adquisición del vehículo requerido, siempre que las especificaciones técnicas 
sean formuladas con base en criterios objetivos de funcionalidad, desempeño, seguridad, 
capacidad y calidad, permitiendo la participación de diferentes proveedores.  

Así mismo, considerando que las características técnicas del vehículo pueden ser 
determinadas de manera objetiva y que existen bienes con características técnicas 
uniformes susceptibles de comparación económica, la adquisición podrá estructurarse 
mediante el mecanismo de subasta inversa, siempre que se verifique el cumplimiento de 
los presupuestos legales aplicables a dicha modalidad.  

La entidad deberá adelantar el correspondiente estudio de mercado mediante la obtención 
y comparación de cotizaciones de potenciales proveedores, con el propósito de establecer 
un presupuesto oficial acorde con las condiciones reales del mercado al momento de 
adelantar el proceso.16. SÍNTESIS DEL ANÁLISIS DEL SECTOR 

Del análisis realizado se establece que la adquisición de un vehículo automotor nuevo para 
la Personería Municipal de Pasto responde a una necesidad institucional orientada al 
fortalecimiento de la capacidad operativa y de movilidad de la entidad, en el marco del 
cumplimiento de sus funciones administrativas y misionales. 

El comportamiento del sector automotor colombiano durante 2026 evidencia una dinámica 
favorable en la comercialización de vehículos nuevos. Entre enero y agosto de 2026 se 
registraron 213.377 vehículos nuevos, lo que representó un crecimiento del 42,1 % frente 
al mismo periodo de 2025. Esta información permite contextualizar la evolución del 
mercado nacional, sin que por sí sola determine la disponibilidad o el precio de los 
vehículos que cumplen las características específicas requeridas por la Entidad. 



 

ESTUDIO DEL SECTOR  
 

Código A3-FM- 

Versión 01 

Fecha Oct. 28/2020 

Pagina  17 de 18 

 

A3-FM-46 

Las cifras del sector automotor ilustran una oferta nacional activa, pero no sustituyen la 
consulta actualizada de condiciones de comercialización y el contraste entre vehículos que 
realmente cumplen la ficha técnica HEV. Se exigirá coherencia entre especificaciones 
mínimas, análisis de cotizaciones y plazo contractual. 

La selección abreviada por subasta inversa podrá utilizarse si el bien reúne las 
características técnicas uniformes y de común utilización y existe justificación verificable 
de parámetros de desempeño y calidad. Se documentará previamente la consulta de 
instrumentos de agregación de demanda y su aplicabilidad jurídica a la Personería, sin 
confundir selección abreviada de menor cuantía con selección abreviada para bienes 
uniformes. 

El presupuesto oficial adoptado en el estudio previo es de $169.281.675. La metodología 
de cálculo, las cotizaciones homologables y sus soportes deben quedar incorporados o 
referenciados de forma verificable. Con la documentación actualmente aportada no es 
posible certificar un promedio aritmético de cotizaciones de vehículos HEV técnicamente 
equivalentes. 

16. ANÁLISIS COMPARATIVO DE PRECIOS DEL MERCADO 

A continuación, se resume la composición del mercado: 

 

DETALLE COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO DE 
REFERENCIA 

Valor del vehículo 
(incluido IVA y demás 
impuestos aplicables) 

 

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

Matrícula y trámites de 
registro 

 

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

 
SOAT  

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

Póliza de seguro todo 
riesgo 

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

Vidrios polarizados, 
conforme a la 
normativa vigente 

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

Transporte y entrega 
del vehículo 

Ver cotización original Ver cotización original No homologable 

VALOR INTEGRAL 
COTIZADO 

$168.640.100 (Mazda 
MHEV) 

$169.923.250 (Toyota 
HEV) 

$169.281.675 (media 
aritmética) 

En los procesos de subasta inversa, el presupuesto estimado de la entidad actúa como el 
Precio Techo máximo que la administración está dispuesta a pagar, a partir del cual los 
proponentes habilitados realizarán sus rebajas sucesivas durante la puja. 

Con el fin de mitigar riesgos de declaratoria de desierto por obsolescencia o insuficiencia 
de recursos ante eventualidades logísticas (como el flete de traslado a la sede de la 
Personería de Pasto), se adopta el promedio aritmético del mercado como la métrica más 
razonable y equilibrada.  

En concordancia, se establece el presupuesto oficial para el presente proceso de selección 
en la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN 
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($169.281.675) M/CTE, incluidos los 
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impuestos aplicables y los costos directos e indirectos de matrícula oficial, SOAT, póliza 
todo riesgo, transporte y entrega en Pasto, alistamiento, accesorios y demás prestaciones 
exigidas. El monto se obtiene como promedio aritmético de las cotizaciones realizadas por 
parte de la entidad de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos 
del proceso.  

 

 

PAOLA MORAN DEL VALLE 
Secretaria General del Organismo de Control 

 

 


