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INTRODUCCION

En virtud del principio de publicidad establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2015, el INVIAS se permite presentar a continuacion
el Pliego de Condiciones y sus anexos para el presente proceso, el cual contiene la
informacién particular del pliego y las condiciones y requisitos del proceso.

El interesado debera leer completamente este Pliego de Condiciones y sus anexos, toda
vez que, para participar en el proceso, se debe tener conocimiento de la totalidad del
contenido de este.

El Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones Definitivo, asi como cualquiera de sus
anexos, esta a disposicion del puablico en general en el Sistema Electrénico de Contratacion
Puablica —SECOP Il- http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, cualquier interesado y las veedurias ciudadanas
podran formular observaciones al Pliego de Condiciones.

El INVIAS agradece todas las sugerencias u observaciones que se presenten dentro
de los plazos sefialados en el cronogramay que sean presentadas en el SECOP Il a
través del Portal Unico de Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx a fin de lograr la claridad vy
precision de las condiciones y exigencias propias del proceso.

Se adelantara la evaluacion de las propuestas que se presenten con base en las reglas
establecidas en el presente Pliego de Condiciones y en la ley.

GUIAS PRACTICAS, MANUALES DE USO Y FORMATOS DEL SECORP I

La Agencia para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente creada mediante
Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 ha dispuesto en su portal web
(www.colombiacompra.gov.co), guias, manuales, formatos, videos y material de apoyo para
las entidades compradoras y proveedores, con el fin de facilitar el uso y participacion en los
procesos de contratacion a través de la plataforma SECOP II.

De alli que se recomienda a los interesados y eventuales proponentes consultar dicha
informacion en el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-
secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii, en donde encontraran, entre otros:

1. Guia para realizar el registro en el SECORP II.
2. Pasos para registrarse en el SECOP II.
3. Guia rapida para configurar la cuenta del proveedor en el SECOP II.
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Guia de creacion de proponente plural en el SECOP II.
Guia para presentar observaciones en el SECOP II.
Guia para manifestar interés a través del SECOP 1.
Guia para presentar ofertas en el SECOP IlI.

No oA

Por lo anterior, es responsabilidad de los proponentes tener en cuenta esta informacion
para efectos de estructurar y presentar sus propuestas.

En caso de presentarse indisponibilidad del sistema, los proponentes e interesados en el
proceso, deberan aplicar la “Guia de Indisponibilidad” que se utiliza en estos casos, la cual
encuentra en el sitio de soporte de Colombia Compra  Eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/guia_indisponi
bilidad secopii.pdf, UNICAMENTE en caso de indisponibilidad del sistema SECOP I,
debidamente certificada por Colombia Compra Eficiente, los proponentes o interesados
podran remitir sus constancias y documentos al correo pliego@invias.gov.co, acorde con
las directrices de la “Guia de Indisponibilidad” ya citada. En caso de no certificarse la
indisponibilidad del sistema por parte de Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones y
demas documentos recibidos en dicho correo, NO seran tenidos en cuenta, en el entendido
de que el proceso se surte en su totalidad en la plataforma del SECOP II. Igual situacion
sucede en el curso normal del proceso, sin que el SECOP Il presente fallas en su
funcionamiento.

Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del proponente en
el SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion (PUC), link:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO,
el cual se trata un mecanismo de seguridad y validez juridica de la fecha y hora exacta en
la generacion, envio y recepcion de informacién electrénica, ademas que garantiza la
integridad de la informacion durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado
a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 2364 de 2012 y demas normas que las
modifiquen, aclaren o complementen), no es indispensable remitir los documentos firmados
por el proponente, pues el INVIAS entendera que con este SELLO DE TIEMPO, el
representante legal esta firmando la oferta.

Toda comunicacion o solicitud referente al presente proceso debera formularse por la
Plataforma SECOP I, debidamente identificada con el nombre de quien la presenta, dirigida
a la Subdireccion de Procesos de Seleccion Contractuales del Instituto Nacional de Vias,
como Unico despacho que canalizara cualquier tipo de comunicacion entre los proponentes
e Invias, las cuales se responderan mediante publicacion en la Plataforma SECOP II. En
virtud del principio de transparencia, el INVIAS da por entendido que los interesados en
participar en el presente proceso tienen conocimiento de ello. En ningin caso habra
aclaraciones, ni comunicaciones verbales con los proponentes que puedan afectar los
términos y condiciones de este pliego y sus adendas.
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De manera exclusiva y Unicamente en los casos en que se configure indisponibilidad de la
plataforma SECOP Il, se dard aplicacion a lo establecido en el PROTOCOLO DE
INDISPONIBILIDAD, para lo cual se dispone del presente correo electrénico institucional:
pliego@invias.gov.co.

INDISPONIBILIDAD PLATAFORMA SECORP I

Las comunicaciones y solicitudes referentes al presente proceso de contratacion
efectuadas por canales distintos a la plataforma SECOP Il no seran tenidas en cuenta por
la Entidad, con excepcién de lo establecido en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD
DEL SECOP Il, el cual podra ser consultado en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/protocolo_de i
ndisponibilidad secop ii.pdf.

No se admitirdn ofertas enviadas por correo electrénico o presentado en lugar diferente al
sefialado en el presente pliego de condiciones, con excepcion de las circunstancias
establecidas en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECORP II.

En caso de no encontrarse en funcionamiento la plataforma del SECOP II, en la fecha
prevista para la presentacion de las ofertas, se procederd a aplicar lo dispuesto en la
PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECORP II.

En caso de que no pueda acceder al SECOP Il o exista alguna indisponibilidad para
crear o enviar su oferta o cualquier otro tipo de accion contemplada en el
PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD, debera llamar a la Mesa de Servicio de Colombia
Compra Eficiente e informar sobre una posible indisponibilidad del SECOP Il. Los teléfonos
de la Mesa de Servicio son: 7956600 - 7456788 en Bogota y 01 8000 520808 para el resto
del pais.

Asi mismo debera enviar antes de la hora limite para presentar ofertas un correo electronico
a la Entidad Estatal: pliego@invias.gov.co, informando esta situacion; el nimero de
proceso; y, el nombre del usuario en la plataforma y la cuenta del proponente que quiere
presentar la oferta. Si Colombia Compra Eficiente confirma la indisponibilidad del SECOP
Il dentro de las 24 horas siguientes al cierre del Proceso de Contratacién, podra presentar
su oferta por correo electrénico dentro de las 16 horas habiles siguientes al cierre. Se
entiende como horas hébiles de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.

Cualquier persona puede solicitar a la Entidad Estatal el rechazo de ofertas externas
publicadas por la Entidad Estatal que no hayan aplicado el procedimiento aqui indicado; o
enviadas por correo electrénico de Proveedores que no se hayan inscrito previamente al
Proceso de Contratacion. Los interesados podran consultar el proyecto y pliego de
condiciones Unicamente en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II)
www.colombiacompra.gov.co.
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El Pliego de Condiciones no tiene valor o costo alguno de conformidad con lo previsto en el
paragrafo 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, éste ultimo indica que: “(...) Las entidades
estatales no podran exigir el pago de valor alguno por el derecho a patrticipar en un proceso
de seleccion, razon por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones
correspondientes. (...)". Para la expedicién de copias se seguira lo dispuesto en el articulo
29 de la Ley 1437 de 2011.

INFORMACION DEL PROCESO
1. INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Este Pliego de Condiciones debera ser interpretado como un todo y sus disposiciones no
deben ser entendidas de manera separada. Por lo tanto, se entienden integrados al Pliego
de Condiciones los Anexos que lo acompafian y Adendas que posteriormente se expidan.

Ademads, se seguiran los siguientes criterios para la interpretacion y entendimiento del
Pliego:

a) El orden de los capitulos y numerales de estos Pliegos no debe ser interpretado
como un grado de prelacion entre los mismos.

b) Los plazos establecidos en el presente Pliego se entenderan de conformidad
con las definiciones dadas a los términos “Dia Calendario”, “Dia No Habil” y “Dia
Habil”, del presente Pliego de Condiciones.

c) Cuando el Dia de vencimiento de un plazo no fuese un Dia Habil dicho
vencimiento se entendera trasladado hasta el primer Dia Habil siguiente.

d) Las palabras en singular se entenderan también en plural y viceversa, cuando
lo exija el contexto; y las palabras en género femenino, se entenderan en género
masculino y viceversa, cuando el contexto lo requiera.

e) Laentidad en caso de ser necesario en el transcurso del proceso dara aplicacion
a la regla de interpretacion sistematica o coherente establecida en el articulo 28
de la ley 80 de 1993y los articulos 1618 y 1624 del Cédigo Civil.

En caso de discrepancia entre el Pliego de Condiciones (incluyendo sus Anexos) y las
respuestas a las preguntas formuladas por los Proponentes o interesados, primara el
presente Pliego de Condiciones (incluyendo sus Anexos).
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CAPITULO |

INFORMACION GENERAL
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1.1 OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
CIBERSEGURIDAD PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE PREVENCION,
DETECCION, MONITOREO, CORRELACION, RESPUESTA Y GESTION DE INCIDENTES
DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION QUE SOPORTAN EL PROGRAMA DE
SEGURIDAD DE CARRETERAS NACIONALES (PSCN) Y SU COMPONENTE VIAS
INTELIGENTES ITS (VIITS), MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN
CENTRO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD (SOC) Y SUS SERVICIOS ASOCIADOS.

Cuadro No. 1 INFORMACION GENERAL

OBJETO DEL PROYECTO

PLAZO DEL CONTRATO

VALOR PRESUPUESTO
OFICIAL (PESOS)

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE
CIBERSEGURIDAD PARA
FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE
PREVENCION,

DETECCION, MONITOREO,
CORRELACION,
RESPUESTA Y GESTION

DE INCIDENTES DE
SEGURIDAD DE LA
INFORMACION QUE
SOPORTAN EL PROGRAMA
DE SEGURIDAD DE
CARRETERAS

NACIONALES (PSCN) Y SU
COMPONENTE VIAS
INTELIGENTES ITS (VITS),
MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION Y
OPERACION DE UN

El plazo de ejecucion del
contrato se contara a partir de
la suscripcion del acta de
inicio y previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion
y legalizacién del contrato
hasta el 31 de marzo de
2027, mismo que podra
prorrogar segun el desarrollo
del contrato, por necesidades
del servicio.

SEIS MIL TREINTA
MILLONES CIENTO
SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS
VEINTISIETE PESOS
M/CTE. ($ 6.030.164.927,00)
incluido IVA (en los items que
apliquen o correspondan) y
todos los impuestos, tasas,
contribuciones, gravamenes,
costos directos e indirectos y
demas erogaciones a que
haya lugar.
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CENTRO DE
OPERACIONES DE
SEGURIDAD (SOC) Y SUS
SERVICIOS ASOCIADOS.

NOTA 1: La entidad no asumira costos asociados a desplazamientos, viaticos, transporte,
alojamiento u otros gastos logisticos del personal del contratista, por lo cual dichos costos
deberan ser contemplados dentro de la estructura econémica de la oferta.

NOTA 2: Sera causal de rechazo, cuando el valor total corregido de la oferta econémica
exceda el valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion al que presenta oferta.

CONDICIONES LIMITADA A MIPYMES:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales podran limitar la
convocatoria a Mipymes colombianas en los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos, cuando el valor estimado del proceso sea inferior al
umbral definido anualmente por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se cumplan
los demas requisitos previstos en la normativa vigente.

Para la vigencia 2026, el umbral establecido para la limitacion de convocatorias a Mipymes
equivalente a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES de los Estados Unidos de América
(US$125.000), que corresponde en moneda legal colombiana a QUINIENTOS ONCE
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($511.708.497) de acuerdo con la informacion publicada por Colombia Compra
Eficiente en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-
aplicables-los-acuerdos-comerciales-umbrales

Ahora bien, el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de SEIS MIL
TREINTA MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE
PESOS M/CTE. ($ 6.030.164.927,00), incluido IVA (en los items que apliquen o
correspondan) y todos los impuestos, tasas, contribuciones, gravamenes, costos directos e
indirectos. Este valor supera ampliamente el umbral establecido para la vigencia 2026 para
la limitacion de convocatorias a Mipymes.

En consecuencia, NO procede la limitacion de la convocatoria a Mipymes, por cuanto el
presupuesto oficial del presente proceso supera el umbral establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. En
consecuencia, el proceso de seleccion se adelantard garantizando la libre concurrencia de
los interesados que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en
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los documentos del proceso, en observancia de los principios de transparencia, seleccion
objetiva, igualdad y libre competencia.

1.2 DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO

La descripcion del bien y/o servicio a contratar e informacion técnica objeto del presente
proceso de seleccién, se encuentran descritas en el ANEXO TECNICO. y en los
documentos correspondientes a los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS adjuntos al

pliego de condiciones.
1.3 CLASIFICACION UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de seleccidon se encuentra identificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC, como se indica a continuacion:

CLASE PRODUCTOS

CLASIFICAC  SEGMENTO FAMILIA

ION UNSPSC
Tecnologia de Software de Software de
43233203 | laInformacion, Software seguridad y manejo de
Radiodifusion y proteccion seguridad de
Telecomunicaci red o de
a nformacion, Software de | 0 RO e
43233205 O Software seguridad y .
Radiodifusion y i transacciones
Y proteccion
Telecomunicaci y de
Tecnologl'a de Soft d Software de
43232908 | laInformacion, Software © wac;e € | interruptor o
Radiodifusion Yy re enrutador
Telecomunicaci _
Tecnologia de Equipos o Equipo de Puerta de
43222605 la Informacién, | plataformasy | servicio de acceso de
Radiodifusion y | accesorios de red redes
Telecomunicaci redes
Servicios Servicios de | Seguridad de
81111801 Basad_os,en _ Serwf:l_os sistemas Yy los
Ingenieria, informaticos | administraci6 | computadore
Investigacion y n de s, redes o

Péagina 12 de 128

Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Direccién: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 11784412




13

INVIAS

ISTITUTO NACIONAL DE VIAS

CLASIFICAC  SEGMENTO FAMILIA CLASE  PRODUCTOS
ION UNSPSC
Servicios Servicios de Servicio de
Basados en ici sistemas y ViG]
81111808 Ingenieria, infsoerméctli%zs administracio | analisis de
Investigacion y n de sistemas
Tecnologia componentes
Servicios Servicios de
Basados en Servicios sistemas y Servicio de
81111809 Ingenieria, . . administracio | instalacion de
o informaticos :
Investigacion y n de sistemas
Tecnologia componentes
An cictAarmmac
Servicios Servicios de Servicios de
Basados en Servicios sistemas y soporte
81111811 Ingenieria, informaticos | administracié | técnico o de
Investigacion y n de mesa de
Tecnolodia componentes avuda
Servicios Servici Ingenieriade | Servicios de
81111508 Basados en _ SErviCIos software o | implementaci
Ingenieria, informaticos hardware 6n de
Investinacidn v anlicaciones

1.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Forman parte del presente pliego de condiciones los estudios y documentos previos
adelantados por la Entidad, los cuales se publican a través de la pagina del SECOP Il a
través del Portal Unico de Contratacién (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx , con los ajustes que se llegaren a realizar
bien sea en forma oficiosa por parte de la Entidad o a solicitud de los interesados.

También, forma parte del pliego de condiciones, la matriz de estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles.

1.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El INVIAS para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion,
cuenta con el siguiente presupuesto oficial:

VALOR PRESUPUESTO OFICIAL (PESOS)
SEIS MIL TREINTA MILLONES CIENTO SESENTA' Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS

Péagina 13 de 128

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Direccién: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 11784413


http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

14

INVIAS

ISTITUTO NACIONAL DE VIAS

M/CTE. ($ 6.030.164.927,00) incluido IVA (en los items
que apliquen o correspondan) y todos los impuestos,
tasas, contribuciones, gravdmenes, costos directos e
indirectos y demas erogaciones a que haya lugar.

Para atender el valor del contrato a celebrarse la entidad cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 266026 de fecha 28 de octubre de 2026 con recursos
propios disponibles en la vigencia 2026 por valor de $ 3.135.458.435,00. Asimismo, para
garantizar la financiacion de las obligaciones contractuales correspondientes a la vigencia
fiscal 2027, se tiene prevista la asignacion de recursos propios mediante la autorizacion de
vigencias futuras, por valor de $2.894.706.492. una vez finalizado el tramite
correspondiente para su aprobacion se remitira la autorizacién expedida por el Ministerio
de Hacienda la cual es requisito indispensable para la publicacion del pliego definitivo de
condiciones.

1.6 VIGENCIA FUTURAS

Para cubrir el valor del presupuesto oficial que excede el CDP No. 266026, el INVIAS
adelanta el tramite de vigencia futura (VFO) para la vigencia 2027, con recursos propios,
rubro C-2409-0600-9-20301C, por valor de $ 2.894.706.492,00, la cual se encuentra en
tramite ante el Ministerio de Hacienda a la fecha de publicacién del presente proyecto de
pliego. La financiacion del presupuesto oficial de $ 6.030.164.927,00 se discrimina asi:

VIGENCIA | CDP RUBRO FUENTE VALOR
2026 266026 | C-2409-0600-9-20301C- Propios
5409010-02 $ 3.135.458.435,00
2027 VFO | C-2409-0600-9-20301C Propios $ 2.894.706.492,00
Total presupuesto estimado $ 6.030.164.927,00

1.7 CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES

La consulta del pliego de condiciones deberé hacerse a través del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP |I- http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx o
pagina o sistema electrénico que haga sus veces.

1.8 REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e
integra, esto es, cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.
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De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la
Ley 1882 de 2018 indica que: “(...) Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y
la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.(...)

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de
subasta, los documentos referentes a la futura contratacién o a proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas, deberan se solicitados hasta el momento previo a
su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacién, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los- proponentes a través de la ejecucidon de contratos con
particulares.(...)”

Igualmente, el numeral 7° ibidem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del contrato, en los pliegos de condiciones se sefialara el plazo razonable dentro del cual la
entidad debera elaborar los estudios técnicos, econémicos y juridicos necesarios para la
evaluacién de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones gue se estimen indispensables.” (La subraya no es del texto).

Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6° y 7° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018 y acogiendo lo sefialado en los pronunciamientos del Consejo de Estado?, el INVIAS
durante el término de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en
caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que
puedan ser objeto de subsanacion.

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, 12 de Noviembre de 2014, Radicacion 250002326000200201606-01

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C,. Consejero Ponente: Enrique Gil
Botero, 26 de Febrero de 2014, NUmero de Radicado: 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804).
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Los proponentes deberan allegar dentro del término que al efecto les fije el INVIAS las
clarificaciones y/o documentos requeridos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 de
la Ley 1882 del 15 de 2018, para lo cual los podran llegar hasta el momento previo ala
realizacién de la subasta inversa.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de
evaluacion, y a més tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o
solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no
podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje,
los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan
allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron
solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir.
Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término
de traslado del informe de evaluacion.

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contrataciéon o al proponente, ya sea en relacion con los requisitos
habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un término igual al
establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso
de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. En los procesos adelantados en
el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por cualquier
medio: en fisico, entre las horas de atencion al puablico; o por correo electrénico hasta las
11:59 p. m. del dia establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se
subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

El proponente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el

proceso.

Los documentos exigidos en el presente plieqo para acreditar los factores de
desempate tampoco podran ser subsanados, por lo que deberan ser presentados
desde el momento de la presentacién de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso
0 a las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su
procedencia y oportunidad.

1.9 PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIAS CIUDADANAS
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el INVIAS invita a
todas las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad
comun, interesadas en hacer control social al proceso de seleccién, en cualquiera de sus
fases o0 etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes,
intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP
Il.

De acuerdo con la Ley 850 de 2003, las veedurias pueden conformar los diferentes comités
(técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder ejercer su funcion. Una vez
conformada la veeduria con los parametros de la ley, desarrollaran su actividad.

1.10 CRONOLOGIA DEL PROCESO

La siguiente es la cronologia del presente proceso de seleccion:

CRONOGRAMA DEL PROCESO

ACTIVIDAD FECHA'Y HORA LUGAR
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ACTIVIDAD

FECHA'Y HORA

LUGAR

Las fechas y plazos antes indicados podran variar de acuerdo con la ley y con las
condiciones previstas en el Pliego de Condiciones.

1.11 ATENCION ADMINISTRATIVA Y RADICACION DE DOCUMENTOS

EI INVIAS ha previsto que la atencién administrativa para el presente proceso de seleccion
se efectuard en el SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx .

Todos los documentos deberan citar el proceso de seleccién al que se dirige, identificando
el asunto o referencia de manera clara y precisa.
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1.12 RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLO Y LA
ASIGNACION DEL RIESGO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES.

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 art 2.2.1.1.2.1.3.
del DECRETO unico reglamentario 1082 de 2015 y CONPES 3714 de 2011 se procede a
la identificacién, tipificacion, valoracién, y asignacién de los riesgos y tratamiento, los
cuales deben quedar plasmados en un documento denominado “MATRIZ DE RIESGOS
PREVISIBLES” documento oficial del Instituto Nacional De Vias con el cual se le da
cumplimiento a las normas vigentes

De conformidad con lo antes descrito el Instituto Nacional de Vias pone a disposicion de
los interesados en el presente proceso de seleccion el formato establecido para tal fin.

1.13 GLOSARIO

Para los fines de este Pliego de Condiciones, a menos que expresamente se estipule de
otra manera, los términos en mayuscula inicial que aqui se usan tendran el significado
asignado a dichos términos en este numeral o en la Seccién correspondiente de la minuta
del Contrato. Los titulos de los numerales y Capitulos se incluyen con fines de referencia 'y
de conveniencia, pero de ninguna manera limitan, definen o describen el alcance y la
intencion del Pliego.

Las palabras técnicas que no se encuentren definidas expresamente en este Pliego tendran
los significados que les correspondan segun la técnica o ciencia respectiva y las demas
palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas.
Para efectos de este Pliego, se establecen las definiciones, las cuales podran ser usadas
tanto en singular como en plural. A continuacion de manera enunciativa, se relacionan
algunas definiciones utiles para el proceso de seleccion:

1.13.1 GLOSARIO GENERAL:

e Adenda(s): Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015.

e Adjudicacion: Decisiébn emanada del INVIAS por medio de un acto administrativo,
que determina el Adjudicatario del presente proceso.

e Adjudicatario(a): Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber
presentado una Propuesta que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones
y se considera en relacién con las demas, la propuesta mas conveniente en el
proceso de seleccion.

e Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego
de Condiciones y que hacen parte integral del mismo.
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e Analisis del Sector: Estudios por parte de la Entidad Estatal del mercado relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

e Aportes Legales: Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos
con caracter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y Unico grupo
social y econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella.

e Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de
su organizacion interna. Dado que la leyl3 no permite tener en cuenta
certificaciones independientes sobre la organizacion de los proponentes como
requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacion de una empresa privada
para producir resultados para sus clientes y sus accionistas estad dada por su
rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 defini6 indicadores de rentabilidad para medir
la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del
sector privado esta bien organizado cuando es rentable.

e Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

e Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto-Ley nimero 4170 de 2011.

e Certificado de Disponibilidad presupuestal: Documento que acredita la
disponibilidad de presupuesto para el presente proceso de seleccion.

e Consorcio: Modalidad de asociaciébn que permite que dos o mMAas personas
naturales o juridicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta en el
presente proceso de seleccion para la Adjudicacién, celebracién y ejecuciéon del
Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas del mismo, y por los efectos que generen o lleguen a generar las
actuaciones, hechos u omisiones de todos o cualquiera de los participantes en estos
actos.

e Contratista: Adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente proceso.

e Contrato: Negocio juridico que se suscribira entre el INVIAS y el Adjudicatario, por
medio del cual se imponen a las partes las obligaciones reciprocas y se le conceden
los derechos correlativos que instrumentan la relacion contractual que se busca
establecer a través del presente proceso.

e Dia(s) Calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata
de un Dia Habil o No habil.

e Dia(s) Habil(es): Cualquier dia comprendido entre los lunes y los viernes (ambos
inclusive) de cada semana, excluyendo de éstos los dias sabados y los feriados
determinados por ley en la Republica de Colombia. Se incluiran también aquellos
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dias que sin ser habiles el INVIAS mediante acto administrativo motivado determine
como tales para este proceso.

e Dia(s) No Habil(es): Se entenderdn de conformidad con el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal.

e Ddlares de los Estados Unidos de América, o Dolares, o US$: Es la moneda de
curso legal en los Estados Unidos de América, la que, para todos los efectos se
tomara por su valor equivalente respecto de la moneda de origen del proponente,
segun la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, segun la tasa de cambio
certificada por la autoridad competente del pais de origen.

e Entidad Estatal: Cada una de las entidades: a las que se refiere el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998 y/ o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

e Especificaciones: Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares,
segun el caso a los que se debe ceiiir el Contratista durante la ejecucion de las
actividades, para obtener los resultados objeto del contrato.

e Estimacion del riesgo: Es la valoracion del riesgo en términos monetarios o
porcentuales.

e Estudios Previos: Es la justificacion juridica, técnica, econdémica y financiera del
proyecto que realiza la entidad de acuerdo con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y decreto 1082 de 2015.

e Garantia de Seriedad de la oferta: Mecanismo de cobertura del riesgo a favor de
entidades estatales con ocasién de la presentacion de la propuesta, de conformidad
con la ley 80 de 1993, el decreto 1082 de 2015, el presente pliego de condiciones.
Podré consistir en cualquiera de las clases de garantias a que se refiere el, articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

e Interesado(s): Personas naturales o juridicas nacionales o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia o el grupo de personas juridicas y/o
naturales asociadas entre si mediante las figuras de Consorcio, Unién Temporal o
cualquier otro tipo de asociacién que actuaran en el proceso previamente a la
presentacion de ofertas.

o INVIAS: Sigla del Instituto Nacional de Vias, Establecimiento Publico dotado de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera,
adscrito al Ministerio de Transporte. El INVIAS es la Entidad encargada de iniciar,
tramitar y llevar hasta su culminacion el proceso de seleccion, por lo cual, se
adelantara bajo su responsabilidad la evaluacion de las Propuestas que se
presenten y adjudicara los Contratos. En el presente pliego de condiciones se podra
denominar como INVIAS, la Entidad o El Instituto.

e Objeto: Actividades a ejecutar como consecuencia de la adjudicacion del presente
proceso de seleccion.

e Oferta EconOmica: Es el documento que contiene la cantidad de bienes y/o
servicios que el proponente se compromete a ofrecer a la Entidad bajo determinadas
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condiciones de mercado, el cual no podré superar el valor del presupuesto oficial
establecido para el proceso de seleccion, y/o cada vigencia, segun sea el caso.

e Pesos Colombianos, Pesos o $: Es la moneda de curso legal en la Republica de
Colombia.

e Pliego(s) de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por pliego de
condiciones, denominado también Pliego Definitivo, el conjunto de normas, que
rigen el proceso y el futuro contrato, en los que se sefalan las condiciones objetivas,
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su
Propuesta para participar en el proceso de seleccion del contratista y tener la
posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso.

e Presupuesto Oficial: Es el valor maximo estimado por la Entidad para la
Contratacion.

e Primer orden de elegibilidad: Es la posicion que ocupa el proponente que
habiendo obtenido calificacién definitiva de “HABIL” en todos los criterios obtiene el
puntaje mas alto luego de efectuarse la calificacion de los criterios de ponderacion,
previstos en el pliego de condiciones.

e Proponente Plural: Formas de asociacion previstas en la Ley y regladas en el
pliego de condiciones (Consorcio o Unidn Temporal).

e Proponente: Es la persona juridica o natural, consorcio o unién temporal, que
presenta una Propuesta para participar en el proceso de seleccidén que se rige a
través del presente Pliego.

e Propuesta Habil: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que ademas
de cumplir con los requisitos legales, técnicos y financieros sefialados en este Pliego
de Condiciones, cumple con los criterios de evaluacion sefialados en los mismos.

e Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que
incurra en alguna de las causales de rechazo establecidas en el pliego de
condiciones.

e Propuesta: Se entiende por tal aquella oferta con caracter irrevocable, presentada
conforme a los requisitos establecidos en el presente Pliego de Condiciones;
debidamente suscrita por quien goza de la representacién del proponente.

e Pliego(s) de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por pliego de
condiciones, denominado también Prepliego, el conjunto de normas iniciales, que
rigen el proceso y el futuro contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas,
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su
Propuesta para participar en el proceso de seleccion del contratista y tener la
posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. El contenido del
Prepliego podria llegar a ser diferente al Pliego Definitivo, teniendo en cuenta que
durante esta etapa de prepliego, se pueden presentar observaciones por parte de
los interesados y/o de las unidades ejecutoras de la entidad, que requieran
tramitarse, para modificar, incorporar, incluir, complementar, aclarar, el Pliego de
Condiciones Definitivo.
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e PUC: Portal Unico de Contratacion.

e Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que
el de rentabilidad sobre patrimonio

e Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Juridica, las condiciones de
Experiencia, la capacidad financiera y la Capacidad de Organizacién Técnica de los
proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.3.23 del
Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los proponentes,
en los términos de la “Ley Aplicable” y del presente Documento.

e RUP: Es el registro Unico de proponentes que llevan las cAmaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

e Razo6n de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

e SECORP II: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - www.contratos.gov.co

e SMMLYV: Se entendera como salarios minimos mensuales legales vigentes.

e Subcontrato: Es la celebracién de un contrato accesorio a otro principal, entre un
contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero
sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccién general del
proyecto y es responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento
integro de las obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucién hace
surgir una relacion juridica autbnoma entre el contratista del Estado y el
subcontratista, es decir, independiente de la relacion que preexiste entre el Estado
y el contratista. En este sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con
el contratista s6lo son exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —
contratante-, en virtud del principio de relatividad del contrato —sélo produce efectos
para las partes, no para terceros-.

e Subcontratante: Persona natural o juridica quien subcontrata una actividad
previamente contratada por una entidad estatal u otra persona natural o juridica, por
ser el contratista principal.
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e Subcontratista: Persona natural o juridica a quien subcontrata el contratista
principal, para ejecutar una actividad previamente contratada por una entidad estatal
o0 otra persona natural o juridica.

e Unidn temporal: Modalidad de asociacion, que permite que dos 0 mas personas
naturales o juridicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la
Adjudicacién, celebracién y ejecucion del Contrato, respondiendo solidariamente
por todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato, pero no por las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, por las
cuales responde cada uno de los miembros de la Unién Temporal de acuerdo con
su participacion en la ejecucion.

e COMPRA: Accién y efecto de comprar.

e VENTA Contrato en virtud del cual se transfiere a dominio ajeno una cosa propia
por el precio pactado

e ADQUISICION: Accion de adquirir.

e ACTUALIZACION: mantener en las Ultimas versiones los componentes fisicos y
I6gicos del sistema

e INSTALACION: Accidn y efecto de instalar o instalarse, para el presente proceso la
accion de instalar comprende todas las actividades necesarias para que el equipo o
elemento se encuentre activo y funcional.

1.13.2 GLOSARIO ESPECIFICO

e AntiDDoS (Mitigacion de Atagues de Denegacién de Servicio Distribuido):
Sistema que detecta y contiene ataques volumétricos, de protocolo o de reflexion
dirigidos a saturar el ancho de banda o los recursos de procesamiento de una
infraestructura, protegiendo la disponibilidad de los servicios expuestos a internet.

e ANS (Acuerdo de Nivel de Servicio): Compromiso formal que establece los
tiempos maximos de deteccidon y respuesta ante un evento de seguridad,
diferenciados segun su severidad.

e APT (Amenaza Persistente Avanzada): Ataque cibernético sofisticado, dirigido y
sostenido en el tiempo, en el cual un actor malicioso mantiene presencia oculta
dentro de una red durante periodos prolongados con el fin de exfiltrar informacion o
comprometer sistemas criticos.

e CAN (Comunidad Andina): Organismo de integracion regional conformado por
Colombia, Bolivia, Ecuador y Perq, cuyo régimen comunitario incluye disposiciones
en materia de contratacion publica.

e COICERT (Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia): Ente
coordinador nacional de ciberseguridad y ciberdefensa de Colombia, creado en el
marco del CONPES 3701 de 2011, miembro pleno de FIRST desde 2013.

e CONPES (Consejo Nacional de Politica Econ6micay Social): Maxima autoridad
de planeacién en Colombia, cuyos documentos orientan la politica publica del pais
en distintas materias, incluida la seguridad digital.
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e CPC (Clasificador Central de Productos): Sistema de clasificacién de bienes y
servicios de las Naciones Unidas, utilizado en el Manual de Acuerdos Comerciales
de Colombia Compra Eficiente para identificar excepciones sectoriales a la
aplicacion de dichos acuerdos.

e CSIRT / CERT (Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica):
Equipo especializado en la coordinacion y gestion de la respuesta a incidentes de
ciberseguridad dentro de una organizacién o a nivel nacional.

e CVSS (Common Vulnerability Scoring System): Sistema estandarizado de
puntuacion de severidad de vulnerabilidades informéticas, mantenido por FIRST y
adoptado universalmente por la industria.

o DEG (Derechos Especiales de Giro): Unidad de cuenta internacional definida por
el Fondo Monetario Internacional, utilizada por algunos acuerdos comerciales para
establecer sus umbrales de aplicacion.

e EDR/XDR (Endpoint Detection and Response / Extended Detection and
Response): Plataforma de deteccién y respuesta avanzada en equipos de cOmputo
y servidores, con capacidad de correlacion extendida hacia red, correo electrénico
y nube.

e FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams): Organizacion
internacional que agrupa a mas de 800 equipos de respuesta a incidentes de
seguridad en mas de 110 paises, y que mantiene estandares de adopcion universal
como el CVSSy el TLP.

e |oC (Indicador de Compromiso): Evidencia técnica —direccién IP, dominio, hash
de archivo, entre otros— que revela la presencia o actividad de una amenaza
cibernética.

e 0T (Internet de las Cosas): Conjunto de dispositivos conectados a una red —
camaras, sensores, sistemas de control de acceso fisico, entre otros— que, por su
naturaleza, no admiten agentes de seguridad tradicionales.

e IRP (Incident Response Platform): Modulo de gestion del ciclo de vida de los
incidentes de seguridad, que documenta de manera estructurada cada caso desde
su apertura hasta su cierre.

e ISO/IEC 27001: Norma técnica internacional que establece los requisitos para un
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion, certificable por organismos
acreditados.

e MinTIC (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones):
Entidad rectora de la politica de tecnologias de la informaciéon en Colombia.

e MSPI (Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion): Modelo adoptado
mediante la Resolucién 500 de 2021, habilitador de la Politica de Gobierno Digital,
fundamentado en la norma ISO/IEC 27001.

e MSSP (Managed Security Service Provider): Proveedor especializado en la
prestacion de servicios de seguridad gestionada, que opera un SOC en nombre de
la entidad contratante.

e MTTD (Mean Time To Detect): Tiempo promedio transcurrido entre la ocurrencia
de un evento de seguridad y su deteccion.
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e MTTR (Mean Time To Respond): Tiempo promedio transcurrido entre la deteccion
de un evento de seguridad y su contencion efectiva.

e NAC (Network Access Control): Solucién de control de acceso a la red que verifica
la identidad y la postura de seguridad de todo dispositivo antes de permitirle
conectarse, y que segmenta la infraestructura segun el perfil de riesgo de cada
dispositivo.

e NIST (National Institute of Standards and Technology): Instituto Nacional de
Estandares y Tecnologia de los Estados Unidos, desarrollador del NIST
Cybersecurity Framework (NIST CSF), marco de referencia de adopcion global para
la gestion del riesgo cibernético.

e OT (Operational Technology / Tecnologia Operativa): Tecnologia utilizada para
el control y monitoreo de dispositivos y procesos fisicos, cuya seguridad requiere un
tratamiento técnico diferenciado al de los sistemas de tecnologia de la informacion
tradicional.

o Playbook: Flujo de trabajo predefinido que automatiza una secuencia de acciones
de contencién ante un tipo especifico de amenaza de seguridad.

e RUP (Registro Unico de Proponentes): Registro que acredita la experiencia,
capacidad financiera y organizacional de personas naturales y juridicas que
participan en procesos de contratacion publica en Colombia.

e SASE (Secure Access Service Edge): Modelo de seguridad gue integra funciones
de red y seguridad en un servicio unificado entregado desde la nube, aplicado a la
conexién segura de sedes distribuidas.

e SD-WAN (Software-Defined Wide Area Network): Tecnologia de red de area
extensa definida por software, que optimiza y asegura la conectividad entre sedes
geograficamente distribuidas.

e SIEM (Security Information and Event Management): Plataforma que recolecta,
normaliza y correlaciona en tiempo real los eventos de seguridad generados por la
totalidad de la infraestructura tecnolégica de una organizacion.

e SMMLYV (Salario Minimo Mensual Legal Vigente): Unidad de referencia utilizada
en Colombia para expresar valores contractuales en procesos de contratacion
publica.

e SOAR (Security Orchestration, Automation and Response): Plataforma que
orquesta y automatiza la ejecucion de acciones de contencién ante amenazas
confirmadas, mediante flujos de trabajo predefinidos (playbooks).

e SOC (Security Operations Center / Centro de Operaciones de Seguridad):
Funcién organizacional, tecnolégica y de talento humano especializado que
monitorea, detecta, analiza y responde de manera continua ante eventos de
seguridad de la informacion.

e Threat Hunting (Busqueda proactiva de amenazas): Ejercicio mediante el cual
especialistas examinan deliberadamente una infraestructura en busca de indicios
de compromisos que no hayan activado alertas automaticas.
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e Threat Intelligence (Inteligencia de amenazas): Servicio que provee informacion
actualizada y contextualizada sobre las tacticas, técnicas y procedimientos
utilizados por actores de amenaza a nivel global.

e TLP (Traffic Light Protocol): Protocolo estandarizado de clasificacién y manejo de
informacion sensible de inteligencia de amenazas, mantenido por FIRST.

e TLC (Tratado de Libre Comercio): Acuerdo comercial internacional suscrito por
Colombia que puede incluir compromisos en materia de contratacién publica.

e WAF (Web Application Firewall / Firewall de Aplicaciones Web): Solucién que
protege las aplicaciones institucionales expuestas a internet frente a los principales
vectores de ataque a aplicaciones web.

e Zero Trust: Modelo de seguridad basado en el principio de verificacion continua de
identidad y postura de seguridad, sin conceder confianza implicita a ningin
dispositivo 0 usuario por su ubicacién dentro de la red.

CAPITULO Il NORMATIVIDAD Y
ACTOS APLICABLES

El presente proceso de selecciéon se caracteriza por ser un servicio uniforme y de comudn
utilizacion, definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, como “bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que se refiere el literal a) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007”.

Con base a lo anterior, “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE CIBERSEGURIDAD PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES
DE PREVENCION, DETECCION, MONITOREO, CORRELACION, RESPUESTA Y
GESTION DE INCIDENTES DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION QUE SOPORTAN
EL PROGRAMA DE SEGURIDAD DE CARRETERAS NACIONALES (PSCN) Y SU
COMPONENTE VIAS INTELIGENTES ITS (VIITS), MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD (SOC) Y SUS
SERVICIOS ASOCIADOS” son bienes de comun utilizacién con especificaciones técnicas
y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, en consecuencia, pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su suministro y a los que se refiere
el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, por tratarse de un proceso de seleccion abreviada para la adquisiciéon de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la modalidad
de contratacion es seleccion abreviada por subasta inversa, prevista en el literal a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y por tanto se tendr4 como Unico factor de
escogencia el menor precio, el cual se seleccionard mediante subasta inversa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015.
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Dado que el presente proceso de seleccidn se adelantara de manera electrénica el Instituto
Nacional de Vias pone a disposicién de la ciudadania en general y de todos los interesados
en el presente proceso de seleccidn la guia practica expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente participar en una Subasta en la
plataforma transaccional de contratacion publica SECOP Il
(https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/20181123 pc_quia subas
taelectronica_proveedor v4.pdf).

2.1. ACLARACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

Si los interesados encontraren discrepancias u omisiones en los documentos del presente
proceso de seleccidn o tuvieren dudas acerca de su significado o interpretacion, deberan
darlos a conocer al INVIAS a través del Portal Unico de Contratacién (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, a través de la opcion observaciones al
pliego de condiciones. La solicitud debera:

e Dirigirse a la Subdireccion de Procesos de Seleccién Contractuales de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional De Vias.

e Enviarse dentro del plazo establecido en el cronograma del presente proceso a
través del Portal Unico de Contratacion (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx .

e EIl Instituto Nacional de Vias dara respuesta a las inquietudes que se planeen
respecto de las posibles inconsistencias que existan en los documentos del proceso
de seleccion a través del aplicativo de mensajes de la plataforma transaccional de
contratacion pubica SECOP I, prevaleciendo el principio de trasparencia y
publicidad arts. 25 y ss de la ley 80 de 1993.

Las solicitudes que no cumplan los requisitos antes enunciados no generaran para el
INVIAS la obligacién de contestarlas antes de la fecha del cierre del plazo del presente
proceso.

2.2 MODIFICACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

De manera oficiosa 0 como resultado de las observaciones recibidas, el INVIAS expedira
las adendas en las cuales se contemplen las modificaciones pertinentes al pliego de
condiciones.

El INVIAS hara las aclaraciones y/o modificaciones que considere necesarias desde la
fecha de publicacion del proyecto de pliegos y hasta el dia habil anterior a la fecha y hora
establecida en la cronologia para el cierre del proceso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, a fin de que se realicen los ajustes
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a que haya lugar. Cualquier aclaracion o modificacion se hard mediante adendas
numeradas consecutivamente; estos documentos formaran parte integral del presente
pliego de condiciones.

Los documentos antes mencionados seran publicados en el SECOP Il para consulta de
los interesados. la Entidad en virtud del principio de economia da por entendido que los
interesados en participar en el presente proceso de contratacion tienen conocimiento de
ellos.

Las adendas posteriores modifican a las anteriores, en cuanto se refieran a un mismo
asunto.

Se entiende, que el Pliego de Condiciones y las adendas se complementan entre si,
cualquier mencion, especificacién o detalle que aparezca en uno de ellos y no esté
contemplado en el otro, se tendr4 como valedero para las condiciones del proceso.

Las solicitudes de aclaraciones o modificaciones al contenido del Pliego de Condiciones y
su respuesta no produciran efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de
propuestas y, en consecuencia, las condiciones del pliego y las adendas respectivas
habran de tomarse como se expidieron originalmente.

2.3 REQUISITOS HABILITANTES

Los proponentes deben acreditar los siguientes requisitos habilitantes: experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional. Estos requisitos
seran verificables por los integrantes del Comité Asesor Evaluador de acuerdo con lo
dispuesto en el manual de contratacion del Instituto Nacional de Vias, analizando si los
proponentes CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y especificaciones minimas
exigidas por la Entidad en el pliego de condiciones, estudios previos y todos los
documentos que hagan parte de la presente contratacion; si los proponentes no cumplen
estos requisitos y si dentro del término legalmente establecidos para que se presenten las
respectivas subsanaciones y aclaraciones a los documentos presentados persiste dicho
incumplimiento la propuesta sera rechazada.

Seran HABILES las Ofertas que cumplan con la totalidad de los requisitos descritos en el
Pliego de Condiciones y sus anexos.

El INVIAS durante el término de evaluacion verificara los requisitos habilitantes que sean
presentados por los Proponentes dentro del plazo sefialado en el Cronograma, término
dentro del cual el Comité Evaluador, podra solicitar las aclaraciones, precisiones o los
documentos que se requieran, sin que por ello pueda el Proponente mejorar su oferta.
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2.4 INFORMACION INEXACTA

La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacién aportada por el
proponente, pudiendo acudir a las autoridades, personas, empresas o0 entidades
respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacién suministrada por el proponente y la
verificada por la entidad, la informacion que se pretende demostrar se tendra por no
acreditada.

La entidad compulsara copias a las autoridades competentes cuando la informacion
aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que
el proponente haya demostrado lo contrario, y rechazara la oferta.

2.5 INFORMACION NO VERAZ

En caso de que el proponente aporte informacién no veraz o altere de cualquier forma
algun documento original presentado, su propuesta serd& RECHAZADA, sin perjuicio de
hacer conocer el hecho a las autoridades competentes.

2.6 ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Los acuerdos comerciales que aplican al presente proceso de contratacién, conforme al
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente (CCE-EICP-MA-03), son los siguientes:

Acuerdo Comercial Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Estatal aplicable  Contratacion
incluida cubierto

Alianza Chile Sl Sl Sl NO

Pacifico .

Meéxico Sl Sl Sl NO
Pera Sl Sl Sl NO

Canada SI SI SI NO

Chile SI Sl Sl NO

Corea Sl Sl Sl NO

Costa Rica SI SI SI NO

Estados Unidos Sl Sl Sl NO
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Acuerdo Comercial Entidad Umbral Excepcién Proceso de
Estatal aplicable Contratacion
incluida cubierto

Estados AELC Sl Sl Sl NO

México Sl Sl NO Sl

Triangulo El Salvador Sl Sl NO Sl

Norte

Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO N/A N/A NO

Union Europea Sl Sl Sl NO

Israel Sl Sl Sl NO

Reino Unido Irlanda del Norte Sl Sl Sl NO

Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

México (Acuerdo de Complementacion Econémica ACE 33/ TLC Colombia — México)

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $341.973.443 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada

No se identifica excepcion NO No se configura ninguna de las Si

del Anexo 4 aplicable a este excepciones del Anexo 4 del COBIJADO
Acuerdo para el presente Manual. El objeto contractual

objeto contractual (operacion de SOC y servicios

de ciberseguridad gestionada)
no corresponde a servicios
excluidos, y el INVIAS no figura
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Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado

analizada

excluido como entidad en el
texto del Acuerdo.

El Salvador (Tratado de Libre Comercio Colombia — Triangulo Norte, componente El
Salvador)

Conforme a la Nota 4 del documento de umbrales vigentes de Colombia Compra Eficiente,
el Acuerdo con el Tridngulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras)
no tiene umbrales establecidos para su aplicabilidad, por lo que el Proceso resulta cobijado
independientemente de su valor estimado, quedando sujeto Unicamente a la revision de las
excepciones aplicables.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada

No se identifica excepcion NO No se configura ninguna de las Si

del Anexo 4 aplicable a este excepciones del Anexo 4 del COBIJADO
Acuerdo para el presente Manual. El objeto contractual

objeto contractual (operacion de SOC y servicios

de ciberseguridad gestionada)
no corresponde a servicios
excluidos, ni exclusién nominal
del INVIAS como entidad
cobijada.

Guatemala (Tratado de Libre Comercio Colombia — Triangulo Norte, componente
Guatemala)

Conforme a la Nota 4 del documento de umbrales vigentes, el Acuerdo no tiene umbral
establecido, por lo que el Proceso resulta cobijado independientemente de su valor,
guedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables.

Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada

No se identifica excepcion NO No se configura ninguna de las Si

del Anexo 4 aplicable a este excepciones del Anexo 4 del COBIJADO
Acuerdo para el presente Manual. El objeto contractual

objeto contractual (operacion de SOC y servicios
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Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado

analizada

de ciberseguridad gestionada)
no corresponde a servicios
excluidos, ni exclusiébn nominal
del INVIAS como entidad
cobijada.

Comunidad Andina (CAN)

El régimen comunitario de la Comunidad Andina no establece umbrales de aplicacion en
ddlares, operando bajo un régimen de contratacion publica comunitario propio. Verificado
lo anterior, el Proceso resulta cobijado, quedando sujeto a la revision de las excepciones
aplicables.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? Razén Resultado
analizada

No se identifica excepcion NO El régimen de la Comunidad Si

del Anexo 4 aplicable a este Andina no contempla la COBIJADO
Acuerdo para el presente excepcion 32 ni excluye

objeto contractual nominalmente al INVIAS; el

proceso queda cobijado en los
términos del régimen
comunitario de contrataciéon
publica.

Alianza del Pacifico (componentes Chile, México y Peru)

El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central en bienes y servicios es de
$272.951.066 COP (componentes Chile y México) y $518.607.026 COP (componente
Per(). Verificado lo anterior frente al valor estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso
resulta provisionalmente cobijado por el presente Acuerdo en sus tres componentes,
quedando sujeto a la revisién de las excepciones aplicables.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
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analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnoldgica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicién de los equipos técnicos del Instituto. La operacion continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnoldgico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion numero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnolégico habilitante de la
de actividades cientificas y protecciéon del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la
excepciéon namero 32 del Anexo
4 del Manual.
Canadé

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacion supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $433.332.253 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.
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El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacién y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacién continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacion cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnolégico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion numero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnolégico habilitante de la
de actividades cientificas y proteccion del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Divisién 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcion numero 32 del Anexo

4 del Manual.

Chile (bilateral)

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
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en bienes y servicios es de $272.764.794 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revisibn de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacién continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnolégico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
de actividades cientificas y proteccion del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcion numero 32 del Anexo

4 del Manual.
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Corea

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $382.000.000 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revisibn de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacién y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacién continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacion cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnolégico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion numero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada

Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
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Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada
de actividades cientificas y proteccion del procesamiento de
tecnoldgicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la
excepcion numero 32 del Anexo
4 del Manual.
Costa Rica

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $432.974.981 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revisiébn de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacién y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméaticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacién continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacion cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnoldgico habilitante de la funcion de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
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proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcién namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnolégico habilitante de la
de actividades cientificas y proteccién del procesamiento de
tecnologicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcién namero 32 del Anexo

4 del Manual.

Estados Unidos

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $439.974.981 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacién de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las problematicas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). EI cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacioén continua del servicio
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de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnoldgico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcién namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
de actividades cientificas y proteccién del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcién namero 32 del Anexo

4 del Manual.

Estados AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio)

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $735.297.922 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revisiébn de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacién de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las problematicas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
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componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicidn de los equipos técnicos del Instituto. La operacion continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnoldgico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razdn por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
de actividades cientificas y proteccién del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcién namero 32 del Anexo

4 del Manual.

Unién Europea

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $735.297.922 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
presente Acuerdo, quedando sujeto a la revisiébn de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
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infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnoldgica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacena y
pone a disposicién de los equipos técnicos del Instituto. La operacion continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnolégico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
de actividades cientificas y protecciéon del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la

excepcién namero 32 del Anexo

4 del Manual.

Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (CCE-EICP-MA-07 V.02), el primer paso del andlisis consiste en verificar
si el valor estimado del Proceso de Contratacién supera el umbral establecido para el
respectivo Acuerdo Comercial. El umbral vigente 2026-2027 para entidades del nivel central
en bienes y servicios es de $709.188.464 COP. Verificado lo anterior frente al valor
estimado de $ 6.030.164.927 COP, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por el
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presente Acuerdo, quedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables que se
desarrolla a continuacion.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacién de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las problematicas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolbgica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicién de los equipos técnicos del Instituto. La operacion continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacién cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnoldgico habilitante de la funcibn de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razdn por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la
de actividades cientificas y protecciéon del procesamiento de
tecnolégicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Division 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la
excepcion numero 32 del Anexo
4 del Manual.
Israel
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De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién, el umbral aplicable para entidades del nivel central en bienes y servicios
corresponde a 130.000 Derechos Especiales de Giro (DEG), convertidos a pesos
colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del dia anterior a la
fecha de publicacién del aviso de convocatoria del presente proceso, conforme a la formula
establecida por la Oficina de Asuntos Legales Internacionales (OALI). Dado que el valor
estimado del proceso ($ 6.030.164.927 COP) supera ampliamente cualquier valor
razonable resultante de dicha conversion, el Proceso resulta provisionalmente cobijado por
el presente Acuerdo, quedando sujeto a la revision de las excepciones aplicables.

El Decreto 1292 de 2021, en su Articulo 2°, asigna al INVIAS las funciones de adelantar
investigaciones, estudios, analisis y proyectos para aportar lineamientos técnicos al sector
(numeral 2.4) y de impulsar la innovacion y sostenibilidad por medio de la investigacion e
implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las probleméticas de
infraestructura de transporte (numeral 2.21). El cumplimiento de estas funciones depende
de la capacidad institucional del INVIAS para generar, recolectar, transmitir, almacenar y
analizar datos técnicos sobre el estado de la red vial nacional, tales como estudios de
transito, pavimento, puentes, riesgo vial y sostenibilidad ambiental. La infraestructura
tecnolégica objeto de este proceso — el Centro de Operaciones de Seguridad y sus
componentes asociados (SIEM, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestion de
vulnerabilidades, AntiDDoS, WAF y NAC) — constituye el mecanismo mediante el cual se
protege la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los sistemas, plataformas y
repositorios en los que esa informacion técnica y cientifica se genera, procesa, almacenay
pone a disposicion de los equipos técnicos del Instituto. La operacién continua del servicio
de ciberseguridad contratado garantiza que dicha infraestructura no sea comprometida,
interrumpida o vulnerada, preservando la disponibilidad de los sistemas que procesan la
informacion cientifica y técnica del Instituto. En consecuencia, el objeto contractual
constituye el soporte tecnolégico habilitante de la funcién de procesamiento de datos
técnicos, encuadrando dentro de la Clase 8596 del CPC, razén por la cual el presente
proceso queda excluido de la cobertura de los acuerdos comerciales que contemplan la
excepcion namero 32 del Anexo 4 del Manual.

Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada

Clase 8596 — Servicios de Si El objeto contractual encuadra NO
procesamiento de datos en la Clase CPC 8596 (soporte | COBIJADO
requeridos en la ejecucion tecnoldgico habilitante de la

de actividades cientificas y proteccion del procesamiento de
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Excepcion del Anexo 4 ¢Aplica? | Razén Resultado
analizada
tecnologicas (CPC v1.0, datos técnicos y cientificos del
Divisién 81, Grupo 835) INVIAS), configurando la
excepcion numero 32 del Anexo
4 del Manual.

Honduras (Tratado de Libre Comercio Colombia — Triangulo Norte, componente
Honduras)

Conforme a la Nota 4 del documento de umbrales vigentes, el Acuerdo con el Tridngulo
Norte de Centroamérica no tiene umbrales establecidos para su aplicabilidad. A diferencia
de los demas acuerdos analizados, la exclusion del presente Proceso respecto de
Honduras no obedece a la excepcién numero 32 del Anexo 4, sino a que el propio Manual
excluye nominalmente al INVIAS de la lista de Entidades Estatales cobijadas por este
Acuerdo.

Excepcién del Anexo 4 SAplica? | Razén Resultado
analizada
...asi como las Entidades Si El INVIAS esta expresamente NO
Estatales adscritas a estos, excluido por nombre de la lista COBIJADO
excepto el Instituto Nacional de entidades cobijadas por el
de Vias — INVIAS—. Acuerdo con Honduras,

independientemente del objeto

contractual.

Cuadro consolidado final

‘ Acuerdo Comercial ‘ Motivo Resultado

1 | México (ACE 33/ TLC Colombia — | No aplica excepcion del Si COBIJADO
México) Anexo 4

2 | El Salvador (TLC Triangulo Norte) No aplica excepcion del Si COBIJADO
Anexo 4

3 | Guatemala (TLC Triangulo Norte) No aplica excepcion del Si COBIJADO
Anexo 4

4 | Comunidad Andina (CAN) No aplica excepcion del Si COBIJADO
Anexo 4
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# ‘ Acuerdo Comercial ‘ Motivo | Resultado

5 | Alianza del Pacifico (Chile, México, | Excepcion 32, Anexo 4 NO
Peru) (CPC 8596) COBIJADO

6 | Canada Excepcion 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

7 | Chile (bilateral) Excepcién 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

8 | Corea Excepcién 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

9 | Costa Rica Excepcién 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

10 | Estados Unidos Excepcion 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

11 | Estados AELC (EFTA) Excepcion 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

12 | Unién Europea Excepcion 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

13 | Reino Unido de Gran Bretafa e Excepcién 32, Anexo 4 NO
Irlanda del Norte (CPC 8596) COBIJADO

14 | Israel Excepcién 32, Anexo 4 NO
(CPC 8596) COBIJADO

15 | Honduras (TLC Triangulo Norte) Exclusion nominal del NO
INVIAS en el Acuerdo COBIJADO

Del analisis efectuado sobre los quince (15) Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia,
conforme a la metodologia del Manual CCE-EICP-MA-07 V.02 y a un valor estimado del
proceso de $ 6.030.164.927 COP, se concluye que el presente Proceso de Contratacion
gueda cobijado Unicamente por los Acuerdos suscritos con México (bilateral), EI Salvador,
Guatemala y la Comunidad Andina.

Los diez (10) Acuerdos restantes — Alianza del Pacifico, Canada, Chile (bilateral), Corea,
Costa Rica, Estados Unidos, Estados AELC, Unién Europea, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte e Israel — quedan excluidos en virtud de la excepcion numero 32 del
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Anexo 4 del Manual, por corresponder el objeto contractual a servicios de ciberseguridad
gestionada que constituyen soporte tecnologico habilitante del procesamiento de datos
cientificos y técnicos del INVIAS, encuadrados en la Clase 8596 del CPC.

El Acuerdo con Honduras queda excluido por una razon distinta e independiente del objeto
contractual: el propio Manual excluye nominalmente al INVIAS de la lista de Entidades
Estatales cobijadas por dicho Acuerdo.

En consecuencia, la Entidad debera aplicar el principio de trato nacional y las reglas
procedimentales derivadas exclusivamente frente a los cuatro (4) Acuerdos identificados
como aplicables, y tramitar el Proceso conforme a las reglas generales de la Seleccién
Abreviada Subasta Inversa Electrénica respecto de los deméas Acuerdos analizados.

2.7. SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En el evento de conocerse casos especiales de corrupcion en las Entidades del Estado,
se debe reportar el hecho a la Secretaria de la Transparencia de la Presidencia de la
Republica a través del numero telefénico: (1) 562 9300; la linea transparente del programa,
al nimero: 01 8000 913 666; en el correo electrénico: transparencia@presidencia.gov.co;
al sitio de denuncias en el Portal de Internet: http://www.secretariatransparencia.gov.co/;
correspondencia o personalmente, en la direcciéon carrera 8 No 7-26, Bogota, D.C.
También puede reportar el hecho a la Oficina de Atencién al Ciudadano del Instituto
Nacional de Vias a través del numero telefénico (1) 428 74 57; la linea gratuita, al nimero
telefénico: 01 8000 913 156 o en el Portal de Internet: www.invias.gov.co.

2.8 CONFLICTO DE INTERESES

No podran participar en el presente proceso de seleccion quienes bajo cualquier
circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés con el Instituto Nacional
de Vias que afecten los principios de la contratacién administrativa.

Se entendera por conflicto de interés toda situacién que impida al proponente tomar una
decision imparcial en relacion con la ejecucién del contrato que resulte del presente
proceso; por tanto, no podran participar en este proceso de seleccién quienes directa o
indirectamente se encuentren en cualquier situaciéon que implique la existencia de un
conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccidn objetiva e
igualdad, o los principios de la funcién administrativa.

Tampoco podrén participar en el presente proceso quienes directamente 0 cuyos
integrantes o0 sus socios se encuentren en una situacién de conflicto de interés en el
Instituto Nacional de Vias.
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Entre otros casos, y sin limitarse a ellos, se entendera que se presenta conflicto de interés
con la concurrencia de cualquier tipo de intereses antagonicos que pudieran afectar la
transparencia de las decisiones en el ejercicio del contrato y llevarlo a adoptar
determinaciones de aprovechamiento personal, familiar o particular, en detrimento del
interés publico.

En consecuencia, el proponente debera manifestar que él, sus directivos, asesores y el
equipo de trabajo con que ejecutaran los servicios a contratar, no se encuentran incursos
en conflicto de interés, la cual se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de
Presentacion de la Propuesta.

En todo caso los proponentes evitaran dar lugar a situaciones en que se pongan en
conflicto con sus obligaciones previas o vigentes con respecto a otros contratantes con su
futura o actual participacién en procesos de seleccion, o en la ejecucién de otros contratos.

CAPITULO Il ELABORACION E IDENTIFICACION DE LA OFERTA
3.1. PARTICIPANTES

Al presente proceso podran comparecer las personas naturales, juridicas o plurales que
cumplan los requisitos habilitantes para participar.

3.2. ELABORACION DE LA PROPUESTA
La propuesta se conformard de la siguiente manera:
3.2.1 SOBRE No. 1

En este sobre el proponente debera presentar los documentos relacionados con el
cumplimiento de aspectos técnicos, financieros, juridicos (requisitos habilitantes), teniendo
en cuenta que la omisién de aquellos necesarios para la comparacion de las propuestas,
impedira tenerla en cuenta para su verificacion y posterior habilitacion, de acuerdo con lo
estipulado en el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

3.2.2 SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA
En este sobre el proponente deberé incluir:

Oferta Econdmica: Deberd presentar su propuesta econOmica con base en el
FORMULARIO 1 PRESUPUESTO OFICIAL, de conformidad con todos y cada uno de los
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items exigidos y relacionados (items, cantidad y valor techo) en dicho formulario. Para tal
fin, debera diligenciar el FORMULARIO 2 OFERTA ECONOMICA y adicionalmente
registrar la propuesta en la plataforma SECOP I, so pena de rechazo.

El valor total de la oferta correspondera a la sumatoria de los valores totales parciales de
los diferentes items establecidos en el FORMULARIO 2 — OFERTA ECONOMICA. Para
efectos del desarrollo de la Subasta Inversa Electrénica, el precio de inicio de la puja
correspondera al menor valor total ofertado.

NOTA 1. Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del
proponente en el SECOP |l a través del Portal Unico de Contratacion (PUC), link:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO,
el cual se trata un mecanismo de seguridad y validez juridica de la fecha y hora exacta en
la generacion, envio y recepcion de informacién electronica, ademas que garantiza la
integridad de la informacion durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado
a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 2364 de 2012 y demas normas que las
modifiquen, aclaren o complementen), no es indispensable remitir este documento firmado
por el proponente, pues la Entidad entendera que con este SELLO DE TIEMPO, el
representante legal esta firmando la oferta.

NOTA 2: El INVIAS no reconocera ningin reajuste de tarifas o precios durante la vigencia
del contrato, por lo tanto, el proponente deberéa elaborar el valor de la oferta por el plazo de
ejecucién del contrato. Estos valores no estaran sujetos a modificaciones por concepto de
inflacién y por ningln motivo se considera costos adicionales.

NOTA 3 LA OFERTA ECONOMICA INCLUYE: El valor del IVA, y todos los costos directos
e indirectos, administrativos y operacionales que se ocasionen por el hecho de la
suscripcion, ejecucion, terminacion y liquidacién del contrato.

3.2.3. DOCUMENTOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIOAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

El proponente deberd presentar los documentos relacionados con el cumplimiento de
aspectos técnicos, financieros, juridicos (requisitos habilitantes) y de ponderacion, teniendo
en cuenta que la omisiéon de aquellos necesarios para la comparacion de las propuestas,
impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior adjudicacion, de acuerdo con lo
estipulado en el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion
colombiana, acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y
obligaciones establecidas en el presente pliego de condiciones.

Péagina 49 de 128

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Direccién: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 11784449


http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

50

INVIAS

ISTITUTO NACIONAL DE VIAS

Las ofertas deberan ser presentadas en idioma espafiol, escritas por cualquier medio
mecénico. Si se presentan en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y
presentados en traduccién oficial con la propuesta, en consideracion con los articulos 251
del Cédigo General del Proceso, 480 Cédigo de Comercio y la Resolucién 10547 de 2018
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.3 IDENTIFICACION Y ENTREGA DE LA OFERTA

La presentacion de la oferta implica la aceptacion y conocimiento de la legislaciéon
colombiana, acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y
obligaciones establecidas en el presente Pliego de Condiciones.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algin documento de la oferta debe estar
salvado con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de esta y nota
al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada,
para ser tenido en cuenta el documento por el INVIAS, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 252 C.G.P:

“Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, raspados o parcialmente
destruidos, se apreciardn de acuerdo con las reglas de la sana critica; las partes
enmendadas o interlineadas se desecharan, a menos que las hubiere salvado bajo su firma
quien suscribioé o autorizd el documento.”

Si el proponente presenta con su propuesta documentos que han perdido legibilidad o
claridad, el INVIAS podra solicitar las aclaraciones o explicaciones sobre dichos
documentos, los cuales deberan ser allegados por los proponentes dentro del término que
al efecto les fije el INVIAS, so pena del rechazo de la propuesta.

Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboracién y presentacion
de su oferta, y el INVIAS en ningln caso sera responsable de los mismos.

La oferta, junto con todos los documentos que la conformen, debe ser entregada dentro del
plazo del presente proceso, en la fecha y hora sefialada en la cronologia del presente
proceso de seleccién en la plataforma del SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) link http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.

NO SE ACEPTARAN OFERTAS ENVIADAS POR CORREO, FAX, CORREO
ELECTRONICO NI RADICADAS EN LAS VENTANILLAS DE CORRESPONDENCIA DEL
INVIAS.

Se entenderan recibidas por el INVIAS las ofertas que a la fecha y hora indicada en la
cronologia, se encuentren en el Portal del SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion (PUC) http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.; en consecuencia se
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daran por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el plazo
y lugar previstos para ello en el presente pliego de condiciones, ni las propuestas que hayan
sido radicadas o entregadas en el INVIAS de manera fisica.

En el momento en que exista una incongruencia en la propuesta, es decir, que una parte
de esta establezca algo que se contradiga en otra parte, el INSTITUTO podra solicitar las
aclaraciones pertinentes.

Sera responsabilidad exclusiva del proponente la correcta identificacion de la propuesta,
por lo tanto, el INVIAS no asume responsabilidad alguna cuando las propuestas estén
identificadas incorrectamente.

NOTA: El Instituto para la presentacién y entrega de las propuestas, tendra en cuenta lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "De las
personas inhabilitadas por razén de la presentacién de otras ofertas - para efectos de
establecer cuando el oferente es inhabil en virtud de los literales g) y h) del numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, la Entidad
Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el
nombre o razon social de los oferentes y sus representantes legales”.

3.4. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015 “toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este cédigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucién completa y de fondo sobre la misma”.

Teniendo en cuenta que todos los documentos que se originen al interior del proceso de
seleccién tienen el caracter de publicos, cualquier persona puede realizar peticion de
copias, previa consignacion de la erogacion correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el presente pliego de condiciones.

No obstante, se aclara que, en etapa de evaluacion, hasta no se realice la publicaciéon
del informe de evaluacion, no se realizara entreqga de las copias requeridas.

3.5 DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Los documentos publicos expedidos en el exterior, por un pais signatario de la Convencion
de La Haya de 1961, sobre la abolicién del requisito de legalizacion, deben apostillarse; en
cambio, los documentos publicos expedidos en el exterior, por un pais signatario de la
Convencion de Viena de 1963, deben legalizarse. Los documentos privados otorgados en
el extranjero no requieren apostilla ni legalizacién, salvo los que con posterioridad sean
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intervenidos por un funcionario publico, en cuyo caso requieren apostilla o legalizacion, en
la forma antes indicada.

Para el tramite de apostilla o legalizacion de documentos otorgados en el exterior y la
acreditacion de la formacion académica obtenida en el exterior, las entidades aplicaran los
parametros establecidos en las normas que regulen la materia.

3.5.1. CONSULARIZACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 480 del Cédigo de Comercio, los documentos
otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el
respectivo pais y la firma de tales funcionarios serd autenticada a su vez por el cénsul
colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga, sin perjuicio de lo establecido en
convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. TratAndose de sociedades, al
autenticar los documentos a que se refiere el mencionado articulo los cénsules haran
constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais.

Surtido el trdmite sefialado en el presente numeral, estos documentos deben ser
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de
Legalizaciones) para la correspondiente legalizacion de la firma del consul y demas tramites
pertinentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso, los
documentos publicos, provenientes de un pais que no sea parte de un tratado internacional
ratificado por Colombia, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente
autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en dicho pais
y en su defecto por el de una nacion amiga. La firma del consul o agente diplomatico se
abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes
consulares de un pais amigos se autenticaran previamente por el funcionario competente
del mismo y los de este por el cénsul colombiano.

Los documentos privados se evaluardn de conformidad con los lineamientos establecidos
por Colombia Compra Eficiente, sobre el particular.

3.5.2. APOSTILLE

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de
consularizacion sefialado en el sub numeral 3.5.1 del presente pliego de condiciones,
siempre que provenga de uno de los paises signatarios de La Haya del 5 de octubre de
1961, sobre abolicion del requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros,
aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso s6lo seré exigible la Apostilla, tramite
mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde emana el documento
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certifica la autenticidad de la firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el
documento y, cuando proceda, la indicacion del sello o estampilla que llevare.

Si la Apostilla estd dada en idioma distinto del castellano, debera presentarse acompafiada
de una traduccion oficial.

Respecto al tratamiento en caso de apostille presentado con la intervencién de autoridades
intermedias, la Entidad dard aplicacion a lo establecido por la Cancilleria (Ministerio de
Relaciones Exteriores) a través del oficio S-GAOL-14-050442 radicado INVIAS 77197 del
30 de julio de 2014 (el cual hara parte de los anexos del presente proceso de seleccidn).

Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podran constituir
un solo apoderado comun vy, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del
poder comln otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticacion,
legalizacion y/o apostilla y traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia,
incluyendo los sefialados en el pliego de condiciones. El poder a que se refiere este parrafo
podra otorgarse en el mismo acto de constitucién del proponente plural.

3.5.3. TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR

El proponente que ofrezca personal con titulos académicos otorgados en el exterior debera
acreditar en el término sefialado en el presente Pliego de Condiciones, la convalidacion de
estos titulos ante el Ministerio de Educacioén Nacional, para lo cual debera iniciar con
suficiente anticipacion los tramites requeridos.

Este requisito no se exigira cuando se trate de profesionales titulados y domiciliados en el
exterior que pretendan ejercer temporalmente la profesion en Colombia.

El Ministerio de Educacion Nacional homologa los estudios de pregrado (universitarios) por
disciplina y/o licenciatura y los de postgrado en los niveles de especializacion, maestria y
doctorado.

3.5.4 AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO TEMPORAL DE LA PROFESION EN
COLOMBIA

En el evento que el adjudicatario del presente proceso de seleccion hubiere ofrecido
personal titulado y domiciliado en el exterior en los términos sefialados en el presente Pliego
de Condiciones, debera presentar la autorizacion expedida por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares para el ejercicio temporal de la
profesién en Colombia.

3.6. INFORMACION RESERVADA
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Si dentro de la propuesta se incluye informacion que conforme a la ley colombiana tiene el
caracter de informacién reservada, dicha circunstancia debera ser indicada con absoluta
claridad y precision, identificando el documento o informacién que tiene el caracter de
reservado y la disposicién legal que la ampara como tal. Sin perjuicio de lo anterior y para
efectos de la evaluacion de las propuestas, el Instituto Nacional de Vias se reserva el
derecho de dar a conocer la mencionada informacion a sus empleados, contratistas,
agentes o0 asesores, que designe para el efecto.

En todo caso, el INVIAS, sus empleados, contratistas, agentes y asesores estan obligados
a mantener la reserva de la informacién que por disposicién legal tenga dicha calidad y que
haya sido debidamente identificada por el proponente. De no identificarse dicha informacion
0 no citarse las normas que amparan ese derecho, el INVIAS no tendr& la obligacion de
guardar reserva respecto de esta.

3.7. POTESTAD VERIFICATORIA

El INVIAS se reserva el derecho de verificar integralmente la totalidad de la informacion
aportada por el proponente en la oferta, pudiendo acudir para ello a las fuentes, personas,
empresas, entidades estatales o aquellos medios que considere necesarias para el
cumplimiento de dicha verificacion.

3.8 OFERTAS PARCIALES

No se admitird la presentacién de ofertas parciales, esto es, las presentadas por una parte
del objeto o del alcance del contrato, salvo que se trate de un proceso por médulos, en el
cual se permitird el ofrecimiento a uno o a varios médulos, sin que sea posible presentar
propuesta parcial dentro de un mismo madulo, es decir, aquella presentada por una parte
del objeto del moédulo o del alcance de este.

3.9 OFERTAS ALTERNATIVAS

De acuerdo con lo establecido en numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, los
proponentes podran presentar ofertas alternativas técnicas y econdémicas, siempre y
cuando ellas no signifiqguen condicionamientos para la adjudicacién del contrato, y se
cumplan los siguientes requisitos:

i) Que la propuesta inicial se someta plenamente a todos y cada uno de los puntos del
pliego de condiciones.

i) Que la oferta alternativa o las excepciones técnicas y econémicas se enmarquen en
los parametros de seleccion objetiva, de tal manera que no se afecten los
pardmetros neutrales de escogencia del contratista y no se resquebraje el principio
de igualdad.
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i) Que el proponente haya presentado una propuesta basica que se adecle a las
exigencias fijadas en el pliego, de forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con
base en las reglas de seleccidn obijetiva alli contenidas.

iv) Que esa alternativa o excepcion técnica o econdmica no envuelva un
condicionamiento para la adjudicacion por parte del INVIAS, lo que sélo puede
garantizarse, asi: i) adjudicar la propuesta alternativa cuando el proponente que la
present6 fue quien resultd adjudicatario de la oferta basica o principal, en aquellos
supuestos en que no existan factores o criterios de evaluacion objetiva aplicables a
las variables introducidas por los proponentes que ofertaron de forma alternativa, o
ii) adjudicar de manera directa la oferta alternativa de un proponente —sin que
previamente se haya adjudicado la inicial- siempre que en los pliegos de
condiciones se han establecido reglas de ponderacién y calificacion de las variables
técnicas o econdémicas que materialicen los principios de seleccién objetiva y de
transparencia, en aras del respeto irrestricto al principio de igualdad en el proceso
de seleccién?

Cuando un proponente presente una alternativa, debera adjuntar toda la informacion
necesaria para su andlisis y una descripcién detallada del procedimiento, caracteristicas de
los servicios y equipos, y analisis de costos y gastos. Todos los costos y gastos necesarios
para desarrollar la oferta alternativa deberan estar incluidos en los respectivos items de la
oferta. So6lo serén consideradas las propuestas alternativas del proponente favorecido con
la adjudicacion del contrato y la seleccion de la alternativa sera potestad unilateral del
INVIAS.

Serd una causal de RECHAZO la oferta, cuando se presente propuesta alternativa
condicionada para la adjudicacion del contrato.

Las propuestas alternativas en SECOP |l se deben presentar como “otros anexos” en su
oferta, donde el proponente debe hacer la claridad de su intencién de presentar una
propuesta alternativa.

3.10 ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL VALOR DE LA OFERTA

El valor de la oferta debera incluir todos los costos y gastos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion del objeto del presente proceso. Por ser relevantes, a
continuacion, se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debera tener en
cuenta para determinar el precio de la oferta:

2 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero,
Bogota 2011, Expediente: 961657.
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3.10.1. INFORMACION PREVIA

El proponente deberé tener en cuenta los estudios y documentos previos relacionados con
el presente pliego de condiciones a efectos de familiarizarse con las especificaciones
necesarias para ejecutar el objeto, asi como la normatividad vigente de acuerdo con los
requerimientos establecidos en los apéndices para cada proyecto, el cual regird el futuro
contrato que sea celebrado en desarrollo del presente proceso.

3.10.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los servicios y bienes objeto del presente proceso deberan prestarse y entregarse de
conformidad con lo consignado en las especificaciones técnicas minimas requeridas en el
Pliego de Condiciones y sus documentos anexos.

3.10.3. PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

El valor de la oferta debera incluir los costos inherentes a la obligacién de mantener durante
la ejecucién del contrato, todo el personal idéneo y calificado que se requiera, incluida la
administracién e IVA sobre la administracion en los casos que aplique.

3.10.4 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo dentro de la
administracién del contrato todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales 0 municipales; estos pagos deben
soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las
autoridades competentes.

3.10.5 GARANTIAS Y SEGUROS

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, con
NIT 800.215.807 como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que
se sefialan a continuacién, opciones sefaladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de
garantias y ss del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, para lo cual debera dar
cumplimiento a las estipulaciones sefialadas en el citado Decreto:

1. Contrato de Seguro Contenido en una Pdliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia Bancaria

La garantia no podré ser cancelada sin la autorizacién escrita del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS.
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El CONTRATISTA deberd cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener
vigente la garantia a que se refiera el contrato y deberd ser expedida por una entidad
bancaria o por una compafia de seguros legalmente establecidas en Colombia, cuya pdliza
matriz haya sido aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Sera a cargo del CONTRATISTA el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de
constitucion y mantenimiento de la garantia. El contratista debera restablecer el valor de la
garantia cuando este se haya visto reducido por razon de las reclamaciones efectuadas
por la entidad contratante.

En caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucion del
contrato, o en cualquier otro evento, el contratista se obliga a ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

Todas las manifestaciones contenidas en la pdliza o en las condiciones generales de la
misma, contrarias o diferentes a las establecidas en este proceso y en especial para cada
uno de los amparos solicitados, se tendran por no escritas.

La garantia debera expedirse de acuerdo con lo relacionado a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015y la Resolucién 478 de 2012
expedida por el Instituto Nacional de Vias, el contratista se obliga a constituir, a favor del
Instituto Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, que ampare:

A. EL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO y demas sanciones que se le
impongan, por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con vigencia durante el plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses
adicionales, en todo caso, debera estar vigente hasta la liquidacion del contrato.

B. LA CALIDAD DEL SERVICIO, Por una cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, con vigencia a partir de la orden de inicio y hasta doce
(12) meses posteriores a la terminacidon del contrato, en todo caso, debera
mantenerse hasta la liquidacion.

C. LA CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES que se le
impongan, Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con vigencia a partir del recibo de los bienes y durante tres (3) afios
adicionales, en todo caso, deberd mantenerse hasta la liquidacion del contrato.

D. EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato y una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

E. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: por una
cuantia equivalente a 200 SMMLV con una vigencia igual a la del plazo del
contrato.
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NOTA 1: Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion del
INSTITUTO.

NOTA 2: Teniendo en cuanta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento
del Contrato y la fecha de Orden de Inicio, EL CONTRATISTA, debera ajusta la Garantia
Unica, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio
de los amparos.

NOTA 3: El contratista se comprometera a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica
de cumplimiento, en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o
suspenda su vigencia. Y debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya
visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por el INSTITUTO, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 4: REQUISITOS DE LAS GARANTIAS Y SEGUROS. - Con respecto a cualquiera
de las clases de garantias permitidas por el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto No. 1082 del
2015, se debe tener en cuenta las siguientes instrucciones: * El tomador debe ser el
contratista. « Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Uniébn Temporal), la garantia
debe ser otorgada por todos sus integrantes. * Se debe establecer clara y completamente
el NIT del Instituto Nacional de Vias 800.215.807-2 y el NIT del Contratista, Incluir digito de
verificacion (numero después del guion). No se aceptan garantias a nombre del
representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. * Cuando el contratista
sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacidon de cada uno de los integrantes. « Debe incluir claramente el nimero y afio del
contrato. « Debe incluir el objeto del contrato. « Las garantias y el seguro deben ser firmados
por el representante legal del contratista. « La fecha de inicio de la vigencia de los amparos
y del seguro debe ser la fecha de suscripcion del contrato. No obstante, una vez impartida
la orden de inicio de ejecucion del contrato, la vigencia final de las garantias y del seguro
se ajustara de conformidad con la fecha de inicio de la ejecucion del plazo contractual. « En
caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421. « Las garantias deben venir
en original. « Anexar el comprobante de pago de la prima.

3.10.6. CIERRE DEL PLAZO DEL PROCESO DE SELECCION — APERTURA DEL SOBRE
No. 1

El Sobre No. 1 de las propuestas recibidas hasta la fecha y hora del cierre del plazo del
presente proceso, establecida en la cronologia de este Pliego de Condiciones, seran
abiertos en la plataforma del SECOP |l a través del Portal Unico de Contratacion (PUC) link
http://comunity.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx.
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El Instituto no sera responsable por no abrir, o abrir prematuramente los sobres
incorrectamente dirigidos o sin la identificacién adecuada.

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso los proponentes no
podran retirar, adicionar o corregir sus propuestas.

3.11. APERTURA DE OFERTAS Y PUBLICACION DE LAS OFERTAS EN SECORP I

Cuando se cumple la fecha de cierre establecida en la cronologia del proceso, se procedera
a efectuar la apertura de las ofertas a través del SECOP Il y se dar& publicidad de estas en
la plataforma SECOP Il esta publicacién se entendera como acta de cierre del proceso.

El INVIAS verificard, que la oferta econdmica cumpla lo siguiente:

i) Que el valor total de la oferta econdmica sea igual o inferior al presupuesto oficial,
so pena de rechazo de la oferta.

ii) En caso de discrepancia entre el formulario establecido en SECOP Il y el formulario
2 oferta econémica se tomara el indicado en el formulario 2 oferta econémica so
pena de rechazo.

i) Que la oferta econdmica no presente tachadura o enmendadura. Toda tachadura y/o
enmendadura en la oferta debera estar convalidada con la firma del proponente al
pie de esta y nota al margen del documento donde manifieste clara y expresamente
la correccion realizada, para ser tenido en cuenta el documento por el INVIAS, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Cédigo General del Proceso.

iv) La apertura de la oferta econdmica se realizard conforme al cronograma del
proceso de seleccidn.

El INVIAS sélo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

1. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando
exista un error que surja de un célculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido
errbneamente realizada.

2.El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta econémica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA,
asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se
aproximara por exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del
peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nimero entero.
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3.12 RESPUESTA OBSERVACIONES A LOS ESTUDIOS PREVIOS Y AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES.

Todos los interesados pueden enviar las observaciones y/o sugerencias al contenido del
proyecto de pliego de condiciones a través de la pagina Web www.colombiacompra.gov.co,
SECORP Il, durante cinco dias habiles de conformidad a lo establecido en el 2.2.1.1.2.1.4,
del Decreto 1082 de 2015.

EL INVIAS, podra incluir en el pliego electronico de condiciones definitivo, los temas
planteados en las observaciones al proyecto de pliego de condiciones siempre que se
estimen relevantes, pertinentes y procedentes.

En todo caso todas las respuestas a los documentos aqui sefialados seran publicadas por
la entidad a través de la pagina Web www.colombiacompra.gov.co en la plataforma SECOP
Il en la fecha fijada para ello en el cronograma del presente proceso.

En el evento en que los interesados presenten observaciones, y/o solicitudes de aclaracion,
que de ningun modo ameriten la modificacion del contenido del pliego de condiciones
definitivo, el INVIAS las contestara bajo los parametros aqui descritos, y tendran tnicamente
valor interpretativo.

UNICAMENTE en caso de indisponibilidad de la plataforma SECOP I, se procedera segun
lo dispuesto en el protocolo vigente de indisponibilidad y se entendera como Gnico medio
para recibir observaciones el correo electrénico pliego@invias.gov.co , previo cumplimiento
del procedimiento y requisitos establecidos en el protocolo de indisponibilidad de la
plataforma SECOP II de Colombia Compra Eficiente.

3.13 PUBLICACION DEL COMPLEMENTO PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, el
pliego de condiciones definitivo del presente proceso se publica a través de la pagina Web
www.colombiacompra.gov.co SECOP Il en la fecha indicada en el CRONOGRAMA DEL
PROCESO del presente documento.

En todo caso, la publicacién de los pliegos de condiciones de que trata el presente numeral
esta precedida de la publicacién del correspondiente acto administrativo que dispone la
apertura del mismo.

3.14 DILIGENCIA DE CIERRE (FECHA Y HORA LIMITE PARA LA RECEPCION DE LAS
PROPUESTAS)

La hora de presentaciéon de las propuestas sera la establecida en el SECOP II; momento
hasta el cual la plataforma permitira su cargue y presentacion.
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La Entidad una vez finalizada la hora de cierre del presente proceso, procedera a: (i)
desencriptar las propuestas de quienes presentaron sus ofertas a través de la plataforma
SECOP I, y (ii) a publicar la lista de oferentes, la cual se genera desde la referida plataforma,
constituyéndose de este modo el Acta de Cierre.

Se aclara que el SECOP Il es un sistema transaccional en el cual queda la trazabilidad de
todas las actuaciones que por alli se den y que se surten en desarrollo del proceso.

NOTA 1: EN CASO DE PRESENTARSE UNA INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA
DEL SECOP II antes o durante la diligencia de cierre del proceso, EL INVIAS dara
complimiento al procedimiento de Indisponibilidad del SECOP Il establecido por la agencia
nacional de contratacion publica COLOMBIA COMPRA EFICIENTE para presentar ofertas,
la cual para todos los efectos establece los requisitos que se deben acreditar para considerar
la existencia de tal indisponibilidad. Si se presenta indisponibilidad el correo electrénico para
comunicaciones sera pliego@invias.gov.co.

NOTA 2: En caso de presentarse una indisponibilidad de la plataforma del SECOP Il antes
o durante la diligencia de cierre del proceso, EL INVIAS procedera conforme al protocolo de
indisponibilidad y verificar4 que los interesados se han registrado previamente y la forma
como lo han realizado, es decir, si el interesado en el proceso se registr6 como oferente
individual de esta misma manera debera presentar oferta dentro del plazo adicional que se
genere en caso de indisponibilidad, esta condicién aplica de la misma forma para el caso de
coNsorcios o uniones temporales.

NOTA 3: Para la presentacion de las ofertas a través del SECOP ll, los interesados deberan
encontrarse registrados e inscritos previamente en la misma y suscritos al proceso
contractual.

NOTA 4: Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, debe crear la cuenta de la
unién temporal o el consorcio a través del SECOP Il y presentar la oferta desde esa cuenta.
No seran tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta
de uno de los integrantes de dicho proponente plural tal y como lo establece Colombia
Compra Eficiente en sus manuales y guias.

3.15 VERIFICACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Una vez realizado el cierre del proceso, INVIAS procedera a la verificaciéon de los requisitos
habilitantes de conformidad con los requisitos establecidos en el presente documento de
pliego electronico de condiciones dentro del plazo establecido en el cronograma.

Cuando el plazo sefialado para realizar la verificacion de las propuestas, a juicio del INVIAS,
no garantice el deber de seleccion objetiva, podra modificarlo y sefialar uno nuevo.
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3.16 TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION Y PLAZO PARA SUBSANAR.

Una vez verificados los requisitos habilitantes, se publicara el informe de habilitacion y/o
verificacion de los oferentes, en el cual se indicara si los bienes ofrecidos y servicios cumplen
con lo establecido por la Entidad en el pliego de condiciones y sus documentos
complementarios y si el oferente se encuentra habilitado.

En el término de traslado del informe de verificacion, los proponentes podran hacer las
observaciones que consideren y cargar los documentos y la informacion solicitada por la
entidad, a través de la plataforma SECOP II. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas.

3.16.1 MEDIDAS CONTRA LA AFECTACION DE LA COMPETENCIA EN LOS
PROCESOS CONTRACTUALES.

De conformidad con el numeral 1.8 de la directiva presidencial 008 de 17 de septiembre de
2022, el INVIAS exigird que los oferentes a quienes se les requiera y no subsanen sus
ofertas justifiquen la razoén por la cual no subsanaron. El INVIAS dara dar traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio a fin de que se adelanten las investigaciones a
que haya lugar en los casos en que se identifiquen patrones sospechosos a efectos de
propender por la preservacion de la competencia real en la contratacion publica.

3.17 INTERPRETACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES.

La entidad en caso de ser necesario en el transcurso del proceso dara aplicacion a la regla
de interpretacion sistematica o coherente establecida en el articulo 28 de la ley 80 de 1993
y los articulos 1618 y 1624 del Codigo Civil.

3.18 ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION Y SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA

Dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso de seleccion, la
entidad mediante acto administrativo motivado decidira el presente proceso en la fecha
sefalada en el cronograma del proceso.

CAPITULO IV REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

Los proponentes deben acreditar los siguientes requisitos habilitantes: experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional. Estos requisitos seran
verificables por los integrantes del Comité Asesor Evaluador de acuerdo con lo dispuesto
en el manual de contratacion del Instituto Nacional de Vias, analizando si los proponentes
CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y especificaciones minimas exigidas por la
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Entidad en el pliego de condiciones, estudios previos y todos los documentos que hagan
parte de la presente contratacion; si los proponentes no cumplen estos requisitos, y si dentro
del término legalmente establecidos para que se presenten las respectivas subsanaciones
y aclaraciones a los documentos presentados persiste dicho incumplimiento la propuesta
seré rechazada.

En conclusion, Seran HABILES las Ofertas que cumplan con la totalidad de los requisitos
descritos en el Pliego de Condiciones y sus anexos.

El INVIAS durante el término de evaluacion verificard los requisitos habilitantes que sean
presentados por los Proponentes dentro del plazo sefialado en el Cronograma, término
dentro del cual el Comité Evaluador, podra solicitar las aclaraciones, precisiones o los
documentos que se requieran, sin que por ello pueda el Proponente mejorar su oferta.

En caso de que haya un solo oferente habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al
proponente habilitado, siempre que su oferta sea igual o menor al presupuesto oficial
establecido en el presente proceso de seleccion del presente documento, en virtud del
numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

4.1 REQUISITOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

4.1.1. CAPACIDAD JURIDICA
Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

Individualmente como:

a) personas naturales nacionales o extranjeras,
b) personas juridicas nacionales o extranjeras.

Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociaciéon
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucién del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicion para contratar previstas en la Constitucion y en la
Ley.

D. No estar reportados en el Gltimo Boletin de responsables Fiscales vigente publicado
por la Contraloria General de la Republica. Esta disposicién aplica para el
proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia.
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Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en
Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que
impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM en
el cual demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021.

F. Las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten

como proponentes en el proceso de seleccion, deberdn poner de presente la
existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si
son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras
personas que se encuentren participando en el mismo procedimiento de
contratacion en el término maximo de tres (3) dias después del momento en que se
cierre definitivamente la presentacion de ofertas, conforme lo establece el literal a)
del Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes
plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran en
alguna de las situaciones descritas anteriormente.
Por lo anterior, para la acreditacion de este requisito se debera diligenciar el formato
denominado “FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES
CONTROLANTES Y CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)” que hace parte de
los documentos del proceso y el cual debera ser allegado en el término establecido
en la norma y en el Cronograma del Proceso".

4.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El proponente debe presentar el Formato 1 — Carta de Presentacion de la Oferta el cual
debe ir firmado por la persona natural proponente o por el representante legal del
proponente individual o plural o por el apoderado de acuerdo con el modelo suministrado y
los requisitos establecidos en los presentes pliegos de condiciones.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

A. Con la presentacion del formato 1, “CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA” el proponente acepta todos y cada uno de los puntos contenidos
dentro del mismo y se allana a las disposiciones de los literales B, C, D Y E del
presente proceso de seleccion.

B. Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad
expresa de actuar en nombre y representacion del mismo. En este ultimo caso, la
facultad de representacion debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar
el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacién de la
propuesta implica la transgresion del deber establecido en el numeral 7° del articulo
23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta
conjunta debera, ademas, allegar autorizaciéon de la junta de socios 0 asamblea
general de accionistas, segun corresponda.
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C. En el evento de que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado, se
debera adjuntar el poder legalmente expedido que asi lo faculte.

D. En caso de ser consorcio o union temporal: Tener la calidad de representante del
consorcio o uniéon temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. Tal facultad de representacion debe comprender la de
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y
liquidarlo.

La fecha de expedicién de tales documentos no podré ser posterior a la fecha definitiva de
cierre del presente proceso de seleccion.

4.1.2. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los
proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

4.1.2.1 PERSONAS NATURALES
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:
a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de
extranjeria vigente expedida por la autoridad competente.
c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.
4.1.2.2. PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

e Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o autoridad competente, en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion.
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de
existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en
el pliego de condiciones definitivo.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas
en el objeto del presente proceso de contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que
su duracidén no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.
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d. Siel representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a
través de una autorizacion suficiente otorgada por parte del 6rgano
social competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en

la Republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar

legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los

articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

[I. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana,
en la que conste si es abierta o cerrada.

[ll. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

-

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta
la fecha de constitucion de esta Ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal
debidamente constituida en Colombia, deberé acreditar la existencia de la sucursal y la
capacidad juridica de su representante o apoderado, mediante la presentacion del
Certificado del Registro Unico de Proponentes y certificado de existencia y representacion
legal con fecha de expedicién méaximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal
de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion
suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre
de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho
documento una vez solicitado por la entidad, determinard la falta de capacidad juridica para
presentar la oferta.

e Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia:

Documentos que acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad
extranjera, presentados de conformidad con lo establecido en el presente pliego de
condiciones, en el que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

I. Nombre o razon social completa.

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer
a la persona juridica.

lll. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del presente proceso de seleccion.

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para
comprometer a la persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de
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la misma o aportando la autorizacién o documento correspondiente del érgano
social competente respectivo para cada caso.
V. Tipo, nimero y fecha del documento de constitucién o creacion.
VI. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
VII. Acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio
mas.
VIIl. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de
existencia y representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural
debe presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo
que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la informacién requerida en el presente
literal, y iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona
que efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y
vincular a la sociedad, si las hay.

o Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su
existencia:
Acto de creacién de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o
certificado de existencia y representacion legal (este Gltimo no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion) o documento
equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, 6rganos de direccion,
régimen juridico de contratacion de la entidad estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de
existencia y representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite
su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante
legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

e Fechade expedicion del documento equivalente que acredite su existencia.
e Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente
proceso.

e La duracién deberé ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y
un (1) afio mas.

e El plazo de ejecucion del contrato sera el indicado en el numeral n Si el
representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho
documento una vez solicitado por la entidad, determinard la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

o El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.
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PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A.

Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unibn Temporal o
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencién de
conformar el proponente plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo de
asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como minimo
la informacion requerida en el FORMATO 2 — CONFORMACION DE
PROPONENTE PLURAL (Formato2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones
Temporales). Los proponentes podran incluir informacién adicional que no
contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso.

. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencion

deberd quedar definida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural
(Formato — Consorcios) (Formato — Uniones Temporales), de todas las personas
naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representaciéon
sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que
se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y ejecucién del
contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminacion y
liquidacion.

. Aportar copia del documento de identificacién del representante principal y suplente

de la estructura plural.

. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del

contrato y un afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

El proponente plural debe sefalar expresamente cual es el porcentaje de
participaciéon de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacién no podra ser diferente al 100%.

En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion
sin el consentimiento previo de la entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
proponente plural y en el caso del integrante persona juridica, por el representante legal de
dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.

4.1.4.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Todos los proponentes obligados a encontrarse inscritos en el RUP, y cuando se trate de
Consorcio o Union Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los
contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberdn acreditar su inscripcion
vigente y en firme en el RUP, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que regulan la materia.
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Para efectos de la evaluacion se tendra en cuenta lo siguiente:

o La fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

o La Entidad verificara que la inscripcién en el RUP se encuentre en firme y vigente a
la fecha de la presentacion de la oferta, y que no existan sanciones que puedan
inhabilitar al proponente.

e En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unién temporal o
promesa de sociedad futura, cada uno de los integrantes debera aportar el registro,
cumpliendo con los requisitos aqui previstos

NOTA 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber del inscrito, mantener actualizada la
informacion que obra en el Registro Unico de Proponentes.

NOTA 2: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los
proponentes deben presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan los efectos de este. El INVIAS
se reserva la posibilidad de consultar en el RUES, la veracidad de la informacién aportada,
conforme a la potestad verificadora.

4.1.5. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
4.1.5.1. PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 4 — Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal,
en el gue conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.
Cuando la persona juridica est4 exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la
Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato — Pagos de seguridad social y aportes
legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.
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4.1.5.2 PERSONAS NATURALES

La proponente persona natural, debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacién. En caso
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia para establecer el
plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en el
pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensiéon de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite vy,
ademas, la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

4.1.6. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y SISTEMAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS Y REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS - REDAM

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, en el paragrafo
primero del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019, y la Ley 1238 de 2008, ningln proponente,
ni los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, nacionales o extranjeros, con
domicilio en Colombia, podran estar registrados en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccidn, ni presentar sanciones, que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Con la presentacion de la oferta se entendera que ni el proponente ni los integrantes de la
estructura plural estan incursos en las situaciones antes sefialadas, sin perjuicio de que el
INVIAS efectle la respectiva verificacion tanto en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de la Republica como en la pagina web de la Procuraduria General
de la Nacion.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las
bases de datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley
610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios, segun el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 —Cddigo
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Nacional de Seguridad y Convivencia. De igual manera, la persona natural o el
representante de la persona juridica que se presente al proceso debera remitir el certificado
de Registro de Deudores Alimentarios Morosos- REDAM. En el caso de consorcios o
uniones temporales, se realizaran las mismas verificaciones para cada uno de sus
integrantes.

4.1.7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los pardmetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de
aclaracion por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

La garantia solo sera susceptible de aclaracion a errores formales y no a la ausencia de
esta ni defectos sustanciales.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:
Caracteristica

Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una
péliza, (ii) patrimonio autbnomo Yy (iii) garantia Bancaria.

A . . L -
seggrgdg/ Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807 -2.
beneficiario
AMDaros Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
P eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.66 del Decreto 1082 de 2015.

. . 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de

\Vigencia L
contratacion.

\VValor Se deberé presentar garantia de seriedad de la oferta de por lo menos del
asegurado diez (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
Tomador nombre o razén social y tipo societario que figura en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el
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referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e Paralos proponentes plurales: la garantia deber& ser otorgada por
todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion vy
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera
ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucién del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia
de seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera
que el proponente no podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: Se aplicaran las reglas descritas en el art 5 de la ley 1882 de 2018 paragrafo 3° el
cual reza a la letra lo siguiente: Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad
junto con la propuesta no sera subsanable y serd causal de rechazo de la misma.

4.1.8. DOCUMENTO DE IDENTIDAD

El proponente individual persona natural, el representante legal del proponente individual
persona juridica, el representante legal de la estructura plural y las personas naturales
integrantes de la estructura plural deberan aportar fotocopia de la cédula de ciudadania, o
cédula de extranjeria, o pasaporte.

4.1.9. PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los
requisitos de que tratan los numerales anteriores.

4.2. REQUISITOS FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES:

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos
de que tratan los humerales anteriores.

4.2.1 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
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4.2.1.1 REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL:

Estos requisitos exigidos por la Entidad obedecen para que los posibles oferentes tengan
la disponibilidad de recursos suficientes y las garantias de orden financiero que permitan
de un lado, atender el objeto del contrato de acuerdo con el presupuesto oficial y de otro
modo garantizar una estabilidad financiera del contrato.

Considerando los principios de la contratacion publica consagrados en la Ley 80 de 1993,
la Entidad esta interesada en que sus contratistas estén en condiciones de generar flujos
de caja suficientes que les permitan cubrir &gilmente los eventos relacionados al objeto de
los proyectos a contratar. De tal forma que le permite a la administracion, mitigar el riesgo
de dilacién en la ejecucién de los contratos por falta de liquidez, dado que la liquidez, tiene
relacién directa con la capacidad de la empresa de generar flujo de caja.

Por ello, en aras de otorgarle mayor pluralidad de oferentes a este proceso, se tendran en
cuenta los indicadores financieros que se relacionan a continuacion, los cuales deberan
cumplir los proponentes que se presenten, y ofrezcan las garantias financieras y de
capacidad organizacional que anticipen una buena ejecucién contractual por parte del
proponente adjudicatario.

4.2.1.1.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad, y con el animo que exista
pluralidad de oferentes, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante de Capacidad Financiera,
los siguientes indicadores:

o INDICE DE LIQUIDEZ:

FORMULA:

Activo Corrients

LIQUIDEZ: Pasiva Corriente >1,58 vez

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

FORMULA:

Pazivo Total

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Activo Total <= 60%
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e INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

FORMULA:
Utilidad Operacional

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES;  Gtesluteres > 9 48 veces

Si el proponente es plural cadaindicador debe calcularse asi:

(¥, Componente 1 del indicador;)
(XL, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el niumero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero

0).

NOTA: Al realizar la verificacion de la razén de cobertura de interés, si el oferente
no presenta obligaciones financieras, registrando el saldo de su cuenta de Gastos
por Interés en cero ($0); y el resultado indique INDETERMINADO, se establecera
como CUMPLE en la evaluacion financiera, para el caso del indicador en mencion.

CAPITAL DE TRABAJO:

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el
pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente
de la actividad econdémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad
Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo es la medida de efectivo y activos liquidos disponibles para financiar
las operaciones diarias de una empresa. Tener esta informacion puede ayudar a administrar
el contrato y tomar buenas decisiones.

Mediante el calculo del capital de trabajo, se determinard por cuanto tiempo el oferente
puede cumplir con las obligaciones del contrato. Una empresa con un capital muy bajo o

Péagina 74 de 128

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Direccién: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 11784474



75

INVIAS

ISTITUTO NACIONAL DE VIAS

nulo probablemente no tenga la capacidad para ejecutar los servicios. Calcular el capital de
trabajo también es util para evaluar si una empresa hace un uso eficaz de sus recursos.

Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco
del proceso de seleccién deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Capital
de Trabajo mayor o igual al 70% del presupuesto oficial del proceso.

FORMULA = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

CAPITAL DE TRABAJO: DEBERA SER MAYOR O IGUAL (270%) DEL PRESUPUESTO
OFICIAL DEL PROCESO.

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

o
CTProponente plural = z CT;

i=1

4.2.1.1.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad, y con el animo que exista
pluralidad de oferentes, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del
proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante de Capacidad
Organizacional los siguientes indicadores:

1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

FORMULA:

ROE = UTILIDAD OPERACIONAL 213%
PATRIMONIO

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
FORMULA:

ROA = UTILIDAD OPERACIONAL 29%
ACTIVO TOTAL

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:
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(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador I, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
4.2.1.1.3 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

4.2.1.1.3.1 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS
CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacién contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la
capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del
Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos
en el siguiente numeral.

4.2.1.1.3.2 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse
en pesos colombianos; (i) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos, Y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo
de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen) con traduccién simple al castellano de
acuerdo con las normas NIIF, indicando la taza de conversion de los mismos,
debidamente firmados por el contador colombiano que los hubiere convertido.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado
de antecedentes disciplinarios vigentes a la fecha de cierre del proceso expedido
por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El Formato acreditacion— Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
debidamente diligenciado (FORMATO 6. CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL PARA PROPONENTE EXTRANJERO) En caso de
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presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formato
acreditacion — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los
documentos sefialados en el Literal A, prevalecerd la informacion consignada en
los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefalados en el literal A seran al 31 de diciembre
de 2025 acomparfado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que
la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista
en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento en el Formato acreditacibn — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un
documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa

4.2.1.1.3.3. REQUISITOS PARA PRESENTACION DE MONEDA EXTRANJERA

La informacion deberé ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los
Estados Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a
pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe:

1. Si esta expresado originalmente en délares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica los valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el
valor de la tasa representativa del mercado (TRM) correspondiente a la fecha
de cierre del balance, certificadas por el Banco de la Republica, para lo cual el
proponente debera indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la
conversion.

2. Silos valores del contrato estan expresados originalmente en una moneda dife-
rente a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse
inicialmente a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente a las
tasas de cambio vigentes entre el délar y dicha moneda a la fecha de cierre del
balance (utilizando para tal efecto la pagina web
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ ). Hecho esto, se procedera
en la forma sefialada en el numeral anterior.

NOTA: En el caso de contratos ejecutados antes de la entrada en vigencia del EURO, el
valor ejecutado se debe acreditar en la moneda que se encontraba vigente a la fecha de
terminacion del contrato.
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4.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES:

1.

CUMPLIMIENTO DEL ANEXO TECNICO

El proponente persona juridica o proponente plural o proponente persona natural,
debera allegar el FORMATO 3 — CUMPLIMIENTO ANEXO FICHA TECNICA
debidamente suscrito por el representante legal del proponente, por el cual acredita y
se compromete a dar cumplimiento en su totalidad a las especificaciones técnicas de
verificaciéon y de obligatorio cumplimiento descritas en dicho documento, asi como las
demdas obligaciones contenidas los documentos que componen la etapa de
planeacion.

2.

CERTIFICACION DE DISTRIBUIDOR AUTORIZADO

El proponente deber& aportar, con su propuesta, una certificacion expedida por
cada uno de los fabricantes de las plataformas principales del ecosistema de
ciberseguridad ofertado (SIEM, SOAR/IRP, AntiDDoS y NAC), en la que conste:

a)

b)

c)

d)
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Que el oferente es distribuidor autorizado del software para Colombia.

Que se encuentra registrado y vigente en el los dos maximos niveles del
programa de partners del fabricante.

Que dicho nivel acredita capacidad autorizada para prestar servicios
profesionales y soporte técnico de primer y segundo nivel sobre sus
plataformas.

La relacién de los productos ofertados.

Que cuenta con especializacion técnica vigente, expedida por el fabricante,
en al menos cuatro (4) de las siguientes areas, entre las cuales deberan
incluirse obligatoriamente la LAN segura y la tecnologia operativa (OT):
seguridad de redes y firewall; redes de area local seguras (LAN segura);
seguridad de tecnologia operativa (OT); operacion de centros de seguridad
(Security Operations); acceso seguro en el borde del servicio (SASE); redes
de area extensa definidas por software (SD-WAN); y seguridad en la nube
(Cloud Security).

La certificacion debera tener fecha de expedicion no mayor a treinta (30)
dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién y estar vigente
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al momento de presentar la oferta. Si un mismo fabricante provee varias de
las plataformas, bastara una sola certificacién que las relacione.

En caso de uniones temporales o consorcios, cualquiera de los integrantes
podra aportar la certificacién donde se demuestre el cumplimiento segun las
caracteristicas antes mencionadas.

NOTA 1. Las certificaciones expedidas en idioma extranjero deberan
acompafarse de traduccion oficial al castellano, sin perjuicio de que inicialmente
se aporten con traduccidon simple. La ausencia de traduccion oficial sera
subsanable dentro del término otorgado por la Entidad, que debera vencer antes
del inicio de la subasta. Si el proponente no atiende el requerimiento dentro de
dicho término, se rechazara su oferta por no acreditar el requisito habilitante. La
subsanacion no podra acreditar circunstancias ocurridas después del cierre del
proceso

NOTA 2: Para el caso de la acreditacién de CERTIFICACION DE DISTRIBUIDOR
AUTORIZADO, de Proponentes Plurales, es suficiente la acreditaciéon por parte de
uno de los integrantes.

JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE LA CERTIFICACION: De manera previa a
la justificacién especifica de cada exigencia, es necesario precisar el fundamento que
sustenta, en conjunto, la totalidad de los requisitos habilitantes de orden técnico del
presente proceso. Dada la naturaleza del objeto contractual —la operacion de un
Centro de Operaciones de Seguridad sobre infraestructura critica de transporte del
orden nacional, con acceso directo a informacioén institucional sensible, credenciales
privilegiadas y sistemas misionales— y considerando que el presente proceso se
adelanta bajo la modalidad de subasta inversa, en la cual, una vez superada la etapa
de habilitacién, la adjudicacion se define exclusivamente por el menor precio ofertado,
la totalidad de la valoracion sobre la idoneidad, la capacidad técnica y la trayectoria
del futuro contratista debe concentrarse necesariamente en la etapa de verificacion
de requisitos habilitantes, por ser esta la Unica fase del proceso en la que dicha
idoneidad puede ser evaluada.

Los riesgos derivados de contratar a un proponente sin la competencia técnica real
para operar un SOC de esta criticidad no pueden ser mitigados con posterioridad a la
adjudicacion ni compensados por un menor precio, motivo por el cual la exigencia de
certificaciones expedidas por terceros técnicos independientes —fabricantes,
organismos de certificacion acreditados y organizaciones internacionales de
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reconocimiento técnico— no constituye una preferencia discrecional de la entidad,
sino el mecanismo idéneo y proporcional para acreditar objetivamente dicha
idoneidad desde esta Unica etapa disponible para ello.

Este fundamento encuentra respaldo directo en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, que exige que los requisitos habilitantes de todo proceso de
contratacion publica sean adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor, asi como en el deber de seleccién objetiva consagrado en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que impone a la entidad estatal la obligacion de
escoger el ofrecimiento mas favorable Unicamente entre proponentes que hayan
demostrado, de manera verificable, la capacidad de ejecutar el objeto contractual en
condiciones que protejan el interés publico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la proporcionalidad de un
requisito habilitante se mide precisamente frente a los riesgos reales y especificos del
contrato que se pretende celebrar, y no frente a un estandar genérico aplicable a
cualquier proceso — estandar que, en el presente caso, exige un nivel de exigencia
superior al ordinario, dado que el objeto contractual involucra directamente la
proteccion de infraestructura critica nacional y se estructura precisamente como
respuesta a un incidente de ciberseguridad ya materializado contra la propia entidad.

Sobre esta base, la exigencia de certificacion de distribuidor autorizado del software
para Colombia, en el nivel maximo del programa de partners del fabricante, minimiza
el riesgo de que el proponente carezca de la mayor capacidad de implementacion
disponible en el mercado para el ecosistema tecnolégico ofertado. Dado que en la
subasta inversa la adjudicacion recae en el menor precio entre habilitados, esta
exigencia garantiza que la totalidad de los competidores por precio cuenten con la
curva de implementacion mas corta y confiable posible, minimizando el riesgo de
retrasos en la puesta en producciéon del SOC y de fallas de configuracion derivadas
de experiencia insuficiente, riesgo cuya materializacion resultaria especialmente
grave considerando el antecedente del incidente de ciberseguridad de diciembre de
2025.

La exigencia de que el oferente esté en capacidad de proveer servicios profesionales
autorizados por el fabricante minimiza el riesgo de que la entidad contrate con un
proponente que, contando con relacion comercial de reventa, carezca de la capacidad
técnica real para implementar, configurar y operar las plataformas contratadas.

Respecto de las especialidades técnicas exigidas, cada una responde a un riesgo
concreto y verificable derivado de la infraestructura especifica del INVIAS y no a una
lista genérica de la industria. La especializacion en seguridad de redes y firewall
minimiza el riesgo de que el proponente carezca de dominio técnico sobre la
tecnologia de seguridad perimetral que ya opera en la entidad y que debera integrarse
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como fuente primaria del SIEM, exponiendo a la entidad a una correlacion de eventos
deficiente desde el primer dia de operacion. La especializacion en LAN segura
minimiza el riesgo de que la segmentacion de red prometida por la solucién de control
de acceso a la red (NAC) no se materialice en la practica, dado que dicha
segmentacion depende de la interaccion técnica entre el NAC y los switches y puntos
de acceso inaldmbrico de la entidad — precisamente la condicién de segmentacion
insuficiente que facilitdé la propagacion del incidente de diciembre de 2025. La
especializacion en seguridad de tecnologia operativa (OT) minimiza el riesgo de
que los dispositivos de Internet de las Cosas conectados de manera creciente a la red
del INVIAS —cémaras, sensores, sistemas de control de acceso fisico— queden sin
un tratamiento de seguridad técnicamente diferenciado, dado que dichos dispositivos
no admiten agentes de seguridad tradicionales. La especializacion en operacion de
centros de seguridad (Security Operations) minimiza el riesgo de que el
proponente no cuente con la madurez operativa necesaria para sostener un servicio
de monitoreo 24x7x365 con los niveles de escalamiento, triaje y acuerdos de servicio
exigidos en la ficha técnica, mas alld de la sola posesién de las plataformas
tecnoldgicas. La especializacién en acceso seguro en el borde del servicio (SASE)
minimiza el riesgo de aplicacién inconsistente de politicas de seguridad sobre la sede
principal y las veintiséis (26) direcciones territoriales del INVIAS, distribuidas en todo
el territorio nacional. La especializacion en redes de area extensa definidas por
software (SD-WAN) minimiza el riesgo de que el proponente no cuente con la
competencia técnica para integrar de manera segura la conectividad entre sedes que
la entidad ya opera bajo esta tecnologia, conforme a lo descrito en los antecedentes
de contratacién del presente estudio. Y la especializacién en seguridad en la nube
(Cloud Security) minimiza el riesgo de proteccion insuficiente de las cargas de
trabajo que el INVIAS mantiene desplegadas en la nube publica de Microsoft Azure,
entorno que forma parte integral de la infraestructura hibrida objeto de proteccion del
presente proceso.

Sobre la exigencia de membresia FIRST, es necesario precisar que el Forum of
Incident Response and Security Teams no es un gremio comercial ni una asociacion
de mercadeo, sino la organizacion internacional de mayor reconocimiento técnico en
la coordinacién de la respuesta a incidentes de ciberseguridad a nivel mundial, de la
cual el colCERT —ente coordinador nacional de ciberseguridad y ciberdefensa de
Colombia, creado en el marco del CONPES 3701 de 2011— es miembro pleno desde
el afio 2013.

Exigir esta membresia, con antigiedad minima de tres (3) afios, minimiza el riesgo
de que el operador del SOC carezca de acceso a los canales de intercambio de
inteligencia de amenazas de alcance internacional que FIRST reserva
exclusivamente para sus miembros; el riesgo de que, ante un incidente que deba
escalarse al ente coordinador nacional, no exista articulacion técnica agil con el
COICERT,; y el riesgo de contratar a un operador cuya madurez operativa no haya sido
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evaluada por un tercero técnico independiente, dado que la admisién a FIRST exige
verificaciébn externa de capacidades reales y no una simple declaracién del
interesado. Esta exigencia encuentra respaldo en el modelo de gobernanza de
seguridad digital establecido en el Decreto 338 de 2022, que reconoce expresamente
al colCERT como la instancia de coordinacién nacional con la cual las entidades
publicas deben articularse ante eventos de ciberseguridad.

Sobre la exigencia de certificacion ISO/IEC 27001:2022, debe precisarse que esta
norma no corresponde a un sistema de gestion de calidad, sino especificamente a un
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién, cuyo objeto es la
identificacion, evaluacion y tratamiento sistematico de los riesgos que afectan la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de la informacién de una
organizacién. Se trata del estandar internacional pertinente para evaluar
objetivamente si un proponente gestiona su propia seguridad de la informacion —y,
por extension, la de la entidad cuya infraestructura operara&— bajo un esquema
auditado externamente por un organismo de certificacion acreditado.

Esta exigencia encuentra fundamento legal directo en la Resolucion 500 de 2021,
mediante la cual el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
adopt6 el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI) como
habilitador de la Politica de Gobierno Digital, modelo fundamentado expresamente en
los requisitos y controles de la norma ISO/IEC 27001. Al exigir que el alcance
certificado del proponente cubra especificamente los servicios de operacién de SOC
o de seguridad gestionada objeto del presente contrato, la entidad minimiza el riesgo
de contratar a un operador cuyo certificado corresponda a una linea de negocio
distinta y ajena a la actividad que efectivamente prestara al INVIAS.

La concentracion de esta exigencia en la etapa de habilitacion resulta, ademas, la
Unica alternativa juridicamente disponible para la entidad bajo la modalidad de
subasta inversa seleccionada, dado que una vez superada dicha etapa, el precio se
convierte en el criterio exclusivo de adjudicacion, sin que exista posibilidad posterior
de ponderar la idoneidad técnica del proponente.

En consecuencia, la OTIC considera que los requisitos habilitantes aqui desarrollados
constituyen el mecanismo proporcional, objetivo y juridicamente idoneo para que el
INVIAS contrate un servicio de ciberseguridad gestionada con la garantia razonable
de que quien resulte adjudicatario cuenta con la capacidad técnica real para proteger
la infraestructura critica de la entidad, minimizando los riesgos que la propia
experiencia institucional reciente ha demostrado que no pueden asumirse
nuevamente.

4.4 EXPERIENCIA ESPECIFICA REQUERIDA:
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En el presente proceso de seleccion los proponentes acreditaran su experiencia a través
de la informacién consignada en el certificado del Registro Unico de Proponentes (para
personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras con domicilio en Colombia),
relacionando, en el formulario respectivo, la experiencia que pretendan hacer valer en el
presente proceso, en donde se acrediten MAXIMO CINCO (5) contratos terminados cuya
ejecucién o cuyo objeto y/o actividades dentro del mismo hayan sido o se encuentren
relacionadas con:

"PRESTACION DE SERVICIOS DE CIBERSEGURIDAD Y/O CIBERSEGURIDAD
GESTIONADA Y/O SEGURIDAD INFORMATICA Y/O ADMINISTRACION Y/O
OPERACION DE CENTRO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD (SOC) Y/O
MONITOREO Y CORRELACION DE EVENTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
Y/O GESTION Y RESPUESTA A INCIDENTES DE SEGURIDAD INFORMATICA Y/O
SUMINISTRO Y/O RENOVACION Y/O IMPLEMENTACION Y/O INSTALACION Y/O
CONFIGURACION Y/O INTEGRACION Y/O ADMINISTRACION Y/O MANTENIMIENTO
Y/O SOPORTE DE SOLUCIONES DE CIBERSEGURIDAD, SEGURIDAD PERIMETRAL,
PROTECCION DE REDES, SISTEMAS, APLICACIONES Y DATOS, DETECCION Y
RESPUESTA EN ENDPOINTS, GESTION DE VULNERABILIDADES, INTELIGENCIA DE
AMENAZAS, MITIGACION DE ATAQUES DE DENEGACION DE SERVICIO
DISTRIBUIDO (AntiDDoS), FIREWALL DE APLICACIONES WEB (WAF) Y/O CONTROL
DE ACCESO A LA RED (NAC)".

La sumatoria del valor de los contratos validos para la acreditacion de la experiencia,
expresado en SMMLYV, debe ser igual 0 mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial. El valor de los contratos para efectos de evaluacion sera el indicado en el RUP,
expresado en SMMLYV.

NOTA 1: La experiencia sera validada mediante los documentos establecidos en el
presente proceso, a partir del objeto contractual y/o alcance, siempre y cuando este se
enmarque o se encuentre relacionado con las exigencias indicadas arriba; de igual forma
la experiencia podra acreditarse mediante actividades ejecutadas descritas en los
documentos establecidos en el numeral 4.4.5 del Pliego de Condiciones (DOCUMENTOS
VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA).

NOTA 2: Para efectos de la validez de la oferta de los proponentes plurales se tendra en
cuenta lo siguiente: todos los integrantes deben acreditar experiencia valida en los términos
del pliego de condiciones al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida
expresada en SMMLV. Ninguno de los integrantes del proponente plural estara exento de
aportar contratos validos para la acreditacién de la experiencia. Es decir que al final de la
evaluacion todos los integrantes del proponente plural deberan contar con al menos un
contrato valido de minimo el diez por ciento (10%) del PO y en total los contratos validos
aportados por el proponente plural superen el cien por ciento 100% del PO.
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NOTA 3: Para efectos de la acreditacion de la experiencia requerida en el presente proceso
no se aceptardn SUBCONTRATOS.

NOTA 4: las autocertificaciones del propio proponente, integrantes o grupo empresarial no
sirven para demostrar la experiencia.

NOTA 5: Si los contratos incumplen cualquiera de las condiciones requeridas, NO SERAN
tenidos en cuenta para la evaluacion.

NOTA 6: Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en
pesos colombianos. Cuando un valor se exprese en moneda extranjera debe convertirse a
pesos colombianos teniendo en cuenta lo siguiente:

Si los valores de un contrato estan expresados originalmente en Délares de
los Estados Unidos de Ameérica, los valores se convertiran a pesos
colombianos, utilizando el valor correspondiente al promedio entre la TRM de
la fecha de inicio del contrato y la TRM de la fecha de terminacion del contrato.
Para esto, el proponente debera indicar la tasa representativa del mercado
utilizada para la conversion de cada contrato en el Formulario 3 - Experiencia;
la TRM utilizada sera la certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Si los valores del contrato estdn expresados originalmente en una moneda
diferente a doélares de los Estados Unidos de América, estos deberan
convertirse inicialmente a esta moneda, utlizando para ello el valor
correspondiente al promedio entre la tasa de cambio de la fecha de inicio del
contrato y la tasa de cambio de la fecha de terminacion del contrato. Para tales
efectos, se puede utilizar la informacion certificada por el Banco de la
Republica. Para el célculo se recomienda acudir al siguiente link:
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/. Hecho esto, se
procederd en la forma sefialada en el numeral anterior.

» Conversidn a Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)

Cuando los Documentos del proceso sefialen que un valor debe expresarse en Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se seguira el siguiente proceso:

Los valores convertidos a pesos colombianos, aplicando el proceso descrito en
el literal anterior, 0 cuya moneda de origen sea el peso colombiano, deben
convertirse a SMMLV, para lo cual se emplearan los valores histéricos de
SMMLV sefalados por el Banco de la Republica
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del ano
correspondiente a la fecha de terminacion del contrato.
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ii. Los valores convertidos a SMMLYV, se deben ajustar a la unidad mas préoxima de
la siguiente forma: hacia arriba para valores mayores o iguales a cero puntos
cinco (0.5) y hacia abajo para valores menores a cero punto cinco (0.5).

Si el proponente aporta documentos en los que no indican el dia, sino solamente el mes 'y

el afio, se procederd asi:

e Fecha (mes, afio) de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta el Ultimo

dia del mes sefialado en la documentacioén valida aportada.

¢ Fecha (mes, afo) de terminacion del contrato: se tendrd en cuenta el primer dia del

mes sefalado en la documentacién valida aportada.

4.4.1. CLASIFICACION UNSPSC

Los contratos aportados para efectos de acreditaciébn de experiencia deben encontrarse
clasificados en el “Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas” hasta
el tercer nivel, en alguna de las siguientes clasificaciones de la tabla que se relaciona a

continuacion:

PRODUCTOS

CLASIFI- SEGMENTO = FAMILIA CLASE
CACION
UNSPSC
Tecnologia de Software de
43233203 la Informacion, | goftware iseguridad y
Radiodifusion proteccion
y Telecomuni-
caciones

Software de
manejo de seguri-
dad dered o de
redes privadas
virtuales VPN

Tecnologia de

s Software de
la Informacion,

Software de se-
guridad de trans-

43233205 Radiodifusion | Sorware Sf&ggg%?] Y| acciones y de
y Telecomuni- P proteccion con-
caciones tra
Virus
Tecnologla_ gle Software de
43232908 la Informacion, Software |Software de red interruptor o
Radlodlfu3|on enrutador
y Telecomuni-
caciones
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Tecnologiade | gquinos o _
43292605 la Informacion, plgtaﬁ‘)ormas E_q_wpdo dedser— Puertz de a(ljcceso
iodifusic _> \vici r r
Radiodifusion y accesorios Cio dere eredes
y Telecomuni- | 4e redes
caciones
Servicios Basa- Servicios de Seguridad de los
dosen Inge- [Servicios in- [sistemas y ad-
81111801 S . . o i computadores,
nieria, Investi-  formati ministracion de :
’ ormaticos redes o internet
gacién y componentes
Tecnologia de sistemas
Servicios Basa- Se_r;ncms de
81111808 dos enInge- [Servicios in- sas e_”?ats y Servicio de
nieria, Investi-  formaticos ag ménls fa- andlisis de
gacion y cion de com- sistemas
Tecnologia ponentes de
sistemas
Servicios Basa- Ss?sr}c/elz(%oass(:/e Servicio de
dosen Inge-  [Servicios in- L ) .
81111809 nieria, Investi-  formaticos administra- Instalacion
gacion y cion de com- de sistemas
Tecnologia ponentes de
sistemas
Servicios Basa- S‘?“"C'OS de Servicios de
dosen Inge-  [Servicios in- sistemas y o
81111811 . . . d tra- soporte técnico o
nieria, Investi-  formaticos administra
gacién y ciéon de com- | de mesade ayuda
Tecnologia ponentes de
sistemas
- ) o< in_ | Ingenieriade
81111508 Servicios Basa SerV|p|_os in coftware o Servicios de im-
dos en Inge- forméticos i
nieria, Investi- hardware plementacion de
gaéién y aplicaciones
Tecnologia

La acreditacion de los Cddigos de Clasificacion relacionados con los bienes, obras o
servicios ejecutados sera verificada, segin corresponda, asi:

Para las PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO EN COLOMBIA, cada uno de los contratos aportados para efectos de
acreditacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA, deben encontrarse inscritos en el Registro
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Unico de Proponentes — RUP, y se debera relacionar en el FORMULARIO No. 3 DE
EXPERIENCIA REQUERIDA el numero consecutivo del reporte en el RUP.

4.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Con el fin que la experiencia acreditada sea validada como experiencia requerida se deben
cumplir los siguientes requisitos:

1.

En caso de que el proponente relacione o anexe mas de un formulario para obtener
calificacion de habil por el factor de experiencia, Unicamente se tendra en cuenta el mas
reciente y de este los primeros CINCO (05) contratos terminados de mayor valor.

En caso de que el proponente relacione o anexe un numero superior a CINCO (05)
contratos, para efectos de evaluacién de la experiencia, Unicamente se tendran en
cuenta los CINCO (05) contratos terminados de mayor valor relacionados en el
Formulario de experiencia.

Cuando los documentos considerados como validos para acreditar la experiencia
aportados por el proponente generen dudas a la entidad respecto del cumplimiento de
los requisitos de experiencia exigidos, el proponente podra presentar ACLARACIONES
aportando documentos que den alcance al objeto del contrato en el cual se evidencien
las actividades y obligaciones ejecutadas a fin de que la entidad realice una evaluacién
integral de la experiencia del proponente.

. En caso de que el proponente no aporte el FORMULARIO 3 DE EXPERIENCIA, para

efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes, se tendran en
cuenta los CINCO (05) contratos de mayor valor.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia especifica haya sido
ejecutado en consorcio o union temporal, debera relacionar en el Formulario de
EXPERIENCIA el porcentaje del participacion del integrante en la ejecucién del contrato
gue se quiera hacer valer dentro del proceso y ademas, dicho porcentaje de
participacion debera venir especificado claramente en uno o algunos de los documentos
que se establecen como validos para efectos de acreditacion de experiencia, en el
presente pliego de condiciones.

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de
consorcio o unién temporal, el valor a considerar sera el equivalente al porcentaje de
participacién que tuvo el integrante o los integrantes que la pretendan hacer valer.
Para efectos de la acreditacion de experiencia de contratos que hayan sido objeto de
cesion antes de la ejecucion del 50% de la ejecucion total, se admitiran como experiencia
para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna por ellos al cedente, esta
situacion debera ser certificada en uno o alguno de los documentos considerados como
validos para efectos de acreditacién de experiencia en el presente pliego de condiciones.
En caso de que la cesion se haya producido después del cincuenta (50%) por ciento de
ejecucion del valor del contrato no se admitird como experiencia ni para el cedente, ni
para el cesionario.
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8. En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por
un Consorcio o Union Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera
aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la
experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal que ejecutaron el contrato, y que estan participando en el presente proceso.
Cuando se presente este caso se tendra en cuenta el contrato en la totalidad de la
participacion de los integrantes que conformaron el proponente plural que adquirio la
experiencia y que se encuentren participando en el presente proceso de seleccion.

9. Cuando en la revisién del formulario se encuentren errores de trascripcion en cifras, en
fechas, en nimeros o en letras, prevalecera la informacion contenida en los soportes
gue acompanan dicho formulario.

10. En caso de que la entidad requiera verificar la veracidad de la informacién aportada
para acreditar la experiencia aceptable, podra solicitarla y el oferente estd en la
obligacion de allegarla, de lo contrario los contratos no seran tenidos en cuenta para la
verificacion.

11. La informacién debera ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden,
cuando el valor de los contratos este expresado en monedas extranjeras (Y el contrato
haya sido ejecutado por una persona que no tenga la obligacion de estar inscrita en el
RUP) éste debera convertirse en pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a
continuacion se describe:

e Si esta expresado originalmente en dolares de los Estados Unidos de Norte
América, los valores se convertirdn a pesos colombianos, utilizando para ello el
valor correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado,
certificadas por el Banco de la Republica, a la fecha de terminacién del contrato,
para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del mercado
utilizada para la conversion.

o Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a
dolares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta moneda,
utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio
vigentes entre el dolar y dicha moneda (utilizando para tal efecto la pagina web
http://www.oanda.com en la pestafia Currency Converter, (Conversor de Divisas), a
la fecha de terminacion del contrato. Hecho esto se procedera en la forma que
sefiala el numeral anterior.

e Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes
obtenidos, en un “Cuadro de Conversion de valores” que presente los Valores de
los contratos en su moneda original, la tasa de cambio utilizada, los Valores
convertidos de los Contratos en Moneda Colombiana. Asi mismo, los valores
facturados tanto en moneda original como en Moneda Colombiana.
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NOTA: En el caso de contratos ejecutados antes de la entrada en vigencia del
EURO, el valor ejecutado se debe acreditar en la moneda que se encontraba
vigente a la fecha de terminacion del contrato.

4.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente
informaciéon mediante alguno de los documentos sefialados en el numeral 4.4.5
(DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA) del Pliego
de Condiciones:

1.
2.
3

6.

Contratante

Objeto del contrato.

Principales actividades ejecutadas requeridas (en caso de que el objeto del
contrato no presente relacion con lo solicitado en el numeral correspondiente).

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato: Esta fecha es diferente a la de
suscripcién del contrato, a menos que de los documentos aportados de forma
expresa asi se determine. Si en los documentos validos aportados para la
acreditacion de experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio) de suscripcion y/o
inicio del contrato: se tendra en cuenta el dltimo dia del mes que se encuentre
sefalado en el documento aportado.

La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato. LA FECHA DE
TERMINACION, PODRA SER HOMOLOGADA POR, FECHA DE RECIBO FINAL
O LIQUIDACION. Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de
experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio) de terminacién del contrato: se
tendrd en cuenta el primer dia del mes que se encuentre sefialado en la
certificacion.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

4.4 DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA:

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
verificar informacién adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podra aportar uno
o algunos de los documentos que se establecen a continuaciéon para que la Entidad
realice la verificacion en forma directa. Los mismos deberdn estar debidamente
diligenciados y suscritos por todas las partes involucradas, principalmente la entidad
contratante.

NO SE ACEPTARAN DOCUMENTOS DIFERENTES A LOS SENALADOS EN EL

PRESENTE NUMERAL (como, por ejemplo: minutas de contrato, anexos técnicos, actas

parciales, facturas, actas de pago, resoluciones de adjudicacion, links de paginas web,
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catalogos, informes, etc. ESTOS NO SERAN TENIDOS EN CUENTA PARA EFECTOS
DE EVALUACION).

En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el
Proponente para la acreditacion de experiencia, se tendrda en cuenta el orden de
prevalencia establecido a continuacion:

1. Actade Liquidacion:

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en la cual
conste la informacion requerida en el presente pliego de condiciones para
efectos de acreditacion de la experiencia.

2. Actafinal o de recibo definitivo:

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en la cual
conste la informacion requerida en el presente pliego de condiciones para
efectos de acreditacion de la experiencia.

3. Actade terminacion:

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en la cual
conste la informacion requerida en el presente pliego de condiciones para
efectos de acreditacion de la experiencia.

4. Certificacion de experiencia:

Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato suscrita por
quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo; asi mismo, debe contener la
informacién requerida en el presente pliego de condiciones para efectos de
acreditacion de la experiencia.

5. Actadeinicio o la orden deinicio:
La misma so6lo sera valida para efectos de acreditar la fecha de inicio.
6. Contratos Cedidos:

Para las personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas
con sucursal en Colombia, para efectos de la acreditacion de experiencia de
contratos que hayan sido objeto de cesién, el contrato debera encontrarse
debidamente inscrito y clasificado de conformidad con el pliego de condiciones
en el Registro Unico de Proponentes de la empresa cesionaria. En todo caso, la
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experiencia se admitird para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna
al cedente, en cuyo caso la experiencia que se contabilizara sera la indicada en
el RUP del cesionario.

NOTA 1: En caso de existir discrepancias entre la informacion registrada en el
FORMULARIO No. 3 DE EXPERIENCIA y los documentos soporte de esta, prevalecera
lo consignado en los documentos soporte. Lo anterior no aplica para el caso que uno (1)
o varios de los contratos relacionados en el formulario de EXPERIENCIA, no
correspondan con los soportes allegados, para este caso Unicamente se tendran en
cuenta los contratos relacionados en el formulario de EXPERIENCIA.

NOTA 2: En caso de que el contrato ejecutado por personas naturales o juridicas
nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia, presente discrepancias
entre la informacién registrada en el RUP y los documentos que aporte el proponente en
su oferta para acreditar dicho contrato, prevalecera la informacién consignada en el RUP.

NOTA 3: Las personas que objeten la experiencia de algun otro oferente, deberan
aportar los documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente
efectuar manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por los
demas oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones.
Cabe agregar que la entidad propende a garantizar el principio constitucional de la buena
fe.

PARA CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE PARTICULARES:

Los documentos validos y requeridos son los siguientes:

1.
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Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato,
la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el representante legal o por
quien esté en capacidad u obligacién de hacerlo de la empresa contratante.

Por otra parte, dicha certificacion debe acompafiarse del Certificado de
Camara de Existencia y Representacion Legal de la persona contratante o
documento equivalente que haga sus veces en el pais donde se expide el
documento; la fecha de expedicion del certificado debe ser no mayor a treinta
(30) dias anteriores a la fecha de cierre del presente proceso

Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del
proponente que acredita la experiencia, segun corresponda, con la copia de la
tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente,
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes
gue hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.
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debe contener la informacion requerida en el presente pliego de condiciones
para efectos de acreditacion de la experiencia.

NOTA 1: En caso de existir discrepancias entre la informacion registrada en el
FORMULARIO No. 3 DE EXPERIENCIA y los documentos soporte de la misma,
prevalecera lo consignado en los documentos soporte. Lo anterior no aplica para el caso
gue uno (1) o varios de los contratos relacionados en el formulario de EXPERIENCIA, no
correspondan con los soportes allegados, para este caso Unicamente se tendran en cuenta
los contratos relacionados en el formulario de EXPERIENCIA.

NOTA 2: En caso de que el contrato ejecutado por personas naturales o juridicas
nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia, presente discrepancias
entre la informacion registrada en el RUP y los documentos que aporte el proponente en su
oferta para acreditar dicho contrato, prevalecera la informacién consignada en el RUP.

NOTA 3: Las personas que objeten la experiencia de algun otro oferente, deberan aportar
los documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar
manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por los demas
oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones. Cabe
agregar que la entidad propende a garantizar el principio constitucional de la buena fe.

NOTA4 : Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en
pesos colombianos. Cuando un valor se exprese en moneda extranjera debe convertirse a
pesos colombianos teniendo en cuenta lo siguiente:

I.  Silos valores de un contrato estan expresados originalmente en Doélares de los
Estados Unidos de América, los valores se convertirdn a Pesos Colombianos,
utilizando el valor correspondiente al promedio entre la TRM de la fecha de inicio
del contrato y la TRM de la fecha de terminacion del contrato. Para esto, el
proponente deberd indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la
conversién de cada contrato en el Formulario 3 - Experiencia; la TRM utilizada sera
la certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

II.  Silos valores del contrato estan expresados originalmente en una moneda diferente
a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse inicialmente
a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio entre la
tasa de cambio de la fecha de inicio del contrato y la tasa de cambio de la fecha de
terminacion del contrato. Para tales efectos, se puede utilizar la informacion
certificada por el Banco de la Republica. Para el calculo se recomienda acudir al
siguiente link: https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ Hecho esto, se
procedera en la forma sefialada en el numeral anterior.
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» Conversion a Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)

Cuando los Documentos del proceso sefialen que un valor debe expresarse en Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se seguira el siguiente proceso:

i. Los valores convertidos a Pesos Colombianos, aplicando el proceso descrito
en el literal anterior, 0 cuya moneda de origen sea el peso colombiano, deben
convertirse a SMMLYV, para lo cual se emplearan los valores historicos de
SMMLV sefalados por el Banco de la Republica
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afo
correspondiente a la fecha de terminacion del contrato.

. Los valores convertidos a SMMLYV, se deben ajustar a la unidad mas préxima
de la siguiente forma: hacia arriba para valores mayores o iguales a cero
punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores menores a cero punto cinco (0.5).

Si el proponente aporta certificaciones en las que no indican el dia, sino solamente el mes
y el afio, se procedera asi:

e Fecha (mes, afio) de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta el Ultimo
dia del mes sefalado en la certificacion.

o Fecha (mes, afo) de terminacion del contrato: se tendra en cuenta el primer dia del mes
sefialado en la certificacion.

4.5. APLICACION CRITERIOS DIFERENCIALES

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA LAS MIPYMES LOS EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Decreto 0287 de 2026 establece un sistema de preferencias para personas con
discapacidad, y dispone criterios habilitantes diferenciales o ajustados en:

1. Experiencia

2. Indices de capacidad financiera.

3. indices de capacidad organizacional.

4. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Para MIPYMES, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 contempla expresamente los
indices de capacidad financieray de capacidad organizacional como posibles criterios
diferenciales.
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(...) De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los
resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los
criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Namero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

De acuerdo con las condiciones habilitantes diferenciales previstas en la normativa aplicable
para las MIPYMES y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se
considera pertinente establecer criterios diferenciales en materia de capacidad financiera,
teniendo en cuenta las caracteristicas del presente proceso.

La seleccion de indicadores de capacidad financiera como criterio diferencial responde a
la necesidad de mantener un equilibrio entre la verificacion de la capacidad econdmica
minima requerida para la adecuada ejecucién del contrato y la promocién de condiciones de
participacion mas accesibles para las MIPYMES vy los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

En este sentido, se seleccionan indicadores que permiten evaluar diferentes componentes
de la situacion financiera de los proponentes. El indice de Liquidez permite determinar la
capacidad para atender obligaciones de corto plazo; el Nivel de Endeudamiento permite
identificar el grado de apalancamiento financiero; la Razén de Cobertura de Intereses
permite evaluar la capacidad para atender los gastos financieros con los resultados de la
operacion; y el Capital de Trabajo permite valorar la disponibilidad de recursos de corto
plazo para atender las obligaciones asociadas a la ejecucion contractual.

La seleccion de estos indicadores permite establecer condiciones habilitantes diferenciales
que faciliten la participacién de las MIPYMES y de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, manteniendo al mismo tiempo condiciones minimas de
capacidad financiera acordes con el objeto, alcance, valor y riesgos del proceso.

Con base en el andlisis efectuado, se consolidaron los valores promedio obtenidos en cada
una de las fuentes consultadas (informacion financiera reportada por una muestra depurada
de empresas de la Superintendencia de Sociedades, indicadores financieros exigidos por
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el INVIAS en procesos contractuales con caracteristicas similares, e indicadores financieros
establecidos por otras entidades estatales en procesos de contratacion adelantados a
través de la plataforma SECOP II), con el propésito de establecer requisitos habilitantes
acordes con las condiciones financieras del mercado, garantizando el equilibrio entre la
adecuada capacidad economica de los futuros contratistas y la promocién de la pluralidad
de oferentes.
RESULTADOS DE LAS DIFERENTES METRICAS PARA
SUPERSOCIEDADES

LA MUESTRA

NIVEL DE COBERTU | RENTABILID
METRICA ngng ENDEUDAMIE RA DE AD SOBRE F;Eé\lgg%”FEIED
NTO INTERESE | PATRIMONI
ACTIVO
S ©)
MINIMO 11 0,19 11 0,06 0,04
MAXIMO 4,05 0,9 72,95 1,67 0,44
PROMEDIO 1,97 0,5 10,72 0,43 0,16
MEDIANA 1,63 0,52 3,53 0,34 0,13
MEDIA
GEOMETRICA 1,86 0,47 4,94 0,32 0,13
MEDIA
ARMONICA 1,76 0,43 3,21 0,23 0,11
MUESTRA 1,76 52% 3,21 23% 16%

INDICADORES FINANCIEROS EXIGIDOS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
EXIGIDOS POR EL INVIAS EN PROCESOS HISTORICOS

INDICE NIVEL DE COBERTU | RENTABILID

INDICADORE DE ENDEUDAMIE RA DE AD RENTABILID

S LIQUID INTERESE | PATRIMONI | AD ACTIVO

NTO
EZ S @)

PROMEDIO
INDICADORE
S OTRAS
ENTIDADES 1,47 65,0% 1,82 0,09 0,06
PROCESOS
SECOP I
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PROMEDIO
INDICADORE 1,50 63,0% 2,40 0,07 0,05
S INVIAS

Para la determinacioén de los valores diferenciales se tomaron como referencia los resultados
estadisticos de las fuentes mencionadas anteriormente. En consecuencia, los valores
adoptados buscan reducir el nivel de restriccién de los requisitos financieros generales, sin
eliminar la capacidad minima necesaria para una adecuada ejecucion contractual.

Dicho esto, y de acuerdo con el andlisis de la muestra para determinar los indicadores de
capacidad financiera y organizacional anteriormente expuesta, este Comité se permite
establecer los indicadores de CAPACIDAD FINANCIERA PARA CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA LAS MIPYMES LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITAL DE TRABAJO

El Presupuesto Oficial asciende a $ 6.030.164.927,00 En este contexto, y atendiendo las
caracteristicas del proceso y la necesidad de establecer condiciones habilitantes
proporcionales, se determina un Capital de Trabajo equivalente al 60% del Presupuesto
Oficial para las MIPYMES y los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, como condicion diferencial orientada a facilitar su participacion, manteniendo
a su vez un nivel de disponibilidad de recursos que permita atender las obligaciones de
corto plazo asociadas a la ejecucién contractual.

El porcentaje adoptado del 60% representa una flexibilizacion frente al requisito general
establecido para los demas proponentes, procurando equilibrar la promocion de la
participacién y pluralidad de oferentes con la necesidad de conservar una capacidad
financiera minima acorde con las condiciones y riesgos del contrato.

Concepto Valor
Empresas analizadas 52
Unidad de informacién Miles de pesos
Mediana del Capital de Trabajo 28.894.216
Promedio del Capital de Trabajo 37.395.193
Presupuesto Oficial $6.030.164.927
Capital de Trabajo diferencial 60% $ 3.618.098.956

Los valores adoptados fueron determinados a partir de los resultados estadisticos de la
informacion analizada. Estos valores permiten establecer condiciones diferenciales frente a
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los requisitos generales, conservando referentes derivados del comportamiento financiero
observado en la muestra.

CAPACIDAD FINANCIERA INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez:

Activo Corriente/Pasivo Corriente Mayor o igual (2) a 1,47

Nivel de Endeudamiento:

0,
Pasivo Total / Activo Total Menor o lgual (<) a 52%

Razén de cobertura de intereses:

Utilidad Operacional / Gastos Mayor o Igual (>) a 1,82 0

indeterminado

Financieros
Capital de Trabajo: Mayor o igual (>) al 60% del
Activo Corriente - Pasivo Corriente presupuesto del proceso

4.4.5 OFERTA ECONOMICA

Para la evaluacién de la oferta econémica se debe tener en cuenta que:

e El valor correspondiente al IVA se debe presentar sin decimales.

e De conformidad con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta
del pais es el peso colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no
volvieron a ser acufiadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad
monetaria ni de cuenta en Colombia, en tal sentido no se estableceran sus tarifas con
centavos, sino que deberan hacerse siempre las aproximaciones, de la siguiente manera:

0.01 Centavos a 0.49 centavos Al peso Colombiano inmediatamente anterior
0.50 Centavos a 0.99 centavos Al peso Colombiano inmediatamente posterior

e Elvalor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana.

e El valor total unitario de cada item no podra exceder el precio techo establecido por el

INVIAS, so pena de rechazo de la oferta.

e El proponente persona juridica o proponente plural o la proponente persona natural,

debera aportar el FORMULARIO 2 OFERTA ECONOMICA.

e Elvalor total de la oferta no puede exceder el presupuesto oficial de presente proceso de

seleccidn, so pena de rechazo de la oferta.

NOTA: La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:
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1. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdmica, cuando exista
un error que surja de un célculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido erréneamente
realizada.

2. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta econdmica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi:
cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por
exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a
punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nUmero entero.

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinara el menor valor de las
propuestas econdémicas.

CAPITULO V. CRITERIOS DE COMPARACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS

El INVIAS realizara la calificacion de las propuestas, con el fin de determinar, de acuerdo
con las exigencias de este pliego de condiciones, los puntajes para cada uno de los
proponentes.

Las propuestas seran calificadas teniendo en cuenta los aspectos que se enuncian a
continuacién y dentro de los rangos de ponderacion establecidos, asi:

5. FACTORES DE CALIFICACION Y SELECCION PARA EL CRITERIO MAS
FAVORABLE

El presente proceso de seleccion se llevara a cabo teniendo en cuenta dos criterios: el
primero sera habilitante, que incluira la revisién de documentos y requisitos que acrediten
la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional, asi
como la verificacion de documentos y requisitos de orden técnico. El segundo sera de
evaluacioén, en el que se tendra como Unico factor de escogencia el MENOR PRECIO, el
cual se seleccionara mediante subasta inversa electrénica, teniendo en cuenta las reglas y
el procedimiento que para el efecto se sefiale en el pliego de condiciones, en concordancia
con lo dispuesto para tal efecto por el Decreto 1082 de 2015.

Solo seran objeto de evaluacion las ofertas cuya verificacion las habilite desde el
punto de vista juridico, técnico y financiero:

REQUISITO HABILITANTE CUMPLE / NO CUMPLE
Juridico CUMPLE / NO CUMPLE
Financiero CUMPLE / NO CUMPLE
Técnico CUMPLE / NO CUMPLE
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Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes se
procedera a la evaluacién de las ofertas teniendo como factor de ponderacién
Unicamente el precio.

CAPITULO VI APERTURA DE SOBRE No. 2 (OFERTA INICIAL DE PRECIO) Y
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

6.1. SOBRE No. 2 - OFERTA INICIAL DE PRECIO-

El valor de la oferta econdmica debera incluir todos los costos y gastos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucién del contrato objeto del presente proceso
de seleccion.

6.1.1 INFORMACION PREVIA

El proponente debera analizar la informacién relacionada en el presente pliego de
condiciones, sus anexos, las caracteristicas y condiciones técnicas, y descripcion de los
items contenidos en el documento denominado 03. FORMULARIO 2 OFERTA
ECONOMICA de este proceso de seleccion, asi como la normatividad vigente, a efectos de
elaborar la oferta econémica para ejecutar el objeto del contrato.

6.1.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, que afecten el contrato y las actividades que se deriven.

6.1.3 GARANTIAS Y SEGUROS

El proponente favorecido con la adjudicacién tendra a su cargo los costos y gastos de las
garantias y seguros que se mencionan en la minuta del contrato.

6.2. APERTURA DEL SOBRE No. 2

En virtud del principio de economia, el INVIAS da por entendido que los proponentes
conocen el documento “Respuesta a las observaciones formuladas al informe de evaluacién
de las propuestas” publicado en el SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion
(PUC) link http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, por lo tanto, no daré lectura al
mismo y procederd a dar oportunidad a los asistentes a la reunion para que dejen sus
constancias.
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Se efectuara la apertura de los sobres No. 2 de las ofertas que resultaron HABILITADAS
en la evaluacion de los requisitos habilitantes y el INVIAS verificara que la oferta econémica
cumpla lo siguiente:

a) Que la oferta econémica corresponda al proceso.

b) Que la oferta econdmica no presente tachadura o enmendadura, a menos que las
hubiere salvado bajo su firma quien suscribié o autorizé el documento.

c) Que el valor total de la propuesta econémica no sobrepase el presupuesto oficial
del proceso ni el valor techo de los items unitarios.

d) Que se hayan consignado y ofrecido los items, y que el valor unitario no sobrepase
el precio techo establecido por el INVIAS y su valor no sea cero (0) para cada uno
de los items que componen el presupuesto oficial.

En ninglin caso podran ofertar 0 en uno o algunos de los precios unitarios ofertados por los
proponentes so pena de rechazo.

La inobservancia de cualquiera de los requisitos anteriores sera causal de RECHAZO.

NOTA 1. Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del
proponente en el SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion (PUC), link:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO,
el cual se trata un mecanismo de seguridad y validez juridica de la fecha y hora exacta en
la generacion, envio y recepcion de informacién electronica, ademas que garantiza la
integridad de la informacion durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado
a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 2364 de 2012 y demas normas que las
modifiquen, aclaren o complementen), no es indispensable remitir este documento firmado
por el proponente, pues el INVIAS entendera que con este SELLO DE TIEMPO, el
representante legal esta firmando la oferta.

NOTA 2: En caso de que se requiera, para efectos de poder determinar la presentacién de
precios presuntamente artificialmente bajos, se dara aplicacion a lo sefialado en la Guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente para tal efecto.

El INVIAS solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

1. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando
exista un error que surja de un célculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido
erroneamente realizada.

2. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en
la propuesta econdémica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA,
asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se
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aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del
peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nimero entero.

6.3 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

La subasta inversa es una puja dinAmica efectuada electronicamente, mediante la
reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de conformidad con las
reglas previstas en la ley y en el respectivo pliego de condiciones.

Se fijara fecha y hora en el cronograma del proceso, para el desarrollo de la subasta inversa
electrénica, en la cual los proponentes deberan estar conectados en linea a través de la
plataforma electronica SECOP |Il, para el desarrollo de la misma, atendiendo el
procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente.

6.4. PROCEDIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA SUBASTA

De conformidad con lo regulado en el ART 5 del decreto 1860 de 2021 por medio del cual
6. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subseccion 2 de la Seccién 2 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.2. de la Subseccién 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a
la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta;
b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta
durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento
de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por
el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el
cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con
la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede
adjudicarle el contrato al tnico oferente si el valor de la oferta es igualo inferior a la
disponibilidad presupuesta | para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la
subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
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consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo
establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Alterminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor
del Lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de
acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021.”

Margen minimo de mejora del precio

En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para la
presente Subasta Inversa Electrénica, la Entidad establece que el margen minimo de
mejora de ofertas para el presente proceso no podra ser menor del DOS POR CIENTO
(2%) DEL PRECIO DE ARRANQUE ESTABLECIDO AL INICIO de la subasta Inversa
Electronica.

Asimismo, la Entidad indica que respecto a los lances que se efectlien por los proponentes
en desarrollo de la Subasta Inversa Electrénica, SOLO SE TENDRAN COMO VALIDOS,
LOS LANCES QUE MEJOREN SU ULTIMO LANCE VALIDO, EN POR LO MENOS EL
MARGEN MINIMO ESTABLECIDO DEL DOS POR CIENTO (2%).

Este margen de mejora de la oferta se establecié de acuerdo con los porcentajes de mejora
historicos manejados por la entidad dentro de los contratos adelantados de similares
caracteristicas.

6.5. PROCEDIMIENTO DEL EVENTO DE SUBASTA INVERSA

Ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021, se establecen las siguientes reglas:

1. Se realizara de acuerdo con la configuracién establecida en la plataforma virtual de
Colombia Compra Eficiente SECOP Il y la guia “Guia para hacer un proceso de
seleccion abreviada con subasta en el SECOP II”.

2. La subasta comienza cuando se cumple la fecha de inicio previamente programada
en el cronograma establecido en el proceso el cual se encuentra publicado en SECOP
Il. No se requiere que la Entidad realice ninguna accion.
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Los oferentes habilitados pueden ingresar a la subasta desde el gestor de subasta de
la plataforma SECOP II, o desde el correo electronico de invitacion a la subasta que
envia automaticamente la plataforma a los proveedores admitidos.

Desde la pestaia “lista de precios” puede hacer seguimiento en tiempo real a los
lances. La lista le muestra el Gltimo lance realizado por cada proveedor. Cada vez que
un proveedor hace un nuevo lance, el valor y la posicion relacionada se actualizan.

Los proponentes habilitados que participen en el evento subasta electronica deberan
acceder a la misma a través de sus propios recursos. La Entidad no provee
conexiones desde sus instalaciones para este evento.

El margen minimo para que sea valido cada lance debera ser del DOS POR CIENTO
(2%). Es importante tener en cuenta que el proponente deberd realizar sus lances
estimando para ello dicho margen minimo a su ultimo lance. La diligencia de subasta
electronica tendra una DURACION DE 30 MINUTOS.

El precio de arranque de la subasta inversa electronica seré la oferta que presente el
menor valor total ofrecido, el cual serd tomado automaticamente por la plataforma del
SECOP Il subasta electrénica.

Si en el curso de la subasta electrénica dos 0 mas proponentes presentan una postura
del mismo valor, SECOP Il permite generar un informe con el histérico de los lances
en formato PDF o EXCEL. El reporte en PDF incluye una grafica resumen de la
subasta. El reporte en Excel tiene un mayor detalle sobre los lances, los registros
incluyen el inventario de mensajes durante la subasta, de esta manera se podra
establecer cronoldgicamente cual proponente envio primero dicha postura.

Si terminada la subasta inversa se presenta empate, se dara aplicacién a los criterios
del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021.

Conforme avanza la subasta electronica los proponentes podran verificar en el
sistema de recepcion de su postura y la confirmacién de su valor, asi como de la
ubicacién en que se encuentra su propuesta, al llevar a cabo un lance.

La configuracion de la Subasta Electrénica NO contara con tiempo extra.

Si en el curso de la subasta electrénica inversa se presentan fallas de la plataforma
tecnolégica como las previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015,
que impidan continuar con el curso normal de la misma, (..” la subasta debe ser
suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debera
reiniciar la subasta..”) se dard reinicio al evento de la subasta en las condiciones y
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fechas que establezca la Entidad y que seran comunicadas a los proponentes
habilitados. Es importante que tengan en cuenta que si las fallas corresponden a los
recursos propios de los proponentes se entendera que los mismos desistieron de
participar salvo que logren conectarse antes de la terminacion del evento de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

13. En ningun caso la herramienta virtual SECOP Il determinara precios artificialmente
bajos; este proceso lo determinara la Entidad una vez culminado el evento subasta y
aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 asi como
la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacién”
suscritas por Colombia Compra Eficiente.

14. Cuando finalice la subasta, el SECOP Il no permite que los proveedores sigan
enviando lances y habilita la opcién para que la entidad estatal genere el informe y
adjudique el proceso de contratacion.

15. Para la elaboracién de los contratos, el total de los porcentajes de descuento
ofertados se aplicaran uniformemente a todos los items, corriendo la formula en hoja
Excel, para lo cual el proponente que resulte seleccionado, debera remitir a la entidad
en un tiempo maximo a un (1) dia habil su propuesta econémica ajustada conforme a
los porcentajes de descuento que resulten del evento de subasta.

Nota 1: Se entiende por lance el porcentaje de descuento que realiza cada uno de los
oferentes en las diferentes pujas o rondas de la subasta.

Nota 2: Si el proponente en el cuestionario de SECOP Il diligencia un valor diferente al que
se encuentra registrado dentro del formato de oferta econdémica, esto no sera causal de
rechazo ni se invalidara la oferta. En todo caso, el valor que sera verificado para efectos del
desarrollo de la subasta sera el que se encuentre relacionado en el Formulario 2 — Oferta
Econbmica.

Nota 3: El proponente al cual se le adjudique el contrato debera diligenciar su propuesta
econdmica en la plataforma SECOP Il, de conformidad con el valor total de la sumatoria de
los items de su oferta. Adicionalmente, debera presentar el formato de propuesta
econdmica detallando los valores ofertados por cada item en el formato de propuesta
economica (Excel y/o PDF), cumpliendo con la hora establecida en el cronograma del
proceso. EL NO DILIGENCIAMIENTO DE CUALQUIERA DE ESTOS REQUISITOS
(SECOP 1l Y/O FORMATO EXCEL Y/O PDF) TIPIFICA LA CAUSAL DE RECHAZO
CONTENIDA EN EL PLIEGO DE CONDICIONES.

Nota 4: Sefior proponente, recuerde que, para efectos de la subasta, su lance ser& por el
valor resultante de la sumatoria de los valores unitarios propuestos de todos los items.
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6.6.1 CONSIDERACIONES

e La apertura del médulo de subasta inversa electronica se dara a la hora indicada
en el cronograma establecido en el proceso.

¢ La metodologia de la subasta se realizara de acuerdo a los lineamientos de la Guia
de Colombia compra eficiente y lo establecido en los pliegos de condiciones.

e Si se tiene alguna duda durante el desarrollo de la subasta, se debera manifestar
oportunamente por mensaje antes de enviar el lance, respetando en todo caso los
tiempos dados por el INVIAS.

En caso de presentarse inconvenientes para ingresar a la subasta y/o realizar lances dentro
de la misma el proponente tendra la carga de acreditar el fallo de la plataforma secop ii tal
y como lo establece la gua de indisponibilidad implementada por la agencia nacional de
contratacion publica Colombia compra eficiente la cual se puede consultar a través del
siguiente link https://colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/comunicados/nuevo-
protocolo-de-indisponibilidad-para-usuarios-del-secop-
ii#:~:text=Las%20fases%20que%20contempla%?20el,aplicaci%C3%B3n%20de%20adend
as%2C%?20firma%20de

6.7 CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES

Si al terminar la subasta inversa hay empate, se aplicara los criterios de desempate
previstos en el articulo 35 ley 2069 de 2020, conforme con los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
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o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en
la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndémina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion,
o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y

(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion,
ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o0 asociaciones mutuales;
0 un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o0 asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacibn mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

(¢) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber
sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
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empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefas o0 medianas.

PARAGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente deberd acreditar una antigiiedad igual 0 mayor a un afo. Para los
casos de constitucion inferior a un afio se tendrd en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

NOTA: Si subsiste aun el empate, se procedera a elegir el ganador mediante el sorteo por
balotas asi:

Primera Serie.

- En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un nimero de balotas,
identificadas con un ndmero igual al nUmero de proponentes que se encuentren en
condicién de empatados.

- Se sacara una balota por cada proponente, asignandole un nimero de mayor a menor,
con el cual participara en la segunda serie.

Segunda Serie.

- Se procedera a incorporar en la balotera igual numero de balotas al nimero de
proponentes empatados.

- El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie, sera el primero
en sacar la balota con el numero que lo identificara en esta segunda serie, y en forma
sucesiva (de mayor a menor) procederan los demas proponentes.

- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nUmero mayor, sera
quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor
a menor) hasta obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente
con los proponentes ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dara por
terminado el sorteo.

NOTA 1.: Para efectos del presente numeral, la acreditacion de la condicién de vinculacion
laboral de personal con limitaciones o para la acreditacion de condicién de Mipyme, se
deber& acreditar al momento de la presentacion de la oferta, no serd subsanable por ser
criterio de desempate. En todo caso, la no presentacion de la informacién requerida no
restringe la participacion del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: Cuando se presenten proponentes extranjeros individuales o integrantes del
proponente plural, cobijados por un Acuerdo Comercial, en la evaluacion de las ofertas no
sera aplicable los factores de desempate previstos en los numerales 2y 3.
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6.8 ADJUDICACION DE CONTRATO

Una vez culminada la audiencia de subasta, se procedera por parte del Comité Evaluador
a recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion del proceso al proponente que haya
ofertado el menor valor total resultante del evento de subasta (el menor valor corresponde
al menor porcentaje de comision ofertado) o que resulte ganador una vez aplicados los
criterios de desempate previstos en el presente pliego de condiciones o a la declaratoria de
desierta del proceso.

El acto administrativo de adjudicacion sera publicado en la pagina del SECOP II, para
comunicacion de todos los interesados, fecha a partir de la cual el adjudicatario debera en
los términos consignados en este pliego de condiciones realizar el perfeccionamiento del
contrato.

Si el proponente sin justa causa se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado, quedara
inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) afios de conformidad
con el literal ) del numeral 1) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Contra el acto de adjudicacion no procede recurso, de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

En caso de ser adjudicado el presente proceso a un proponente que presente precios gque no
obedezcan a las condiciones del mercado y que tal situacién no logre ser detectada durante
el proceso de seleccion, el Contratista deberd asumir toda la responsabilidad y riesgos que
se deriven de tal hecho.

En aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y en
cumplimiento del deber de seleccion objetiva, y para efectos de formalizar el descuento
minimo, el proponente debera presentar su oferta econdémica ajustada en el plazo
establecido por el INVIAS, con el porcentaje de descuento que resulte del valor de la
oferta inicial presentada con la propuesta y el valor de la oferta final presentada en la
puja dindmica de la subasta inversa, en cada uno de los items.

En caso de que un solo oferente quede habilitado O se presente un solo proponente, el
valor del futuro contrato seré el valor presentado por el oferente.

6.9 RECHAZO DE LAS OFERTAS
Son causales de rechazo de la oferta las siguientes:

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién previstas en la legislacion
para contratar.
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Cuando en un mismo Proceso de Contratacion se postulen oferentes en la situaciéon
descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la
Entidad solo admitird la primera oferta presentada en el tiempo.

B. Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente Plural,
presente o haga parte en mas de una propuesta para el Proceso de Contratacion.

C. Que la persona juridica proponente individual o integrante del proponente plural esté
incursa en la situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116 de
2006.

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar
0 aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o
no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la
subsanacion, aclaracion o aporte requerido sea necesario para cumplir un requisito
habilitante en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones.

E. Que la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que realice el
Proponente por primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a
inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del Proceso de
Contratacion.

F. Que el proponente no acredite la presentacion de la informacion para renovar el
registro unico de proponentes (RUP) dentro del quinto dia habil del mes de abril de
cada afo.

G. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos del Pliego de Condiciones.

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una
norma de rango constitucional o legal o en la causal contenida en el numeral 1.14
del Pliego de Condiciones.

I. No entregar la Garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta.

J. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona juridica,
o el de sus integrantes, tratandose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar
el objeto del contrato.

K. Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado para el
Proceso.
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L. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos
gue acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta 'y
no estén convalidadas en la forma indicada en la secciéon 2.4 del Pliego de
Condiciones, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos
del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones.

M. Que el proponente aporte informacién inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los documentos que aporte dentro de su propuesta, de darse
dicha circunstancia la entidad podra compulsar copias a los entes pertinentes.

N. Adicionar, modificar, suprimir o alterar la denominacion de cada uno de los items, la
descripcion, las cantidades establecidas en el FORMULARIO 2 — OFERTA
ECONOMICA.

0. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo de acuerdo
con lo establecido en el Pliego de Condiciones.

P. No ofrecer el valor de alguno o algunos de los items U ofrecerlo en CERO (0) o
superar el valor techo de alguno o algunos de los items ofrecidos, descrito en el
FORMULARIO 2 — OFERTA ECONOMICA.

Q. Cuando en la verificacion de las propuestas econdmicas, superen el presupuesto
oficial.

R. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicacion del contrato.
S. Presentar la oferta extemporaneamente.
T. No presentar oferta econdémica.

U. Cuando la Entidad Estatal evidencie que la propuesta suscrita por un Proponente
Plural sea presentada desde un usuario del SECOP Il diferente al de la union
temporal 0 consorcio, segin corresponda.

V. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido
establecida en el pliego de condiciones.

W. Cuando el proponente acredite circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso de conformidad con las disposiciones establecidas en el paragrafo del
articulo 5 de la ley 1882 de 2018.

X. No cumplir las personas juridicas con la duracién exigida en el presente pliego de
condiciones
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Y. Las demas previstas en la Ley.
6.10. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTA

1) Cuando no se presenten propuestas.

2) Cuando ninguna de las ofertas resulte habil de la evaluacién de los requisitos
habilitantes.

3) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del oferente.

4) En el evento que el representante legal de la Entidad o su delegado no acoja la
recomendacion del Comité Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso,
caso en el cual deberd motivar su decision.

5) Las demas contempladas en la normatividad vigente.

6.11. DECLARATORIA DE DESIERTA

El INVIAS declarara desierto el proceso de seleccién en el evento en que no se presente
ningun proponente o cuando existan motivos que impidan la seleccion objetiva de la mejor
oferta, mediante acto administrativo motivado, en el que se sefialaran expresa y
detalladamente las razones de la decision, de conformidad con el articulo 77 de la Ley 80
de 1993.

6.12. RETIRO DE LA OFERTA

Los proponentes podran retirar las ofertas antes de la fecha y hora de cierre del presente
proceso.

6.13. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a partir de la notificacion de la resolucién por
medio de la cual se adjudica el contrato, el proponente favorecido o su representante legal
o apoderado, con el fin de la elaboracion, revision y registro presupuestal del contrato
deberan presentar, la siguiente documentacion:

6.14 REQUISITOS PARA ELABORAR LOS CONTRATOS
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O PERSONAS JURIDICAS O NATURALES

1. Rut del Consorcio o Unién Temporal.

2. Rut de las firmas y del representante legal de las mismas. Para personas juridicas o
natural igual lo deben aportar (copias legibles).

3. Fotocopia legible Certificado de Existencia y Representacién expedido por la Camara
de Comercio con vigencia no mayor a 30 dias calendarios.
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4. Certificacion bancaria (original) para el pago, cuenta de ahorros o corriente.

5. Formatos ICA E IVA: Diligenciar por el Consorcio o Union Temporal el FORMATO 2
CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL (Formato2A — Consorcios) (Formato
2B — Uniones Temporales).

6. Certificacion del revisor fiscal, en caso de ser sociedad andnima, en la que conste si es
abierta o cerrada.

7. Certificacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de las obligaciones al Sistema de
Seguridad Social y parafiscales en los ultimos seis (6) meses, expedida por el revisor
fiscal inscrito en el Camara de Comercio. Si la sociedad no esta obligada a tener revisor
fiscal la certificacién debe ser suscrita por el representante legal de la sociedad.

Si dentro del plazo aqui estipulado, el adjudicatario no allega la documentacién sefalada,
podra la Entidad hacer efectiva la garantia de seriedad de la propuesta.

En el caso de presentar poder para la firma, éste debera enviarse dentro del plazo antes
establecido y deberd cumplir con las exigencias de ley, es decir, ser especial, amplio,
suficiente y expedido por el competente, con presentaciéon personal.”

El contrato se perfecciona con la suscripcion por las partes y para su ejecucion se requiere
de la aprobacion, por parte del INVIAS, de la garantia Gnica de cumplimiento y del seguro
de responsabilidad civil extracontractual constituidos por el contratista (en caso de aplicar),
registro presupuestal, asi como la aprobacion de los documentos que la Entidad considere
como esenciales para el control de la ejecucion del contrato. La constitucion de la garantia
Unica de cumplimiento debera efectuarla el Contratista dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la firma del contrato, so pena de incurrir en causal de incumplimiento del
contrato sancionable con multa o que el INVIAS pueda hacer efectiva la garantia de
seriedad de la oferta.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término citado, el Instituto podra
declarar el siniestro y hacer efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, sin menoscabo
de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de la garantia, dicho plazo podra ser ampliado a criterio del INVIAS
de acuerdo con lo establecido en el numeral 9° del articulo 30 de la Ley 80 de 1.993.

Si el adjudicatario no firmaré el contrato dentro del término establecido, el INVIAS, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince
(15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando cumpla
con todos los requisitos exigidos en el presente pliego de condiciones y su propuesta sea
igualmente favorable para la Entidad.

Si el adjudicatario sin justa causa se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado, quedara
inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) afios, de conformidad
con el literal e) del numeral 1) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993.
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CAPITULO VII CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

Las condiciones generales previstas en el presente Capitulo hacen parte
integrante de la minuta del contrato.

7.1. OBJETO DEL CONTRATO

El Contratista se obliga para con el INVIAS a ejecutar a los precios cotizados en la
propuestay con sus propios medios en forma independiente y con plena autonomia técnica
y administrativa, hasta su total terminacion y aceptacion final, los items que se detallan en
su propuesta econémica. El objeto del contrato CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CIBERSEGURIDAD PARA FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE PREVENCION, DETECCION, MONITOREO, CORRELACION,
RESPUESTA Y GESTION DE INCIDENTES DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
QUE SOPORTAN EL PROGRAMA DE SEGURIDAD DE CARRETERAS NACIONALES
(PSCN) Y SU COMPONENTE VIAS INTELIGENTES ITS (VIITS), MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE
SEGURIDAD (SOC) Y SUS SERVICIOS ASOCIADOS y su alcance seré el determinado
en los Pliegos de Condiciones del presente proceso.

7.2. SUPERVISION

La supervisién del contrato que resulte de este proceso sera ejercida por el Coordinador
del Grupo de Servicios Tecnolégicos de la Oficina de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o quien el ordenador del gasto designe y/o delegue, quien
ademas de las obligaciones establecidas en el Manual de Contratacién vigente deberéa: 1)
Velar porque el objeto del contrato y las obligaciones del mismo se cumplan a cabalidad.;
2) Expedir la certificacion del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato en
las condiciones exigidas; 3) Informar oportunamente sobre la necesidad de modificaciéon o
terminacién de mutuo acuerdo siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados; 4) Impartir las directrices y sugerencias por escrito y formular las observaciones
que estime convenientes sobre el desarrollo del contrato, 5) Informar cualquier irregularidad
que se presente en desarrollo del contrato. 6) Proyectar el Acta de Liquidacion del contrato,
conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y modificado por la ley 1150 de 2007 y por el
Decreto 0019 de 2012 y demas normas que los modifiquen, aclaren o adicionen y la
reglamentacioén interna del INSTITUTO.

7.3. ASUNCION DE RIESGOS PREVISIBLES

El Contratista asume de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados
en el Pliego de Condiciones y aceptados en su propuesta con la presentacion de la misma.
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7.4. INDEMNIDAD TRIBUTARIA

De conformidad con los Pliegos de Condiciones, el Contratista mantendra en desarrollo de
sus obligaciones indemne al INVIAS en todo lo relacionado con las obligaciones tributarias
derivadas del mismo.

El Contratista debera pagar todos los impuestos, tasas, gravamenes y contribuciones
establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, que
afecten el contrato y las actividades que se deriven. Estos pagos deben soportarse con las
certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las autoridades competentes.

7.5. FIRMA'Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro de los tres (3) dias habiles la siguiente, a partir de la notificacion de la resolucién por
medio de la cual se adjudica el contrato, el proponente favorecido o su representante legal
o apoderado, con el fin de la elaboracion, revision y registro presupuestal del contrato
deberan presentar, la siguiente documentacion:

NU Observacid | Observacio | Observacio
M DOCUMENTO n #01 n #02 n #03
1 Copia del registro de Camara de | *

Comercio cuando éste haya
variado del anexo ala propuesta
2 Certificacion (paz y salvo) de *
pagos de seguridad social y
aportes parafiscales a la fecha
de la adjudicacién

3 Formulario de Impuestos (QUE * * *
APLIQUE) INVIAS completay
correctamente diligenciados
4 Certificacion bancariaa nombre | *
del proponente, de la cuenta en
la que INVIAS le consignara el
valor de las Actas parciales. (La
certificacion bancaria DEL
PATROMONIO AUTONOMO para
el Anticipo se solicitara una vez
se numere el contrato y se
determine Interventor).(EN
CASO QUE APLIQUE ANTICIPO)
5 Copia de la Resolucién de *
facturacién DIAN vigente.
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NU Observacié | Observacidé | Observaci6
m | POCUMENTO n #01 n #02 n #03
6 Programacion mensual *
proyectada de los pagos del
contrato

OBSERVACION #01: Lo correspondiente al proponente ganador, su respectivo
representante legal, de los socios en el caso de ser sociedad andnima cerrada y cada uno
de los integrantes del consorcio o unién temporal, de acuerdo con el caso.

OBSERVACION #02: Corresponde a los formatos INVIAS. Formato AGF-FR-05 en el caso
de que el proponente ganador sea persona natural o juridica y los formatos AGF-FR-03
(para informacién del consorcio o union temporal) y AGF-FR-04 (integrantes del consorcio
0 unién temporal) cuando el proponente ganador sea un consorcio o union Temporal. Se
adjuntan formatos.

OBSERVACION #03: La Unidad Ejecutora podra dar un plazo adicional para la entrega de
estos documentos, sin que dicho plazo pueda ser mayor al de la firma del contrato.

VER RELACION DE LOS REQUISITOS PARA ELABORAR LOS CONTRATOS
(CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O PERSONAS NATURALES).

Si dentro de dicho plazo el adjudicatario no allega la presente documentacion, la Entidad
podra hacer efectiva la pdliza de seriedad de la oferta.

7.6. ORDEN DE INICIO

Mediante comunicacién escrita, el funcionario competente del Instituto informara al
Contratista la fecha a partir de la cual debera iniciar la ejecucion del contrato.

7.7. INFORMACION DEL PROYECTO Y ESPECIFICACIONES

Ver “01. ANEXO TECNICO” para contratar la CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CIBERSEGURIDAD PARA FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE PREVENCION, DETECCION, MONITOREO, CORRELACION,
RESPUESTA Y GESTION DE INCIDENTES DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION QUE
SOPORTAN EL PROGRAMA DE SEGURIDAD DE CARRETERAS NACIONALES (PSCN)
Y SU COMPONENTE VIAS INTELIGENTES ITS (VIITS), MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN CENTRO DE OPERACIONES DE
SEGURIDAD (SOC) Y SUS SERVICIOS ASOCIADOS.
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7.8 DIRECCION TECNICA DEL PROYECTO Y PERSONAL DEL CONTRATISTA

El Contratista se obliga a mantener durante toda la ejecucién del contrato y hasta la entrega
final y recibo, el personal necesario para el desarrollo de las actividades necesarias para la
ejecucion del contrato.

El Instituto se reserva el derecho de exigir, por escrito, al contratista el reemplazo de
cualquier persona vinculada al proyecto. Esta exigencia no dara derecho al Contratista para
elevar ningun reclamo contra el Instituto.

7.9. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES Y APORTES LEGALES Y SEGURIDAD
SOCIAL.

El Contratista se obliga al cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de
todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna que ellas establezcan en
relacion con los trabajadores y empleados, ya que el personal que vincula el Contratista no
tiene cardcter oficial y en consecuencia sus relaciones trabajador-empleador se rigen por
lo dispuesto en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes y
complementarias. Ninguna obligacion de tal naturaleza corresponde al INVIAS y éste no
asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

El Contratista se obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), so pena de hacerse acreedor a las sanciones
correspondientes impuestas por la autoridad competente. Correspondera al supervisor
durante la ejecucién del Contrato y en el momento de su liquidacion, efectuar el control de
las obligaciones contraidas por el Contratista en la forma establecida en los articulos 50 de
la Ley 789 de 2002 y 25 de la Ley 1607 de 2012. La acreditacion de estos aportes se
requerira para la realizacion de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

7.10. FORMA DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS pagard al CONTRATISTA el valor del contrato en
moneda legal colombiana asi:

Pago 1 — Suscripciones de Soluciones de Seguridad: Corresponde al valor de las
suscripciones anuales de los items 2 (SIEM), 3 (EDR/XDR), 4 (SOAR/IRP), 5 (Threat
Intelligence), 6 (Gestion de Vulnerabilidades) y 8 (WAF Imperva), que se pagara en un
desembolso, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la radicacion de la factura
electrénica.

Condiciones de verificacion del desembolso por cada suscripcion:
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Suscripcion Condicion de verificacion
Activacion de la suscripcion con
SIEM evidencia de registro ante el
fabricante.
Activacion de la suscripcion con
EDR/XDR evidencia de registro ante el
fabricante.
Activacidbn de la suscripcién con
SOAR/IRP evidencia de registro ante el
fabricante.
Activaciébn de la suscripcién con
Threat : . ,
: evidencia de registro ante el
Intelligence :
fabricante.
Gestion de Activaciébn de la suscripcién con

evidencia de registro ante el
fabricante.

Activacion de la renovacion vy
WAF Imperva ampliacion de la suscripcion con
certificado oficial de Imperva.

Vulnerabilidades

En todos los casos, el desembolso estara condicionado a la suscripcién del acta de recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, que certifique la verificacién de cada
suscripcion activa.

Pago 2 — Appliances fisicos y sus licencias: Corresponde al valor de los appliances
fisicos y las licencias de software asociadas de los items 7 (AntiDDoS) y 9 (NAC). Se
realizara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la radicacion de la factura electrénica,
previa verificacion y acreditacién simultanea de las siguientes condiciones:

1. Entrega fisica de los appliances en las instalaciones del INVIAS en Bogota D.C., en
condiciones nuevas y en caja sellada de fabrica.

2. Instalacion y puesta en operacién de los appliances a entera satisfaccion del super-
visor del contrato.

3. Activacion de las licencias de software asociadas con evidencia de registro ante el
fabricante.

4. Incorporacién de los bienes al inventario institucional del INVIAS con soporte de
entrada al almacén suscrito por el almacenista de la entidad.

5. Suscripcion del acta de recibo a satisfaccion de los bienes y sus licencias por parte
del supervisor del contrato.
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Pago 3 — Implementacion, Monitoreo SOC y Bolsa de horas especializadas:
Corresponde al valor de los items 10 (Implementacién y despliegue), 1 (Monitoreo SOC) y
11 (Bolsa de horas especializadas prepagadas). Se realizara dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la radicacion de la factura electrénica, previa verificacion y acreditacion
simultdnea de las siguientes condiciones:

1. Puesta en operacion completa del SOC con la totalidad de las plataformas contra-
tadas funcionando de forma integrada y verificada.

2. Suscripcién del acta de inicio operativo del SOC por ambas partes, que certifique el
cumplimiento simultdneo de los diez (10) criterios de arranque operativo definidos
en la ficha técnica.

Confirmacién escrita de la disponibilidad inmediata de los perfiles especializados de la
bolsa de horas, con datos de contacto 24x7 aceptada por el supervisor del contrato.

Para efectos de presentar las cuentas de cobro o facturas, el contratista aportara las
certificaciones de cumplimiento por parte del Supervisor, certificaciébn de pago de aportes
a seguridad social y legales y deméas documentos exigidos para el trdmite respectivo.

Adicionalmente el contratista debera presentar certificacion de Paz y Salvo de Aportes
legales y de Seguridad Social, la acreditacion de estos aportes se requerird para la
realizacién de cada pago derivado del presente contrato al tenor de lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El pago se efectuara dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la correcta presentacion de los documentos requeridos para tal fin ante el Area
de Cuentas por pagar de la Subdireccion Financiera. Se entiende que la factura de cobro
respectiva es presentada correctamente, cuando cumpla con el lleno de los requisitos
exigidos por EL INSTITUTO o hayan sido subsanadas las glosas formuladas por el area de
Cuentas por Pagar de la Subdireccion Financiera. Se establece como fecha de pago, la
fecha de consignacion de los recursos en la respectiva cuenta bancaria de la entidad
financiera, informada con anterioridad por EL CONTRATISTA. En el evento en que EL
INSTITUTO no efectle el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta (60)
dias para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos
documentos con el cumplimiento de los anteriores requisitos, debera cancelar al
CONTRATISTA un interés equivalente al interés legal civil, segun el Articulo, segun el
articulo 2.2.1.1.2.4.2 decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el pago, salvo que
se trate la citada mora por circunstancias de PAC, caso en el cual el contratista no podra
cobrar los intereses aludidos.

CUENTA BANCARIA. Para el pago de las facturas, El CONTRATISTA presentara
certificacion bancaria con la informacion necesaria para que el Grupo de Cuentas por pagar
de la Subdireccién Financiera del INSTITUTO abone los pagos en desarrollo de la
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ejecucion del contrato. Cualquier cambio en la informacion bancaria deberd reportarla
adjuntando copia de la nueva certificacion.

Nota 1. EI pago se cancelara a través de abono en cuenta mediante transferencia
electronica a la cuenta de ahorros o corriente que el contratista haya reportado con los
documentos exigidos para la contratacién, a través de las entidades financieras afiliadas al
sistema automatico de pagos, previos los descuentos de ley.

Para efectos del pago el contratista debera adjuntar factura y Certificacion de los pagos de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones, ARL y de aportes
parafiscales a que haya lugar, o de la certificacion respectiva expedida por el contador o
Revisor Fiscal.

Los pagos seran previamente aprobados por la supervisién que designe el INVIAS para la
vigilancia de este contrato, de acuerdo con la disponibilidad de PAC.

7.11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
7.11.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. ElI CONTRATISTA debe constituir en favor de INVIAS, una garantia para avalar la
adecuada ejecucion del contrato y las obligaciones contraidas, de conformidad con
lo dispuesto especialmente en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el Titulo
lll de las Disposiciones Especiales del Decreto Nacional 1082 de 2015. Esta
garantia debera constituirse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcioén del contrato y requerira ser aprobada por el Instituto. La garantia debera
cubrir los amparos sefialados en los estudios previos y el pliego de condiciones.

2. El objeto contractual debera ejecutarse de conformidad con las finalidades y los
principios de economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los
postulados de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. En desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga a
cumplir a cabalidad con las actividades que se describen en el presente contrato.

3. El contratista debera tener en cuenta que las actividades descritas en su propuesta
se prestaran bajo su exclusiva responsabilidad y, en consecuencia, debera
suministrar todos los recursos e implementos tendientes a lograr la adecuada,
suficiente y eficiente prestacion del servicio que se solicita.

4. Acatar la Constitucion Politica, la Ley, las normas legales y procedimentales
establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital y demas normas pertinentes.

5. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y
comerciales presentadas en la propuesta.

6. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracidn, ejecucion y liquidacion del contrato, cuando a esta hubiere lugar.

7. Reportar e informar al funcionario encargado del control y supervisién de la
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ejecucion del contrato, de manera inmediata cualquier obstaculo, novedad,
dificultad o anomalia que se presente en la ejecucién del mismo.

8. Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier
aspecto y/o resultados obtenidos cuando asi se requiera.

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el INVIAS,
por conducto de los funcionarios que ejerceran el control de la ejecucion.

10. Cumplir con las actividades y/o elementos requeridos durante la ejecucién del
contrato, conforme a las exigencias de los documentos precontractuales.

11. Cumplir con las condiciones pactadas en este Contrato, que solo podran
modificarse previo cumplimiento del tramite dispuesto, segun el procedimiento
establecido y una vez se alleguen los documentos pertinentes.

12. Mantener al INVIAS libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA
mantendra indemne al INVIAS contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo
que pueda causarse 0 surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de
terceros incluido el personal del INVIAS, ocasionados por EL CONTRATISTA o por
sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la ejecucién del objeto
y las obligaciones contractuales.

13. Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso,
maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del
contrato y que no tenga el caracter de publica. En consecuencia, se obliga a no
divulgar por ningn medio dicha informacién o documentos a terceros, sin la previa
autorizacion escrita del INVIAS. Esta obligacién permanecera vigente adn después
de la terminacion por cualquier causa de la vinculacién que ligue a las partes. Por
lo tanto, en caso de que EL CONTRATANTE tenga prueba de que EL
CONTRATISTA ha divulgado cualquier tipo de documentacién o informaciéon que
en forma alguna se relacione con el presente contrato, EL CONTRATISTA
indemnizara los perjuicios que con tal hecho cause al CONTRATANTE. No se
considerara incumplida esta clausula cuando la informaciéon o documentos deban
ser revelados por mandato judicial y/o legal o cuando la informacién manejada
tenga el caracter de publica.

14. Cumplir con la politica de buen trato para con los demas colaboradores internos y
externos del INVIAS, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

15. Respetar la politica medioambiental del INVIAS, politica que incluye todas las
normas internas sobre el uso de los recursos ambientales y publicos, como el agua
y la energia, racionamiento de papel, normas sobre parqueaderos y manejo de
desechos residuales

16. No acceder a peticiones ni amenazas de quienes actlen por fuera de la ley, con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algin hecho o acto, debiendo informar
inmediatamente, al INVIAS, por conducto del funcionario responsable del control de
ejecucion, la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas deberan ser comunicadas
a las autoridades competentes, para que se adopten las medidas y correctivos que
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fueren necesarios.

Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensacién Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por el Decreto
562 de 1990, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y el Articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con
normatividad antes sefialada, en la ejecucion del Contrato, el Contratista debera
acreditar, mediante la presentacion de los respectivos comprobantes de pago, el
cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.
Mantener durante la ejecucién del contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en
Su propuesta.

Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el presente Contrato, las
cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite
dispuesto, segun el procedimiento establecido y una vez se alleguen los
documentos pertinentes.

Mantener actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las garantias
expedidas con ocasion de la suscripcién del Contrato, acorde con lo indicado en el
item de GARANTIAS, teniendo en consideracion el plazo de ejecucion, valor,
modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, etc., que afecten su vigencia o
monto.

Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a
ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafada de
los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones
pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN y el
Registro de Informacién Tributaria (RIT) expedido por la Direccion Distrital de
Impuestos, requisitos sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago.

Es obligacién del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los
cuales es responsable al momento de presentar su propuestay celebrar el presente
Contrato, por tanto, asumira la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones
que se generen por la inexactitud de la informacién fiscal que se haya entregado al
INVIAS. Para todos los efectos legales, presupuéstales y fiscales, se entendera que
el valor de la propuesta presentada por el contratista incluye IVA.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos
al Contratista, éste debera suscribir el comprobante de traslado o salida a servicio
(inventario) de los elementos entregados, documento al cual se anexara la solicitud
del supervisor y copia del contrato; a la terminacion del plazo pactado el Contratista
entregara los bienes a la entidad a través del comprobante de reintegro que opere
en la Entidad, para obtener el certificado de recibo a satisfaccion, documento que
deberd anexarlo al informe final del contrato como requisito para tramitar la
aprobacion del ultimo pago.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
dilaciones o en trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucion
como en el desarrollo del contrato.
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7.11.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato que se celebre, y de la
ley, el contratista se obligara a:

1.

Priorizar la contratacion de personas naturales con discapacidad que acrediten los
requisitos técnicos y de experiencia definidos para integrar el equipo de trabajo
requerido para la ejecucion del contrato. Presentar al supervisor, con cada solicitud
de pago, los soportes correspondientes para verificar el cumplimiento de esta
obligacion. Si una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito impide cumplirla,
informarlo y acreditarlo ante el supervisor.

Efectuar la entrega de la totalidad de los bienes y servicios objeto del contrato en
el sitio y dentro de los plazos establecidos por el Supervisor del contrato, de
conformidad con las especificaciones técnicas sefialadas en la ficha técnica y sus
anexos.

Cumplir integralmente con las condiciones, requisitos y especificaciones técnicas
establecidas en la Ficha Técnica del proceso, garantizando su observancia durante
toda la ejecucion contractual.

Remitir, junto con el cronograma de ejecucidn contractual al supervisor del contrato,
el certificado o constancia expedida por el Forum of Incident Response and Security
Teams (FIRST), mediante el cual se acredite su condicion de miembro activo y vi-
gente de dicha organizacidn, con una antigledad minima de tres (3) afios.

Remitir al supervisor del contrato el certificado vigente ISO/IEC 27001:2022 de su
Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion, expedido por un organismo de
certificacion acreditado, cuyo alcance certificado incluya expresamente los servicios
de operacion de Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) o de servicios de se-
guridad gestionada (MSSP) que seran prestados en ejecucion del presente contrato
Implementar, configurar, integrar y poner en operacion el Centro de Operaciones
de Seguridad (SOC) con la totalidad de las plataformas contratadas (SIEM,
EDR/XDR, SOAR/IRP, inteligencia de amenazas, gestién de vulnerabilidades,
WAF, AntiDDoS y NAC), en un plazo maximo de doce (12) semanas contadas
desde la firma del contrato, y suscribir con el INVIAS el acta de inicio operativo una
vez se cumplan los criterios de arranque definidos en la ficha técnica.

Prestar el servicio de monitoreo, deteccién, correlacion, respuesta y gestion de
incidentes de seguridad de manera continua, durante las veinticuatro (24) horas del
dia, los siete (7) dias de la semana y los trescientos sesenta y cinco (365) dias del
aflo, con analistas organizados en tres niveles de atencién (L1, L2 y L3), sobre el
universo de activos a proteger de la infraestructura del INVIAS utilizada para el
funcionamiento del PSCN y su componente VIITS.

Cumplir los acuerdos de nivel de servicio establecidos en la ficha técnica, en
particular los tiempos méaximos de deteccion (MTTD) y de respuesta (MTTR) por
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severidad: critico, quince (15) minutos y cuatro (4) horas; alto, una (1) hora y ocho
(8) horas; medio, cuatro (4) horas y veinticuatro (24) horas, respectivamente.
Activar y registrar ante los fabricantes las suscripciones de las soluciones
contratadas (y obtener el certificado oficial de Imperva para el WAF), entregar al
supervisor la evidencia de dicha activacion y registro dentro del plazo sefialado en
el cronograma de implementacién, y garantizar que la totalidad de las licencias
queden registradas a nombre del INVIAS, independientemente de quién las
gestione u opere.

Integrar al SIEM, como fuentes primarias, los treinta y un (31) dispositivos de
seguridad perimetral existentes, la plataforma EDR/XDR, el WAF, el AntiDDoS,
Microsoft 365 y los activos desplegados en Microsoft Azure, y migrar la solucion
antivirus actual hacia la plataforma EDR/XDR, sin interrupcion del servicio, para un
maximo de tres mil (3.000) activos.

Suministrar, instalar y poner en operacion los appliances fisicos (AntiDDoS y NAC)
con sus licencias asociadas, entregandolos en las instalaciones del INVIAS en
Bogota D.C., en condicién de nuevos y en caja sellada de fabrica, previo ingreso al
inventario de la entidad mediante soporte de entrada al almacén.

Configurar los playbooks base del SOAR/IRP, las reglas de correlacion y los casos
de uso especificos para el INVIAS, y realizar el ajuste (tuning) inicial y continuo de
los mismos durante la vigencia del contrato.

Garantizar al INVIAS acceso propio, permanente e independiente a las consolas de
monitoreo, dashboards ejecutivos, reportes operativos y registros de incidentes del
SOC, sin intermediacion del contratista y sin restricciones durante la vigencia del
contrato.

Poner a disposicién del INVIAS la bolsa de doscientas (200) horas prepagadas de
servicios especializados desde la firma del contrato, con confirmacién escrita de la
disponibilidad inmediata de los perfiles y datos de contacto 24x7, y reportar su
consumo de manera periédica al supervisor.

Realizar un minimo de cuarenta (40) horas de transferencia de conocimiento al
equipo de la OTIC del INVIAS.

Presentar informes operativos y ejecutivos periddicos sobre eventos, incidentes,
indicadores de nivel de servicio y estado de las plataformas, en los términos
definidos en la ficha técnica y por el supervisor.

Garantizar que la operacion del SOC no afecte la disponibilidad ni el funcionamiento
continuo de la infraestructura del INVIAS utilizada para la operacién de VIITS, y
coordinar con la OTIC las ventanas de intervencion sobre dichos activos.

Guardar la confidencialidad y reserva de la informacion a la que tenga acceso con
ocasion del contrato, aplicar las medidas de seguridad necesarias para su
proteccion y notificar de inmediato al supervisor cualquier incidente que la
comprometa.

Al vencimiento de la suscripcion, entregar al INVIAS la totalidad de reglas de
correlacion, playbooks, casos de uso, configuraciones y documentacion técnica
desarrollados durante la vigencia, como condicion para la liquidacion, y garantizar
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un periodo de transicibn minimo de sesenta (60) dias calendario, sin costo
adicional, para la transferencia ordenada de la operacion.

Garantizar que los equipos entregados sean nuevos y originales, libres de defectos
de fabricacién, no remanufacturados ni reacondicionados, con plena vigencia de
garantia de fabrica al momento de la entrega, y en ningln caso equipos de
exhibicion, demostracion o con uso previo de cualquier naturaleza.

Entregar al supervisor del contrato los certificados, constancias y documentos que
acrediten el registro de los bienes ante el los fabricantes, incluyendo los nimeros
de serie de cada dispositivo y la confirmacion del estado activo del soporte y las
licencias en los portales del fabricante.

Atender de manera oportuna las observaciones, requerimientos y solicitudes que le
formule la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones por
conducto del supervisor del contrato, y efectuar los ajustes o correcciones que sean
necesarios dentro del plazo razonable que se le sefiale para tal efecto.

Entregar al supervisor del contrato los informes requeridos en los que se relacionen
las actividades ejecutadas durante el desarrollo del contrato, asi como la
documentacién soporte de la entrega de bienes, la activacién del soporte técnico y
el licenciamiento contratado.

Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente ejecucion del objeto contratado y
responder por su calidad durante toda la vigencia del contrato, sin perjuicio de las
garantias y amparos constituidos.

Las demas derivadas de la esencia y naturaleza del contrato que se celebre, de la
ley, las que estén en relacion con el objeto del contrato, las establecidas en el anexo
técnico del presente proceso, y las que le sean solicitadas por el supervisor del
contrato.

OBLIGACIONES DEL INVIAS

Verificar cumplimiento de la obligacion de priorizacion y revisar los soportes que
presente el contratista con cada solicitud de pago, asi como los que sustenten una
eventual fuerza mayor o caso fortuito.

Cancelar el valor del presente contrato como contraprestacion por la prestacion de
los servicios especializados de ciberseguridad, el suministro de las suscripciones y
equipos y los servicios complementarios objeto del contrato, de conformidad con lo
establecido en el presente contrato.

Ejercer la supervision y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del
presente contrato.

Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.
Suministrar oportunamente al contratista la informacion, los accesos y las
autorizaciones que requiera para la implementacion y operacion del SOC sobre la
infraestructura del INVIAS utilizada para el funcionamiento de VIITS, conforme a los
lineamientos de seguridad de la entidad.

Designar un punto de contacto técnico de la OTIC para la coordinaciéon de la
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implementacion, la atencién de incidentes y la suscripcion de las actas del contrato.
6. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo de este.

7.12. INCUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO

Si el Contratista se rehlisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le
notificard por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las
omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningin
efecto dentro de un plazo de ocho (8) dias calendarios, el supervisor comunicard dicha
situacion, por escrito, al INVIAS para que este tome las medidas que considere necesarias.
En razoén a lo anterior, las consecuencias que se deriven serdn asumidas integralmente por
el Contratista.

7.13. DIVERGENCIAS

Las divergencias que ocurran entre el Supervisor y el Contratista, relacionadas con la
supervision, control y direccion de los trabajos, seran dirimidas por el Jefe de la Unidad
Ejecutora del INVIAS. En caso de no llegarse a un acuerdo, se acudira a la Direccion Juridica
INVIAS, cuya decision sera definitiva.

7.14. CESIONES Y SUBCONTRATISTAS

El Contratista no podra ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato, sin el
consentimiento previo y expreso del INVIAS, pudiendo este reservarse las razones que
tenga para negar la cesion. La cesion se efectuara de conformidad con lo establecido en el
articulo 893 del Cédigo de Comercio en concordancia con las demas disposiciones vigentes
sobre la materia. El Contratista s6lo podra subcontratar la ejecucion de trabajos que
requieran de personal y/o equipos especializados, con la autorizacion previa y expresa del
INVIAS. El empleo de tales subcontratistas no relevara al Contratista de las
responsabilidades por las obligaciones emanadas del presente contrato. El INVIAS no
adquirira relaciéon alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que
éstos ejecuten seguird a cargo del Contratista. El INVIAS podra exigir al CONTRATISTA la
terminacién del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de
sus obligaciones.

7.15. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones que le corresponden al Contratista,
el INVIAS aplicara multas por las causales y en las cuantias previstas en la Resolucion No.
3662 del 13 de agosto de 2007. Para el caso de incumplimiento definitivo de cualquiera de
las obligaciones a cargo del Contratista, se estipula una clausula penal pecuniaria
equivalente al 10% del valor total del contrato. El pago del valor aqui estipulado a titulo de
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clausula penal pecuniaria se considerara como indemnizacién parcial y no definitiva de los
perjuicios causados con el incumplimiento; en consecuencia, el INVIAS podra reclamar el
pago de los perjuicios que no alcancen a ser indemnizados con el valor de la clausula penal.
El procedimiento para declarar el incumplimiento parcial o total y la consecuente imposicion
de las multas y la clausula penal respectivamente ser& el vigente al momento en el que se
inicie el proceso administrativo a través del cual se pretenda hacer uso de esa potestad.
Para obtener el pago de las multas y de la clausula penal que se impongan al Contratista,
el INVIAS podra descontar su valor de cualquier suma de dinero que le adeude o hacer
efectiva la garantia de cumplimiento.

7.16 CADUCIDAD

CADUCIDAD. - El INSTITUTO podra declarar la caducidad administrativa del contrato por
medio de resolucién motivada, a través de la cual lo dara por terminado y ordenard su
liguidacion, cuando el contratista incurra, con ocasion del contrato, en cualquiera de las
causales de caducidad previstas en la Ley.

NOTA 1. Declarada la caducidad, el Supervisor hara una relacion detallada de las
actividades realizadas hasta la fecha de ejecutoria de la Resolucion que la declare, las
cuales se consignaran en un Acta que debera ser suscrita y aprobada por el Supervisor del
Contrato.

NOTA 2: Declarada la caducidad EL CONTRATISTA se har& acreedor a las sanciones e
inhabilidades previstas en la Ley 80 de 1993 y EL INSTITUTO podra continuar la ejecucion
del objeto del Contrato a través del garante o de otro contratista.

NOTA 3 Si EL INSTITUTO se abstiene de declarar la caducidad adoptara las medidas de
control e intervencion necesarias para garantizar la continuidad de las actividades objeto del
presente Contrato.

NOTA 4. - En caso de declaratoria de caducidad se hara efectiva la clausula penal
pecuniaria.

7.17. MODIFICACION, TERMINACION E INTERPRETACION UNILATERALES

Son aplicables al contrato las disposiciones que se encuentran consignadas en los articulos
15,16y 17 de la Ley 80 de 1993.

7.18. LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO

El presente contrato seréa objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en los articulos
217 del Decreto Ley 019 de 2012y 11 de la Ley 1150 del 2007. El término para la liquidacién
del contrato sera de seis (6) meses, término que incluye un plazo de cuatro (4) meses para
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la liquidacion de comun acuerdo y dos (2) meses adicionales para la liquidacién unilateral,
si es del caso, e iniciara a contabilizarse a partir del Acta de Recibo Definitivo o Final del
contrato y suscripcion del acta de cierre debidamente diligenciada, que se suscribira maximo
dentro de los 10 dias calendario siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato
o de la terminacién anticipada del mismo por las causales previstas en la ley. La suscripcion
del acta de cierre esta sujeta al cumplimiento del contratista de las obligaciones impuestas.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no
llegaren a ningun acuerdo, el INVIAS procedera a su liquidacion, por medio de resolucion
motivada susceptible del recurso de reposicion. Igualmente, de conformidad con lo previsto
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidacién
por mutuo acuerdo, el INVIAS podré liquidar unilateralmente, caso en el cual, ésta solo
procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Para iniciar el proceso de liquidacion del contrato debera previamente suscribirse el formato
de Acta de Entrega y Recibo Definitivo, y todos aquellos que haya lugar.

7.19. CONSTANCIA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE

Una vez vencidas las garantias segun el caso, el jefe de la Unidad Ejecutora expedira la
constancia de cierre del expediente del proceso de contratacion y la remitird a la
dependencia encargada del archivo de contratos para su correspondiente archivo.

7.20. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Los documentos que se citan a continuacién determinan, regulan, complementan y
adicionan las condiciones del contrato:

1) Estudios previos, analisis del sector y documentos técnicos.

2) ElPliego de Condiciones de la Seleccién Abreviada, incluido los informes de subasta
y el informe de Evaluacién de las Propuestas y Resolucién de Adjudicacion.

3) La propuesta del Contratista.

4) Certificaciones bancarias en la que conste las entidades financieras en las cuales el
INVIAS efectuara los pagos.

5) Registro presupuestal expedido por el grupo de presupuesto e ingresos del Instituto
Nacional de Vias.

6) Formulario para aplicacion de Retencion en la Fuente, Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) e Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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7.21. DOMICILIO
Para todos los efectos legales se fija como domicilio la ciudad de Bogota D.C.

7.22. ANEXOS

Se anexa al presente documento los siguientes anexos:

ANEXO TECNICO

FORMATO 1 — CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

FORMATO 2 - CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL (Formato2A
— Consaorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales)

FORMATO 3 — CUMPLIMIENTO ANEXO TECNICO

FORMATO 4 — PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
COTIZACIONES

MATRIZ DE RIESGOS

FORMULARIO 1 — PRESUPUESTO OFICIAL

FORMULARIO 2 — OFERTA ECONOMICA

FORMULARIO 3 — EXPERIENCIA

FORMATO 5 — CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA
PROPONENTE EXTRANJERO

FORMATO - INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES
CONTROLANTES Y CONTROLADAS

ARe—IEMMO OwWp
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