~ ANEXO No 1
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, en el que se establece el deber de las entidades
estatales de analizar el sector relativo del objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y en atencion a la guia emitida para la elaboracion de estudios del sector (G-EES-02) por
parte de Colombia Compra Eficiente, el Centro de Gestién Administrativa y Fortalecimiento Empresarial SENA Regional Boyaca, presenta
a continuacion el estudio econdémico del sector para el proceso de contratacion directa de servicios personales de caracter temporal.

1. OBJETO: Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucidén de la operacion del programa SER en el Centro de
Formacion garantizando el cumplimiento de las metas asignadas, en coordinacion con el subdirector de Centro y el Coordinador
Académico.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Tabla 1: Clasificacion UNSPSC

GRUPO | COD SEGMENTO COD | FAMILIA CcoD CLASE coD PRODUCTO
(F) 86 Servicios educativosy | 8610 | Formaciéon | 861018 | Entrenamiento | 86101810 Capacitacion en
Servicios de formacién Profesional y servicio en habilidades personales

desarrollo en
mano de obra

3. ASPECTOS GENERALES
3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

Tabla 2: Sector Econémico segun objeto contractual

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

3.21.  Sector Servicios

El sector servicios, también conocido como sector terciario, es uno de los tres grandes sectores en los que se dividen las actividades
economicas.

En general, podemos definirlo como el sector que no produce bienes materiales, sino que provee a la poblacion de servicios necesarios
para satisfacer sus necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de actividades: comercio, transporte,
comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales (educacion, sanidad), turismo, etcétera.

En las Ultimas décadas, este sector se ha diversificado y ha crecido de forma espectacular. En los paises mas desarrollados, el sector
terciario conforma en torno al 70% del producto interior bruto. En paises de desarrollo medio como Brasil o Tailandia ronda el 50%, el 40%
en Iran e Indonesia, y en los paises menos desarrollados alcanza porcentajes del PIB muy inferiores.

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB, practicamente, todos los paises del mundo y el que
mas poblacion laboral ocupa. Es, también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son innumerables.2

El sector terciario es el que se dedica a prestar servicios a personas y a las empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor
central, sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en una sociedad desarrollada. Los primeros economistas
no consideraban los servicios como un sector econoémico, puesto que, al contrario que la agricultura y la industria, no producia bienes

L El Sector Servicios: recursostic.educacion.es/secundaria/edad/3esohistoria/para_pdf/quincena4.pdf
2 SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS: ile:///C:/Users/Admin/Desktop/SECTOR%20TERCIARIO%200%20DE%20SERVICIOS.html
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materiales que intercambiar. No veian cémo, sin producir bienes, se podia aportar algo al desarrollo econémico de una sociedad. Pero el
bien fundamental que produce el sector servicios es tiempo, ese liberar a las personas y las empresas de realizar tareas, que son vitales
para sobrevivir, pero cuya satisfaccién implica emplear un tiempo que no se emplea en la produccién. Por ejemplo, el tendero pone al
alcance de la mano los alimentos, que de otra forma sélo podriamos obtener recorriendo medio pais, y andar medio pais para conseguir
los alimentos no nos permitiria dedicarnos a otras cosas.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo de las sociedades capitalistas, especialmente
con las que han apostado por el desarrollo de la sociedad del bienestar. Durante la Edad Media y la Edad Moderna los servicios eran muy
escasos: comerciantes de ferias, la Administracion del Estado, finanzas, mesones y tabernas, servicios religiosos, maestros, servicios
personales en los hogares aristocraticos y poco mas.

Con la revolucién industrial, desde sus comienzos, se hace necesario un aumento de los servicios. La poblacion se concentra en
ciudades, trabaja en las fabricas muchas horas y ya no accede a los productos rurales. Se hace necesaria la aparicién de tiendas
permanentes en las ciudades, y un sistema de transporte estable de las mercancias. La burguesia accede a los servicios personales,
antes reservados a la aristocracia. Pero, ademas, surgen servicios para las empresas que impulsan la industrializacion: bancos, bolsas
financieras, seguros, mantenimiento de maquinaria y un sistema complejo y seguro de transporte que garantice que se ponen al alcance
de los consumidores sus productos.

De otro lado la Administracion del Estado se vuelve mucho mas compleja. Los ministerios forman una estructura administrativa que se
despliega por todo el territorio. Aparece una compleja administracion de justicia. Ademas, para que todo el sistema funcione se hace
necesario que la poblacion tenga una instruccion minima y una salud suficiente. Surgen, asi, los sistemas educativos y de salud
universales.

Los servicios posibles se han incrementado en la medida en que cada vez son mas las tareas necesarias para vivir en sociedades
complejas. Es después de la segunda guerra mundial cuando el aporte del sector al PIB supera a la industria, e incluso a la industria y la
agricultura juntas.

El sector servicios es en el que se invierten los beneficios que genera la industria y la agricultura y que no es posible invertir en la propia
industria porque descenderia la productividad. Su flexibilidad es tal que es capaz de absorber los beneficios que genera el propio sector,
creando servicios nuevos.

A pesar de que el sector servicios es dominante en todo el mundo, incluso en la mayoria de los paises pobres, no en todos ellos tiene una
estructura similar. En los paises ricos los servicios son muy especializados, de calidad, estables y muy diversificados. En los paises
pobres los servicios se parecen mas a los presentes en los primeros tiempos de la revolucion industrial: servicios personales del hogar,
inestabilidad laboral, frecuentemente como trabajo sumergido, de baja calidad y poco diversificado.

La Entidad pretende contratar la prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestion para lo cual en el mercado colombiano
existen una diversa gama de profesionales y expertos en diferentes materias y &reas del conocimiento, que prestan sus servicios a
entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

3.2.2 Encuesta anual de servicios

Segun la Encuesta Anual de Servicios, para el afio 2020 el subsector con mayor ocupacién de personal fue el de Actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, con 918.467 personas, seguido de Salud humana con 245.703 personas, como se
observa en la Tabla 2 del boletin técnico, en la que se presentan las variables de personal ocupado para los sectores investigados en la
encuesta.’

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_RELAB_empleo_nov_20.pdf
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3.2.3 Perspectivas del mercado laboral desde el registro estadistico de relaciones laborales (RELAB) noviembre 2020

De acuerdo con el Registro estadistico de relaciones laborales, el 6,2% de los puestos de trabajo dependientes y el 3,3% de los
independientes registraron novedad de retiro en octubre de 2020, en noviembre del mismo afio el 7,3% de los puestos dependientes vy el

5,5% de los independientes presentd novedad de ingreso.*

Tabla de actualizaciones - relaciones independientes

Enero a noviembre (2020)
Mes de referencia 2020 -

I I A I N S N I e ey e

2.188.848  2.257.655  2264.484 2200134  2.209.183 2.221.505 2.239.983 2251609 2280.296 2.285.414 2.181.023

Mayo 29 de 2020 2.146.967 2170392 1.995.887

Junio 15 de 2020 2146967 2170392 1995887 1956915

Julio 15 de 2020 2146967 2170392 1995887 1956915 1987384

Agosto 18 de 2020 2146967 2170392 1995887 1956915 1987384 2.034.518

Septiembre 17 de 2020 32229 73.709 248756 220035 190.132 122201 2.038.390

Octubre 22 de 2020 3.220 4714 7.630 9.606 14704 35645 142,994 2.047.270

Noviembre 20 de 2020 2.502 3561 521 6131 7945 15.355 35463 154.570 2.088.144

Diciembre 21 de 2020 1947 2n7 3744 3849 4944 7897 14.256 33778 153875 2.112.478

Enero 22 de 2020 1983 2562 3346 3498 4074 5889 8880 15991 38277 172936  2.181.023
MNotas.

*El dato entregade corresponde al total acumulado hasta el dltimo dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de divulgacion,
hasta sumar doce meses desde el primer dia del periodo de cotizacion diferente al subsistema de salud.

4 partir del 17 de sep p
Fuente: DANE, Reaistro estadistico de relaciones laborales

4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_RELAB_empleo_nov_20.pdf
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De acuerdo con el Registro estadistico de relaciones laborales, el 6,2% de
los puestos de trabajo dependientes y el 3,3% de los independientes
registraron novedad de retiro en octubre de 2020, en noviembre del

mismo aiio el 7,3% de los puestos dependientes y el 5,5% de los
independientes presenté novedad de ingreso

Identificacion de novedades: ingresos y retiros
Enero - noviembre (2020 - 2019)

Relaciones laborabes con novedad de ingreso.

Frocusncia Frecuencia / Total AL Frecusncia Frecuendia / Total R
] D (sl

Enera 1134433 168950 125% 7.8% 1130443 150655 128% T
Febrero 43,065 181377 1W0,2% B0 507.839 16720 1% 5%
Marzo 63zdn 133073 6% 59% FELLHE 135281 B1% LT
Abil 33409 87524 3TH 40% GO2024 120904 7% 5.3
Mayo 475.755 94549 5,6% 4.3% 652.372 127386 Th% 5.5%
Mgy 509414 109.418 60 4.9% 43577 139511 T1% 5%
Julliey SB.T1E 12100 69% 54% 156679 135429 B2% L%
Agosta 585487 12047 59% 5,3% 745392 125480 Bl% Sk
Sepliembre GEE A5G 133583 T 6% 5,9% T1E.070 126.504 1% 5k
Outubre GE2.434 134506 7% 5,9% 730488 121319 Bl% S
Naviemire GAZ06T 120339 7% 5,5% 655,137 116637 4% TEY

Relaciones laborales con novedad de retiro

2019
Frecuendia Frecuencia / Total RL Frecuendia Frecuendia / Total RL
T B d ™
Enero ria b B5.450 B0 3% T 447 67 328 BO% 3.1%
Febrern GEEA3 2867 T5% 3% B S &5113 74% L
Marzo WE1TE 5,389 10,5% 47% 666,070 73352 1.3% 32%
Adoril 483595 62.255 57T% ZE% 634970 68 ZRE 1.0% 3,09
Mo 66,284 67.062 5,59 ELi 70764 TIT24 1¥% 33%
lunio 535467 74,437 6% 3% B 1833 76% 35%
Julio 539374 1.2 53% 4% 6ET.TIT Ta482 7.5% 3,3%
Agosto S1ES14 71300 0% 37% BAG 76753 7.0% 33%
Septipmbre 562104 71606 GA% 3% BS0ET0 THO51 7.0% 3,3%
Octubre 552534 76401 7% 33% BEZA4T o4 587 72% 3,05
Mowviemibre BO5. B 94,007 6,95 43% 67369 122 296 1% 51%

Matas. *El dato entregado corresponde al total acumulado hasta & Gltimo dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de divulgacian.
**A partir del 17 de septiembre se presantan las actualizaciones mensuales hasta sumar doce meses desde e primer dia del periodo de
cotizacidn diferente al subsistema de salud

Fuente: DAME, Registro estadistico de relaciones laborales

En noviembre de 2020 se reportaron 8,8 millones de relaciones laborales dependientes y 2,2 millones de puestos de trabajo
independientes, segun el Registro estadistico de relaciones laborales -RELAB-.

o Mientras que en octubre de 2020 se presentaron 552.534 relaciones laborales dependientes y 76.401 independientes con novedad
de retiro, en noviembre del mismo afio se contaron 642.057 puestos de trabajo dependientes y 120.339 con novedad de ingreso.

o El 2,3% de las relaciones laborales dependientes registrd novedad de suspensién del contrato o licencia no remunerada en
noviembre de 2020, frente al 2,1% presentado en el mismo mes de 2019.

Asi mismo, en noviembre de 2020 el 4,5% de los puestos de trabajo dependientes registré novedad de vacaciones, en comparacion
con el 5,0% presentado en el mismo mes del afio anterior.

« Al integrar el Registro Unico Empresarial y Social - RUES- de Confecamaras, se observo que en el sector de Explotacion de minas y
canteras se presentaron 3,11 novedades de suspensién de contrato o licencia no remunerada en noviembre de 2020 por cada una de
ellas registrada en el mismo mes de 2019.

e Por el contrario, en el sector de Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos dicha relacion fue menor a una novedad
(0,64) en noviembre de 2020 frente al mismo mes del afio anterior.

Con el objetivo de complementar la informacién sobre el comportamiento del mercado laboral de noviembre de 2020, el DANE
presenta la siguiente informacion obtenida a partir del uso de fuentes de registros administrativos, como la Planilla Integrada de
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Liquidacion de Aportes -PILA-, el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- Confecamaras y el registro estadistico base de

personas -REBP-.

Las cifras son preliminares. Los conteos presentados corresponden al periodo de cotizacion en los subsistemas diferentes de salud.
Desde septiembre de 2020 se realizan actualizaciones periddicas en las cifras hasta doce meses después del primer dia del periodo
de cotizacion en estos subsistemas. De igual manera, los conteos son realizados por relacién laboral y grupo de tipo de cotizante,
razén por la cual no se deben sumar los conjuntos de dependientes e independientes. Los valores de los cotizantes tanto
dependientes como independientes pueden interpretarse como puestos de trabajo o relaciones laborales.

3.2.4 Numero de relaciones laborales dependientes e independientes

En noviembre de 2020 se reportaron 8,8 millones de relaciones laborales dependientes y 2,2 millones de puestos de trabajo
independientes, segun el Registro estadistico de relaciones laborales —-RELAB-. En el mismo mes de 2019, estos valores fueron 9,4

millones y 2,4 millones, respectivamente.

A I T—

Numero de relaciones laborales dependientes e indep

Enero a noviembre (2020 - 2019)

I B T S

Ensrn 9.057.208 21Ea.848 2801553 2146 EED 29%
Fedinero 9,268,955 2257655 2007 416 2237368 2%
Fearza 9,200 Pak 2264484 2070089 2275068 1.5%
Abri B.EIEHLE 220014 2073 488 2292687 5.9%
Mayo B.535.793 2305183 2134022 FEFAREE] BT%
Junio B.537.968 2771505 9106 539 2353819 6.3%
lulia LESR:E 917591 2373182 1%
Agosto 655,307 1603 2231152 2388.135 -6I%

Saptiembre 8.789.405 2.780.2% 2307 583 2403179 5.5%

Octubra BEETROE 2785414 2418035 2417080 55

vibie 8.806,180 2181023 9424 698 2402197

M

diferentes a salud.

2%

L4%

: los datos de 2019 corresponden al total acumulado hasta doce meses después del perindo de cotizacidn en los subsistemas

**Log datos de 2020 comresponden al total acumulado hasta el Gltimo dia del mes inmediatamente anterior a esta publicacidn.

Fuente: DAMNE, Registro estadistico de relaciones laborales, 2019-2020.

3.4 PERFIL Y EXPERIENCIA
OBJETO NIVEL DE FORMACION MESES DE EXPERIENCIA
Prestar servicios | Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de | Experiencia comprobada minimo de

profesionales para apoyar la
ejecucion de la operacion del
programa SER en el Centro
de Formacion garantizando el
cumplimiento de las metas
asignadas, en coordinacion
con el subdirector de Centro y
el Coordinador Académico.

conocimiento; Economia, administracion Contaduria y afines,
Agronomia veterinaria y afines, Ciencias sociales y humanas en
el nucleo béasico de conocimiento sociologia, trabajo social,
Ingenieria afines nucleo basico de conocimiento Ingenieria
Administrativa y Afines, Ingenieria agricola Forestal y afines,
Ingenieria  Agroindustrial y afines, Ingenieria Agrondmica,
Pecuaria y afines, ciencias de la educacion y/o con postgrado. *
Formacion en areas de proyectos o planeacion o mercadeo y
logistica o relaciones publicas o gestion organizacional o gestion
de calidad o direccionamiento estratégico, exportaciones e
importaciones o calidad, herramientas pedagogicas y didacticas
basicas para orientar procesos de formacion profesional como:
formulacién de proyectos o formulacion de proyectos
participativos en contextos multiculturales o a autodiagnéstico y
caracterizacion u organizacion de comunidades o ejecucion de
proyectos.

36 meses de la cual minimo 12
meses de experiencia docente
certificada y 24 meses adicionales
acreditados en formulacién,
evaluacién y gestion de proyecto
productivos, planes de negocio y
acompafiamiento a empresas y/o a
unidades productivas del sector rural,
en la planeacion  ejecucién
verificacion y control de procesos y
recursos, en  evaluacion y
seguimiento de indicadores y manejo
de personal.

3.5 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente estudio se tuvo como referente contrataciones que se han realizado durante los Ultimos tres afios en la Entidad:
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Histérica contratacion ultimos tres (3) afios

Para la siguiente contratacion se tuvo como referente los contratos que adelantd el CEGAFE — SENA dentro los afios 2018 — 2020 asi:

HISTORICO REFERENTE ANO 2018 -2020 Programa ADMINISTRATIVO SER

objeto completo Apellidos Nombres

Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucién de la operacién del N/A N/A
programa SER en el Centro de Formacién garantizando el cumplimiento de
las metas asignadas, en coordinacién con el subdirector de Centro y el
Coordinador Académico.

4. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

Al presente proceso le son aplicables las siguientes disposiciones normativas:

REGLAMENTACION DENOMINACION

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley

Ley 1150 de 2007 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos

Decreto Ley 019 de Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y

2002 tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

Ley 1474 de 2011 investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica

Decreto 1082 de 2015 Por mec.ji’o del gual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional

Con relacion a la definicion de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 dispuso: ARTICULO 32. DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3o. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

La prestacion de servicios constituye un género, que a su vez admite varias especies. La prestacion de servicios profesionales constituye
una de las especies del género prestacion de servicios, que dadas sus especiales condiciones permite a la entidad su contratacién directa.
En efecto, sobre la particular sefiala la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;

Iguaimente, el Decreto 1082 de 2015, trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion asi:

Pagina 6 de 3 GTH-F-076 V01




Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos. (Decreto 1082 de 2015).

- Revisado el plan de adquisiciones y compras de la entidad se pudo establecer que se cuenta con la necesidad de realizar el presente
proceso de contratacion para satisfacer las necesidades establecidas en los estudios y documentos previos del presente proceso.

- El objeto de la contratacion pretendida le apunta directamente a brindar apoyo en las actividades establecidas en los estudios y
documentos previos del presente proceso, requiriéndose de un personal capacitado y con experiencia para concretar el alcance del objeto
del contrato, por ende, es importante que cuente con la experiencia e idoneidad necesarias para la correcta ejecucién del objeto

contractual.

"
Firmado digitalmente

.":l
/ /D porLidya Yolanda
% | Martinez Silva

Lidya Yolanda Martinez Silva
Subdirectora (e) Centro de Gestidén Administrativa y
Fortalecimiento Empresarial SENA Regional Boyaca

Proyectd: Marina Nathally Rosales — Apoyo juridico grupo gestion contractual. il
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MATRIZ DE RIESGOS PROCESO MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS PERSONALES CUYO OBJETO ES:

OBJETO: Prestar servicios profesionales para apoyar la ejecucion de la operacion del programa SER en el Centro de Formacion garantizando el cumplimiento de las metas asignadas, en coordinacion con el subdirector de
Centro y el Coordinador Académico.

Impacto s N
después del | ‘g S
E ol 5| & tratamiento % s zg £ tfecl;a tfecl;a
ol 2| © . 21828l 5| aquic 0 2. 285 estimadaen | estimada en o .
2 5 E' 2 Descripcién Consect}enua dela b § E ug', (,Aqu_len sele Tratar_men!oIControIaser F] o o % £ § g que se Inicia la que se ¢Como se realiza el Periodicidad
o| 2| m| F ocurrencia del evento 3 g 8| | asigna? implementado s| g| 8| |2 8 e5s f I | monitoreo?
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