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ANEXO No. 02 ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIO DEL SECTOR - CELEBRACION DE CONVENIO DE ASOCIACION

CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD
(ARTICULO 355 C. P., ARTICULO 96 DE LA LEY 489 DE 1998 Y ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO

MODALIDAD DE CONTRATACION:

TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPORTAN:

OBJETIVO
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092 DE 2017)

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

ALBERTO MARIO CUAN
Secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017 - PROCESO
COMPETITIVO (ARTICULO 4)

CONVENIO DE ASOCIACION (ARTICULO 96 DE LA LEY 489 DE 1998 Y
ARTICULO 5 DEL DECRETO 092 DE 2017)

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA'Y UNA ENTIDAD PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA EL
DESARROLLO DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS DEPARTAMENTALES Y
PARADEPARTAMENTALES DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
VIGENCIA 2026.

MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.981.826.087), de
los cuales el Departamento aporta $1.823.279.000 (92 %) y la ESAL un
minimo de $158.547.087 (8 %), en dinero, especie 0 mixto.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica autoriza a los
gobiernos departamentales a celebrar, con recursos de sus presupuestos,
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
planes de desarrollo.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 permite a las entidades estatales
asociarse con personas juridicas particulares, mediante convenios de
asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con sus
cometidos y funciones.

Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Adelantar acciones previas que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado de los servicios requeridos para el
desarrollo de los Juegos.

El campo de aplicacion del presente documento se relaciona con la
celebracién de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de
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ALCANCE

RESULTADOS ESPERADOS CON
EL PRESENTE ESTUDIO

Gobernacion
de La Gugjira

lucro (ESAL) de que tratan el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 5
del Decreto 092 de 2017.

Incluye el andlisis del sector (aspectos generales, analisis técnico, regulatorio,
de la oferta y de la demanda), el analisis de mercado y del valor estimado, los
requisitos habilitantes recomendados y los riesgos del sector, en concordancia
con los estudios previos de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria.

El convenio a celebrar es un CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, en el que las partes desarrollan
conjuntamente un programa de interés publico y la ESAL compromete
recursos propios.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso andlisis del sector se espera:

1. Confirmar la viabilidad de la contratacion y la pluralidad de oferta que
justifica el proceso competitivo.

2. Verificar la razonabilidad del valor estimado frente al mercado y a
antecedentes comparables.

3. Recomendar requisitos habilitantes proporcionales a la naturaleza, el valor
y la complejidad del programa.

4. |dentificar los riesgos previsibles del sector que puedan afectar la ejecucion.

EI DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, que sefala el deber de andlisis de la entidad estatal, realiza durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso desde la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector V3 (2025) y la Guia para la Contratacion con
Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad V2 (2025) de Colombia Compra Eficiente, el

presente estudio comprende:

e Aspectos generales

e Analisis técnico y regulatorio

e Estudio de la oferta

e Estudio de la demanda

o Andlisis de mercado y del valor estimado

e Requisitos habilitantes recomendados y riesgos del sector

Se presenta a continuacién el analisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrollo del objeto de la
referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para este proceso y de verificar el

mercado que ofrece esta clase de servicios.
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1.  ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

Las entidades sin d&nimo de lucro son personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, con
sujecion a la ley y a sus estatutos. Nacen por voluntad de los asociados, en virtud del derecho constitucional de
asociacion o de la libertad de disposicién de los bienes de los particulares, para fines altruistas o de beneficio
comunitario. Su principal caracteristica es la ausencia de animo de lucro: no reparten utilidades o excedentes ni
reembolsan los aportes.

Tipos de ESAL

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales).

e Organismos deportivos de derecho privado (clubes, ligas y federaciones, Decreto Ley 1228 de 1995).
e Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior.

En el sector deportivo, las ESAL cumplen un papel central: los clubes, ligas y federaciones son de naturaleza privada
sin animo de lucro y forman parte del Sistema Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995), y numerosas fundaciones y
corporaciones ejecutan, con recursos publicos, eventos y programas de deporte social comunitario.

De acuerdo con la Evaluacion Sectorial de Riesgos de las Organizaciones sin Fines de Lucro de la Unidad de
Informacion y Anlisis Financiero — UIAF (abril de 2025), con base en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES,
a 2024 se encontraban registradas en el pais 338.055 entidades sin animo de lucro, de las cuales 93.867 renovaron
Su registro en esa vigencia. La diferencia muestra que solo una fraccion del universo mantiene operacion vigente,
aspecto que debe considerarse al verificar la existencia, vigencia y reconocida idoneidad de los oferentes.

Contexto social.

La VIl edicion de los Juegos Deportivos Departamentales se realizo en diciembre de 2021, organizada por el Instituto
Departamental de Deportes de La Guajira (IDDG), con cerca de 1.000 deportistas, después de alrededor de diez afios
sin realizarse. Entre 2022 y 2025 no se realizé ninguna edicidn ni competencia departamental para personas con
discapacidad. La oferta departamental de competencia en 2026 se concentra en los Juegos Intercolegiados (4.515
estudiantes de 169 instituciones educativas en 14 disciplinas), que no cubren a los deportistas no escolarizados ni
tienen componente paradeportivo. EI IDDG adelanta un proceso de saneamiento financiero anunciado en noviembre
de 2025, que limita su capacidad para asumir directamente los Juegos en la vigencia.

La Guajira tiene 1.082.618 habitantes proyectados para 2026, con alta dispersion rural en la Media y Alta Guajira y
escenarios reglamentarios concentrados en pocas cabeceras. En el CNPV 2018, 394.683 personas se reconocieron
indigenas, en su mayoria del pueblo wayuu, y el Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD) reportaba 16.080 personas con discapacidad (corte 2018).

Indicadores de contexto. Segun el DANE, en 2025 la incidencia de la pobreza monetaria en La Guajira fue de 60,2
% (65,7 % en 2024) y la de pobreza monetaria extrema de 33,8 %, frente a 28,0 % y 9,6 % en el total nacional; es la
segunda mas alta del pais, después de Choc6. La pobreza multidimensional fue de 40,1 %, frente a 9,9 % nacional.
En el trimestre julio—septiembre de 2026 la tasa de desocupacién de Riohacha fue de 10,8 %, frente a 8,5 % nacional
(GEIH).
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La pobreza monetaria en La Guajira (60,2 %) duplica la nacional
Incidencia en 2025, % de personas. Fuente: DANE, GEIH y ECV 2025

Pobreza monetaria
28,0 %
Pobreza monetaria extrema
9,6 %
Pobreza multidimensional EEE La Guajira

0,
9,9 % Total nacional

Fuente: DANE, Pobreza monetaria departamental 2025 (12/08/2026) y Pobreza multidimensional 2025 (14/04/2026).

Estas condiciones explican que el costo de participar no pueda trasladarse a los deportistas ni a los municipios de
menores recursos, y que el programa deba financiar el transporte, el alojamiento y la alimentacién de las delegaciones,
convocar en espafiol y wayuunaiki y contar con capacidad en deporte adaptado. Son, por tanto, determinantes para
el analisis de la oferta y de los riesgos.

Para atender esta situacion, la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria estructurd el proyecto «Desarrollo
de los Juegos Deportivos Departamentales y Paradepartamentales del Departamento de La Guajira», vigencia 2026
(BPIN 202600000026021), con dos productos: (1) Servicio de promocién de la actividad fisica, la recreacion vy el
deporte (4301037), que comprende la participacion de 2.090 personas Unicas en una fase zonal y una fase final
departamental, con 216 partidos y 78 medias jornadas; y (2) Servicio de educacion informal en recreacion, con la
formacion de 1.452 personas. La poblacion beneficiaria Unica es de 2.390 personas.

1.2 SECTOR SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

La economia clasica distingue tres grandes sectores: primario 0 agropecuario, secundario o industrial, y terciario o de
servicios. El objeto del presente proceso se ubica en el sector terciario, que agrupa las actividades que no producen
ni transforman bienes materiales, y en particular en la interseccion entre las actividades deportivas, la ensefianza
deportiva y la logistica de eventos.

Productos incluidos dentro del sector. De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada
para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), las actividades que suelen registrar en el RUT y en el certificado de existencia y
representacion legal las entidades que prestan este tipo de servicios son:

CODIGO CIIU DESCRIPCION RELACION CON EL OBJETO

9319 Otras actividades deportivas Organizacion de competencias, juzgamiento y registro técnico de resultados.

9312 Actividades de clubes deportivos Ligas, clubes y entes que aportan redes con deportistas, entrenadores y jueces.
8552 Ensefianza deportiva y recreativa Sesiones formativas y formacién de jueces, voluntarios y acompafiantes (producto 2).
8230 Organizacidn de convenclanes y eventos Operacién logistica de sedes, acreditacion y actos de inauguracion y clausura.

comerciales

9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p. Actividad caracteristica de las ESAL que promueven causas de interés publico.
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Los bienes y servicios que se desarrollan conjuntamente en el convenio se identifican con los siguientes codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC):

ITEM CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
1 93141500 Desarrollo y servicios sociales
2 90141603 Servicios de promocion de eventos deportivos

1.3 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Ministerio del Deporte (Ley 1967 de 2019): ente rector del Sistema Nacional del Deporte; fija lineamientos
y cofinancia juegos institucionales.

Instituto Departamental de Deportes de La Guajira — IDDG (Ordenanza 025 de 1998): ente deportivo
departamental; participa como invitado técnico permanente del Comité Técnico y recibe la base de
caracterizacion y el registro técnico de resultados.

Entes deportivos municipales, ligas y clubes (Ley 181 de 1995 y Decreto Ley 1228 de 1995): inscriben
las delegaciones y aportan entrenadores, jueces y escenarios.

Organizaciones del deporte paralimpico (Comité Paralimpico Colombiano y federaciones por tipo de
discapacidad): reglamentos de elegibilidad y clasificacion deportiva.

Entidades sin animo de lucro de deporte, recreacion y desarrollo social, agremiadas en la Confederacién
Colombiana de ONG (CCONG) y registradas ante las camaras de comercio (RUES).

Proveedores de la cadena de suministro: hoteles y alojamientos, operadores de alimentos, empresas de
transporte especial, prestadores de salud inscritos en el REPS, aseguradoras y confeccionistas de uniformes.

1.4 INDICADORES ECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB) - Il trimestre de 2026. Segun el DANE (18 de agosto de 2026), en el segundo trimestre
de 2026 el PIB creci6 3,5 % frente al mismo periodo de 2025, y 2,9 % en el primer semestre. Las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crecieron 9,5 %, y comercio, transporte, alojamiento
y servicios de comida 2,2 %. El crecimiento de las actividades recreativas indica un sector en expansién, con mayor
demanda de servicios y talento humano.

Inflacion y politica monetaria. En septiembre de 2026 la variacién anual del IPC fue de 6,29 %, la afio corrido de
5,74 %y la mensual de 0,37 %. La division restaurantes y hoteles registro la mayor variacion anual (9,44 %). El 30 de

octubre

de 2026 la Junta Directiva del Banco de la Republica mantuvo la tasa de politica monetaria en 12,25 %, por

mayoria de cuatro votos contra tres que proponian un incremento de 25 puntos bésicos.

NS AN ANV
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Restaurantes y hoteles sube 9,44 % anual, la mayor alza del IPC
Variacion anual del IPC por division de gasto, septiembre de 2026. Fuente: DANE

]

1

1

Alimentos y bebidas no alcohdlicas I 674%

1

i

Alojamiento, agua, electricidad y gas 5,754 %

i

i

Transporte 5,27 %

1

i

i

Recreacion y cultura 491% |

1

1

IPC total 6,29 %

Fuente: DANE, IPC septiembre de 2026.

Salario minimo 2026. El salario minimo mensual legal vigente para 2026 es de $1.750.905 y el auxilio de transporte
de $249.095 (Decretos 1469 y 1470 de 2025). El decreto del salario minimo ha sido objeto de medidas cautelares
ante el Consejo de Estado y su demanda de nulidad sigue en tramite; el valor aplicable contintia siendo $1.750.905.
Los valores de experiencia del proceso se expresan en SMMLV con base en esta cifra.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) — agosto de 2026. Segun el boletin del DANE del 16 de octubre de 2026,
doce de los dieciocho subsectores de servicios aumentaron sus ingresos, quince redujeron su personal ocupado y
todos aumentaron salarios frente a agosto de 2025. El alza de salarios con menor personal indica costos laborales
crecientes, que inciden en los honorarios de coordinadores, fisioterapeutas y personal logistico.

Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA) - agosto de 2026. La ocupacion hotelera nacional fue de 49,2 % (52 %
un afio antes) y los ingresos reales del sector cayeron 11,8 %. Existe capacidad instalada, pero diciembre es
temporada alta en Riohacha, lo que presiona la disponibilidad y la tarifa del alojamiento.

2. ANALISIS TECNICO

El alcance del proceso es ampliar el acceso equitativo de los deportistas y paradeportistas de los quince entes
territoriales del Departamento a espacios organizados de competencia y formacion deportiva de alcance
departamental. Para ello contempla los siguientes objetivos especificos:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o OE1. Generar espacios departamentales de competencia deportiva y paradeportiva accesibles para los
quince entes territoriales, incluidos los de menores recursos.

e OE2. Fortalecer la formacién en habilidades socioemocionales, juego limpio, convivencia e inclusién de los
deportistas y de los agentes del sistema deportivo.

La estructura de los Juegos, conforme a la metodologia y las especificaciones técnicas del proyecto, es la siguiente:
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FASE SEDES DURACION DISCIPLINAS PARTICIPACION JUZGAMIENTO

Riohacha, Albania, Fonseca . . ,

Zonal y Villanueva (dos bloques 2 dias por Balpncesto,_futbol, futbol de 1.078 atenciones 88 partidos
R~ zona salon y voleibol, ramas My F

simultaneos)

Final — conjunto Sede final 4 dias 6 deporte§ (los 4 zonales + 48 equipos; 600 96 partidos
rugby y softbol) personas
Final - ' . I o
individuales Sede final 3 dias 9 disciplinas 500 personas 54 medias jornadas
Final - ' . 7 modalidades (discapacidad 32 partidos y 24
paradeportes Sede final 3 dias auditiva y visual) 312 personas medias jornadas
TOTAL 5 sedes 15 dias de . 22 disciplinas y modalidades 2.490 atenciones; 216 |_aart_|dos y78
competencia 2.090 personas medias jornadas

Disciplinas convencionales: de conjunto, en ramas masculina y femenina —baloncesto, futbol, futbol de salén y
voleibol (fases zonal y final), y rugby y sé6ftbol (solo fase final)— e individuales —atletismo, ajedrez, patinaje, natacion,
vela, boxeo, taekwondo, karate do y ciclismo—. Modalidades paradeportivas: futbol, futbol sala, atletismo y ajedrez
para discapacidad auditiva, y atletismo, ajedrez y goalball para discapacidad visual, con verificacién previa de

elegibilidad y clase deportiva.

Las actividades requeridas, su alcance minimo y su fuente de financiacién son las siguientes:

ACT. ACTIVIDAD ALCANCE MINIMO DEPARTAMENTO ESAL TOTAL
A - Comité Técnico, Plan Operativo, convocatoria en
Coordinacion, planeacion y N Y W
) espariol y wayuunaiki, inscripcion, acreditacion y
1 czﬁaigegﬁ?:;on de caracterizacion de 2.090 personas; cuatro $0 $55.650.000 $55.650.000
partcip informes de hito.
88 partidos zonales y 96 finales en 6 deportes de
Competencias deportivas conjunto; 54 medias jornadas en 9 disciplinas
12 Convgncionales P individuales; implementaci6n, uniformes, $393673.000 |  $40.500.000 $434.173.000
premiacion, juzgamiento, coordinadores y
logistica de vela.
Competencias 7 modalidades: 32 partidos y 24 medias jornadas;
13 arage ortivas implementacion de goalball, 2 intérpretes de $49.600.000 $4.500.000 $54.100.000
P P lengua de sefias, 6 guias y 3 coordinadores.
Traslado, alojamiento y 3.424 personas-noche; 14.508 raciones en la
14 | alimentacion de las Lasie ﬁ”g' Vh.2d'156 almuerzos en la Z°"a|'? ?5("0?2 $1.079.412.000 $0 | $1.079412.000
delegaciones olsas de hi r’atamon, transporte zonal y final;
busetas x 8 dias.
Ambulancias y primeros auxilios en todas las
Atencién prehospitalaria, jornadas; médico; 6 fisioterapeutas; 8 botiquines;
15 salud y aseguramiento 2.090 polizas de accidentes personales; 5 planes §$141.145.000 $0 $141.145.000
de emergencia.
Actos de inauauracion Dos actos con muestra cultural de las
16 clausura 9 y delegaciones, sin espectaculo musical ni $0 $30.000.000 $30.000.000
refrigerios.
Accesibilidad v aiustes 2 vehiculos accesibles x 6 dias; adecuaciones
17 razonables co)r,n Jlementarios temporales en 5 sedes; 240 verificaciones de $45.600.000 $0 $45.600.000
P elegibilidad y clase deportiva.
Dotacién de implementacion
1.8 | paradeportiva a los entes 15 kits de deporte adaptado entregados por acta. $30.000.000 $0 $30.000.000
municipales
Sistema de inscripcion, . . R
19 | acreditacion y registro Z'S?;Zfl‘;:z: web; 2.090 camés QR; digitacion y $30.450.000 $0 $30.450.000
técnico de resultados '
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ACT. ACTIVIDAD ALCANCE MINIMO DEPARTAMENTO ESAL TOTAL
- - 58 persona-dia de gestores de proteccion;
Seguimiento, proteccién de . L .
Iy . profesional de seguimiento y evaluacion (2
1.10 {:‘)Eé\/}; gfoss’uon del riesgo de meses): poliza de responsabilidad civil $22.440.000 $12.556.087 $34.996.087
extracontractual.
Sesiones formativas en
habilidades 42 sesiones para 1.152 deportistas y
21 socioemocionales, juego entrenadores. $28.800.000 $0 $28.800.000
limpio y convivencia
Formacion de jueces, 4 jornadas para 300 jueces y oficiales (120),
22 voluntarios y acompafantes | voluntarios (120) y acompafantes (60). $2.159.000 §15.341.000 §17.500.000
TOTAL $1.823.279.000 $158.547.087 $1.981.826.087

Estandares minimos de operacion. El estudio previo y la ficha técnica fijan minimos obligatorios que la ESAL debe
cumplir y que condicionan el mercado de proveedores:

e Transporte intermunicipal con empresa habilitada para servicio especial, vehiculos con SOAT, revisién
técnico-mecanica y poliza; un adulto responsable por vehiculo con menores.

e Alojamiento en habitaciones de hasta 4 personas con bafio, separacion por sexo y edad, habitaciones
accesibles y escalonamiento para no superar unas 810 personas por noche.

e Alimentacion con menu aprobado por nutricionista y manipuladores certificados (Resolucion 2674 de 2013);
hidratacion en todos los escenarios.

e Proteccion de nifios, nifias y adolescentes: autorizacién del acudiente, un adulto por cada diez menores,
gestores de proteccion y consulta del registro de inhabilidades (Ley 1918 de 2018).

o Accesibilidad: diagnéstico de sedes, sefalizacion en alto contraste y braille, intérpretes de lengua de sefias
y guias.

e Salud y gestion del riesgo: plan de emergencia por sede, ambulancia durante toda la jornada, prestadores
inscritos en el REPS y aviso a la autoridad maritima para las regatas.

e Informacién: plataforma con depuracion de personas Unicas y tratamiento de datos conforme a la Ley 1581
de 2012; entrega de la base al IDDG.

Cadena de suministro. Ningin proveedor comercial ofrece el programa completo: la ESAL dirige el componente
técnico-deportivo con personal propio y subcontrata los servicios de soporte (alojamiento, alimentacion, transporte,
salud, seguros, dotacion y plataforma), con publicidad en el SECOP II.

Tiempos y estacionalidad. Entre el acta de inicio, prevista entre el 18 y el 22 de noviembre, y la clausura del 22 de
diciembre hay unas cinco semanas. La ejecucidn coincide con la temporada alta de fin de afio, con los festivos del 8
y el 25 de diciembre y con la final nacional de los Juegos Intercolegiados en Bogota (13 al 30 de noviembre de 2026),
que puede restar disponibilidad de entrenadores y jueces durante el hito 1. En 2027 Cordoba y Sucre serén sede de
los XXIIl Juegos Nacionales y VIl Paranacionales (Resolucion 000381 de 2025 de Mindeporte), lo que da a los Juegos
2026 valor como evento de deteccion de talento.

3. ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas aplicables durante el proceso de seleccion y la ejecucion del convenio seran las estipuladas
en la invitacién publica y las vigentes en Colombia sobre la materia:

e CONSTITUCION POLITICA, articulos 2, 13, 44, 47, 52, 209, 287, 298 y 355.
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o LEY 489 DE 1998, articulo 96 (convenios de asociacion).

e DECRETO 092 DE 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro.

e LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011, LEY 1882 DE 2018 y DECRETO 1082 DE 2015,
en lo no regulado por el Decreto 092 de 2017 (articulo 8).

o LEY 2195 DE 2022, articulo 53 (uso obligatorio del SECOP ).

e |EY 181 DE 1995, DECRETO LEY 1228 DE 1995 y LEY 1967 DE 2019 (Sistema Nacional del Deporte y
Ministerio del Deporte).

e |EY 1346 DE 2009 y LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013 (derechos de las personas con discapacidad).

e |EY 1098 DE 2006, LEY 1918 DE 2018 y DECRETO 753 DE 2019 (proteccion de nifios, nifias y adolescentes
e inhabilidades por delitos sexuales).

e LEY 21 DE 1991 (Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales).

e RESOLUCION 2674 DE 2013 (manipulacion de alimentos) y DECRETO 1079 DE 2015 (transporte especial).
e | EY 1523 DE 2012y DECRETO 3888 DE 2007 (gestion del riesgo y eventos de afluencia masiva de publico).
e LEY 1581 DE 2012 (proteccion de datos personales).

e LEY 2069 DE 2020 y DECRETO 1860 DE 2021 (factores de desempate).

e COLOMBIA COMPRAEFICIENTE: Guia para la contratacion con ESAL V2 (2025) y Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector V3 (2025).

Analisis de la modalidad de seleccién. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, la contratacion con
una ESAL procede cuando (a) el objeto corresponde directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el plan de desarrollo; (b) no comporta una relacion conmutativa ni instrucciones precisas, y (c) no existe
oferta distinta de la de las ESAL o, si existe, la contratacion con una ESAL representa la optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. El andlisis de estas condiciones es el
siguiente:

CONDICION (ART. 2 DECRETO 092) VERIFICACION

Cumple. Programa 4301 del PND 2022-2026 y producto 4301037 del PDD «Cumpliendo la Palabra»
2024-2027. Promueve el derecho al deporte, la inclusion de personas con discapacidad y la diversidad

a) Programa de interés publico previsto en el
plan de desarrollo

étnica.
b) Sin relacién conmutativa ni instrucciones Cumple. Los beneficiarios son los deportistas y agentes del sistema deportivo; el Departamento fija
precisas metas y minimos, y la ESAL propone el Plan Operativo, aprobado por un Comité Técnico conjunto.

Cumple. La oferta comercial existe por eslabones (alojamiento, alimentos, transporte), pero no integra la
c) Optimizacion de los recursos publicos direccion técnico-deportiva ni el deporte adaptado. La ESAL aporta recursos propios y el aporte del
Departamento no paga administracion, AlU ni utilidad.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 exime de competencia los convenios de asociacion Unicamente cuando la ESAL
compromete recursos en dinero no inferiores al 30 % del valor total del convenio, es decir, $594.547.826. La Guia de
Colombia Compra Eficiente precisa que el proceso competitivo es obligatorio cuando el aporte es en especie o inferior
a ese porcentaje (Concepto C-269 de 2025). Como el aporte minimo exigido es del 8 % ($158.547.087) y admite
especie, y como el presente analisis evidencia que el programa es ofrecido por mas de una ESAL, corresponde el
proceso competitivo del articulo 4, con definicidn y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo y de los criterios de ponderacién.
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Condiciones normativas que inciden en el mercado proveedor. Solo pueden participar ESAL de reconocida
idoneidad, solas o0 en consorcio o unién temporal integrados exclusivamente por ESAL, registradas en el SECOP I,
con objeto social deportivo, recreativo, de actividad fisica o de inclusién social y duracion no inferior al plazo del
convenio y un afio mas, que aporten la cofinanciacion minima y cumplan los requisitos de experiencia y de personal.
Todo el personal debe estar libre de las inhabilidades de la Ley 1918 de 2018; los prestadores de salud deben estar
inscritos en el REPS y el transporte habilitado. Estas condiciones excluyen a las sociedades comerciales de eventos,
que solo pueden actuar como subcontratistas, pero no restringen la pluralidad, porque las uniones temporales
permiten sumar experiencia deportiva y logistica.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

En el mercado existe oferta de algunos de los bienes y servicios que integran el programa (alojamiento, alimentacion,
transporte, salud, seguros, uniformes); sin embargo, no existe una oferta comercial que los integre con la direccion
técnico-deportiva, el juzgamiento, el deporte adaptado y el componente formativo en un solo programa de interés
publico. Esa integracion es la que ofrecen las entidades privadas sin &nimo de lucro con experiencia en eventos
deportivos y recreativos, que no persiguen ganancias y cuyo objeto es contribuir al desarrollo social.

En consecuencia, la asociacion con este tipo de entidades representa la optimizacidn de los recursos publicos en los
términos del literal ¢) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:

CRITERIO VENTAJA FRENTE A CONTRATAR LOS ESLABONES POR SEPARADO
E . El aporte del Departamento no financia administracion, AlU ni utilidad; la ESAL asume con su aporte la direccion, la
conomia A o - )
coordinacion técnica, la formacion de agentes, la péliza RCE y los actos protocolarios.
Eficiencia Un solo proceso en lugar de al menos ocho contratos (alojamiento, alimentos, transporte, salud, seguros, dotacion,

plataforma y juzgamiento); cada peso adicional aportado por la ESAL reduce el aporte departamental.

Eficacia Desembolsos ligados a hitos verificables y a personas Unicas certificadas, con clausula de salvaguarda por proporcionalidad.

Manejo del riesgo Cuenta exclusiva, Comité Técnico conjunto y una garantia que cubre la ejecucion integral del programa.

A partir de la informacién disponible se identificaron los siguientes antecedentes de contrataciéon con ESAL para
objetos iguales o afines, que evidencian la existencia de una oferta plural y del modelo de convenio con ESAL para
eventos deportivos:

ENTIDAD CONTRATO/ &
CONTRATANTE PROCESO OBJETO (RESUMIDO) ESAL / MODALIDAD VALOR ANO
o VIl Juegos Deportivos o
GobemaciondeLa | o1 pooNTR 3081036 | Departamentales (cercade 1.000 | -undacion Deportepara | ¢q45 75 g0 2021
Guajira . Todos
deportistas)
Organizacion logistica integral de un - -
IDER Cartagena RE-CA-IDER-012-2026 | campeonato nacional interligas Decrelto 092 - régimen Por verificar en 2026
clasficatorio especial con ofertas SECOP I
AANNO Organizacion y ejecucion de un Convenio de asociacion— | Por verificar en
Indersantander ESAL-CA-009-2025 evento recreo-deportivo Decreto 092 SECOP I 2025

Fuente: estudio previo; SECOP II; invitacion publica ESAL-CA-009-2025 de Indersantander.

Mercado de ESAL en el departamento de La Guajira. Con base en los datos abiertos de SECOP II, los contratos
registrados con tipo «Decreto 092 de 2017» por entidades del departamento presentan el siguiente comportamiento:

ANO N.° DE CONTRATOS VALOR TOTAL CONTRATISTAS DISTINTOS
2024 157 $65.479.309.760 84
2025 238 $134.642.428.002 125
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Fuente: SECOP Il - Contratos Electrénicos (datos abiertos), departamento La Guajira, tipo de contrato «Decreto 092 de 2017, consulta del 13/10/2026 (analisis
del sector de la Secretaria de Educacion Departamental).

Caracteristicas y capacidad del mercado proveedor. El mercado esta compuesto por fundaciones, asociaciones,
corporaciones y uniones temporales de ESAL, principalmente de la Regién Caribe, que se financian con convenios
publicos, donaciones y cuotas de asociados. Se distinguen los siguientes segmentos:

SEGMENTO CARACTERISTICAS CAPACIDAD FRENTE AL OBJETO

ESAL deportivas especializadas Fundamones y corporaciones deportivas con redes de AIta_en Io_tecnlco;’oqpamdad financiera variable para
ligas, clubes y jueces. prefinanciar la logistica.

ESAL de desarrollo social con linea | Ejecutan programas sociales y eventos con recursos Alta en logistica; requieren aliado técnico en deporte
deportiva publicos; mayor tamafio patrimonial. adaptado.
Consorcios 0 uniones temporales Suman experiencia deportiva y logistica; el integrante con Mejor ajuste al objeto; es la forma de presentacién
de ESAL mayor experiencia debe tener al menos 40 %. mas probable.
Sociedades comerciales de Excluidas por el régimen del Decreto 092; solo

Operadores logisticos con animo de lucro.
eventos P 9

pueden ser subcontratistas de la ESAL.

Como las ESAL no reparten excedentes y su patrimonio suele ser pequefio frente al valor de los convenios, la
capacidad de capital de trabajo es el factor que mas diferencia a los oferentes (numeral 8).

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Comportamiento del gasto histérico. El Departamento no ha contratado este servicio desde 2021. En el SECOP I
figura el contrato CO1.PCCNTR.3081036, suscrito el 1 de diciembre de 2021 con la Fundacién Deporte para Todos
por $945.075.000 (1.040 SMMLV de 2021), para cerca de 1.000 deportistas y sin componente paradeportivo; la
consulta de los datos abiertos del SECOP Il no arroja contratos posteriores asociados a juegos deportivos
departamentales en La Guajira. Por tratarse de una demanda no recurrente —el Plan Decenal del Deporte 2026-2036
fija periodicidad trienal para los Juegos y bienal para las competencias de personas con discapacidad—, la entidad
no cuenta con gasto histdrico propio para comparar precios unitarios.

Demanda en otras entidades estatales. Otros departamentos han realizado juegos departamentales y
paradepartamentales en 2025 con las siguientes caracteristicas:

INVERSION -
DEPARTAMENTO EVENTO DEPORTISTAS MUNICIPIOS REPORTADA EJECUCION
- 1l Juegos Departamentales y Il Mas de $5.000 Secretana. de Reprgamon
Narifio Paradepartamentales 2025 8.000 64 millones; 17 disciplinas y Deporte; municipios
' sede aportan escenarios
Cérdoba V Juegos Departamentales y Mas de 4.600 30 No reportada Gobernacion e Indeportes

Paradepartamentales 2025 Cérdoba

XXIV Departamentales, VII

Valle del Cauca Paradepartamentales y Mas de 8.000 42 No reportada Indervalle, sede principal

Sordodepartamentales 2025 y cuatro subsedes
- I Juegos Departamentales Cerca de $1.000 N
Antioquia Afrodescendientes 2025 600 " millones Indeportes Antioquia
La Guajira VIl Juegos Departamentales 2021 Cerca de 1.000 15 $945.075.000 Contrato con ESAL
La Guajira Juegos Departamentales y 2090 15 $1.981.826.087 Convenio de asociacion

Paradepartamentales 2026 con ESAL

Fuentes: Gobernacion de Narifio; El Heraldo (06/10/2025); Gobernacion del Valle del Cauca; Indeportes Antioquia; estudio previo.
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Expresado en salarios minimos del afio de cada evento, el costo por participante de la edicién 2026 es la mitad del
de 2021 y se ubica entre el de Narifio, cuyos municipios aportan escenarios, y el de juegos pequefios como el de
Antioquia, donde los costos fijos pesan mas:

La edicion 2026 cuesta 0,54 SMMLYV por participante, la mitad que la de 2021

Inversion reportada + participantes + SMMLV del afio. Narifio reporté «més de $5.000 millones» (valor minima)

Antioquia — Afrodescendientes 2025 1,17 SMMLV
La Guajira — VIl Juegos 2021 1,04 SMMLV
La Guajira — Juegos 2026 (este proceso) _ 0,54 SMMLV
Narifio — 11l Juegos 2025 (minimo) 0,44 SMMLV

Calculo propio: inversion reportada + participantes + SMMLV del afio (2021: $908.526; 2025: $1.423.500; 2026: $1.750.905). Las ediciones difieren en nimero
de dias y en los aportes de los municipios sede.

Modelo de relacion. Se observan tres formas de ejecucion: (1) ejecucién directa por el instituto departamental de
deportes, con convenios interadministrativos con los municipios sede (Valle del Cauca, Antioquia); (2) contratos o
convenios con ESAL para la operacion integral (La Guajira 2021, IDER Cartagena, Indersantander), y (3) esquemas
mixtos en los que la gobernacion asume alojamiento, alimentacién, transporte y seguros, y los municipios aportan
escenarios (Narifio). La tendencia es que, sin un instituto con capacidad operativa, las gobernaciones acuden a ESAL.
En La Guajira el IDDG esta en saneamiento financiero, por lo que el convenio de asociacion con cofinanciacion y
desembolsos por hitos es la forma que mejor distribuye el riesgo.

6. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONVENIO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

El convenio es una herramienta de cooperacion entre el sector publico y el privado, y los desembolsos de recursos
publicos solo proceden cuando se obtienen resultados medibles y evaluables. Las actividades de interés publico
guardan correspondencia directa con los instrumentos de planeacion:

INSTRUMENTO UBICACION DEL PROGRAMA
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia, | Transformacién Seguridad humana y justicia social. Programa 4301 — Fomento a la recreacion, la
Potencia Mundial de la Vida» (Ley 2294 de 2023) actividad fisica y el deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz.
Plan de Desarrollo Departamental «Cumpliendo la Linea estratégica 1. Desarrollo y Justicia Social. Sector 43 Deporte y Recreacion. Producto
Palabra» 2024-2027 (Ordenanza 582 de 2024) 4301037. Indicador 430103700 (meta del cuatrienio: 4.409 personas).
Plan Decenal del Deporte 2026-2036 (Ordenanza Eje 2: juegos deportivos departamentales cada tres afios y competencias para personas con
626 de 2025) discapacidad cada dos afios. Ejes 1y 3 en lo pertinente.

Metas del convenio

e 2.090 personas Unicas participantes, certificadas en planillas de acreditacion y en la base de caracterizacion
(47,4 % de la meta del cuatrienio del indicador 430103700).

e 216 partidos y 78 medias jornadas de competencia con planilla oficial en 22 disciplinas y modalidades.
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e 240 paradeportistas en 7 modalidades, con 240 verificaciones de elegibilidad y clase deportiva.

42 sesiones formativas para 1.152 deportistas y entrenadores, y 4 jornadas de formacion para 300 jueces,
voluntarios y acompaniantes.

e 15 kits de deporte adaptado entregados a los entes deportivos municipales.

e Base de caracterizacion y registro técnico de resultados entregados al IDDG en formato abierto.

7. ANALISIS DE MERCADO

7.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado permiten enfrentar las condiciones del sector, tomar decisiones y anticiparse a su evolucion.
La interaccidn entre la oferta y la demanda conduce a la formacién de los precios: cuando la demanda supera la
capacidad de la oferta, como ocurre en temporada alta con el alojamiento y la alimentacién, los precios tienden a
subir; cuando la oferta crece por encima de la demanda, tienden a bajar. En el presente proceso los precios dependen
principalmente de los mercados locales de alojamiento, alimentacion y transporte de Riohacha y de las sedes zonales.

7.2 FACTOR INICIAL DE LA ESTIMACION DE LOS PRECIOS

Para determinar el valor se tuvo en cuenta el estudio de precios de mercado, con cotizaciones solicitadas formalmente
a entidades sin animo de lucro y a empresas reconocidas en el area de ejecucion. Los valores unitarios del
presupuesto oficial, que contiene 130 items en siete componentes, corresponden al promedio de los precios cotizados,
con tres referencias comparables por item. Las cantidades derivan del analisis técnico de personas-noche, raciones,

partidos, medias jornadas, pélizas, carnés, sesiones y persona-dia.

Traslado, alojamiento y alimentacion concentra el 54,5 % del valor

Valor por actividad en millones de pesos y % del total ($1.981.826.087). Fuente: estudio previo

1.4 Traslado, alojamiento y alimentacion $1.079 M - 54,5 %

1.2 Competencias convencionales . $434 M - 21,9 %

1.5 Salud y aseguramiento $141M-7,1%
1.1 Coordinacién y caracterizacion . $56 M - 2,8 %
1.3 Competencias paradeportivas | $54 M- 2,7 %
1.7 Accesibilidad y ajustes razonables $46 M - 2,3 %
1.10 Proteccion y gestion del riesgo |$35 M- 1,8%
1.9 Inscripcidn y registro de resultados = $30 M - 1,56 %
1.6 Inauguracién y clausura I $30M-15%

1.8 Kits de deporte adaptado = $30M - 1,5%

2.1 Sesiones formativas = $29M - 1,5 %
Aporte del Departamento

2.2 Formacion de jueces y voluntarios I $18M - 0,9 % Aporte de la ESAL

Fuente: estudio previo, tabla de actividades, alcance minimo y fuente de financiacion.
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Por tipo de insumo, la estructura del presupuesto es la siguiente:

TIPO DE INSUMO DEPARTAMENTO ESAL TOTAL %
Otros servicios $956.237.000 $47.956.087 $1.004.193.087 50,7 %
Materiales $359.942.000 $13.591.000 $373.533.000 18,8 %
Mano de obra calificada $227.500.000 $77.000.000 $304.500.000 154 %
Transporte $279.600.000 $20.000.000 $299.600.000 15,1 %
TOTAL $1.823.279.000 $158.547.087 $1.981.826.087 100 %
Los rubros de mayor peso, que suman el 69,4 % del valor, son:
RUBRO VALOR % DEL TOTAL INDICADOR IMPLICITO
Alojamiento $410.880.000 20,7 % $120.000 por persona-noche (3.424 personas-noche)
Alimentacion $396.732.000 20,0 % 16.664 raciones (14.508 en la final y 2.156 almuerzos zonales)
Transporte de delegaciones e intemo $262.800.000 13,3 % Rutas zonales y final; 12 busetas x 8 dias
Uniformes de competencia $175.770.000 8,9 % Dotacién de los deportes de conjunto e individuales
Juzgamiento $129.960.000 6,6 % 216 partidos y 78 medias jornadas

El valor de $120.000 por persona-noche en habitacion mdiltiple, con alimentacion aparte, es coherente con tarifas de
temporada en Riohacha, pero debe confirmarse con cotizaciones vigentes para diciembre, porque restaurantes y
hoteles es la division del IPC con mayor alza. Siguiendo el numeral 8 de la Guia de Estudios del Sector V3, se
recomienda dejar en cada ficha de precios el coeficiente de variacion de las cotizaciones y excluir los valores atipicos
antes de promediar; un coeficiente superior al 30 % indica que el item requiere mas cotizaciones o una especificacion

mas precisa.

7.3 CONCLUSION DEL VALOR ESTIMADO Y APORTES

El valor total del convenio es de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.981.826.087), incluidos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya
lugar, equivalente a 1.131,89 SMMLV y a $948.242 por participante. Se financia asi:

FUENTE VALOR PARTICIPACION SOPORTE
Departamento de La Guajira (recursos propios de o CDP No. 881 del 30/10/2026, por
inversion, vigencia 2026) $1.823.279.000 2% $1.830.000.000
Entidad privada sin &nimo de lucro (aporte minimo) $156.547.087 8% zg{ 2:(';{(‘30 No. 1y soportes de acreditacion
TOTAL $1.981.826.087 100 %

El aporte minimo de la ESAL se destina a los siguientes conceptos del presupuesto oficial, que no se financian con

recursos del Departamento:

ITEM CONCEPTO APORTE MINIMO ESAL MODALIDAD ADMISIBLE
C15 Jornadas de formacion de jueces, voluntarios y acompafiantes $10.000.000 Eﬁlﬁgle (formadores propios) o
C16 Guia y material de formacion (cofinanciado) $5.341.000 | Dinero o especie

C2.46 Coordinadores por disciplina — deportes de conjunto $27.000.000 | Especie (personal propio) o dinero
C247 Coordinadores por disciplina — deportes individuales $13.500.000 | Especie (personal propio) o dinero
C3.12 Coordinadores de paradeportes $4.500.000 | Especie (personal propio) o dinero

NS ANN S ANV ANV
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iTEM CONCEPTO APORTE MiNIMO ESAL MODALIDAD ADMISIBLE

C5.11 Péliza de responsabilidad civil extracontractual de los eventos $12.556.087 | Dinero

C6.1 Coordinador general del programa $7.000.000 | Especie (personal propio) o dinero

C6.2 Apoyo administrativo, acreditacion y caracterizacion $15.000.000 | Especie (personal propio) o dinero
C6.3-C6.6 Identificacion del personal, pendones y pauta radial $13.650.000 | Dinero o especie

C6.7 Camioneta con conductor y combustible (20 dias) $20.000.000 | Especie (vehiculo propio) o dinero

C7.1 Montaje técnico de los actos de inauguracion y clausura $30.000.000 | Dinero o especie

TOTAL APORTE MINIMO DE LA ESAL (8 %) $158.547.087

El Departamento entrega su aporte por hitos de resultado verificados, asi:

HITO % VALOR RESULTADO VERIFICABLE QUE SOPORTA EL DESEMBOLSO
1. Preparacion y convocatoria 20 % $364.655.800 Plan Operaltlvo aprobaQo;’canQCa_tona; 15 entes |nscr|’to.s;’reservas
soportadas; plataforma; pélizas; 4 jornadas de formacion; linea base.
2. Fase zonal y talleres 359% $638.147.650 ggnr;zlirtldos con planilla oficial; 15 talleres socioemocionales; caracterizacion
) . . 128 partidos y 78 medias jornadas con planilla; 27 sesiones formativas; 240
0,
3. Fase final y sesiones formativas 35% $638.147.650 verificaciones de clase deportiva.
. R Informe final; entrega de base y registro al IDDG; actas de los 15 kits;
0
4. Cierre y liquidacion 10% $182.327.900 acreditacion del aporte de la ESAL; reintegros.
TOTAL APORTE DEL o El aporte de la ESAL no se desembolsa: se ejecuta y se acredita en cada
DEPARTAMENTO 100% $1.823279.000 |

Como los hitos 2y 3 se ejecutan con nueve dias de diferencia y los pagos se hacen contra informe aprobado, la ESAL
debe adelantar con recursos propios gran parte de la logistica de ambas fases. Esta condicién define la capacidad
financiera que se recomienda exigir en el numeral 8.

7.4 VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LA EJECUCION

Inflacion. Alojamiento y alimentacion pesan el 40,7 % del presupuesto y estan expuestos a la division del IPC con
mayor alza (restaurantes y hoteles, 9,44 % anual a septiembre de 2026). Como el convenio tiene precio fijo, la Entidad
debe exigir cotizaciones recientes y la ESAL asumir este riesgo en su oferta.

Tasas de interés. Con la tasa de politica monetaria en 12,25 % y desembolsos solo contra hitos verificados, el costo
de prefinanciar la logistica recae en la ESAL y limita la oferta a entidades con liquidez propia.

Costos laborales. El SMMLV aumentd 23 % en 2026 y todos los subsectores de servicios registraron alza de salarios
en agosto (EMS), lo que presiona los honorarios del talento humano del programa.

Estacionalidad. La temporada alta de diciembre, los festivos y la simultaneidad con otros eventos deportivos reducen
la disponibilidad de habitaciones, transporte, jueces y entrenadores.

8. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR.

Con base en el analisis anterior se identifican los siguientes riesgos asociados al sector y al mercado, sin perjuicio de
la matriz de riesgos del proceso (anexo N.° 01):

N° TIPO DESCRIPCION DEL RIESGO PR atTo " | MEDIDADE PREVENCION O MITIGACION
N La ESAL no logra prefinanciar la logistica de las Capital de trabajo = valor del hito mayor; cuenta
1 Financiero ! Alta / Alto . L :
fases zonal y final antes de los desembolsos. exclusiva; aprobacion agil de cada hito.
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N° TIPO DESCRIPCION DEL RIESGO PR nPaGTo " | MEDIDADE PREVENCION O MITIGACION
2 Econdmico Alza de tarifas de alojamiento y alimentacion en Alta / Medio Reservas sgpor}ada}s en el hito 1 precio fijo a cargo
temporada alta. de la ESAL; cotizaciones de noviembre.
. Plazo corto: unas cinco semanas entre el acta de Plan Operativo en 5 dias habiles; bloques zonales
3 Operativo L Alta / Alto I . ) S
inicio y la clausura. simultaneos; cronograma fijo al 30 de diciembre.
Econdmico — Baja pluralidad por la concurrencia de experiencia Permitir uniones temporales de ESAL; publicidad
4 mercado especifica, personal minimo y capacidad | Media/Alto amplia; responder observaciones con datos del
financiera. mercado.
Menor disponibilidad de jueces y entrenadores Acuerdos con ligas y colegios de jueces desde el hito
5 Operativo por la final nacional de Intercolegiados (13 al 30 | Media / Medio 1 gasy coleg !
de noviembre). ’
o Barreras de acceso de delegaciones wayuu y de . Convocatoria  bilinglie;  vehiculos  accesibles;
6 Social - cultural paradeportistas. Media  Alto verificacion previa de clase deportiva.
Social - Riesgos para la integridad de nifios, nifias y . Consulta Ley 1918 de 2018; un adulto por cada diez
7 - 9 Baja / Alto ) PR
proteccion adolescentes en alojamiento y transporte. menores; gestores de proteccion; pdliza RCE.
Controversias con el ejecutor. Existe un proceso
de controversias contractuales promovido por una Verificar antecedentes de los oferentes; entregables
8 Juridico «Fundacion deportes para todos» contra el | Media/Medio soportes claros por hito: liauidacion o ’ortunag
Distrito de Riohacha y el Departamento (rad. 44- y sop P 19 P '
001-33-40-002-2017-00331-00).
Regulatorio - Diferencias en la liquidacion de estampillas y . . Liquidar con las tarifas del Estatuto de Rentas
9 : ) . e Media / Bajo )
tributario tributos territoriales. vigente.

9.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Condiciones generales del mercado. El servicio pertenece al mercado de eventos deportivos ejecutados por
entidades sin animo de lucro con recursos publicos. Es un mercado amplio en nimero de entidades —en La Guajira
se registraron 238 contratos y 125 contratistas distintos bajo el Decreto 092 de 2017 en 2025— y con modelos de
ejecucion probados en otros departamentos. El entorno macroecondmico presenta crecimiento de las actividades
recreativas (9,5 % en el Il trimestre de 2026), con inflacion de 6,29 % y tasa de politica de 12,25 %.

Disponibilidad y caracteristicas de los proveedores. Existe mas de una ESAL capaz de desarrollar el programa,
lo que justifica el proceso competitivo del articulo 4 del Decreto 092 de 2017. Se cumplen las tres condiciones del
articulo 2 y la asociacion representa mayor valor por dinero que contratar los eslabones por separado.

Razonabilidad del presupuesto. La estructura del presupuesto es trazable y no incorpora administracién, AlU ni
utilidad con cargo al aporte del Departamento. Su costo por participante (0,54 SMMLV) es la mitad del de la edicién
2021 e intermedio frente a otros juegos departamentales.

10. FUENTES DE INFORMACION.
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DANE - PIB Il trimestre 2026: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-I1trim2026.pdf
DANE - IPC septiembre 2026: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/sep2026/press-IPC-

sep2026.pdf

DANE - Pobreza monetaria departamental 2025: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-
PMDepartamental-2025.pdf

DANE - Pobreza multidimensional 2025: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/bol-
PMultidimensional-2025.pdf

DANE - GEIH septiembre 2026: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2026.pdf
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e DANE - Encuesta Mensual de Servicios, agosto 2026: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-
EMS-ag02026.pdf

e Encuesta Mensual de Alojamiento, agosto 2026 (La Republica, 16/10/2026):
https://www.larepublica.co/economia/resultados-de-la-encuesta-mensual-de-alojamiento-del-dane-de-
agosto-4504448

e Banco de la Republica — Decisidn de la Junta Directiva de octubre de 2026 (Portafolio, 30/10/2026):
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/banco-de-la-republica-decidio-mantener-estable-la-tasa-de-
interes-en-12-505448

e UIAF - Evaluacion Sectorial de Riesgos OSFL (abril de 2025):
https://www.uiaf.gov.co/sites/default/files/2025-04/articulos/archivos/Informe%20ESR-
OSFL%20FT%20Colombia.pdf

e Gobernacion de Narifio — Juegos Departamentales y Paradepartamentales 2025:
https://narino.gov.co/dependencias/recreacion-y-deportes/narino-revive-sus-juegos-departamentales-el-
deporte-une-a-64-municipios-por-los-caminos-de-la-paz/

e ElHeraldo -V Juegos Departamentales y Paradepartamentales de Cordoba:
https://www.elheraldo.co/cordoba/2025/10/06/historica-inauguracion-de-los-v-juegos-departamentales-y-
paradepartamentales-en-cordoba/

e Gobernacion del Valle del Cauca — Juegos Departamentales 2025:
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/86402/lista-la-programacion-y-los-escenarios-de-los-
juegos-deportivos-del-departamento/

e Indeportes Antioquia — Juegos Departamentales Afrodescendientes 2025:
https://indeportesantioquia.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Afros-05-2025.pdf

o Indersantander - Invitacion ESAL-CA-009-2025: https://www.indersantander.gov.co/wp-
content/uploads/2025/07/INVITACION-A-PRESENTAR-PROPUESTA-ESAL-CA-009-2025_compressed.pdf

e Alcaldia de Bogota - Final nacional de los Juegos Intercolegiados 2026: https://bogota.gov.co/mi-
ciudad/cultura-recreacion-y-deporte/bogota-sera-sede-de-la-final-nacional-juegos-intercolegiados-2026

e Ministerio del Deporte — Resolucion 000381 de 2025: https://www.mindeporte.gov.co/files/a08e3696-c891-
4¢51-ba06-7e7a00efd6e3/a08e45eb-adb0-4407-8d7b-c3cfc282¢09b/Resolucion-000381-del-9-junio-
2025.pdf

e SECOP Il - Datos abiertos «SECOP Il - Contratos Electrénicos»: www.datos.gov.co

e Colombia Compra Eficiente — Guia para la contratacién con ESAL V2 (2025) y Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector V3 (2025): www.colombiacompra.gov.co

e Gobernacion de La Guajira — Estudios previos y documento técnico del proyecto BPIN 202600000026021.

RESPONSAB

AL O MARIO CUAN

etario de Gobierno y Participacion Comunitaria
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