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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

ASPECTOS GENERALES 

El proyecto tiene como finalidad ejecutar obras de mejoramiento, adecuación y reparaciones 

locativas en el Centro de Bienestar y Protección Social Giuseppe Cifarelli Carlli y el Centro 

de Protección Animal del municipio de Altamira – Huila, mediante la intervención de 

diferentes elementos de infraestructura, acabados arquitectónicos, estructuras, cubiertas, 

pisos, carpintería metálica, redes hidrosanitarias e instalaciones eléctricas, de acuerdo con 

las necesidades identificadas y las actividades contempladas en el presupuesto oficial. 

 

Las intervenciones comprenden actividades preliminares de demolición, excavación y 

adecuación de superficies, construcción y recuperación de elementos estructurales, 

instalación de materiales y acabados, adecuación de redes y suministro de elementos 

complementarios necesarios para mejorar las condiciones físicas y funcionales de ambos 

establecimientos. 

 

La ejecución deberá desarrollarse conforme a las especificaciones técnicas, cantidades de 

obra, unidades de medida y análisis de precios unitarios establecidos en el presupuesto, 

garantizando la calidad de los materiales, la correcta instalación de los elementos y el 

cumplimiento de las normas técnicas y reglamentaciones vigentes que resulten aplicables. 

 

Así mismo, el contratista deberá verificar las condiciones existentes de las áreas objeto de 

intervención, adoptar los procedimientos constructivos adecuados y coordinar con la 

supervisión las actividades que requieran revisión o definición técnica. Se deberá garantizar 

el manejo adecuado de los residuos de construcción y demolición, la protección de las 

Objeto de la 
contratación: 

MEJORAMIENTO, ADECUACIÓN Y REPARACIONES 
LOCATIVAS DEL CENTRO DE BIENESTAR Y PROTECCIÓN 
SOCIAL GIUSEPPE CIFARELLI CARLLI Y CENTRO DE 
PROTECCIÓN ANIMAL DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA 

Cuantía de la 
contratación: 

SESENTA MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL 
DOSCIENTOS CUATRO PESOS ($60.673.204) M/CTE. 
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instalaciones existentes y la implementación de las medidas de seguridad y salud en el 

trabajo durante el desarrollo de las obras. 

 

Las actividades deberán ejecutarse procurando minimizar las afectaciones al 

funcionamiento de los establecimientos y garantizando que las intervenciones respondan a 

las necesidades particulares de cada uno, con el propósito de mejorar sus condiciones de 

seguridad, salubridad, conservación y funcionalidad, fortaleciendo la infraestructura 

municipal destinada a la atención integral de las personas adultas mayores y al bienestar y 

protección animal 

 

PERSPECTIVA LEGAL 
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis del riesgo, como herramienta para entender el mercado 

del bien, obra o servicio que la entidad estatal pretende adquirir para diseñar el Proceso de 

Contratación. 

 

El marco legal del presente proceso de selección y del contrato que se derive de su 

adjudicación, está consignado en la Constitución Política de Colombia, la Ley 80 de 1993 

artículo 32 numeral 1, la Ley 1150 de 2007 artículo 2 numeral 1 y el Decreto 1082 de 2015 

y los demás decretos reglamentarios, normas orgánicas del presupuesto, estatuto tributario 

y normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente 

proceso de selección y en todo lo demás no regulado expresamente, se aplicarán las 

normas comerciales civiles y lo establecido en el pliego de condiciones. Las normas 

actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se 

presumen conocidas por todos los proponentes. Para garantizar los principios de la 

contratación estatal, como la transparencia, responsabilidad, economía, sujeción a la Ley 

colombiana, la función administrativa, la planeación, su adecuación a los planes de inversión 

institucional y por la cuantía del contrato. Para tal efecto, el presente documento se realizará 

con base en las directrices establecidas en la Guía para la Elaboración de Estudios del 

Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 
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COMPORTAMIENTO DEL PIB COLOMBIANO. 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. 
 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 
0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 
0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

 
 

Construcción7 
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 17,1%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 19,6%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,2%. 
 

 
 
 
TABLA 1. COLOMBIA, ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
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INFORMACIÓN SEPTIEMBRE 2026 

 
 
En septiembre de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,37%, la variación año corrido fue 
5,74% y la anual 6,29%. 
 
En septiembre de 2026 la variación anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 
5,18%. 
 

 
 

VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de septiembre de 2026, 
el IPC registró una variación de 0,37% en comparación con agosto de 2026, dos divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional: Educación (1,43%) y, por último, Alimentos 
y bebidas no alcohólicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohólicas y 
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tabaco (0,23%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y 
servicios diversos (0,05%), Información y comunicación (-0,02%) y, por último, Recreación 
y cultura (-0,21%). 
 

 
 
 

TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN (TGP), TASA DE OCUPACIÓN (TO) Y TASA DE 
DESOCUPACIÓN (TD) 

 
En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 
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66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, 
siendo similar a la registrada en el mismo mes del año anterior. 

 

 
 
Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 
disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a 
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento 
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 
 

PROMOCIÓN DE LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

La Ley 816 de 2003 con el fin de promover la participación de proveedores de bienes y 

servicios de origen nacional en las compras públicas, determina unos lineamientos para 

identificar los bienes colombianos relevantes (Decreto 680 de 2021), según el Registro de 

Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio Exterior. 

 

Revisado el procedimiento establecido para el apoyo a la industria nacional, el Registro de 

Bienes Nacionales Relevantes, http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, según la 

metodología de Colombia Compra Eficiente, no se encontró que el bien principal que según 

el presupuesto, por lo que se otorgará el puntaje según el procedimiento a continuación: 

 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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En caso de que no existan bienes colombianos relevantes en el proceso de contratación, se 

otorgará el puntaje a los proveedores que se comprometan a vincular un porcentaje mínimo 

de empleados o contratistas por prestación de servicios de origen nacional, no inferior al 

40%. 

 

Se entenderá como servicios Nacionales los prestados por: 

 

▪ Persona natural colombiana o residente en Colombia. 

▪ Personas jurídicas constituidas en el país.  

 

De conformidad con el Documento de Estudios Previos y Análisis del Sector, la ejecución 

del contrato se entiende como un servicio, por lo cual, se acreditará el origen nacional de la 

oferta de la siguiente manera: 

 

▪ Persona Natural Colombiana, con la presentación de la cédula de ciudadanía del 

proponente en copia simple, la cual deberá ser aportada con su oferta.  

▪ Persona Natural Extranjera Residente en Colombia, con la presentación del 

pasaporte correspondiente que le permita la ejecución del objeto contractual de 

conformidad con la Ley. La cual deberá ser aportada con la oferta en copia simple.  

▪ Persona Jurídica constituida en el país, se verificará con el Certificado de Cámara y 

Comercio que el domicilio de la persona jurídica este dentro del territorio nacional.  

▪ Persona Jurídica Extranjera: De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 

1082 de 2015, las personas jurídicas extranjeras recibirán trato nacional cuando se 

cumpla alguna de las siguientes tres condiciones, para lo cual se verificará por la 

entidad en el orden que se relaciona y de manera excluyente:  

 

Se dará trato nacional a: 

 

i) Los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo 

Comercial aplicable al Proceso de Contratación;  

ii) A los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por 

reciprocidad (situación que se verificará de conformidad con lo establecido por el 

artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015)  

iii) A los servicios de la Comunidad Andina de Naciones, CAN.  
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En caso de que todos los integrantes del proponente plural cumplan con las anteriores 

condiciones se asignara la puntuación; en caso de que los integrantes del proponente plural 

sean nacionales y extranjeros sin derecho a trato nacional, el puntaje se asignara en 

proporción al porcentaje de participación del integrante nacional. Adicionalmente, el 

proponente deberá presentar carta de compromiso suscrita por el representante legal en la 

cual se compromete a vincular un porcentaje mínimo del 40% de empleados o contratistas 

por prestación de servicios colombianos del total del personal asociado al cumplimiento del 

contrato. Se debe cumplir con la totalidad de los requisitos descritos para otorgarse la 

puntuación por servicios nacionales, de lo contrario no se entenderá acreditado dicho factor 

de ponderación y se le calificará con cero (0) puntos.  

 

ASPECTOS TÉCNICOS 

En el ejercicio de su función la firma contratista debe dar estricta aplicación a la 

normatividad. Los requerimientos técnicos mínimos para la prestación de este servicio son: 

 

• Prestación del servicio cumpliendo la cobertura proyectada del programa. 

• Responder por los elementos, bienes, información que se pongan a su disposición 

para la ejecución del presente contrato, respondiendo por sus uso y conservación. 

• Rendir con los informes sobre la ejecución y el estado del contrato, de forma oportuna 

o cuando se le solicite. 

• Que los elementos suministrados cumplan con las condiciones legales que los 

regulen. 

• Que el personal encargado de la prestación del servicio esté debidamente capacitado 

y dotado de acuerdo con las labores a desempeñar. 

• Cumplir con las normas legales respecto al pago de salarios y demás prestaciones. 

 

PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 

 
1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 

 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 
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normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 

indicadores: 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 
≥1,1 

Índice de endeudamiento ≤  0,70 

Razón de cobertura de intereses ≥ 1 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,02 

Rentabilidad del activo ≥ 0,01 

 
 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior 
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 

 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

 
2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 

 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 
 

Indicador 
Valor 

concertado 

 

Índice de liquidez 
≥1,2 

 

 

Índice de 
endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 
≥ 1 
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Indicador 
Valor 

concertado 

 
Capital de trabajo 

 

Definido en los 
Pliegos Tipo 

 

 

Rentabilidad del 

patrimonio 

 
≥ 0,04 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,02 

 

 
 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en 
la estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada 

de menor cuantía para obra pública para infraestructura social.  

 
 
Dado en el Municipio de Altamira, a los (03) días del mes de noviembre de 2026. 
 
 
 
 
DANIEL EDUARDO CALDERON DIAZ 
Secretario de Planeación e infraestructura 
 
 
Elaborado por: Yoin Alejandro Muñoz Navia 
Técnico Asistencial 
 
 
Revisado por: Jesús Antonio Collazos Zambrano 
  R. legal de VEGA LUNA INVESMENT GROUP SAS 
  Asesor Jurídico en Contratación 
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