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SERVICIO DE MONITOREO Y CONTROL DE
TEMPERATURAS PARA LOS EQUIPOS DE RED DE
FRIO DE VACUNACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SANIDAD MILITAR DE LA FAC

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentacion
que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 y el respectivo manual de analisis del sector expedido por Colombia Compra Eficiente.

Objeto del Contrato:

De conformidad con lo establecido en el articulo, 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 que dice:
(...) Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacioén el andlisis necesario para conocer el sector "Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica" Pagina 8 de 44 relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos

del Proceso. (...) asi:
1.1 ECONOMICO:

SECTOR TERCIARIO
Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios.

Esta divisién y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica,
cada uno de estos sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y se

diferencia de los demas.

SECTORES ECONOMICOS
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El sector al que se dirige el presente analisis corresponde al sector terciario de la economia.

SECTOR TERCIARIO: EIl sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades
relacionadas con la prestacion de servicios. Los servicios comprenden alojamiento, restaurantes,
agencias de viaje, auxiliares al transporte, postales y correo, inmobiliarias y alquiler de
maquinaria y equipo, publicidad, obtencion y suministro de personal, informatica,
telecomunicaciones, actividades empresariales, salud privada, educacién superior privada vy,
actividades de entretenimiento.

i. Agentes Que Componen El Sector

Consumidores: Este agente econdmico esta conformado por consumidores, los cuales son
entidades publicas, empresas privadas y familias.

Empresas- Productores-Comercializadores: para la identificacion de las empresas se puede
utilizar LA CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIIU REV 4 AC.

FIGURA 27 Descripcion de Ia cadena de abastecimiento del sector salud en Colombia

s

Ty
]

FUENTE: GARCIA, RAFAEL GUILLERMO. Et — al. Creacién de valor en la cadena de abastecimiento del sector
salud en Colombia. Bogota. 2009. 255 p. Paq. 251.

ii. Cifras Totales de Ventas del sector?

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales

Total Nacional
Julio (2026P - 2025)

Actividades profesionales

cient|

ficas y técnicas

Actividades de programacion y transmision

agen

Otros servioios de enfretenimiento

ncias de noticias

y otros servicios

Prouccion de peliculas cinemalogrficas
¥ programas de television

Correo y servicios de mensajeria

Actividades de emple

leo, sequridad

Investigacion privada servicias a edificios

Educacién

Restaurantes,

¥ procesa

Descripcion Division GIIU Rev. 4.A.C.

Activic

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

superior privada

catering y bares

Desaollo de sistemas informéticos

miento de datos

Salud humana privada con intemacion

Salud humana privada sin intemacion

jades de edicion

Amacenamiento y actividades

complementari

ias al transporte

Publicidad

Telecomunicaciones

Actividades administrativas y de apoyo de oficina

¥ otras actividades exc

Actividades

cepto call center
s de centros de

lamadas (Call center)

Fuente: DANE - EMS

 Cifa provisional

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin

10 0 10 20 0 40 50

subsector de servicios (Julio 2025 / Julio 2026)

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

Variacion (%)

negativa en el personal ocupado total, en comparacion con julio de 2025.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

seguin subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)"

Clasificacidn ENIU Rev 4 AL,

o Prraranss e drctn Agemcm e it
Seccidin Divisidin Duscripcisa sz (%] Castrizacitn (PP
N o Amageramienic y acividades complementariasal 21 25 18
transporie
H Divisidn, £3 Coren y servicios de mems3jeria &5 45 it &0
1 Dvisidn 86 Restaurantes, catwring y bares -1 82 11 [E}
1 Divsicin 54 Aciividades de edicion 123 41 I 2 5
1] Divizién 5, exceptn Clase 5520 BRI N i Pl o e Al 03 21 a1 28
programas deselevision
Actiidades de programacicn y trarsmisicn,
1 Divisicn B0 y Clase 6341 Fed ! -32 5 a5 2
! agensias de noicis
1 Dbkt 61 Telecomunicaciones -108 26 I a0 23
1 ¥
| Division 62 Divisicn &2, weptn Clase Desareolls de sksema; informdticos y 23 m a5 a0
31 procesamienta de datns
‘Secrion L. Diision 62 Seccidn M.
N Iinmobilarias, alguler de maguinaria; -12 L1} 43 14
Divisiones 7710, 7729y 7730 sk yeqso
M OwElnesCATLTLIZCHTIN. gl rededores denticas y i 27 26 21 a1
Division 4
M Clase 7310 Publicicarl &7 -18 i I T}
N Divisiones 78,80y 41, meptn Clase  Arividades de amplen, sequridad e westigadon 18 23 0
3 privada, senvicics 2 ecificios i
N Clase 23 Acividades de contros de lamadas (Call cermer) -150 -123 . 21 g
N Divison B2 pxpo (g fgp ACUACdes adminkiratiasy e g dechidnay -44 a4 15
oras acividades, ecepio Call center

] Grupo 854 Edducacin superior privada A1 a1 14 a1 |
o Clase 8610 Sakud humana privada con intemacion 1 [ 04 0
Q Divisifin B6 esnepeo Clase 8610 Saled humana privads sin imemacién oo 03 o 04
s Divisiones 20,52, 43,95y % Ooris servicics de envetenimiento y oiros servicies. <28 a3 21 (R}

Fuente: DANE, EMS.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En julio de 2026, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un
incremento de 45,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucion de 2,7% Yy los salarios registraron un aumento de 7,9%, en comparacién con julio de
2025.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Total nacional

Julio 2026°

indice (ene 2023 Variable Variacdn anual (%)

Contribucion a la

variacion anual (PP)

Ingresos totales nominales

Ingresos por servicios prestados 455 M 450 ey
Ingresos por venta de mercancias 81 ' 00
Otros ingresos operacionales 15 ! 00
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 2,7 l

Permanente -09 ! -06 ]
Temporal directo 55 l 21 i

. Agencias -7.2 l -01

Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 7,9 f

: Salarios personal permanente 55 32 i
Salarios temporal directo 125 . 48 |

Fuente: DANE, EMS
iii. Variables Econdmicas Que Afectan El Sector

> INFLACION?

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 0,37% en comparacion con
agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion (1,43%)
y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%),
Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacién y comunicaciéon (-0,02%) y, por ultimo,
Recreacion y cultura (-0,21%).

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/sep2026/bol-1PC-sep2026.pdf
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Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)
Septiembre
Variacion mensual Variacién afio corrido Variacion anual
S - B - -
IPC total 0,32 0,37 4,55 5,74 518 6,29

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Educacion, las cuales aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrdé una variacion de 6,29% en comparacion con
septiembre de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud
(7,79%), Educacion (7,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (6,75%) vy, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por
encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohélicas y tabaco (6,05%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios diversos
(5,63%), Transporte (5,27%), Recreacion y cultura (4,91%), Informacién y comunicacion (4,45%)
y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
[ovisiones de Gasto Peso (%) Wariacidn (%) Qi Pk ' ariacidn | %) Coaakikascilfin Praskos
Porcentuales Porcentualss
Restauranies y hoteles G43 T.4T 0Bz 944 1,06
Salud 1M 8.0 00 e 013
Educacian 441 -] 02 Ta8 o3
:..lga:n:es. articulos para & hogar y para ba conservacitn ardinaria del 418 4% 0,13 876 827
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 &21 117 674 128
TOTAL 100,00 818 818 6.2 629
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1.7 6,38 o1 8,06 iR 1i]
Alojamiento, agua, elecincidad, gas y oos combusSbles a3 2 4,84 1,51 874 1,78
Bienes y servicios diversos B0 4,45 0,23 8BS 025
Tran=porie 12,53 8,06 0,62 827 ]
Recreacicn y cultura b ] 1,74 0,08 491 s
Infarmacisén y comunicacicn 4,55 55 o0 4,45 a2
Prendas de vestir y calzado o 218 0,07 312 L]

Fuente: DAME, IPC.

» PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en velumen’
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Fuente: DANE, PIE_T

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administraciéon publicay defensa
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
15,1%.

» Educacion crece 8,8%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,3%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria crece 4,8%.

e Educacion crece 2,0%.

¢ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie ongms estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
2026711/ 2026"/ 2026""-11/
20257-11 2025 20261
Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de 151 116 48

afiliacion obligatoria
Educacion 88 7,0 2,0

Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales

Administracién piblica y defensa’ 10,0 79 2,3

439 43 09

Fuente: DAME, PIE_T

» SALARIO MINIMO

Histérico Salario Minimo Legal Vigente en Colombia

Afo Salario Minimo Variacion
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Salario Minimo 2026 $1.750.905,00 23.7%
Salario Minimo 2025 $1.423,326,00 9.5%
Salario Minimo 2024 $1.300.000,00 12%
Salario Minimo 2023 $1.160.000,00 16%
Salario Minimo 2022 $1.000.000,00 10%
Salario Minimo 2021 $908.526,00 3%

Fuentes de consulta:

https://www.dane.qgov.co/

1.1.1 TECNICO

El monitoreo de temperaturas en neveras es un aspecto critico para garantizar la adecuada
conservacion de insumos sensibles, especialmente en Colombia, donde las condiciones
climaticas variables pueden representar un riesgo significativo. Este proceso incluye la
verificacibn constante de rangos de temperatura segun la normatividad vigente, el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, asi como la documentacion rigurosa de
las mediciones realizadas. Es esencial que se utilicen dispositivos calibrados y tecnologia
confiable para registrar y alertar sobre desviaciones, permitiendo una intervencién oportuna.

Se denomina cadena de frio a un proceso organizado de distribucion, transporte, manipulacion,
conservacion y almacenamiento en condiciones 6ptimas de luz y temperatura, garantizando en
todo momento la inmunogenicidad y la eficacia protectora de las vacunas, desde que se produce
la salida del laboratorio fabricante hasta el momento de la administracién de la vacuna a los
pacientes. Esto, en cumplimiento de la CIRCULAR EXTERNA 02 DEL 16 DE DICIEMBRE DEL
2003.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la Resoluciéon 3280 de 2018 y del manual técnico
administrativo del Programa Ampliado de Inmunizaciones (MINSALUD), se deben establecer y
mantener las condiciones necesarias de infraestructura y control de calidad para los productos
biol6gicos custodiados. Dada su naturaleza costosa y su importancia critica, estos productos
requieren monitoreo constante de temperatura desde su recepcion hasta su aplicacion durante
los 365 dias del afio.

Muchas entidades del Estado enfrentan una situacién similar, por lo que recurren a la
contratacion de servicios especializados para este fin. Dichos servicios permiten minimizar la
pérdida de biolégicos mediante la activacion oportuna de mecanismos de contingencia que
protejan las vacunas custodiadas cuando estas no se conservan dentro de los rangos de
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temperatura recomendados. Ademas, este monitoreo garantiza la calidad y la potencia
terapéutica de los biolégicos, ya que las variaciones de temperatura pueden alterar su
composicion y disminuir su capacidad de generar la respuesta inmunoldgica protectora
esperada en poblaciones susceptibles.

1.2 REGULATORIO:

Comercialmente esta permitido y regulado por el Coédigo de Comercio, por cuanto se establecen
caracteristicas especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso y son bienes y/o servicios
gue se encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. EIl MDN — Fuerza
Aeroespacial Colombiana tiene la capacidad juridica para adquirir estos bienes y/o servicios, ésta en
capacidad de contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso.

Analizado el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo
del proceso contractual es de caracter licito, y desarrolla los preceptos que incorporan los articulos 1518
y 1519 del Cdbdigo Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacion del principio de
transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, adem&s el objeto esta conforme al
desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento
de la mision institucional, en satisfaccion del interés general y la continua prestacion del servicio.

En el régimen de contratacion estatal colombiano (Ley 80 de 1993 y Decreto 1150 de 2007), establece
gue las entidades estatales deberan seleccionar los contratistas por norma general bajo las modalidades
de Licitacién Publica, entre otras Seleccién Abreviada, Subasta inversa electrénica o presencial, Concurso
de Méritos y por Contratacion Directa; aplicando en igual de condiciones los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccién objetiva, buena fe, planeacién, publicidad e igualdad, con el objeto
de cumplir los fines propios de la Contrataciébn Estatal. La aplicacion de los principios en materia
contractual va mas alla de la mera seleccién objetiva del contratista, es decir, los principios generales del
derecho, los que hagan parte de la Constitucion o de una ley, han de ser apreciados en todas las etapas
de la contratacion estatal y no solo en el momento de la seleccion del contratista. Es decir que, postulados
como la buena fe, la prevalencia del interés general, el debido proceso, la transparencia y la
responsabilidad, entre otros, deben ser desplegados en cada una de las etapas del tramite contractual.
Desde el punto de vista legal se puede determinar como viable la realizaciéon del presente proceso
contractual, toda vez que el objeto a desarrollar es licito dado que no contraviene la normatividad vigente
colombiana.

Al hablar del Contrato Estatal, el cual es definido como aquel que celebran las entidades estatales; en el
gue se busca el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran por medio de
relaciones contractuales no laborales con las entidades publicas en la consecucion de tales fines. (Articulo
3° de la Ley 80 de 1993).

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del contrato, de
manera que el eventual contratista pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la Entidad propone.
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La presente contratacion se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en materia
contractual no son otros distintos que los consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en el que se
hace alusion a los principios de la funcién publica (articulo 3 de la Ley 489 de 2008), entre los cuales se
encuentra la igualdad, la moralidad, la economia, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y la eficacia;
los principios orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, en donde se consagra que “Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”; y a los
principios rectores de la contratacion publica contemplados en los articulos 24, 25 y 26 del estatuto
contractual, Ley 80 de 1993, en los que se enuncian los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, asi como a la normatividad legal vigente.

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, entre otras cosas, contempla la
posibilidad de que los recursos que se destinaran a un contrato pueden provenir de la vigencia del afio
en que suscribié el contrato o de vigencias futuras, que corresponden a la afectacion del presupuesto de
los afios siguientes al que trascurre.

En virtud de esta posibilidad establecida por el legislador, no todo el dinero necesario para pagar las
obligaciones derivadas del contrato se tiene que tomar del presupuesto de la actual vigencia, como quiera
gue la misma Ley de presupuesto permite comprometer recursos del presupuesto del afio siguiente, lo
cual es denominado como “vigencias futuras”, con sometimiento a las condiciones reguladas por la misma
Ley.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
Subsecciéon C, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1998-
01350-01(28565), se pronuncié de la siguiente manera:

“El articulo 23 del Decreto 111 de 1996 —modificado por la Ley 819 de 2003- regula las denominadas

vigencias futuras, es decir, la posibilidad de que una obligacion se pague con cargo al presupuesto del
afio(s) subsiguiente(s), lo que significa que el valor total de un contrato no se tiene que garantizar con el
presupuesto de la vigencia fiscal presente (...)

b) Arts. 23y 24 del Decreto 111 de 1996: Vigencias futuras

El articulo 23 del Decreto 111 de 1996/ —modificado por la Ley 819 de 2003- regula las
denominadas vigencias futuras, es decir, la posibilidad de que una obligacion se pague con
cargo al presupuesto del afio(s) subsiguiente(s), o que significa que el valor total de un
contrato no se tiene que garantizar con el presupuesto de la vigencia fiscal presente —afio
en que se suscribe el contrato y empieza a ejecutarse-. Las condiciones que esta norma
establecié para hacerlo fueron: i) que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo
autorizara, ii) que la ejecucion se iniciara con parte de los recursos de la vigencia en curso
y la ejecucion del objeto se llevara a cabo en cada una de ellas; iii) si se trataba de la
ejecucidn de proyectos de inversién del orden nacional, antes de dicha autorizacién debia
obtenerse el concepto del Departamento Nacional de Planeacion.”

A su turno, la Ley 819 de 2003 en su articulo 10 establecio los requisitos para la procedencia de las
vigencias futuras ordinarias:
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“ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994
quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversidén nacional deberé obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.”

Asi las cosas, una vez se cumplan los requisitos establecidos, la ejecucién del contrato podra pagarse
con recursos de vigencias futuras, adicionalmente, debe iniciar su ejecucion en el afio en que se suscribid,
es decir, en la presente vigencia y continuar el afio inmediatamente siguiente con las vigencias futuras.
Sila Entidad cuenta con todos los recursos en la vigencia presente, sélo puede afectar lo que calcula sera
el gasto de la ejecucidn en ese afio, y con vigencias futuras lo que se estima seré el gasto de la ejecucion
el afio siguiente.

1l E| texto original del art. 23 fue el siguiente: “Art. 23. La Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucién se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de
proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.”

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacién, esta conformado
por la Constitucién Politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial por:

1. Constitucion Politica

2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica”.

3. Ley 352 de 1997 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

4. Decreto Ley 1795 de 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional".

5. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

6. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
Gestion Publica”.

7. Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento, Una ley para el fomento y desarrollo
cooperativo y de la economia solidaria

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Resolucion No.4130 de junio de 2022“Por la cual se adopta el Manual de contratacion del
Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”

Resolucion Ministerial No. 4223 de 2022°Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”

Directiva 34/2018 “Lineamientos y directrices para los escalones de catalogacion y
utilizacion del sistema OTAN de catalogacion de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y su analisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Acuerdo N° 093 de 2025 "Por el cual se establece el Plan de Servicios y Tecnologias en
Salud del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional"

Decreto Numero 4725 de 2005 por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios,
permiso de comercializacién y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso
humano.

Resolucion 3100 del 2019 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social “definen
los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud
y de habilitacién de servicios de salud”, dentro de los cuales se encuentran los Estandares
de Habilitacién los cuales no son de obligatorio cumplimiento para el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares por ser un régimen de excepcion.

Ley 1882 de 2018, “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.”

Decreto 1860 de 2021"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los

publicas y se dictan otras disposiciones"
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24. Decreto 142 de 2023 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso
al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de
la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y
se dictan otras disposiciones”

25. Decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional
de Moralizacién y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.”

26. Ley 2013 de 2019 Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés

NOTA 1: La aplicacién del registro determinado en la Ley 2013 de 2019 deber realizarse al firmar
el contrato, durante si debe actualizar informacion y al finalizar el contrato, esta es contractual y
su incumplimiento aplica las sanciones previstas en el mismo

A. Regulaciones especificas del sector

e Reqgulaciones técnicas sectoriales:

Resolucién 3100 de 2019: Es la norma técnica vigente que define las condiciones de capacidad
tecnolégica y cientifica. Establece 7 estandares de cumplimiento:

Talento Humano: Perfiles, formacion técnica y registro en ReTHUS.
Infraestructura: Condiciones fisicas, areas minimas y accesibilidad.
Dotacion: Equipos médicos necesarios y su mantenimiento.
Medicamentos, Dispositivos e Insumos: Procesos de seleccién, adquisicién
y almacenamiento.
Procesos Prioritarios: Protocolos clinicos, guias de atencién y seguridad del
paciente.

o Historia Clinica y Registros: Manejo de datos y reserva legal.

o Interdependencia: Servicios de apoyo necesarios para la operacion.
e Requisitos sanitarios y fitosanitarios:

O O O O

o

Para prestar servicios de diagnéstico o tratamiento, todos los insumos deben contar con registro
sanitario vigente emitido por el INVIMA:

e Pruebas de Diagndstico: Las pruebas rapidas y reactivos de laboratorio deben ser de
IV generacidon (que detectan antigeno p24 y anticuerpos). Deben cumplir con la
validacién de desempefio clinico para garantizar alta sensibilidad y especificidad.
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e Condones y Barreras: Clasificados como dispositivos médicos de riesgo moderado.
Deben cumplir con estandares de calidad (latex o materiales sintéticos) para prevenir la
transmision.

e Medicamentos Antirretrovirales (ARV): Deben cumplir con las buenas practicas de
manufactura y almacenamiento, asegurando la cadena de frio si el farmaco lo requiere.

Dado que el VIH se transmite por fluidos corporales, los prestadores deben cumplir con el
Manual de Bioseguridad para Prestadores de Servicios de Salud:

e Precauciones Universales: Uso obligatorio de Elementos de Proteccién Personal
(EPP) en procedimientos invasivos.

e Gestion de Residuos (PGIRASA): * Residuos Biosanitarios: Agujas, lancetas y gasas
contaminadas deben segregarse en contenedores rojos (guardianes para
cortopunzantes) y ser tratados por empresas especializadas en residuos peligrosos.

e Etiquetado: Todo residuo con riesgo biolégico debe estar correctamente identificado
para evitar accidentes laborales.

e Normativa sobre proteccion de datos personales y ciberseguridad:

El tratamiento de datos de salud esta blindado por la Ley 1581 de 2012 y reforzado por la
reciente Ley 2566 de 2026:

¢ Naturaleza del Dato: El diagnéstico de VIH es un dato sensible. Esto implica que nadie
puede obligar al titular a revelarlo, excepto en circunstancias legales muy especificas
(urgencias médicas o por orden judicial).

e Autorizacion Expresa: Las IPS y EPS deben contar con una autorizacién escrita y
especifica para tratar estos datos. No basta con una firma general de "tratamiento de
datos"; el paciente debe ser informado de quién tendra acceso a su historia clinica.

e Reserva de la Historia Clinica: Segun la Resolucién 1995 de 1999, la historia clinica
es privada y sometida a reserva. En el caso de VIH, esta reserva es reforzada para evitar
discriminacion laboral o social.

e Finalidad Limitada: Los datos solo pueden ser usados para la prestacion del servicio
de salud y el reporte obligatorio a entes de control (Cuenta de Alto Costo o SIVIGILA),
manteniendo siempre el anonimato en reportes estadisticos publicos

Ante el aumento de ciberataques a infraestructuras criticas, Colombia ha implementado nuevas
defensas:

e Creacion del CSIRT Salud: En 2025/2026 se consolido el Equipo de Respuesta ante
Incidentes de Seguridad Informatica (CSIRT Salud). Este ente coordina la defensa de
las bases de datos de pacientes contra ransomware o filtraciones.

e Estadndares de Seguridad Digital: Las entidades que manejan pacientes con VIH
deben cumplir con la Resolucién 500 de 2021 (MinTIC), que exige:
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o Cifrado de datos: Toda la informacion sensible debe estar encriptada tanto en
reposo como en transito.

o Control de Acceso: Implementacion de autenticacion multifactor (MFA) para el
personal médico que accede a historias clinicas.

o Auditoria de Logs: Registro inalterable de quién, cuando y desde donde se
consulto la informacién de un paciente

o

¢ Normas técnicas y directrices de autoridades regulatorias:

Las normas técnicas y directrices que regulan la respuesta al VIH en Colombia han
experimentado una transformacion estructural entre 2024 y 2026, enfocandose en la
descentralizacién del diagnéstico y el aseguramiento del tratamiento.

e Ley 2566 de 2026: Es el pilar actual de la politica publica. Establece la gestion
intersectorial para el VIH, las ITS y las hepatitis virales. Esta ley eleva a rango legal la
obligatoriedad de las rutas diferenciales (mujeres, migrantes, comunidades dispersas)
y la creacion del Consejo Nacional de VIH e ITS, que debe sesionar cada 6 meses.

e Resolucion 119 de 2026 (MinSalud): Adopta el Plan Nacional de Eliminacién y
Sostenimiento de la Eliminacion de Enfermedades Transmisibles. Define metas de
impacto alineadas con el compromiso global 95-95-95 (95% diagnosticados, 95% en
tratamiento y 95% con carga viral indetectable).

e Circular Externa 002 de 2026: Obliga a EPS e IPS a fortalecer la Profilaxis Pre-
Exposicion (PrEP) en poblaciones de alto riesgo y areas de dificil acceso.

e Lineamiento de Suministro Continuo (Abril 2026): Regula la entrega del esquema
preferencial (Dolutegravir/Lamivudina/Tenofovir). Establece que el control de inventarios
debe hacerse a través de la plataforma ACMED para garantizar que ningln paciente
interrumpa su terapia por tramites administrativos.

¢ Uso de MIPRES: Es obligatorio reportar en tiempo real la entrega de antirretrovirales, lo
gue permite a las autoridades regulatorias monitorear la continuidad del tratamiento de
forma individualizada.

e Guia de Practica Clinica (GPC) - Actualizacién 2025/2026: El Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud (IETS) actualizé los protocolos para incluir el diagnéstico mediante
autotest y pruebas rapidas en entornos no clinicos (comunitarios).

e Instituto Nacional de Salud (INS): Emite las directrices de vigilancia epidemiol6gica para
el reporte en el sistema SIVIGILA 4.0, que ahora integra datos genémicos para rastrear
brotes de resistencia a medicamentos.

¢ INVIMA: Como autoridad sanitaria, regula la calidad de los dispositivos de diagndstico.
Para 2026, se exige que toda prueba rapida utilizada en el pais sea de cuarta generacion
0 superior, garantizando un periodo ventana menor a 21 dias.

1.2 TECNICO:

La mision de la Jefatura Salud de la Fuerza Aeroespacial Colombiana consiste en Prestar
Servicios de Salud Integral y Medicina Aeroespacial que cumplan con los atributos de Calidad
a los afiliados del subsistema en apoyo a las operaciones Militares propias de la FAC.
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En cumplimiento de lo sefialado anteriormente la Jefatura Salud Fuerza Aeroespacial
Colombiana requiere para el cumplimiento de su misién, contratar el SERVICIO DE
MONITOREO Y CONTROL DE TEMPERATURAS CONTINUO Y AUTOMATICO EN TIEMPO
REAL, CON GENERACION DE ALERTAS ANTE CUALQUIER EVENTO O NOVEDAD, A
TODO COSTO PARA LOS EQUIPOS DE RED DE FRIO DE VACUNACION, CON DESTINO A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE LA FAC, PARA LA CONSERVACION
DE VACUNAS PAI (PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACION) Y NO PAI, DE ACUERDO
CON EL ANEXO TECNICO para cubrir las necesidades de monitoreo de temperaturas de
biolégico 24/7 . Dentro de la implementacién del Modelo Atencién Integral en Salud de la
Jefatura Salud Fuerza Aeroespacial Colombiana, asi como la Resolucién 3280 de 2018 la
entidad se encuentra realizando acciones para dar cumplimiento a la normatividad vigente y
bridar un proceso de atencion integral en salud a nuestros usuarios dentro de la Ruta Integral
de Promocion y Mantenimiento de la Salud en el suministro de biol6gicos para proteccion
inmunitaria.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Ec

I ANALISIS DE LA OFERTA
Colombia Compra Eficiente —
- CEnTrROS: |

Valor Total ,
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Seleccione una categoria:

£15 mil |
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Con base en la informacién obtenida en el tablero de Andlisis de la Oferta y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector de Colombia Compra Eficiente, se evidencia la existencia de un mercado con
participacion de multiples proveedores y una distribucién de la contratacion entre diferentes
actores, situacion que refleja condiciones de competencia y pluralidad de oferentes. Asimismo,
el comportamiento de la contratacion durante las vigencias analizadas muestra variaciones en
los valores contratados, con periodos de mayor concentracion de recursos y otros de menor
ejecucion, lo cual corresponde a las dindmicas propias de planeacion y necesidades de las
entidades estatales.

De igual manera, la distribucion de la contratacion permite identificar que el servicio presenta
una demanda recurrente dentro del sector publico, lo que evidencia la consolidacion de un
mercado activo y con capacidad de respuesta frente a los requerimientos institucionales. En
este contexto, el analisis de la oferta permite concluir que existen condiciones adecuadas para
adelantar un proceso competitivo, garantizando la libre concurrencia, la seleccién objetiva y la
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eficiente utilizacion de los recursos publicos, aspectos que deben ser considerados en la
estructuracion de los documentos del proceso y en la definicion de los requisitos habilitantes y
criterios de evaluacion, de conformidad con los lineamientos establecidos para la elaboracion

de estudios del sector.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1

Cantidad de contratos - Anual

n n 13 13 N 13 N 13
w
2
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£ - .
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= 1 1
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) I I
. 2020 2022 023 024 2025 2026
febrero abri mayo julio octubre  noviembre  diciembre Afo
Afio ®2022 @2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP|
Valor Contratacion Ntimero de Proveedores Numero de Contratos
$19.17 mil M 5 11
Valor Total Estimado por Pr dor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
$20 mil M

$15 mil M

$10 mil M

Valor Total Estimado

$5 mil M

$0 mil M

ESTATAL DE SEGURIDAD UT VIGISAMTOP 2026 NEFOX SAS HITECH SERVICES SAS

LTDA
Prov_nombre

2.1 ¢ QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

EMPRESA / OFERENTE

i1 |INEFOX SAS

|

2 |DAR SOLUCIONES

3 |HITECH SERVICE

|

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:

Durante la vigencia anterior, la Entidad adelant6 un proceso de contratacion bajo la modalidad
de minima cuantia para la prestacion del servicio de monitoreo y control continuo y automatico

Nelson Nova Gomez

Numero de Contratos
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en tiempo real de temperaturas, con generacion de alertas para los equipos de la red de frio
de vacunacién de los establecimientos de sanidad militar de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana. Dicho proceso se estructurd con un presupuesto oficial de $49.000.000,00 y una
adicion de $23.606.000,00, culminando satisfactoriamente con la adjudicacion y suscripcion
del respectivo contrato, el cual permiti6 garantizar la continuidad del monitoreo de las
condiciones de almacenamiento de los biol6gicos y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos asociados a la cadena de frio.

Numero de contrato Contratista |Valor del contrato

|026-00-MDN-CGFM-DIGSA-FAC-JEFSA-2025|NEFOX S.A.S./|$72.606.000 COP |

SOLICITUDES:

SOLICITUD DE COTIZACIONES EMPRESA DARSOLUCIONES :  Cotizacion no
respondida por la entidad

olicitud de cotizacion de servicios DE MONITOREO [ Resumir este correo electronico

Técnico Segundo. PINTO CORREAL DANIEL

SOLICITUD DE COTIZACIONES EMPRESA SCALPEL: Cotizacion no respondida por la
entidad
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Buen dia SCALPEL

Cordial saludo

Respetuosamente me permito solicitar mediante la
de vacunas para las neveras de las unidades militares

te tenga 3 bien generar cotizacion de servicios de monitoreo de neveras con contenido biologico
a3 en las diferentes ciudades de Colombia de acuerdo 3 anexo t6cnico anexado a la presente.
Cordialmente

Técnico Segundo. PINTO CORREAL
Té -

rdinador de Ambulancias

entidad

solicitud de cotizacién de servicios DE MONITOREQ

SOLICITUD DE COTIZACIONES EMPRESA NEFOX SAS : Cotizacion respondida por la

[ Resumir este correo electrénico

=3, T2. DANIEL ORLANDO PINTO CORREAL () ©\ Responder & Responderatodos (7 Reenviar = 0 W | [ -+ .
w Para: licitacic 0; diroperac . Vie 14/08/2026 8:44
@ Reenvio este mensaje el Vie 21/08/2026 12:24.

@ Retencion: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Lun 11/08/2036 8:44

5 ANEXO TECNICO MONITORE.. s
@ ks

Buen dia NEFOX SAS

Gordiat saludo

Respetuosaments me permito solicitar mediants (s present t
adreas en las dif fudades d

lombia de acuerdo.

\as unidades militares
ta presente.

Cordialmente.

Técnico Segundo. PINTO CORREAL DANIEL
Técnico en Enfermeria; Coordinador de Ambulancias
Dispensario Médico ARC - FAG

CRA 58 No. 09~ 67 Bagotd D.C. Colombia

Gorreo: danvel pinto@fac. mil co

031 3467030

3 % FUERZA AEROESPACIAL

A COLOMBIANA S

ala solicitud

RESPUESTA A COTIZACIONES EMPRESA NEFOX SAS: Demas empresas no responden
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servicios DE MONITOREQ [ Resumir ests comeo electrénico

Téersco Sagund. PINTO CORREAL DANIEL

S

De las cotizaciones allegadas por las empresas NEFOX y comparadas con precios histéricos
indexados, se obtuvo el siguiente resultado:

Fuente 1.
CANTIDAD

UBICACION DE LA NEVERA NEVERAS A Histoérico | Indexacién Fuente 2.
MONITOREAR

CACOML1: Comando Aéreo de Combate N.° 1, Puerto Salgar,
Cundinamarca. Establecimiento de Sanidad Militar - Base 5 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
Aérea German Olano

CACOM 2: Comando Aéreo de Combate N.° 2, Apiay Meta.

Establecimiento de Sanidad Militar, Km 7 Via Puerto Lépez 2 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
CACOM 3: Comando de Combate Aéreo N.° 3, Malambo

Atlantico. Establecimiento de Sanidad Militar, calle 30 km 3 via 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
a Malambo

CACOM 4: Comando Aéreo de Combate N.° 4, Melgar Tolima. 1 $4.581.50 | $4.815,00 | $4.760,00

Establecimiento de Sanidad Militar, Km 1 Via Melgar-Bogota
CACOM 5: Comando Aéreo de Combate N.° 05, Rionegro
Antioquia. Establecimiento de Sanidad Militar "Vereda La 2 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
Bodega Base Aérea Rionegro"

CACOM 6: Comando Aéreo de Combate N.° 06, Caqueta Tres

X 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
Esquinas
GAAMA: Grupo Aéreo del Amazonas, Leticia Amazonas.
Establecimiento de Sanidad Militar Grupo Aéreo del Amazonas, 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00

Km 2 antigua via Tarapaca

EMAVI: Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez, Cali
Valle del Cauca. Establecimiento de Sanidad Militar Escuela 3 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez Cra. 8A N.° 58-67
CAMAN: Comando Aéreo de Mantenimiento, Madrid
Cundinamarca. Establecimiento de Sanidad Militar, Calle 5 N.° 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
291 Sur Barrio Loreto

GACAS: Grupo Aéreo del Casanare, Yopal Casanare.

Establecimiento de Sanidad Militar, Aeropuerto El Alcaravan, 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
Base Aérea Yopal

DMEFA: Cra 58 # 9 — 67 Barrio Puente Aranda — Bogota D.C. 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
GAORI: Grupo Aéreo del Oriente, Vichada Marandua 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
CATAM: Comando Aéreo de Transporte Militar, Av. calle 26

#128-00. Aeropuerto El Dorado, puerta 6 CATAM - Bogota D.C. 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00
GACAR: Grupo Aéreo del Caribe, San Andrés Islas. 1 $4.581,50 | $4.815,00 | $4.760,00

Establecimiento de Sanidad Militar

Pagina 20 de 26




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

Cadigo:

DE-DEAJU-FR-052

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Version N°:

01

Vigencia:

13-03-2026

Fuente 1. 026-00-MDN-CGFM-DIGSA-FAC-JEFSA-2025

Fuente 2. NEFOX

METRICAS ESTADISTICAS

UBICACION DE LA NEVERA

CACOM1: Comando Aéreo de

Combate N.° 1, Puerto Salgar,
Cundinamarca. Establecimiento de
Sanidad Militar - Base Aérea
Germéan Olano

CANTIDAD
NEVERAS A
MONITOREAR

MENOR
VALOR

$4.760,00

PROMEDIO

$4.788,00

MEDIA

ARMONICA

$4.787,00

Desviacion

%
Desviacién

$15,89 0,33%

CACOM 2: Comando Aéreo de
Combate N.° 2, Apiay Meta.
Establecimiento de Sanidad Militar,
Km 7 Via Puerto Lopez

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CACOM 3: Comando de Combate
Aéreo N.° 3, Malambo Atlantico.
Establecimiento de Sanidad Militar,
calle 30 km 3 via a Malambo

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CACOM 4: Comando Aéreo de
Combate N.° 4, Melgar Tolima.
Establecimiento de Sanidad Militar,
Km 1 Via Melgar-Bogota

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CACOM 5: Comando Aéreo de
Combate N.° 05, Rionegro
Antioquia. Establecimiento de
Sanidad Militar "Vereda La Bodega
Base Aérea Rionegro"

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CACOM 6: Comando Aéreo de
Combate N.° 06, Caqueta Tres
Esquinas

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

GAAMA: Grupo Aéreo del
Amazonas, Leticia Amazonas.
Establecimiento de Sanidad Militar
Grupo Aéreo del Amazonas, Km 2
antigua via Tarapaca

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

EMAVI: Escuela Militar de Aviacion
Marco Fidel Suarez, Cali Valle del
Cauca. Establecimiento de
Sanidad Militar Escuela Militar de
Aviacién Marco Fidel Suarez Cra.
8A N.° 58-67

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CAMAN: Comando Aéreo de
Mantenimiento, Madrid
Cundinamarca. Establecimiento de
Sanidad Militar, Calle 5 N.° 291 Sur
Barrio Loreto

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

GACAS: Grupo Aéreo del
Casanare, Yopal Casanare.
Establecimiento de Sanidad Militar,
Aeropuerto El Alcaravan, Base
Aérea Yopal

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

DMEFA: Cra 58 # 9 — 67 Barrio
Puente Aranda — Bogota D.C.

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

GAORI: Grupo Aéreo del Oriente,
Vichada Marandua

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%

CATAM: Comando Aéreo de
Transporte Militar, Av. calle 26

$4.760,00

$4.788,00

$4.787,00

$15,89 0,33%
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#128-00. Aeropuerto El Dorado,
puerta 6 CATAM - Bogota D.C.
GACAR: Grupo Aéreo del Caribe,
San Andrés Islas. Establecimiento 1 $4.760,00 | $4.788,00 $4.787,00 $15,89 0,33%
de Sanidad Militar

Con fundamento en el andlisis del sector realizado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015
y de los lineamientos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, se consolidd la informacion proveniente de las cotizaciones del mercado y
de los precios histoéricos disponibles, los cuales fueron actualizados mediante indexacion con
base en la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), con el proposito de garantizar
la comparabilidad de los datos y reflejar las condiciones econémicas actuales del mercado.
Posteriormente, se efectu6 un andlisis estadistico de las muestras recopiladas, considerando
variables como el valor minimo, el promedio, la media arménica y la desviacién estandar, con
el fin de evaluar el comportamiento de los precios y su representatividad frente a las
condiciones reales de oferta.

Los resultados evidenciaron una dispersién minima entre las muestras analizadas, reflejada
en una desviaciéon equivalente al 0,33% respecto del valor promedio, lo que permite concluir
gue existe una alta convergencia y homogeneidad en los precios observados. En
consecuencia, y en aplicacion de los principios de economia, eficiencia, planeacion y
responsabilidad que orientan la contratacion estatal, se adopta como precio de referencia el
menor valor identificado dentro del conjunto de datos analizados, por cuanto corresponde a un
valor técnicamente viable, estadisticamente consistente y alineado con las condiciones de
competencia y comportamiento del mercado, contribuyendo a la adecuada administracion de
los recursos publicos y a la seleccién objetiva del contratista.

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y

ORGANIZACIONALES)

Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo en
cuenta que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015, en Procesos de Seleccion de Minima Cuantia, se da potestad a la
Administracién para su exigencia y en este caso de acuerdo al presupuesto oficial, la forma de
pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de una
capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldara con las garantias
requeridas, adicionales a las obligatorias exigidas por la ley colombiana proceso.

Decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de
minima cuantia, “2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando
no hace el pago contraentrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.”
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2 % ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente — € Reiniciar
— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 19,165,036,940 Gasto Anual |~ | . .
S M $19.47 . $2582 . $2582 . $2582 $2582 mil1819.17 Seleccione el ano:

@ F5nd M Seleccione la Fecha
Fecha_firma
1/1/2022 8/9/2026
$5 mil M I $4.2 mil A Departamento de Entidad
Ano "

Nombre de Entidad (agregado)

Valor Total

Afo @ R @204 @ 5 P Fuente @SECOP_

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, el analisis de la demanda evidencia la
existencia de una necesidad recurrente por parte de las entidades estatales respecto del servicio
objeto de contratacion, registrandose un valor acumulado de contratacién cercano a los $19,2
millones durante el periodo analizado. Asimismo, se observa una concentracién de la demanda
en determinadas vigencias, particularmente en los afios 2020, 2022 y 2026, mientras que en
otras anualidades la contratacion fue considerablemente menor, comportamiento que responde
a las dinamicas de planeacién y ejecucion presupuestal de las entidades publicas. De igual
forma, la distribucion temporal de los procesos refleja una demanda sostenida del servicio, lo que
permite inferir la permanencia de la necesidad dentro del mercado estatal. En este contexto, la
informacidn analizada constituye un insumo técnico relevante para la estructuracion del presente
proceso contractual, la determinacién de los precios de referencia y la definicibn de mecanismos
de adquisicion acordes con las condiciones reales del mercado, garantizando la observancia de
los principios de planeacion, economia, eficiencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal.

- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

1 1 13 13 13 13 1

wv
o]
=
©
F=]
c
o]
V]
]
1 [} [ [} . 2022 | ©
e
©
B
=]
c
©
()
0 2025 2026
febrero abril mayo julio octubre noviembre  diciembre
Afio ®2022 92023 2024 @2025 #2026 Fuente @ SECOP ||
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El andlisis de la cantidad de contratos evidencia una demanda constante del servicio durante el
periodo evaluado, registrdndose un total de 11 contratos adjudicados entre las vigencias
analizadas. Se observa una mayor dindmica de contratacion en los afios 2025 y 2026, con 3
contratos por vigencia, mientras que en 2022 y 2024 se celebraron 2 contratos, y en 2020 y 2023
se registrd 1 contrato respectivamente. A nivel mensual, la contratacion se encuentra distribuida
en diferentes meses del afio, sin concentrarse en un Unico periodo, lo que permite inferir que la
necesidad asociada al servicio es recurrente y responde a requerimientos permanentes de las
entidades contratantes. En este sentido, la informacion analizada evidencia la existencia de una
demanda sostenida dentro del mercado estatal, asi como condiciones que justifican la
continuidad de este tipo de procesos contractuales, constituyéndose en un insumo relevante para
la planeacion y estructuracion del presente proceso de contratacion, en concordancia con los
principios de economia, eficiencia y planeacion establecidos en la normativa vigente.

4.1 ; COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN,
OBRA Y/O SERVICIO?

. VALOR TOTAL
I\éUOI\'/\III_ErI;(;TDOE OBJETO DEL CONTRATO MODALIDAD|CONTRATISTA DEL
CONTRATO
Servicio de monitoreo y control de
temperaturas automatico en tiempo
138-01-MDN- |real, con generacién de alertas ante
COGFM- cualquier evento o novedad, a todo |[Minima
DIGSA-FAC- ||costo para los equipos de red de frio ||Cuantia NEFOX S.A.S. 11$10.000.000
JEFSA-2024 ||de vacunacién con destino a los
establecimientos de sanidad militar
de la FAC.
Servicio de monitoreo y control de
temperaturas continuo y automatico
127-01-MDN- |[EN t!empo real, a toQo costo para I.o,s
COGEM- equipos Qe red de frio de vacunacion, ||\ ..
con destino a los establecimientos de . NEFOX S.A.S. |$19.012.703,33
DIGSA-FAC- . o Cuantia
JEESA-2023 sanidad m_llftar de la FAC para la
conservacion de vacunas PAIl y No
PAl, de acuerdo con el anexo
técnico.
Servicio de monitoreo y control
continuo y automatico en tiempo real,
026-00-MDN- |lcon generacién de alertas ante
CGFM-DIGSA- ||cualquier evento o novedad, atodo ||Minima
FAC-JEFSA- |costo para los equipos de red de frio ||Cuantia NEFOX S.A.S. ||$72.606.000
2025 de vacunacion, con destino a los
establecimientos de sanidad militar
de la FAC.
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4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO?

4.2.1 Procesos objetos similares:

Verificada la informacién de la plataforma SECOP Il no se evidencian procesos de caracteristicas
técnicas similares.

5. CONCLUSIONES |

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y las orientaciones de la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, se consolidaron las
cotizaciones obtenidas del mercado y se actualizé la informacion histérica de referencia de la
vigencia 2026 mediante indexacion basada en la variacion del indice de Precios al Consumidor
(IPC), con el fin de garantizar la comparabilidad de los datos y su correspondencia con las
condiciones econémicas vigentes. Posteriormente, se efectué el andlisis estadistico de las
muestras mediante el calculo del menor valor, promedio, media armonica y desviacion estandar.

Los resultados evidenciaron una dispersion homogénea de los precios analizados, toda vez que
la desviacion estandar no supera el treinta por ciento (30%) entre las muestras evaluadas, lo
gue permite considerar los valores recopilados como representativos del mercado. En
consecuencia, y en aplicacion de los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el
manejo de los recursos publicos, se adopta como precio de referencia el menor valor identificado
dentro de las muestras analizadas, por corresponder a un valor de mercado técnicamente
sustentado que favorece la optimizacién de los recursos sin afectar las condiciones de
competencia ni la adecuada prestacion del servicio requerido.

T2. PINTO CORREAL DANIEL ORLANDO PS. IEL RIVERA CANCHILA

Comité Estructurador Econémico

PS. JONNATAN FELIPE PUERTO GARCIA

Comité Estructurador Juridico

FUENTES:
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W“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2._Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacién mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes (...)”

2 Articulo 2.1.4.3.2.1. Prevencion de corrupcién en la contratacién publica. Las entidades mencionadas en el
articulo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demas obligaciones legales y reglamentarias, deberan
garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestion contractual a su cargo: (...) c) Fortalecer los analisis
de mercado para la fijaciéon objetiva de precios. En la elaboracion del analisis de mercado para fijar los precios,
deberan realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un analisis comparativo de los precios de referencia
para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar
sobrecostos, en la definicion de presupuestos a partir de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni
direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificard la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de
las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que
permitié la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion de esa eleccion.
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