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GOBERNACION
DEL TOLIMA

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES
MEN-175- 2026

OBJETO:

CONTRATAR EL MEJORAMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE FACHADAS EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO, CON ENFOQUE AL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y
SEGURIDAD EN EL TOLIMA.

ot Moah = Admisiticion s ks pesensy = Expndients - [Jotalles del mensaje

® Volver

Detalles de mensaje

Referencia interna:  MEN.178.2026
Descripcion del procese  FACHADAS
De: G63
Usuario: Edward Guevara Muriio
Fecha: 10 dias de tiempo lranscurrido 244 a5 1259 5 MgUToos 04 Sogadh Laon, Dudad
Referencia del mensaje  CO1.MSG 10124554
Tipo de mensaje: General

Asunto: DOCUMENTO BASE cornpleto

Texio de mensaje

Cordial saludo

Respetuosamente solicitamos publicar nuavamente &l DOCUNMENTO BASE completo, la tabla de contenido establece 82 paginas pero llega hasta ia pag 80

Gracias

RESPUESTA: En primera instancia, agradecemos la observacion presentada por el proponente.

Respetado interesado,

En atencion a la observacion presentada respecto al Documento Base, la Entidad procedié a la
verificacion del archivo publicado en la plataforma SECOP I, constatando que, debido & una omision
involuntaria durante el proceso de escaneo, no se incluyeron los folios finales del documento.

En consecuencia, nos permitimos informar que el Documento Base en su version integra y completa
sera publicado formalmente junto con el Pliego de Condiciones Definitivo (o mediante la adenda
correspondiente, sequin la etapa del proceso), garantizando asi el principio de planeacion y el acceso
a la informacién para todos los interesados.
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OBSERVACIONES ROMING SAS

OBSERVACION No. 1. SOLICITUD DE PRECISION DE LOS LUGARES DE INTERVENCION,
CARACTERIZACION DE LAS FACHADAS, CANTIDADES DE OBRA Y DISTRIBUCION
PRESUPUESTAL POR MUNICIPIO

Fundamento técnico y juridico

El numeral 1.1 del documento base establece un presupusato oficiat ge $19.194.522.768,46,
un plazo de ejecucion de rainta {30) dins calendario y una cobertura que comprende, entre
otros, los municipios de Ibagué, Guamo, Valle de San juan, Santa Isabel, Villarrica y Libano.
Asimismo, sehaln que las intervenciones se realizardn en unidades ssleccionadas de
dichos MuniCipios y 6n OUN S GuUe sean dewrminades dentro det departamento det Totima,

No obstante, parp estructurar una oferts econdmica seria, objetiva y téonicaments
sustentada, resulta indispensable que los interesados conozcan con suficiente precision
las condiciones reales de los lugares en los cuales se sjecutaran las actvidades, asi como
las cantidades do obwa asocindas a cada ubicacion.

La determinacion de estos elementos incide directamente an la olaboracion de {os andlisis
de precios unitarios {APU), la estimacion de costos directos e indirectos, la programacion
de cuadrilias, el transporte de materioles, la movilizacion de equipos, lo instalacién de
sistemas de poceso, la implementacion de medidas de proteccion contra caidas v la
determinacion de los rendimientos efecuvos de las actividades.

£n paricuiarn tratgndose de intervenciones de fachadas, las condiciones de acceso, ta
altura de tas edificaciones, ol estado de los sustratos, el tipo de gcabado existente, la
presencio de fisuras, desprendimientos, humedades y demas patologias consuuctivas

[ B S e e s e e e e e e e e e L R i e S b e e ]
pusden Mmodificar sustoncialmente 08 COSTOS ¥y 08 TIeMPos B8 &jecucion. Por consiguiente,
no resulta suticiente conocer Gnicamente un drea global de intervencitn si no se dispone
de informacson que parmita identficar comeoe se distrbuye esa area y gud condiciones
presenta cada trente de rabayo,

Lo antericr se relacions con £t deber do planancidn Contractual v con ¢l aricubo
2.2.1.1.2.1.1 det Decreto 1082 de 2015, on cuanto tos ostudios y documentos provios deben
sUSTENTar 18 condiciones Moenicns, SContmices y de ejecucion del contrato. lguatmsnte,
los artdculos 24, 25 v 26 de la Lay 80 de 1993 establecen roferentes fundamentales on
materia de transparencia, economia y responsabilidad en ia actividad contractuat.

Solicltud conoreta
Respetugsamente solicitamos o o entidac:

1. Publicor W (iacion detalladn de Los rmunicipios vy da las ubicaciones espocificas que
saran objoero de intervencion, identificando los barrios, secloras, vias, edificacionas,
U eDle s © uMmUades de INTErvencion QuE corespondan,

Z. Intoroviy s cantidadas de obra previstas oo cada monicitne vy whhiGacion,
efiscriminactas por sotvicdad y unidad de meaedids, incluyenda el Sres de fachusida que
serd objeto de lavado, preparacidn, esane, repanacion, aplicacidn de pinturs vy
HeEMHS TATSMISNTOS CoOMEmMpPidos ¢ el HresupPuesTo.

3. Presentnr unn coaracterizacion téenica Jde las fachadas que seran intervenidoas,
indicando, en W@ medids en que correspondn, 18 slturm aproximada ofe las
edificaciongs, €f LR v estado de tow sustrates, los condiciones do acoceso y low
patoiogias identificagas que puedan incidir en 0s reNdIMIoNISS Yy COSIOS d¢
ejecucion.

4. Actarar i existe uns distribucidn prasupusstal estimada por Municipio o frente de
trabajo y. de ser asi, publicar la correspondiente discriminaciéon de conudades y
VALOTES, O Maners CONSISTeNtY Con el pretupuesto oficiol vy los andtisis de pracios
unitarios,

5. Precisar & lan ubicaciones definitivas se encuentran identificadas vy disponibloes
desde (0 eTOpsd PrecoNnraciunl 0 Si su SElBCCION ¢ realizard PosSteNoIMEeNte. En &5t
LHLMe supuesto, soticitamos explicar el procedimiento de seleccion de loys sitios, los
CHTEHon de @renIncion, tas Condiciones para deteroinar s contidadnes defintivas
g Ly FOXTOND £0) GRS B0 GOrnTIRa v G U SmigoaneiGn e bos frantas o Tealinio vio mitere
el alcanace i el equilibnn ecendmion indeinlmente pravisto,
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6. Aclarar como se ba delerminado ta viabilidad de ¢jecutar las actwidades en los
diferentes municipios dentra del plazo de trainta (30) dias calendario, teniendo en
cusnia los desplazamientos, lo movilizacién de equipos, los rendimienios de trabajo
ylns medidas de seguridad requeridas para intervenic las tachadas.,

La informacion selicitada permsitivd o tos proponentes formular ofertas comparables, evitie
la incosporacion de contingencias econdmicas darivadas deincertidumbres que noles sean
avibuibles y facititara la ejecucion contractual dentro de las condiciones técnicas,
scenomicas y iemporales previstas por la entidad.

RESPUESTA: Frente a esta observacion la entidad se permite informar, que de conformidad con el:

1. CAPiTULO I INFORMACIéN GENERAL
1. 1 OBJETD PRESUPUESTO OFICVAL _.LAZO i f UBICACION

Lugar(es) de ejecucion del contrato se relacionan claramente cada uno de los municipios donde se
ejecutaran las actividades objeto de CONTRATAR EL MEJORAMIENTO Y EMBELLECIMIENTO DE
FACHADAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO, CON ENFOQUE AL FORTALECIMIENTO DE LA
CONVIVENCIA CIUDADANA'Y SEGURIDAD EN EL TOLIMA.

En cuanto a la distribucion presupuestal y de cantidades de obra se informa al observante que las cantidades
consignadas en el presupuesto oficial corresponden al total de cantidades de obra a ejecutar en los municipios
enunciados en el pliego de condiciones las cuales se reparten equitativamente dividiendo la cantidad de cada
actividad en el nimero de municipios a intervenir.

Las ubicaciones definitivas en cada uno de los municipios se realizan con la metodologia establecida en la
Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico del Departamento del Tolima, donde se
realizan las socializaciones con cada comunidad a intervenir y los representantes de la alcaldia de cada
municipio para socializar las actividades a ejecutar y realizar la escogencia de colores por parte de la
comunidad.

Es responsabilidad del contratista que resultare favorecido distribuir los frentes de trabajo necesarios para dar
cumplimiento a las actividades del contrato.

OBSERVACION No. 2. REVISION DE LA PERTINENCIA ¥V PROPORCIONALIDAD DE LA
EXPERIENCIA EXIGIDA FRENTE AL OBIETO CONTRACTUAL Y LAS ACTIVIDADES DE
INTERVENCION DE FACHADAS

Fundamaento técnico y juridico

Dw 5Euar o Con ol CHIUIH CONTMTILNL e SCHTo BN 61 SOTUNNIENTO Date, Bl BIOCHBO Lrte CUMND
finalidsd of MOeormionto y amboalivcimisnia do fschadas on diferentas municipios del
Weparnsnsento del Tolinoa. Por consiguionte, in axpmriancia ¢xgidn @ 108 proponenies dobe
AR ELEAT G T O G G 1eY U ENIenieY oo iV TG (0 W R HE . N0 G oRt Rt
LOCAIn, S SONAIGIONGA Ue BlocuTitn ¥ (oS riesgos asociados,

S embiargo, a8 aolecits revissy by perinencin de exigh cspaeriencs relacionats Cun

CHABARLHTGE Y G LBACIOL dRPOTTIVvOY T :\rnﬁ: segdn a informacién convciga del proce s,

Blonmess  princiost ¥ a e intervencidn,  rmantenitmiento ¥
iy iento de

Si pien ia entidad cuenta con faculiad Pars detfiniy FeqUESItos Yo BXPeritneia PCsCuados Dl
naturalezs del contrato, dicha focultad debn et Carsa Con SUStento teaenict y sin estabivoso
exigencing que restringan inju a 1 part i6n de oferentes con capacidad e
idonridsd demostrables pors sjecutar s s sotividades conuatadas.

Lo exporisnciin CONSITUYS UN MECHNIEMo AOTa Veriticar La aptitud dol praponsnte; por etla,
o6 contratos validon pam acraditara debon eval £l e @ los ¥ e
Sjecutadas y su 10y 1 con et § contractual, sin convertir ta coincidencia
tUterat de genosminaciones o la gjiecucidn de actividades ajenos ol alcance pancipstl en uns
Darrern U DO,

En este sentido, in Ley 11580 de 2007, en sy articute 5, consagra ot principio de ssleccion
objetive y establece ¢l rmseo pars viditicas 136 CcoNdisiaone s de (0% proponentas ¥ deteaninar
Bt efrrcimianme Mo tavarable parm oy entidact, A su ver, ol Decreto TUB2 deé 2095 regula 1o
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CSIrUcCturacion de (oS requisitos DabilitaNtes ¥ oxige que BSToS S oncuonNtran ralacionados
con oy carscteristecos del proceso vy debidcdanenis sustentasdos.

Arficionatmente, ol dRcumento Dase nEOMadD CRIFESHDNINO o Tos Docummeatos Tipo pans
SSIOCCION ARLOVIDGS T MENOS CUaNtin o obra pUBlica de intraestruacturs social, vorsidn 1,
En consecuencia. la determinacion de la expériencia deberd ajustarse @ ta Mawiz 1 o
Expariencis gue rasulte aspticabile al secror y a las asctividades del proyecto, asfi como o las
reglan obligntorias establecides on dichos documeaentos. No s¢ pratende desconocer las
MURONCinG estandanzadas. s100 solicitar Que su aplicaciion correspondn efectivameante o o
BOATUrBIOTE GO 18 O,

Argumeantacitn wbcnica

Las actvigades do o mantenimients ¥y ombeldecimiento de  fachadas requieren
CONOCHMIGNTIOS Y COPHCigdadoas relacionodos, ¢nre Owe s, Gon:

- Lawvodo v linmpiezs do superfic{og extarionss.
- Proparacitn de SUstraton ¥ rermoeiGn o matorial hats e oractos.,
- Tratamiento do fisSuras, resanNes vy repsracionds superficiates.

- AU EHCion s iz

3y COCUDPIT IS0 N PN eXTeriores,

- Moo do GQuipos y Sisiermas de aooeso o fTachadas.

- Irnpltamentacion da rmedidsis G prevencion y OO TYEEe & .
- Conwrol ge cathidad oo 1os AcCHbadns v verificacidon de o adhamancio v uniformidad de
los recubnmientos.

POy #il parte, 1 CONSLCnisn gE Cernrmmientos y W adecuscion Ui aNcensnios deportivos
puedan  ovotuoar  actvidacien  oiforerten,  todes oo COrarmacicones,  GRTCRaTLas
metaticas, matins, Jemarcaciones, pisos deportivos o instatacidon de etemontos de
delimitacion La gjecucion da Iotos octividodes no scrodita, por si sola, oupor'tcncu:
especiticn en preparacidn, Uatamionio, lavado y aplicacidén de recubrimientos sobes
fashadas.

B Gonmecuandcia, 5ol aloance ofeciivo del Contrato ot COoncentradds an faehacta s, resaitn
TWCNICANISNMTE razonable que o entidad  verdique expoeroncin  retocionada con
MENTENiMIoNTo, MOIOIaIMientc. rastduracitn, pintura o embeallecimiento de fachadas vy
superficieos exteriores, siempre Ggue las actividodes exigidas $@ ancuaentren contemplngass
6 Ly rmatriz de experienein aplicable vy respetaon los Documentos Tipo obUgatorios,

Como reteragncia de expetencia materiatmento retacionada, sa idemtifica el siguiente objeto
comractual:

“TMANTENIMIENTO, EMBELLECIMIENTO Y/O ORNATO PARA EL MEJORAMIENTO DE
FACHADAS ¥ ESPACIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE COGUA, EN EL BARRIO OSPINAY
URBANIZACION EL CARPINTERD, CALLE 6 ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 4; CARRERA 4 Y
CARRERA 5 ENTRE CALLE 6 ¥ CALLE 7, PARA CINCO {5) MANZANAS Y 58 VIVIENDAS
URBANAS, ESTRATO SOCIQECONOMICO UNO (1)« BAJO BAJO, DOS (2) - BAJO Y TRES (3)
e MEDIO, DE ACUERDO CON EL DECRETO N.° 072 DEL ANO 1894, POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA ESTRATIFICACION SOCIOECOMOMICA PARA EL MUNICIPIO DE COGUA,
CUNDINAMARCA™

Este ejempio permite ilustrar que existen conratos cuyo alcance guarda relacién directa
con el mantenimients, mejoramiento y embellecimiento de fachadas. Lo pertinencia de 1o
experioncia aportada deberd varnficarse o partir de sus actividades efectivamenta
srecutadas v de las reglas de acreditacion aplicables. 0o exclusivameante por o
denominacién del contrato.

Consideracion adicional sobra seguridad y trabajo en alturas

Se observa gue ol area de intervencion reportada por los interesados corresponde o
aproximadamente 15 588 m” de fachadps, circunsiancia que hace necesario estabtiecer
con claridad las condicionas de acceso v ejgcucidn da los trabajos on altura.

En esto contexto, o expeariencia on coemramientos no constituye, por si mismao, evidencio
suficients de que UnN CoNtratista CUenNts Con experencia en lavado, Praparacion y RINTUrd de
fachasgdas ni reemplaza los obligaciones especificas de prevencién de riesgos laborales y
PrOMBCCion contra carday.,

La entidad debe diferenciar entre la expenencia contractual que habilita sl proponente y las
condiciones técnicas, operativas y legales que deberd cumpliv el conratistys para ejecutar
tos trabojos de manars segurm,. Estms oltimas deberan verificarse conforme a to normativa
apticable on materia de segundad v solud g o1 Irabaio v rabaje an atturas, entre ella ol
Decreto 1072 de 2015 y ia Resolucion 4272 de 2021, segun corresponda o los actividades y
condicionas reales de ejecucion.

Solicitud concreta
Respetuosamente selicitamos:

1. Revisar y justificar técnicamente la exigencis de experiencia en cerpmientos y
eIPACIOS deportiveos, procisando su retacion directa con las actividades de
mejoramiento y embelliecimiento de fachadas pravistas en &l contrato.

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




GOBERNACION DEL TOLIMA

NIT: 800.113.6727 “...‘égobéﬁolim‘;w
www.tolima.gov.co

SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

GOBERNACION
DEL TOLIMA

2. Wenfienr gua as aetividades ds exprariancin SOUSIAAS Corresxondan &l FADRAIZ §
Experiencia aplicabio bl proyecto do infrocetructura social ¥y ol SO0107 Que
Sloctivimente Cotresponds, de conformidad con Lo Rocumentos Tipo vigenlas pard
el proeso.

3. Perepitn on los téimines de dichs matriz, W acreditacidn de exporiencia mediante
CONEBLOE Cuyd leancs intluyd mantenimisniao, SO ienIo, (ESTBRrACION, lvado,
pinnars o embellechniento oe fachadas ¥y supedicies  exteriores, sin axigy
COWMCIERNC IS POSIETETONRE MOMINGlon QU SareR e o justificacidn tdomcu.

4. Dwatuid i perunencis de contratos eleculados un aditicacioiviés poblicas o privadas,
sARTRgEre e Lo Foichiiddonss s resandten oouivatsntes o rabaciaoadng Son
fok$ GUIHINS ¥ CUMPan 108 Tondinionaes e experiancia previstas o tos o urmoantos
oligaiornos.

G, Actaror s esgoenciss vsoninas ¥ GOGUImENTHes e daberd cumplir et futuen
LOMUSHsto pora o CIESUCIBN Sagura de frabaios o attura, incluidos oo Sistemas <
BOCes0, eQUIDOY O proteceitn, medides de PraverciGn ¥ Lontroles da seguridadg que
correspandan.

6. Publicas ta justiticocidén Womico de low roqQuisitos de expgerioncis entablavidog,
indicando oMo S0 relacionan con gl Blcance. ol ProsuPuesta, ige resgos v las
SeThiades de rrvor incidencin dentrn del contraid,

LA prasente selicitud fo proetends disminuin @ idoneid ad oxigida at CONTAtistn, YINO BELFUTAT
CuB 1038 reGuISItoSs de OXPaNe O Ca parmitan I enUticnr OTeranton reatnents capacitados para
wieoutar W Ohra y Que e ue paEgtanky (4 CONILITen i madiinte sotuviiades gue. sin
Fantificacion Sufisiente, 10 einien a5 €6 MpETS NG NG NSSanaus POArE intedvenic Ixehadas.

Respuesta: Una vez revisada y analizada la observacion presentada por el proponente, la entidad aclara que
como se puede ver en el objeto del contrato este corresponde a: "CONTRATAR EL MEJORAMIENTO Y
EMBELLECIMIENTO DE FACHADAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO, CON ENFOQUE AL
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y SEGURIDAD EN EL TOLIMA" el cual se refiere
expresamente al mejoramiento y embellecimiento de fachadas de viviendas ubicadas principalmente en la zona
rural y urbana de diferentes municipios del departamento del Tolima, actividad que comprende la intervencion
fisica de los muros de cerramiento de las fachadas de las viviendas mediante labores de preparacion de
superficies, reparacion, resane, estuco, pintura, mantenimiento, recuperacion y mejoramiento de acabados
arquitectonicos, ademas de la actividad de intervencion de los murales artisticos la cual corresponde a uno de
los elementos mas representativos del proyecto.

El requisito de experiencia general y especifica se estructuro de acuerdo a los documentos tipo transversales
de obra publica para infraestructura social publicados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

Dentro de este el grupo de infraestructura social que expresa claramente el objeto y se incluye dentro de la
matriz es el de MATRIZ - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA
VIVIENDA URBANA - VIVIENDA RURAL - VIVIENDA RURAL DISPERSA.

A su vez, cada una de las actividades a contratar que hacen parte de este tipo o grupo de infraestructura
cuentan con la actividad, o actividades, constructivas que se desarrollaron en el pliego de condiciones.

De esta manera se contemplaron las condiciones y requerimientos de experiencia general y especifica asi:

El proyecto contempla la intervencion de viviendas en diferentes municipios del departamento del Tolima
principalmente en la zona rural, esta intervencion solo se refiere a los muros de fachada de las viviendas los
cuales se clasifican como cerramientos exteriores verticales que separan y protegen el interior de una
edificacion del entoro exterior delimitando el perimetro fisico de las viviendas del interior al exterior, y al no
existir una intervencion de areas intemas de las viviendas al revisar la matriz 1 experiencia vivienda
encontramos el numeral:

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




NIT: 800.113.6727 @gobertolima
www.tolima.gov.co

SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

GOBERNACION
DEL TOLIMA

4. OBRAS EN PROYECTOS DE VIVIENDA(S) RURAL(ES)

Dentro de los tipos de experiencia definida en la Matriz- Experiencia "Sector VIVIENDA URBANA - VIVIENDA
RURAL - VIVIENDA RURAL DISPERSA" encontramos especificamente en el numeral 4.3 la experiencia
general y especifica requerida para el proceso:

4.3. PROYECTOS DE DEMOLICION Y/O CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O CONSERVACION Y/O INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION U OPTIMIZACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O
REPOSICION Y/O REPARACION LOCATIVA Y/O RESTAURACION Y/O RESTITUCION Y/O TERMINACION
DE CERRAMIENTO DE VIVIENDA(S) RURAL(ES)

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/0 CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCION /0 AMPLEAC[ON 10 RECONSTRUCCION 110 ADECUACION 10 CONSERVACION 10
GENERAL INTERVENCION ffo INSTALACION V/0 MANTENINJENTO Y/0 MEORAMIENTO Y/0 MODIFICACION YU OPTIMIZACION Y/0 REHABILITACIDN Y/0 REMODELACION ¥/0
REPOSICION /0 REPARACION LOCATIVA /0 RESTAURACIGN /0 RESTITUCIGN /O ECONSTRUCCION /0 TERMINACION D CERRAVIENTO DE EDIFICACIONES

En caso de requerise solo b demolciin: P o mencs un ({) de los conrato validos aportados como experenda genere deben contemplar acividades de demalcdn otal
0 parcal de edificacones y sus elementos estrucurales  contemplar un area ntervenida que s igual o superior al () deltotel de metros cuadrades del proceso de
selecrdn, e ol comesponde a s entdad indicad los metros cuadrades pars el proces de seleccian]

En caso de requerizse soo Cerramiento: Por o menos uno (1) de los contatos validos aportados como experencia general deben contemplar actvidades de ceramiento de
ediicacones /o lotes y/o inmuebles y contemplar un dre 0 longiud ntervenida que sea iqual o superir al (Fi) del total de metros cuadrados y/o metros lneales e
ESPRCIFICA proceso de selecion el cualcomesponde a 1 entidad ndicard los metros cuadrades o metres meales para e poceso de selecign],

Nota General: En casn de requerse las dos nterenciones (Demaliin y Cerramiento), se solctarén s dos requerimientos en hasta méxima dos contratos validos
aportados como experencia general, con los requisitos planteados.

NOTA: LA ENTIDAD DE ACUERDO CON LA MAGITUD DEL PROYECTO Y LO CONSIDERADO N OS ESTUDIQS PREVICS, EVALUARA LA PERTINENCIA DE SOLICITAR EXPERIENCIA
ESPECIFICA EN LA EIECUCION DE ESTA ACTIVIDAD, ESPECIFICAMENTE EN LA CONSTRUCCION DE CERRAMIENTOS PARA ESTE TIPO DE INFRAESTRUCTURA.

De esta manera se aclara al observante como se estructuro por el area técnica de la entidad de acuerdo a las
actividades a desarrollar en el proyecto y a las encontradas en la MATRIZ - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA VIVIENDA URBANA - VIVIENDA RURAL - VIVIENDA RURAL
DISPERSA, la experiencia requerida para este proyecto.

De acuerdo a esto se aclara al observante como se estructuro el requerimiento de experiencia especifica y
general de acuerdo a los lineamientos de la MATRIZ - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA VIVIENDA URBANA - VIVIENDA RURAL - VIVIENDA RURAL
DISPERSA.
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OBSERVACION No. 3. SOLICITUD DE APLICACION DEL INCENTIVO LEGSAL
RELACIONADO CON LA VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD

Fundamaeanto juridico

Lo CONTrotacitn PUDLHCH CONSTRUYE UN INSTIUMEnTo Pars promover objetives de inohagidn
sociol y taborat, dentro de los Hmitey astoblecidos por ia ley v o AOCuUMoNLos Gue rofualan
LHAD PIOGCaET.

En panicularn ¢ articwlo 13 da ia Ley 1618 do 2013 ostablece disposiciones parn goarnntizar
el ejercicio efectivo de los derechos de s pern o 3 s incluyendo medidas
relncionadas con su inclusion taborml. De maners sspecifica, et Decreto 392 de 2018
raglitrmentd incentivos en oy procesos Jdeo contratacion ostatal para los proponentes que

e e ]

DCTOCITaN In vine ulaaion de trabhajaddoras con siedaned, Darjo fas condicionms vy ragtng sl
wstablacigng,

Evs COMBOCUensis, @8 impoitnnte varificar que el proceso contemple ol 1aoTor de evaluncion
carmespondients Cubndo resuite juridicaments aplicable, de acuerda con to Mmaodatidad do
esnteccion, ol regimen del procosso ¥ 08 JOCUMentos Upo obligatonos.

Soticitud concrota
Respeiluosnmenta aolicitamos o o sntidac:

1. Verificar y actany gf od pliego conteimnpls el P O INCeNTIVE Prenvisto an ol Danigto
BO2 de ZOTE PHre LOS DIEDOTATEY e BEradiTan virisubacidn geo vabsjodores Con
s apooidad.

2. £n caso de rasultsr aplicable ¥y No anconirarnss incorperadeo, adoptar las maedidoas
nOCesSarias para INcluic et INCentivo CoOnNespondionte. GON SUfTcion o los TGRS ITOS Ao
neredaacidn. los condiciones de aplicacion v los documentos Upo obligatorios.

. Precisar tos documentos medinnts los cunles deberd acredithrse b condicicon
enGgida, ol numero de trabaindores requerido, o forma de verificncion v ius derniks
condicianes legates aplicsbleos.

4. En coso do consornr que @l incontive ne mesulta aplicatils al plodoess © que su
INCIUSIGN NO Proceds Por lan roplos obugatonas del documento tipo. exponer doe
MANGIS CADYeSH DS TAZONOS JUridicas Qua SUSTENToN dicha conctumiGn,

Esto solicitud busca promover la participacion de empresas que generan eporunidades
laborales para persenas con discapacidad, en observancia de la normativa vigents y sin
desconoscer Was reglas de seleccion objetive.

Respuesta: De manera preliminar, la Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico de la
Gobernacion del Tolima reitera su compromiso irrestricto con los principios de la contratacion estatal (Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007) y las politicas piiblicas de inclusion social y laboral dirigidas a la poblacion en
condicion de discapacidad, en estricta armonia con la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 392 de 2018.

No obstante, se le precisa al observante que el presente proceso de contratacion se adelanta bajo la modalidad
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, aplicando de manera obligatoria los Documentos Tipo para procesos
de obra piblica de infraestructura social adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente (CCE), en acatamiento de la Ley 2022 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015.

Frente a los numerales 1, 2 y 4 (Inclusién de puntaje de evaluacion por discapacidad):

Se informa al observante que los Documentos Tipo de infraestructura social regulan de manera taxativa,
restrictiva y obligatoria los factores de ponderacion y asignacion de puntaje, los cuales se limitan en el pliego
de condiciones a los siguientes aspectos: Oferta econémica (49.75 puntos), Factor de calidad (30 puntos),
Apoyo a la industria nacional (20 puntos) y Emprendimientos y empresas de mujeres (0.25 puntos).

Por disposicion regulatoria de imperativo cumplimiento, no esté permitida la inclusion de factores de calificacion
adicionales o puntajes de ponderacién por la vinculacion de personas con discapacidad en la etapa de
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evaluacion de ofertas. En consecuencia, no resulta juridicamente procedente modificar los pliegos para
incorporar un puntaje de evaluacion ajeno a los lineamientos nacionales obligatorios.

Frente a la inclusién del incentivo en la etapa de ejecucion y obligaciones contractuales (Complemento
a los numerales 2y 3):

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad destaca que el estudio previo y la minuta del contrato consagran una
obligacion de obligatorio cumplimiento en la etapa de ejecucion contractual, mediante la cual se exige al
contratista destinar un porcentaje minimo (dentro del rango del 5%) de la provision de bienes, servicios o
vinculacion a favor de sujetos de especial proteccion constitucional, grupo poblacional en el cual se encuentran
expresamente cobijadas las personas en condicion de discapacidad.

Dicha obligacion deberad mantenerse durante toda la vigencia del contrato, so pena de configurar un
incumplimiento contractual. Para efectos de su control, el contratista debera acreditar la condicién de los sujetos
respectivos ante la supervision dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio,
aplicando las directrices del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015. De esta forma, se garantiza
materialmente la inclusion sociolaboral en el desarrollo de la obra piblica.

Frente a los Criterios de Desempate (Numeral 3):

Aun cuando los Documentos Tipo no consagran el incentivo como un factor de calificacion, el pliego de condiciones si
incorpora e implementa de manera expresa la vinculacion de trabajadores en condicion de discapacidad como un
CRITERIO DE DESEMPATE de primer orden. En caso de presentarse un empate en la puntuacion final de las ofertas,
este se resolvera aplicando las siguientes reglas previstas en el pliego:

1. Porcentaje de la némina: Acreditar que por lo menos el diez por ciento (10%) de la planta de
personal se encuentra en condicion de discapacidad.

2. Certificacién: Contar con la debida certificacion expedida por la oficina del Ministerio del Trabaje de
la respectiva zona.

3. Antigiiedad: Demostrar que el personal fue contratado con al menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de cierre del proceso (o desde la constitucion de la persona juridica, si es inferior).

4, Compromiso de permanencia: Suscribir el «<Formato 8 B - Vinculacién de personas en condicion
de discapacidad», comprometiéndose a mantener dicho personal durante todo el plazo de ejecucion
del contrato.

5. Regla para proponentes plurales: Sila oferta es presentada por un Consorcio o Union Temporal, el
integrante que acredite este requisito debera tener una participacion minima del veinticinco por ciento
(25%) en la estructura y aportar al menos el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia.

Conclusion

Por las razones de orden legal, reglamentario y contractual expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de
modificar los factores de calificacion para otorgar puntaje de evaluacion por discapacidad (por encontrarse
proscrito por las reglas de los Documentos Tipo); sin embargo, se clarifica y confirma que la promocion laboral
y la proteccion de esta poblacion se encuentran plenamente garantizadas y dotadas de eficacia juridica a traves
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de la obligacién de ejecucion contractual y de los criterios de desempate previstos en los documentos del
proceso

OBSERVAGION No. 4. SOLICITUD DE ACLARACGION DE LA ESPECIFICACION TECNICA
DEL iTEM “PINTURA EN AGUAS PARA FAGHADA 2 MANOS™

Fundamento técnico

En ol proesupuesio y los andlisis de precaes unitarios 5o igentitica of itom denominado
“Pintura en sguay pore fachads 2 manos® Sin emborgo. @ descrRpoion no petmite
datermvingr  son  precision  (as caroctoristicns  (Eonicas el proaaucwx que ot
HSurinisuarse y aplicansa,

Loy smppearsisns Yim e ©ry Sgiaa’ DS I e rieia, ol rnomer s gRmaeal, & una e aeterfstacn ool
SR e QGG O tormutacitn de determina dos fecubrmEentos, Pard 1o identtios por si

sola el tpe G produtin, St Cormpesicion, sus propiedndes de desermpaeno ni S donsidad
pars bas condiciones do exposicion te una Fachads extanor.

En ol mmecsado existen pioiaras ¥ oreoubiomientos pank axnerinres  oon Carpcunistngs
diferentes en cusnio 3 resistencis a la ntermperie, sansrencia, peroreabilidad al vapor de
BgUH. reTEtentis b 1o humedad, retencidn det colos lovabitidad v compatititidad con et
sustrato, For elio, o especificacion deba permitic sstablocor un astandar de catidad
variticable y Coharenie oors ot rosultado ssperado,

Adicionalments, so athisrts gue el anslinis da precios unitaries asociade al fem contempis
pintura tpo 1 pam exteriores aplicada 8 dos manes. E518 cifcunstancia haco noacesanio
Aclarar 51 g INSU MG repra senta gfaotivameante of producto pravisto por la enticad y 5i sus
earsoreristicas sorrespremiden ol duserrgeefio respueericio,

L& Tolt s o cOrfespondancin amre ta dascripoidn det tem., @l insumoe intluldo anad APU v ias
pspecificosiones bonicas pueds geoscsr interpretaciones difersntes entrs tos oferentoes,
Kifesr emting e LoE COSTOR GTRrtadon v contraversins durnnte (o efecuaibn Comtehatunl.

SOUGITE Gomoretn
ST TIPS I L U WAV 20 B sy Ll
1. Frrecinsr i el (T “FHUntuin af SEane Bors fsohoda @ mMmamss” corresponcia & BT
arguitErbien Dose SO DOrE  eXterioran, Rinturs sortico. pintuera Gpoe v pors
REEEEAST L, O ATV PN AT C IR PR AR B3 SATATE VO E CHr Err e Ta,

B ACUaTor S B FOCOIeTT Ory DYOCTONTO STy aTel T G © i e
MGepTartn frodaectonm oauivatorntai ue cuvipian s condiciones oo desermpetio
sEtapiesigms  @or  In  eaniicdod, wseitanmio  cestricolones  mjustifioadas o o tilre
G ARUTT B .

B, PUBLSGr o8 CHrocioristcns (Yonicns oWnRimms el producio. inctuyeredcn Segian
o rvanmp i, OOHTRRERKIAET SOV 0L SUBIIate.  rosisteris s e Enternmpesie,
VAELTYAY KPR ier , G rvelicH Caraa s Ch P pran v Edh Ty TlRe Sy S OFETE G, Fe Rl erin e e vafereria i,
Mg o ge aptioaaidn v OGOYano e o .

. OARBIIINT 81 01 INSWIMO TRHNTUrR HPe 1 pere exteriores” incluito en ot andatisis dce
prrecion  unitmeion @ el Imesteniat AT QuNLER  TRRRY Bty oy wd sartimYuees  loxm

D R T G I e TG RSP Chn i SOl wE COvTEIatis T,

S, En cnso oo emisir una Jiferencia watre (i descrigcidn dal SresuPLeostd, et APy el
AN WGy T TV, FOMLISGT 1 HOTRrAOIN ¥ IO N DIVSTS E COITRRRONGniten, e aTsrd v L
TaachOM s (FOOUITIGIITON Gl EIOCe s T e Teeugary vexian neh >

Hh. wnlsvsd (i @aruedr KV ORIRITEE TR MRS L0r SIRTROITTERAALTY (ENsl frarayy a% arsva Clvnm sy EEa e o pvaaiin
i, COMO CSarinietra y SPUOaGdn e EENTOYE SrOuiTeainien D oo paors
LRC G TGS EKTETIG R, T AGE MANES”, LIEND oS GUc SETH SeasIEnaciin corransmonca at
goremcieatitan 3 Arl Ko P PR ITTY N T R r AR AR

o G URETRE T BOIRCIIISTIN o8 PR COBMTIN PO WYY TN TMOIMIIEIIRTAS aLTARIIATGYY e afortomn
SOUOR WG RIS BaS e TEOmIte, DCerndmnics y e Selind, ¥ pors oae Ia enTiaad Dty
Voriticar ORISTECamanta 2l SLUHMmPLImHIente e et eLERaTIoOTE Curente 1o aia e st

Respuesta: Una vez revisada y analizada la observacion presentada por el proponente, la entidad aclara que
la actividad del presupuesto correspondiente a 2,04 Pintura en aguas para fachada 2 manos se refiere a una
pintura a base de agua para EXTERIORES, es decir, que se diluye con agua y no con varsol o thinner.
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En Colombia normalmente es un vinilo acrilico para exteriores o una pintura acrilica o elastomérica para fachada.

Qué debe cumplir:

o (Calidad. La NTC 1335 clasifica las pinturas en emulsion (vinilos) en Tipo 1, 2y 3.

e En el presente proceso para fachadas se exige Tipo 1, que es la de mayor calidad, lavable y resistente a la
intemperie.

e Resistencia. Debe aguantar sol (rayos UV), lluvia, humedad y hongos sin pelarse ni decolorarse rapido.

o Diferencia con la de interiores. Un vinilo Tipo 1 de interiores no sirve, aunque también sea a base de agua. La

de fachada lleva resinas acrilicas y aditivos para exteriores. En el mercado se consigue come "pintura para
fachadas” o “impermeabilizante acrilico para fachadas’.

e Secado y olor: Al ser de base acuosa, seca con rapidez mediante la evaporacion del agua y tiene un olor mucho
mas suave que las pinturas a base de aceite o solventes.

* Resistencia para exteriores: Contiene componentes acrilicos que le dan mayor dureza y flexibilidad frente a los
rayos UV del sol, Ia lluvia y la humedad en comparacion con una pintura exclusiva para interiores.

OBSERVACION No. $. SOLICITUD DE REVISION DEL FACTOR DE PONDERACION
RELACIONADO CON EL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS Y DE
FORTALECIMIENTO DE LA EVALUACION DE LA GESTION DE SEGURIDAD V SALUD M EL
TRABAJO

Furd. to v

El objoto comractunl comproanda Lo intarvencicon os mochadas on distintos municipios, con
wun Bren reporiads de aproximadamente 15,5288 w7, La ejecucion de estas actividades puede
reUErs Tribhajos on alturd, atilizacidn do andarmios o Sistemas de accoeso. movilizacién de
WOIIPOS, MaNipUlacidn do Materialens y expasicion o riosgos do caida oo personas u ohjetos.
seRun las condiclonas vupeciticny de cada frente de trobajo.

En consacuancin, Lo Slansncidn y goston de la segurided y salud an el rabnio cConstituyen
componentes relsvantes para la gjecucion centraciual. La Loy 1562 de 20712, ot Decrete
1072 cle 2015 y 1o ROSOUSION 4272 do 2021 astablocen disposiciones aplicablos a la gestidn
T P SEOS WHBOrElos v 5 1085 Trabajos @n Alurng, de asuerds con &l 2mbito de aplicocisn de
cedn norma.

Sin desconocer W amportancia de s harramientas de gerncin de proyectos para a
programacion, el control de regursos, @t seguimiento de actividades y ta gestion de
CRONOEraTas, sa considarg portinonte ovaluar b relacidn entra los MMctoras de PpunTuscidn
eamplocidos y as necesidades criticas do la obra.

Lo geostidn de seguridad y satud en el trabajo tiene inmcidencis direcia en (o prevencion de
sccigentas, a PLANIfcacion e Ins actividades, la asleccion do equipos, ta idoantificacién da
poligros, 1 adopciin de controtes operacionslos y o coordinanién da tos frentos oo
intervencion.

Por tol meotivo. se solicite o la enudad revisar ai 2l factor do eveluacion previsto puede

compleamantarse o #i existe, dentro do lns reglas splicables, un MBcanisIMo para valorar de
formn objativa lae medidns adiclonates de seguridad gque resulten pertinunies poara las
® actividades contratadas.

Es necesaria precisarn gue ol cumplimiento de las obligaciones legates minimas det SG-SST
no debe confundirse con un eriterio de puntuacion discrecionai: l0s requisitos obligntonon
glo seguridad deben cumplirse indepandigmemants do ta calificacion obtenida por ot
propononte. Custquier factor adicional doabs COREr CON SUSTONRTO NOIMAtVO, roglas
objstivas de ncreditaciéon y compatibitidad con tos Documentos Tipo.

Solicltud concrots
Rospetuassamaoente soticitamos:

1. Aclarar el alcance det factor denominsdo “Implementacién del Programa de
Goroncin do Froyoctoes™, su finaldad dentro dol proceso y L@ Ierma on qua oo
ralaciona con las caractaristicas particulares do o cbra.

2. Evaluar, dontra do las altarnativas juridicamento poarmitidas por los Documaentos
Tipo aplicables, lo posiilidod de incorporar o fortalecer un criterio de evaluacién gus
promueve medidan adicionales vy veriticables de seguridod vy salud on ol trabajo
portinenies parm s intervencidn de fachadas.

3. En ceso de que ol factor de gerencia do proyectos sea obligatorio y no pueds sor
sustituido por disposicidn dol documento tipo, explicar esta circunstancia @ indicar
s medidas mediante las cuales la entidad verificard el cumiptimiento de las
obligaciones de seguridad y satud en el trabajo duronte ia ejecucion contractual.

4. Precizar los requisitos de seguridad gue deberdn cumplirse para la utilizacion de
andamios y dernds sistemas de acceso que se dafinan técnicamaente, asi come Las
responsabilidadoes detl contratista respecio de la ovaluawion de desgos, o
capacitacion, los equipos de proteccicon y las moedidas dn prevencion ¥ proteccion
contra coidas.

5. Informar cOmMe sa voriticand el cumplimionio del $G-557 y do e normativa de trabajo
an olturas antes deol inicio de las actividades y durante su wjecucion, sin perjuicio de
tas obligaciones legotes que correspondan al empleador y al contratiste.

Lo finatidad de ssta observacion @s que la avaluacion y tas condiciones de sjecuciin
reconecan la importencia de gestionar adecuadamente los riesgos esociodos o las
acltividados contratadas, preservando Lo integridad de los i L v bi

LIV . omin A nocer los factores orlos do mval n ol los i
apticobles & los Documeantos Tipo.
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Respuesta: En respuesta a la observacion la entidad informa que este es un criterio establecido en el
DOCUMENTO BASE LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL en su numeral 4.2.1
del CAPITULO IV. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE
DESEMPATE.

Es claro en el documento base que al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de
proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A - Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la
gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente Proceso de Seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los
requisitos de este, lo cual se logra mediante |a aplicacion de procesos de gerencia de proyectos en las fases
de inicio, planificacion, ejecucién, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere:
identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar
las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el
presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar
con un profesional tiempo completo en las areas de la ingenieria o la arquitectura, con matricula profesional
vigente, que cumpla con las siguientes condiciones establecidas.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que
el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente. Adicionaimente,
debera presentar certificaciones o Contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de
proyectos.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que
el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados mediante
copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los
que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Este factor esta incluido en el documento base ya que es un factor objetivo, se gana el puntaje solo con firmar
el Formato 7A, sin evaluar documentos.

No restringe la competencia. A diferencia de pedir mas experiencia o personal calificado en la propuesta,
cualquier proponente puede comprometerse. CCE ha dicho que en la etapa de seleccion no se pueden pedir
soportes del ofrecimiento (conceptos C-103 y C-519 de 2020).

Busca mejorar la ejecucion. Muchos contratos de obra publica fallan por mala gestion: atrasos, sobrecostos y
mal control de alcance y riesgos. Por eso el factor obliga al contratista a tener un gerente con formacion
certificada (PMP o posgrado equivalente) en los procesos de inicio, planificacion, ejecucion, monitoreo, control
y cierre.

Se verifica durante la ejecucion. El adjudicatario acredita al profesional después de firmar el contrato y la
supervision le hace seguimiento. Si no cumple, es un incumplimiento contractual.
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En cuanto a la solicitud de Informar como se verificara el cumplimiento del SG-SST y de la normativa de trabajo
en alturas antes del inicio de las actividades y durante su ejecucion, se le informa al observante que la entidad
controla esto a través del supervisor y/o la interventoria, que por ley tienen que vigilar el cumplimiento tecnico,
administrativo y legal del contrato (Ley 1474 de 2011, arts. 83 y 84). El Decreto 1072 de 2015 (art. 2.2.4.6.28)
ademas obliga al contratante a incluir la seguridad y salud en el trabajo (SST) y a verificar que cumplan.

El control se hace en tres momentos.
1. Antes del acta de inicio
Se exige y se revisa:

Plan de SST para la obra: matriz de peligros y riesgos del proyecto, plan de emergencias y programa de
proteccion contra caidas.

Responsable de SST en obra, con licencia vigente y el perfil que pida el pliego.

Afiliacién de todo el personal a seguridad social y ARL con el riesgo correcto (en obra suele ser riesgo V).
Trabajo en alturas (Resolucion 4272 de 2021, que aplica desde 2 m):

Certificado de curso de trabajador autorizado de cada persona que va a trabajar en alturas.

Examen médico ocupacional con aptitud para alturas.

Plan de rescate propio de la obra.

Hojas de vida e inspeccion de los equipos (ameses, eslingas, lineas de vida, andamios), con certificacion del
fabricante.

Sin esto gprobddo na/se firma el acta de inicio, 0 al menos no se autorizan actividades en alturas.

—-/—-

uz
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