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El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacién
adelantado por el municipio de Yumbo para la contratacion de “COMPRA DE
ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO
CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO”, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de
analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En el marco de sus funciones, las entidades estatales deben asegurar que la adquisicién
de bienes, obras y servicios responda a las necesidades institucionales, garantizando el
mejor uso de los recursos publicos. Para ello, resulta fundamental identificar con claridad
qué se requiere, quiénes pueden proveerlo y en qué condiciones se desarrolla la actividad
de los potenciales proveedores.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, establece la obligacién de realizar
un analisis del sector antes de cada proceso contractual. Este estudio debe contemplar
aspectos legales, comerciales, financieros, técnicos y de riesgo, de manera proporcional
al objeto, valor y tipo de contrato a celebrar.

En atencion a los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, corresponde a la Entidad Estatal llevar a cabo un analisis
integral de las condiciones del mercado vinculadas con el bien, servicio u obra objeto de
contratacion. Esta evaluacién constituye un insumo esencial para garantizar la adecuada
estructuracion del proceso contractual.

Dicho analisis incluye aspectos econdmicos, técnicos, normativos, comerciales e innova-
dores, cuyo alcance puede abarcar el nivel local, regional, nacional o internacional, de
acuerdo con las particularidades del objeto a contratar.

A continuacion, se exponen los principales elementos considerados en este analisis sec-
torial:

Con el propésito de reconocer los posibles oferentes de bienes y servicios vinculados al
objeto contractual, se efectué una busqueda en el Registro Unico Empresarial y Social —
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RUES, aplicando filtros segun los cédigos CllU que presentah correspondencia directa
con las actividades propias de la gestion de archivos.

En este sentido, se consideraron los siguientes:

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) 2599 Fabricacion de otros
productos elaborados de metal n.c.p.

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es necesario que la en-
tidad realice un analisis integral del mercado, enfocado en los servicios de consultoria en
temas archivisticos. Dicho analisis debe considerar aspectos técnicos, econémicos, nor-
mativos e innovadores, con referencia al contexto local, regional, nacional e incluso inter-
nacional.

La entidad requiere adelantar la presente contratacion, que tiene como elemento principal
la ejecucién COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO
FISICO DELARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LAADMINISTRA-
CION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, especificamente el sistema integrado de
conservacion (SIC), la politica de gestiéon documental, el programa de gestion documental
(PGD) y el plan institucional de archivos (PINAR), con base en los parametros del acuerdo
001 de 2024 y demas normatividad archivistica vigente

5.1.1. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) presenté este mes de
agosto los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) correspondientes al primer trimestre
de 2026, en los que se evidenci6é una desaceleracion del crecimiento econémico, con una
variacién anual del 2,2%

Corficolombiana E| déficit fiscal seria de 6,9% del PIB en 2025 y de 7,6% del PIB en 2026,
con un déficit primario superior al 3% del PIB que mantendra la presion sobre la deuda
publica. Aunque las operaciones de manejo de deuda del Ministerio de Hacienda podrian
aliviar temporalmente la presion, la deuda seguira requiriendo ajustes estructurales tanto
en ingresos como en gastos. Bajo este contexto, la curva de rendimientos de los TES en
tasa fija seguira en dos digitos en 2026.

El déficit en cuenta corriente aumentara de 2,5% del PIB en 2025 a 2,8% del PIB en 2026,
debido a la ampliacién del déficit comercial, pero continuara por debajo de su promedio
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prepandemia. La tasa de cambio terminaria 2025 en $3.750 y se cotizaria el préximo afio
en el rango $3.550-$4.150, con alta volatilidad en el periodo preelectoral y un cierre
cercano a $3.790

Este comportamiento refleja un entorno econdmico que, si bien mantiene una senda posi-
tiva, lo hace a un ritmo mas lento de lo proyectado, lo que plantea retos para la politica
monetaria, la inversién y la consolidacién de la recuperacién en sectores estratégicos
como el comercio, el transporte y la agricultura.

5.1.2. SECTORES ECONOMICOS EN COLOMBIA
La economia colombiana se estructura en tres grandes sectores productivos:

« Sector primario: Comprende las actividades agropecuarias y de aprovechamiento
directo de los recursos naturales sin que medie un proceso de transformacién. Den-
tro de este se incluyen la agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura y la caza.

« Sector secundario: Abarca el ambito industrial, es decir, la transformacion de ma-
terias primas. También incluye la mineria y la explotacion de recursos energéticos
como el petréleo.

« Sector terciario: Esta orientado a la prestacién de servicios, entre los que se desta-
can el comercio, el turismo, la educacion, la salud, las telecomunicaciones, asi
como los servicios financieros, administrativos y otros relacionados.

5.1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En relacion con los agentes que participan en este sector, se incluyen tanto los contratos
cuyo alcance contempla el apoyo logistico, como las entidades que intervienen directa-
mente en la dindmica econémica. Para el caso que nos ocupa, los principales actores del
servicio logistico son:

e La poblacién beneficiaria: corresponde a los clientes externos de la entidad, quie-
nes demandan los servicios misionales con el fin de satisfacer sus necesidades.
e Las empresas: actian como productoras de bienes y servicios requeridos para
atender la demanda especifica de la actividad logistica.

e El Estado: en este contexto, es el principal demandante de los servicios necesarios
para el desarrollo de actividades orientadas al cumplimiento de sus objetivos misio-
nales. Su rol se manifiesta tanto como oferente, cuando presta servicios de interés
general a la comunidad, como demandante, al adquirir bienes y servicios que ga-
rantizan su operacion.
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5.1.4. CIFRAS DEL SECTOR

ECONOMICO - IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO DEL
REQUERIMIENTO: '

De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad econémica esta dividida
en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son
los siguientes:

o Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
o Sector terciario o sector de servicios.”

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsector_es: industrial extractivo e industrial de
transformacion: Industrial extractivo: extraccidon minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
efc.

Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el

1 https:#enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anterior-
mente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anterior-
mente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anterior-
mente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo,
efc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye co-
mercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o interna-
cional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones re-
lacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

‘7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organiza-
ciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenie-
ros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se rela-
cionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de car-
bén, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.
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10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas
y organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia
fija y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).” 2

El sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) continta
consolidandose como uno de los sectores estratégicos de la economia colombiana,
presentando crecimiento sostenido en ventas, participacién en el PIB y generacién

de empleo.

De acuerdo con informacién sectorial publicada por Fedesoft, Cenisoft y ProColombia,
durante el afio 2024 el sector de software y servicios Tl alcanzé ventas aproximadas por
$44 .2 billones de pesos, con mas de 6.800 empresas registradas y una participacion
cercana al 3,8 % del PIB nacional. '

Asi mismo, el Observatorio de la Industria Digital reporté que el mercado interno del sector
TIC en Colombia super6 los $57,2 billones de pesos, evidenciando un crecimiento
sostenido impulsado por la transformacién digital, la modernizacién tecnolégica y la
demanda de infraestructura informatica tanto en el sector publico

como privado.

Para el afio 2025, diferentes analisis econémicos y sectoriales indican que el sector

TIC mantuvo una tendencia positiva, especialmente en actividades relacionadas con:
comercializacién de equipos tecnolégicos, servicios de conectividad, infraestructura
digital, servicios en la nube, transformacion digital, y soporte tecnolégico.

En el segmento especifico de comercio TIC, durante 2025 el valor agregado bruto alcanz6
aproximadamente $8,3 billones de pesos, representando un crecimiento cercano al 10,3
% frente al periodo anterior.

Adicionalmente, el sector de tecnologias y servicios Tl continla aportando
aproximadamente entre el 3,7 % y 3,8 % del PIB colombiano, consolidandose como
uno de los principales motores de innovacion y competitividad del pais.

Para 2026, las proyecciones nacionales e internacionales prevén la continuidad del
crecimiento del mercado tecnolégico, impulsado principalmente por: inteligencia artificial,

22 https:/enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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digitalizacion institucional, fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica, modernizacion
de entidades publicas, servicios en la nube y renovacion de equipos
tecnoldgicos.

En este contexto, la adquisicion de computadores, impresoras y servicios conexos de
instalacién y configuracion presenta una demanda creciente dentro de las entidades
estatales, debido a la necesidad de fortalecer la capacidad tecnolégica y operativa de las
instituciones publicas en los diferentes territorios del pais.

CONTEXTO ECONOMICO:
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo
base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
econdmicas como es el caso del valer del salario minimo, entre otros.

Segun el Boletin técnico mas reciente del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), en el que se registra el indice de precios al consumidor (IPC), se tiene
lo siguiente:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

IPC total 0,66 0,78 S0 3,87 5,16 5,68
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En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue
3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026 |a variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos pdrcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2026

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2025 - 2026

6,00
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Afio corrido Anual

B2025 m2026

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparaciéon con
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacioén ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud
(0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles
(0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,05%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasto Peso (%) Veriacion (%) COTTDUCHNRUNbS e (%) m;f"“””" Punice
‘Almenios y bebidas no alondicas 1505 10 021 151 020
K.Mmdmymhmmwﬂﬂﬂd a9 053 002 108 0.04
Transporte 128 049 007 0581 0,11
TOTAL 100,00 086 0,86 078 078
Aujarients, agua, ekecticklad, ges y oros combustbles B2 074 023 070 022
Salud 171 038 001 070 001
Bianes y servicios diversas 536 081 003 063 0,03
Recreacidn y culura 3 045 001 058 0,02
Bebidas akohicas y tabac 170 038 001 054 00
Prendas de vesti y caizado 398 040 001 045 001
Restaurantes y hoteles 043 083 007 0 0.04
Bducacion 441 003 000 007 0,00
Informacidn y comunicacion 433 -0.18 0,00 005 0,00

Fuente: DANE, IPC

FUENTE: DANE https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/abr2026/bol-
IPCabr2026.pdf

Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al
Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se emplea para actualizar
los valores de los bienes y servicios del pais y para el presente caso el valor del IPC tiene
un efecto directo en la estructuracién del presupuesto de cada uno de los bienes y
servicios que lo integran (salarios, prestacuones tasas y contribuciones, insumos para la
produccuén y otros).

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define
como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto
periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se
produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final
o0 servicio al precio que se maneja cominmente en el mercado. Para el calculo del PIB
s6lo se tiene en cuenta la produccién que se realiza en el pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacion, sin importar si esta produccion fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que en el primer
trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr. '

Informacién primer trimestre 2026

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 20267,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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4,0,

< 8

= % 25

= 2,2

o=

g

g

3

2 0.2

< [ ¥_l.__._____l__-¥_ N .. .

- 1.0/ ‘ |
(I B I |v'a neoomov |

2023 { 2024 2025+ 02

Fuente: DANE, PIB.T

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obliga-
toria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios so-
ciales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Industrias manufactureras crece 2,3%.
+ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
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« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de ser-
vicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; acti-
vidades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 1,4%.

DANE | Boletin técnico

Bogota D.C. 15 de mayo de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1/ 2026"-|

40 1

28
2,5

0,2

Variacién porcentual (%)

.1'0-E|IIJEII1N clwlw bw o b b [

2023 2024p 2025pr

2026pr
Fuente: DANE, PIB_T
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’ '

Primer trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 20261/
202571 2025™-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras ' 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 0,3
Construccién -5,4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmaobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,2 0,5
Administracién puablica, defensa, educacién y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
s i 3,2 1.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/boi-PIBItrim2026.pdf
FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las
repercusiones que pueda tener en la seleccién del contratista (valor por hora de
honorarios) y la ejecucién del contrato. '

Para el afio 2025 el Gobierno Nacional decret6.un incremento de 9,5%, y el salario
minimo quedé en $1.423.500 y el auxilio de transporte se fijé en $200.000.
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Mediante los decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente
de Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y
auxilio de transporte.

A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV es de COP $1.750.905, lo que representa
un incremento del 23% en comparacién con el salario minimo establecido para el 2025.
Por su parte, el auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP $249.095.

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

ARo Salario minimo Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Elaboracion propia

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se
deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad
productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afo
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor.

El aumento del salario minimo en Colombia puede tener impactos positivos y negativos
sobre la economia, dependiendo de su magnitud, de la productividad y del contexto
macroeconomico (inflacion, crecimiento y empleo). A continuacion, se explica de forma
clara y equilibrada:

Impactos positivos

1. Mayor consumo y dinamizacién de la demanda interna
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* Un aumento del salario minimo eleva el ingreso de los hogares con menor capa-
cidad adquisitiva, quienes destinan una mayor proporcion de sus ingresos al con-
sumo. Esto puede: '

» Impulsar sectores como comercio, alimentos, transporte y servicios. 0 Favorecer
el crecimiento econdémico en el corto plazo, especialmente en una economia
donde el consumo es el principal motor del PIB.

2. Reduccién de pobreza y desigualdad

+ El salario minimo es una herramienta redistributiva. Su aumento puede:
» Mejorar el ingreso real de trabajadores formales de bajos ingresos.
 Reducir brechas salariales y aliviar condiciones de pobreza laboral.

3. Estimulo a la formalizacién (en escenarios controlados)

» Siel aumento es moderado y va acompariado de incentivos:
» Puede mejorar la calidad del empleo formal.
+ Fortalecer la base de cotizantes a la seguridad social y el recaudo fiscal.

Impactos negativos y riesgos

1. Presiones inflacionarias

* Un incremento elevado del salario minimo puede:

» Aumentar los costos de produccion, especialmente en sectores intensivos en
mano de obra.

+ Trasladarse a precios mas altos de bienes y servicios, afectando la inflacién y
reduciendo el poder adquisitivo real.

2. Riesgo para el empleo formal

* En un pais donde cerca del 60 % del empleo es informal:

+ Las pequefias y medianas empresas pueden tener dificultades para absorber
mayores costos laborales.

+ Puede desincentivar la contratacion formal o fomentar despidos y mayor informa-
lidad.
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3. Impacto fiscal

» El salario minimo esta indexado a multiples gastos publicos (transferencias, sub-
sidios, contratos, multas):

* Un aumento alto eleva el gasto publico.

» Puede agravar el déficit fiscal y presionar las finanzas del Estado.

4. Pérdida de competitividad

« Si el aumento del salario minimo supera el crecimiento de la productividad:
» Se encarece el costo laboral frente a otros paises.
» Se reduce la competitividad de sectores exportadores y de la inversion extranjera.

Efectos segun el contexto colombiano

En el contexto actual de Colombia con inflacién aun por encima de la meta, un aumento
elevado del salario minimo puede dificultar la convergencia inflacionaria. Con
crecimiento moderado y alta informalidad, el impacto positivo sobre el consumo podria
verse contrarrestado por efectos negativos en empleo formal.

En sectores como comercio, agro y servicios personales, el impacto es mas sensible.
Conclusion

El aumento del salario minimo en Colombia puede impulsar el consumo y mejorar el
bienestar de los trabajadores, pero también genera riesgos macroeconémicos si no esta
alineado con la inflacién, la productividad y la capacidad de las empresas. Para que el
impacto sea positivo y sostenible, debe ir acompariado de:

Politicas que fomenten la productividad y la formalizacion.

Apoyos a MiPymes.

Disciplina fiscal y control de la inflacion.

En sintesis, el salario minimo es una herramienta social poderosa, pero su efectividad
econdmica depende del equilibrio entre justicia social y sostenibilidad macroeconémica.
En contrataciéon estatal, el aumento del salario minimo en Colombia tiene un impacto
directo, transversal y sensible, porque muchos contratos publicos estan indexados al
SMMLYV o dependen intensivamente de mano de obra.

Si el salario base aumenta, se elevan automaticamente prestaciones sociales, aportes
a seguridad social, parafiscales y recargos.
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Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor
del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino
también por los efectos que éste provoca y que los posibles oferentes deben tener en
cuenta al momento de estructurar sus costos.

ELECTROSTATICA A HORNO,
CON TORNILLERIA PARA
ARMADO (cuatro cajas archivo
x200 por entrepafio )

REF. PRODUCTO DESCRIPCION CANT
ESTANTERIA EN TUBERIA DE
IMAGEN REF 115 X 45 X 180 CM CON 7
ENTREPANOS - GRIS CLARO
PARALES  FABRICADO  EN
e TUea? | TUBERIA DE 2*1 CALIBRE 16 Y 7
| REFORZADA | ENTREPANOS FABRICADO EN| o
= AZADA | LAMINA  COLD ROLLED CON
Amerno |ACABADO  EN  PINTURA

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacion son los siguientes,

sin perjuicio de las disposiciones constitucionales a que haya lugar:

Tabla 15. Marco regulatorio aplicable

DISPOSICION N DESCRIPCION

Decreto 019 de 2012 il Conoc1do como la Ley Antitramites, busca simplificar
y eliminar procesos burocraticos mnecesanos en la

| : administracion publica.

Resolucién 0491 del | Emitida por el Ministerio del Trabajo de Colombla

- 24/02/2020 establece los requnsltos minimos para trabajos

; : seguros en espacios confinados.
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Decreto 1079 de 2015 Unico reglamento del sector transporte. Relne
disposiciones que aseguran la correcta planificacion
~de accesos, movilidad y rutas de evacuacion en
‘ - ~ eventos de gran escala. -
Decreto 1080 de 2015 Compila la normatividad del sector cultura.
Establece directrices sobre la prestacion de
servicios culturales, organizacion de eventos y
actividades que involucran patrimonio y espacios
Eoe e e s S NNINos.
Decreto 1082 de 2015 'Es un decreto que unifica las ‘normas sobre
planeacién y contratacion publica, facilitando su
aplicacion en los procesos administrativos del pais.

' Decreto 1295 de 1994 Define la estructura y administracién del Sistema
... | General de Riesgos Profesionales en Colombia.
- Decreto 1824 de 2001 Regula a los operadores de ferias, congresos y

~ convenciones, estableciendo criterios de idoneidad
y lineamientos para garantizar la seguridad y calidad
1 ~ enlaorganizacion.

Decreto 2157 de 2017 . Regiamenta la Ley 1523 de 2012 (Sistema Nacional
‘ 1 de Gestion del Riesgo de Desastres), exigiendo la
‘ formulacién de planes de gestion del riesgo,
medidas de autoprotecmén y coordinacién con el

e e eveam e se s & o Een eventos masves: e
Decreto 3888 de 2007 Crea el Plan Nacional de Emergencia y
- Contingencia para Eventos Masivos y la Comision
Nacional Asesora. Sefala medidas preventivas y de
- respuesta ante emergencias en aglomeraciones de

“““““““““““““““ - ___ publico.

Decreto 4170 £ Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente — y establece su

ES i gy e nen i |estructurayobjetwos S ;

Decreto 806 de 1998 Regula la afiliacién y prestamén de servicios del
régimen de seguridad social en salud, garantizando

o | suacceso a todos los ciudadanos.

G-GPCOP-01 : Guia para la contratacion de obras publicas en
= |Colomb|a estableciendo requisitos minimos de

Pees - o B ' calidad y condiciones habilitantes.

DISPOSICION DESCRIPCION

Ley 1150 de 2007 ~ Modificala L_éy 80 de 1993 para hacer mas eficientes
' los procesos de contratacion, estableciendo criterios
 para la seleccion objetiva de contratistas.
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‘Ley 1474 de 2011 ‘ Conocida como el Estatuto Anticorrupcion, fortalece
los mecanismos de control, prevencién y sancién de 1
i | actos de corrupcion en la administracion piblica.
Ley 1493 de 2011 - Regula la organizacién de espectaculos publicos de

é las artes escénicas. Introduce mecanismos de |
- formalizacién y medidas tributarias para apoyar la
_sostenibiidad de este tipo de eventos.

Ley 1508 de 2012 (Ley de  Dispone qu que la interventoria de contratos en
APPs) asociaciones publico-privadas (APP) debe ser
, realizada por un tercero independiente del
BoERar contratante y el contratista. =
Ley 1562 de 2012 Introduce cambios en el Sistema de Rlesgos
Laborales, estableciendo medidas para mejorar la

S segundad y salud en el trabajo.
Ley 1882 de 2018 | Fortalece la normativa en contratacién plblica y en
| infraestructura, estableciendo nuevas disposiciones
para mejorar la eficiencia en los procesos
_ | contractuales.
Ley 1952 de 2019 ' Regula el régimen disciplinario aplicable a los
' servidores publicos y a los particulares que ejerzan
L - funciones del Estado. |
Ley 734 de 2002 Norma clave en la lucha contra la corrupcion, ya que e
| ' regula el sistema disciplinario en el pais,
estableciendo sanciones para conductas irregulares
laadan en la funcién publica. s S
Ley 80 de 1993  Establece las normas y principios que Tigen la
' contratacién publica en Colombia, asegurando la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
L - _ del Estado. n
Ley 99 de 1993 | Crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza el
' : Sistema Nacional Ambiental, estableciendo normas
para la gestion y conservamén de Ios recursos
naturales. :

Fuente: Elaboracién propia

Un acuerdo comercial corresponde a un tratado suscrito entre dos o mas partes, cuyo fin
es promover el intercambio de bienes, servicios o inversiones. La finalidad principal de
este tipo de instrumentos es fortalecer la economia de los participantes mediante el im-
pulso y crecimiento de sus actividades productivas y empresariales.
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La puesta en marcha de los tratados de libre comercio, junto con la dinamica de la globa-
lizacion, ha favorecido la expansion de la oferta en cuanto a innovaciones tecnoldgicas,
nuevos insumos y procesos mas eficientes, lo que representa una ventaja competitiva
para el sector terciario de servicios y amplia sus alternativas de desarrollo en distintos
niveles.

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se procede a verificar si el presente proceso contractual se encuentra am-
parado por un Acuerdo Comercial.

Tabla 16. Acuerdos Comerciales

Pr;srzzzggtgedel Excepcién Proceso de
Acuerd Entidad Estatal Contratacibi Aplicable al Contratacién cubierto
susrde incluida suneriorsl valor del Proceso de por el Acuerdo
P - Contratacién Comercial
Acuerdo Comercial
Alianza Chile Si Si No Si
Pacifico Pert Si S No Si
Chile Si Si No Si
Costa Rica Si Si No Si
‘Estados AELC. Si 8l No Si
Tridngulo Guatemala Si N/A N/A N/A
Norte El Salvador 8F i N/A N/A N/A
Unién Europea
Reino Unido e Irlanda del Si Si No Si
Norte
Israel Si Si ~ No Si
Decisién 439 de 1998 — CAN Si Si No Si

Fuente: Elaboracién propia, actualizacion_umbrales_cce_2024

El analisis de los acuerdos comerciales indica que este proceso esta respaldado por la
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Esta normativa se aplica a todos los
procedimientos de contratacion de las entidades estatales de nivel municipal obligadas,
sin importar el monto del contrato.

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de Centroameérica
(El Salvador y Guatemala que aplican para entidades de orden municipal) no procede para
el presente analisis dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad dentro
de la ultima actualizacién de Umbrales MiPymes 2026.

R o

No aplica
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La entidad, en atencién con lo indicado en el Decreto 310 de 2021, procedié a realizar la
verificacién de los acuerdos marco de precios vigentes publicados en el sitio web oficial
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, sin
embargo, dénde pudo constatar que no existe un acuerdo marco vigente para la
“COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO
DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO”.

Los criterios de inclusién social en un proyecto tienen como finalidad asegurar que todas
las personas, independientemente de sus condiciones o caracteristicas, puedan acceder
de forma equitativa a los beneficios y participar activamente en su desarrollo. De esta
manera, se busca reducir brechas sociales, promover la integracion y fortalecer la convi-
vencia comunitaria. Asimismo, estos criterios definen los requisitos que deben cumplirse
para ser parte de un proyecto o estudio, teniendo en cuenta factores como edad, género,
origen étnico, nivel educativo, estado de salud, idioma, ocupacién, entre otros.

Para ello, se establecen criterios, lineamientos y directrices que orientan su implementa-
cion dentro de los procesos de contratacion, identificando a los grupos poblacionales en
condicién de vulnerabilidad que deben ser priorizados como beneficiarios de estas medi-
das de inclusion social.

Se relacionan a continuacioén los grupos que se recomienda considerar:

~Tabla 17. Grupo poblacionales en condicién de vulnerabilidad
ENFOQUE

DIFERENCIAL GRUPO POBLACIONAL VULNERABLE
BT Mujer cabeza de familia.
- Genero Mujer victima de violencias basada en género. }

Muijer trans .

: Desplazados por la vnolencna
Conflicto Armado  Personas en proceso de reintegracién o
_reincorporacion. - ;
Poblacién con discapacidad o diversidad |

| Discapanin: funcional.

 Campesinado | Poblacién habitante de zonas rurales.

- De Desarrolio - Persona con proceso de superacion de la vida en i

- Humano calle . |
Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar

PBX: 651 66 00 - wwwyumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@yumbo.gov.co




ALCALDIA DE

YUMBO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

SASIE-RF-003-2026

COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO
DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO

ENFOQUE
DIFERENCIAL

' Poblacién indigena.
Poblaciéon  negra, afrodescendiente, raizal,

Etnico y Cultural

GRUPO POBLACIONAL VULNERABLE

palenquera Rrom o gltanas

;Mu;eres negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras.

- Mujeres indigenas.

' Interseccionalidad

- Mujeres con discapacidad.

Poblacién afrodescendiente  victima de
' desplazamiento forzado.

Poblacién indigena victima de desplazamiento
forzado en contextos urbanos.

' Indigenas aislados y amenazados |

~Jovenes desescolarizados y graduados de

bachillerato de estratos 1y 2.

- Jovenes universitarios de estratos 1y 2.

Ciclo Vida

Jévenes que se vinculen aI pnmer empleo

Adulto Pre-pensionado.

- Adulto mayor que no sera beneficiario de pension
- de vejez.

Fuente: Elaboracrdn propia — informacién extralda de gula de compras pubhcas con snfoque de mclus:dn socra!

Los documentos que debe presentar el contratista para acreditar la condicion de
vulnerabilidad el personal requerido para la ejecucion del contrato. Estos mecanismos son

los siguientes:

Tabla 18. Mecanismo de verificacion situacién de vulnerabilidad.

ENFOQUE

Género
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la Ley 1232 de 2008 esta

 declaracién esta exenta del |
pago del emolumento
i notarial. |
|

1. Certificado o Copia de
| medida de proteccion
; ' expedida por Comisaria de
Familia, Juez (en caso de
que en el lugar no exista
- comisario) o Fiscalia (art.
| 16 y 21 de la Ley 1257 de |
' Muijer victima de violencias 2008) o la autoridad |
basada en género indigena en los casos de
 violencia intrafamiliar en las
g ‘comunidades de esta
! ' naturaleza.
L 2. Autorizacién de
f tratamiento de informacién
sensible a diligenciar por el
/la titular de la informaciéon. |

' 1. Documento que acredita |
su condicion: |
Opcién 1: Aval de una |

| organizacién LGTBIQ+ con |

_personeria juridica que, |

certifique su orientacion

| o . ; : sexual. 2 ,
! Opcion 2: Copia del
| Mujer trans. . - Registro Civil de
Nacimiento o documento de
identidad donde se advierta
| ' la correcciébn .  del

5 \ ' componente del sexo.
12 Autorizacién de

tratamiento de informacién |
sensible a diligenciar por el
/la titular de la informacién. |

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
PBX: 651 66 00 - wwwyumbo.gov.co
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Ciclo Vital
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‘ Jovenes desescolarizados
'y graduados de bachillerato

de estratos 1y 2

Jovenes universitarios de
estratos 1y 2

1. Hoja de vida donde se
diligencie informacién
' basica del joven para
- comparar con documentos
soporte.

2. Declaracioén juramentada
del joven donde manifieste
que no ha culminado
estudios basicos o acta de
grado o diploma de bachiller
3. Certificado del Sistema
de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales
(SISBEN) donde conste
que se encuentra en los
grupos A, B o C 4. En el
' caso de ser mayor de 18
- afios, copia de la cédula de
- ciudadania en la que conste
que es menor de 28 afos y
en el caso de ser menor de
18 afios, autorizacion
para trabajar expedida por
el Inspector de Trabajo o,
en su defecto, por el Ente

 Territorial Local

1. Hoja de vida donde se
diligencie informacion
' basica del joven para
comparar con documentos
soporte !
2. Certificado de estudios
universitarios

3.Certificado del Sistema de
" ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios
'de Programas Sociales
' (SISBEN) donde conste
que se encuentra en los

| gruposA,BoC
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' 4. Copia de la cédula de |
ciudadania en la que conste |
que es menor de 28 afios
5. En el caso de ser menor |
de 18 aros, autorizaciéon
para trabajar expedida por
el Inspector de Trabajo o,
en su defecto, por el Ente
Territorial Local ﬁ

L

Jévenes que se vinculen al
primer empleo

Adulto Pre-pensionado

‘1. Hoja de vida donde se

diligencie informacion |
'basica del joven para |
' comparar con documentos |
soporte. !
2. Constancia de Primer \
Empleo: Opcién 1|
Certificacion de Primer ‘

Empleo expedida por el
Ministerio de Trabajo. *
Opcién  2: Declaracu‘m
juramentada del joven
- donde manifieste que no ha
estado vinculado |
laboralmente ni ha sido |
cotizante al Sistema de
Seguridad Social

1. Copia de Historia laboral
para acreditar que |la
persona esta a tres (3) afios |
o menos de cumplir la edad
y las semanas cotizadas
para acceder a la pensién
de vejez ftratdndose del
régimen pensional de prima
media o para acreditar que
la persona esta a tres (3)
'afos o menos de cumplir |
las semanas para acceder a |
la vejez en régimen de
prima media y que ya

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
PBX: 651 66 00 - wwwyumbogov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
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'cuenta con la edad o
acreditacion del fondo
pensiones de  ahorro
| individual, que el capital que
! hasta el momento ha
5 ahorrado es suficiente para
obtener la pension dentro
' de los 3 afios en que se
' deba cumplir con las 1.150
semanas y la edad exigida
; en el régimen de prima
| ' media.
i . 2. Certificado de afiliacion a

' fondo de pensiones

3. Declaraciéon bajo la

' gravedad del juramento de |
% _ que no ha accedido a
I
|

~ninguna de los tipos de |
- pension (vejez,
} sobrevivencia, familiar) que
‘sefiala la  legislacion
' colombiana

' 4. Copia de la cédula de
| ciudadania. |
1. Certificacién del fondo
' pensiones  de ahorro
individual o de la
Administradora Colombiana
de Pensiones -
Colpensiones, que el capital
que hasta el momento
~ahorrado no es suficiente

Adulto Mayor No ' para obtener la pension
. Beneficiario de Pension de | dentro de los 3 afios en que
’ Vejez - se deba cumplir con las

' 1.300 semanas y la edad
exigida en el réegimen de
prima media.

2. Certificado de afiliacion a
fondo de pensiones al cual

| ' se encuentra afiliado
| 3. Declaracién bajo la
 gravedad del juramento de

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
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‘que no ha accedido a
ninguno de los tipos de
- pension - (vejez,
sobrevivencia, familiar) que
- sefiala la legislacién '
colombiana
4. Copia de la cédula de
ciudadania para acreditar |
que esta persona ya cuenta
con la edad para
pensionarse, en el caso de |
las mujeres 57 afios y en el |
' caso de los hombres 62
- afios

1. Certificacién del registro
de la autoridad o cabildo de
las  comunidades y/o |
e resguardos indigenas. '
Poblacién indigena 2 ABRzatiAR de |
tratamiento de informacién
sensible a diligenciar por el |
/a titular de la informacion.

Etnico y Cultural

1. Certificacion de Auto .
; reconocimiento  expedido |
Poblacién negra, - por el Ministerio del Interior. |
afrodescendiente, raizal, 2. Autorizacién de
palanquera Rrom o gitanas | tratamiento de 1nforma0|6n
sensible a diligenciar por el |
/la titular de la informacién 3
|
i 1. Certificado de inclusién |
| en el Registro Unico de
- Victimas
Des”lﬁéf;%?apor e |2, Autorizacién de 5
-  tratamiento de informacion
' - sensible a diligenciar por el |
e = la titular de la informacion.

Conflicto armado

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
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1. Certificacion en las

~desmovilizaciones
‘ < colectivas que expida la
| Oficina de Alto
: Comisionado para la Paz, o
certificado que emita el

Comité Operativo para la

Dejacion de las Armas
respecto de las personas
desmovilizadas en forma

individual, o certificado que

emita la Agencia para la

Reincorporacion y la

Normalizacién que acredite

'que la persona se
“encuentra en proceso de
' reincorporacion o
‘ ' reintegracion.
i ' 2. Copia del documento de
~identificacion de la persona
- en proceso de reintegracion
- 0 reincorporacion.

3. Autorizacién de
tratamiento de informacién
sensible a diligenciar por el

/la titular de la informacién

|

- Personas en proceso de
reintegracion o
reincorporacion

1, Certificado de
- discapacidad y de registro
- de localizacién y
' caracterizacion de |

% - personas con discapacidad
| iexpedido por el Ministerio

. Poblacién con ' de Salud de conformidad
| Discapacidad discapacidad o diversidad 'con lo sefalado en la
| funciona - Resolucion 113 de 2020 o

Certificado o copia de la
' Resolucion expedida por
' las juntas de calificacion de
invalidez. |
3 Autorizacion de

 tratamiento de informacién

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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' sensible a dlllgenmar por el ;
I Nla titular de la informacion. ;

|
{

........ e S T e L S R e s

1. Certificado de la Junta de

Accion Comunal Veredal en |

que indique que la persona |
- vive en la vereda.
- 2. Certificado de vecindad o |
- residencia expedido por la
autoridad  municipal o
- equivalente como el
' delegado o alcalde |

Poblacién habitante de

Campesinado zonas rurales

1. Certificado de que la |
persona ha realizado |
proceso de superacion de la |
vida en calle, provemente

Persona con procesode | de una ONG de la red de
superacion de la vidaen | amigos de la calle. La ONG |
! calle debe contemplar dentro de |
su objeto social la "atencién |
de habitantes de calle y de |
personas que consumen
sustancias psicoactivas”

- De desarrollo
Humano

1. Certificacion de Auto

reconocimiento  expedido |

. Mujeres negras, por el Ministerio del Interior. |

. afrodescendientes, raizales 2. Autorizaciéon de |

y palenqueras tratamiento de informacién |

sensible a diligenciar por el |

Interseccionalidad /la titular de la informacion

| 1. Certificacién del registro
' de la autoridad o cabildo de
gy 'las  comunidades y/o |
Mujeres indigenas | o0 ardos indigenas. |

' ‘2. Autorizaciéon  de |
| | tratamiento de informacién |

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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1 Mujeres con discapacidad

e e e S e S RORE S

Poblacién afrodescendiente
victima de desplazamiento
forzado

Poblacién indigena victima

~ de desplazamiento forzado

en contextos urbanos

| sensible a diligenciar por el

I /la titular de la informacion.

1. Certificado de
discapacidad y de registro
de localizacién y
caracterizacién de

personas con discapacidad
- expedido por el Ministerio

'de Salud de conformidad

‘con lo sefalado en la
Resolucién 113 de 2020. 2.
Certificado o copia de la
resolucion expedida por las
juntas de calificacion de

“invalidez. 3. Autorizacion de

tratamiento de informacion
sensible a diligenciar por el
/la titular de la informacién.

' 1. Certificacion de Auto
reconocimiento

en el Registro Unico de
Victimas.

3 Autorizacion de
tratamiento de informacion
- sensible a diligenciar por el

_ Natitular de la informacién

1. Certificacion del registro
- de la autoridad o cabildo de
las  comunidades y/o
resguardos indigenas.

2. Certificado de inclusion
en el Registro Unico de
Victimas.

3. Autorizacién de

tratamiento de informacién

sensible a diligenciar por el
/la titular de la informacion

expedido |
por el Ministerio del Interior. |
2. Certificado de inclusion |
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1: Certificado de
pertenencia indigena
_ expedido por el Ministerio
{ del Interior. 2. Oficio de
| Indigenas aislados y autoridad indigena que
| amenazados. reconozca la situacion. _
3. Autorizacién de |
tratamiento de informacion |
sensible a diligenciar por el
/la titular de la informacién

A partir del analisis del sector y de las necesidades especificas del contrato, se considera
pertinente implementar incentivos que fortalezcan el desarrollo en la contratacién publica,
tales como:

. Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0287 de 2026

De acuerdo con el analisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes, obras
y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente proceso es-
tablecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos y empresas de mu-
jeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes, y/o emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del De-
creto 1860 de 2021 que adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 y el articulo
2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de la Secciéon 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026 que modifica
los articulos 2.2.1.2.4.26.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8 de la Subseccion 2 de la Seccion
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

« Fomento de la industria nacional: En virtud de la Ley 816 de 2003, se reconoce
un puntaje adicional entre el 10 % y el 20 % a los bienes y servicios de origen
nacional dentro de las licitaciones. Esta misma norma, junto con el Decreto 680 de
2021, prioriza la producciéon colombiana, refuerza el uso de bienes nacionales y
define la categoria de “Servicios Nacionales”, garantizando asi una mayor partici-
pacién de la industria local y de paises con acuerdos de trato preferencial con Co-
lombia.

Conforme a lo anterior, para el presente proceso se determiné aplicar como incentivo la
flexibilizacién en el nimero de contratos requeridos para acreditar la experiencia,

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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ampliando el rango permitido a las Mipyme, emprendimientos y empresas lideradas por
mujeres, con el fin de facilitar su participaciéon en igualdad de condiciones frente a
oferentes con mayor trayectoria. Esta medida permite a dichos participantes acreditar su
idoneidad a partir de varios contratos de menor cuantia o alcance, equilibrando las

oportunidades de participacién en el proceso.

Es preciso sefialar que, aunque se incorpora este incentivo, el proceso no es susceptible
de limitarse exclusivamente a Mipyme, toda vez que el presupuesto oficial estimado
supera el equivalente a USD $125.000, conforme a lo establecido en la normatividad

vigente.

US$

125.000

COL$

511.708.497

Municipal

a2 ; Empresas de COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR en

UMBO

Empresa

Casa Agraria Del Pacifico SAS
Sembro SA

Industria Electrica Del Cauca SAS
Fercon S A

Disnaten SAS

Frigocargo Internacional SAS
Dismovel SAS

Atehortua Y Quimicos SA S

Af Kaizen Society SAS

llumax S A

Triunex SAS

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
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Localidad

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Yumbo

Departamento

Valle

Valle

Valle

Valle

Valle

Valie

Valle

Valle

Valle

Valle

Valle

Valle

Telé

602695!

602693

314892

602695!

602339¢

602387

3175171

602448

602357

602695

316228!

602447;
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El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacién detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propoésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite al municipio de Yumbo recopilar
informacién histérica sobre cémo se ha contratado “COMPRA DE ESTANTERIAS PARA
EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS
ARCHIVOS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO” conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Municipio de Yumbo, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacioén y adjudicacion, entre otros.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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Dentro de la validacién de procesos, se consultaron los correspondientes a actividades
relacionadas con el objeto requerido actualmente, y se encontraron los siguientes:

La tabla N°20 detalla los contratos adelantados por el Municipio de Yumbo, relacionados
con el prestacion de servicios para planes de medios.

Tabla 20. Procescs de contratacién analizados por el Municipio de Yumbo

MUNICIPIOC DE YUMBO
Precio estimado total: 30.000.000 COP
Nimero del proceso MC-RF-017-2025
Titulo: COMPRA DE ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO E INSTALACIONES FISICAS DEL ARCHIVO DE GESTI!
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripeién: COMPRA DE ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO E INSTALACIONES FISICAS DEL ARCHIVO DE GESTI!
" ENLAADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE

Tipo de proceso  Minima cuantia
Tipo de contrato Compraventa

Justificacién de la modalidad de contratacién Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia
) ﬁescripclén COMPRA DE ESTANTERIAS PARA LAADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO - VALL
Duracién del contrato 10 (Days)
Fecha de terminacion del contrato: 15/12/2025 12:00:00 AM {{UTC-05:00) Bogatd, Lima, Cusl)
Condiciones de entrega Plataforma
Direccion de ejecucion del contrato CALLE 5 # 4-40 Yumbo Valle del Cauca COLOMBIA
Valor estimado 15.000.000 COP
Lotes?  Si® No
Fuente: Informacién extraida de datos abiertos Secop I/

AYEcE «—,*:.%w

Segun la consulta realizada en los datos abiertos de la plataforma Colombia Compra
Eficiente, se observé que el Municipio de Yumbo, consideré los siguientes cédigos
UNSPSC: 24102004, 56101700, 56101900, 56121800,56101500. Con base en esta
informacién, se procedié a realizar el andlisis dentro del modelo de abastecimiento,
obteniendo la siguiente estadistica:
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Gréfica 6. analisis de la demanda en mae por gasto anual y mensual

ANALISIS DE LA DEMANDA €
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Gréfica 7. Andlisis de la demanda en MAE por cantidad de contratos anuales y mensuales

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - wwwyumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@yumbo.gov.co




ALCALDIA DE

YUMBO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
SASIE-RF-003-2026

COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO
DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO

SR T s g, i

bre de Provesdor 7 [ Valor Total Estimado para of [Niimaro de Contratos del | Origen del |
P Buscar o Proveedor Proveedor
Proveedor g e ' .
i | CASA AGRARIA DEL PACIFICO SAS i =
seleccionado | 3 FUNDACION PARA La ATENCION INTEGRAL SAN SEBASTIAN $875v1 7 mill. 12 | Valle del

o
Numero de Contratos por Proveedores

i
INDUSTRIAS ROMAL SOCIEDAD POR ACCIONES SHAPLIFL, SOAZ mdl W TECNTSERY /84 TUTABO

CASA AGRARIA DEL PALIFICO SAS

INGMART SAS

INGMART SAS
MICRONET SAS '

FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL SAN SEZAS... ! fied MICRONET SAS

FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL SAN FEBAS. .

Proveedores

INDUSTRIAS ROMIL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPUFT

o

Nimero de Contratos

AWQKW

i
Valor Total

i

~ Origen de Proveedores

Departamento estandar Departament:
o @ Valle del Cauca @Vslle del Tan
| 4
| | .
: L. 387517 M [100%) ] L & (100%)
R e R T S e B e e
roveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$10miM
$0,88 mil M
; 5 B
i)
i 8
L E
w i Modalidad .
-2{17, $0,5 mil M - o Sl
505 mit it E L9 @ Minins cuantia
o =
&H 5 @ Seleccion abreviada suba
K]

0OmiM

Calle 5 No, 4-40 Barrio Belalcdzar
PBX: 651 66 00 - wwwiyumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal; 760501
contactenos@yumbo.gov.co




ALCALDIA DE

YUMBO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
SASIE-RF-003-2026

COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO
DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO

La tabla N°8 detalla los contratos adelantados por otras entidades estatales, relacionados
con el apoyo para plan de medios. '

@ Unidedde UBPD-SAS-  ADQUISICION  Presentacion 12082028 730PM(UTC 2410912026 10:00 AM (UTG 5hovsa) 643

Busqueda de 024-2028 RACKS de oferta 5horas)
Personas i (Presentacion
Desaparecidas de oferta) de oferta)
- AGENCIA ~  SASI011-032-  Mantenimiento ion 1ADIROBAMAPMUTC 170772026 4:30 PM (UTC -5 horss) Y
LOGISTICADE 0% . deequipesy - bhoml : '
MILITARES ~  deoferta) sentaci
el de oferta)

Fuente: Informacién extraida de datos abiertos Secop I

Se realiz6 el andlisis de la demanda utilizado este método (MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATETICO), de los procesos de contratacion de las vigencias
2023, 2024 y 2025, 2026 con los cédigos UNSPSC encontrados (24102004, 56101700,
56101900, 56121800,56101500. ) en los procesos de contratacién de otras entidades con
los cuales se pudo determinar las graficas del analisis de la demanda.
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

WLy e

Ano 2026
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia tos 4 Participacion Contratos Valor Participacion Contratos
5611 - Muebles comerciales e industriales 682 $142918.439.390 > 189 $42.214676.928 : 6969 $1.002.731401.799 :
% 5610 - Muebles de alojamiento 2 5215118025273  8.00% 383 §55.767.468610  207T% 11249 $980.961677.993
% 5612 - Mobiliario institucional, escolar y educativo y accesorios @1 se7.713563.186 3.26% 126 $881991515%6  033% B4T6  $681.674.548.457
" 5613 - Muebles y accesofios para merchandising §7 $4773.862033  0.18% 20 S$1182292422  004% 516 $15.895.470.597
&5 54+ Adamas pare di lioger | 2 $2970538004  0,11% 5 $817.%594  003% 27 $6730973919

Total P&J $453.494.427.892  16,87% 723 $108.801.549.060 4,05% 27447 $2688.014.072.765 1

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Municipio de Yumbo, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:
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e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados:

Con respecto a los procesos de seleccion consultados, se puede evidenciar que, tanto en
el sector de la Ciudad de Yumbo como en otras entidades estatales, los procesos iguales
o similares al presente proyecto: “COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE
GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO’, se
evidencia que las modalidades de contratacion mas empleadas son:

Tabla 22. Anélisis de modalidades de seleccién, segun la muestra de
___________________________________________ demanda seleccionada
Modalidad de contratacion Porcentaje

Subasta inversa A 100%

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el
municipio de Yumbo, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen
alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de
contratacién relacionado con “COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE
GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO”.

R A R

Con el propésito de identificar los posibles oferentes de bienes y servicios asociados al
objeto contractual de este proceso, se realizé una busqueda en el Registro Unico Empre-
sarial y Social — RUES, aplicando filtros basados en los cédigos ClIU que guardan relacion
directa con las actividades vinculadas a la produccion, logistica y ejecuciéon de espectacu-
los visuales y luminosos.

Para este analisis se tuvieron en cuenta las siguientes actividades ClIU:
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o 2599 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.

A partir de esta consulta se identificaron proveedores inscritos que cuentan con alguno de
los coédigos mencionados y que, en consecuencia, podrian disponer de la capacidad téc-
nica y operativa necesaria para atender los requerimientos del presente proceso contrac-
tual.

La participacién de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), asi como de
iniciativas empresariales lideradas por mujeres, constituye un elemento clave en los
procesos de contratacion publica, dado su aporte al crecimiento econémico, la generacion
de empleo formal, la innovacion y la diversificacién de la oferta de bienes y servicios.
Fomentar su inclusion en proyectos publicos no solo contribuye a la reduccién de brechas
de género, sino que también impulsa un desarrollo mas equitativo, fortalece el tejido
empresarial y dinamiza la competitividad en el &mbito regional.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
reglamentada mediante el Decreto 2473 de 2010, las entidades estatales deben identificar
dentro del analisis del sector a aquellas MIPYMES que, de manera directa o indirecta,
puedan ser proveedoras de los bienes o servicios requeridos.

Para este propdsito, se adelanté una bisqueda en el Registro Unico Empresarial y Social
— RUES, aplicando los cédigos ClIU previamente definidos como afines al objeto
contractual: 2599 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p..

A partir de esta consulta se identificaron proveedores clasificados como MIPYMES y
emprendimientos de mujeres, inscritos bajo alguno de los cédigos anteriores, quienes
cuentan con potencial para participar en el presente proceso como posibles oferentes.

La tabla N° 32 detalla los proveedores identificados para “COMPRA DE ESTANTERIAS
PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS

ARCHIVOS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO”,
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Tabla 32. Identificacién de proveedores de MiPymes, emprendimientos y empresas de
__mujeres

Variable Proveedor1 Proveedor2 Proveedor3 |

ldentificacién | 900500630 | 901785584 = 901495952

: ; ' CASA : |
_ RazonSoclal  sgraria  MEOYAUAS | TINOVA
' Tipo de organiza- | '
oaeen o PR OB 1 30
Ciudad Yumbo Yumbo Yumbo

“Fuente: Elaboracin Propia, Informacién Extraida del RUES

E ‘-&,-g,_;n;wf,;gg,;{,ﬁ;*“

z
(e

S e T B A

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

Para obtener las estadisticas descriptivas del andlisis de indicadores financieros, se
tomaron como referencia 441 empresas registradas en la matriz de calculo de indicadores
financieros del DACP del 2025. La seleccion se realizé clasificando las empresas de
acuerdo con los siguientes codigos ClIU relacionados con el objeto contractual: COMPRA
DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO
CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO. Una vez obtenidos los indicadores para cada proveedor, se
procedié a realizar el tratamiento de los datos, debido a la existencia de indicadores
atipicos o muy alejados del comportamiento promedio del sector, los cuales fueron
identificados a través del método de la Puntuacién Z. Este método estadistico permite
identificar los datos que estan fuera del rango normal, el cual se encuentra entre: | -3 a 3
|. Una vez distinguidos los datos atipicos, se procedié a ponderar los mismos datos a
través de la Winsorizacion, disminuyendo asi su impacto sobre el calculo de las
estadisticas descriptivas, pero conservando el efecto de sus valores extremos. Con el fin
de establecer los requisitos habilitantes relacionados con la capacidad financiera y
organizacional de manera objetiva y proporcional, se aplicaron dos metodologias
estadisticas: el método del Intervalo de Confianza y la Desviacion Estandar. Esta decision
metodoldgica tuvo como propésito analizar el comportamiento de los indicadores
financieros reportados por el mercado y asi seleccionar rangos que permitieran una
participacion mas amplia y justa.
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Durante el analisis, se evidencié que el uso exclusivo de uno u otro método arrojaba
resultados desproporcionados para ciertos indicadores, especialmente en presencia de
valores atipicos. Esta situacion podia limitar significativamente la participacion de
oferentes, restringiendo la pluralidad y afectando la libre concurrencia. Por esta razén, se
optd por una estrategia combinada que tomara como referencia los valores mas
representativos de ambos métodos, seleccionando para cada indicador el limite (superior
o inferior) que ofreciera mayor equilibrio técnico sin excluir injustificadamente a posibles
participantes.

En ese sentido:

Para el indicador de liquidez se adoptd el limite Inferior e Indicador de endeudamiento el
limite superior calculado con base en la desviacion estandar, dada su coherencia con el
comportamiento del mercado y su flexibilidad frente a entidades con estructuras
financieras diversas.

Para los demas indicadores financieros, se tomé como referencia el intervalo de confianza,
considerando que este método reflejaba de forma mas precisa el comportamiento central
de los datos.

La adopcion de esta metodologia mixta permite establecer requisitos realistas y
proporcionales, que no constituyan barreras injustificadas al ingreso de oferentes al
proceso. Con ello, se garantiza el principio de pluralidad de oferentes, reduciendo el riesgo
de que el proceso se declare desierto y fortaleciendo la competencia en condiciones de
equidad.

Tabla XX. Indicadores financieros de empresas que proveen el servicio por el Método de
la Desviacién Estandar

Método de la desviacion estandar
. Razén de | Rentabili- -
indice de | Nivelde | o ertura| dad del | Rentabili-
S endeuda- . dad del
Liquidez e de Intere- | Patrimo- Activo
ses nio
Tamafiodela | 43500 | 44100 | 311,00 | 441,00 @ 441,00
muestra
Minimo 0,00 0,00 1926 0,17 0,09
Maximo 6,66 0,97 24,69 0,27 0,16
Mediana 2,78 0,29 2,30 0,04 0,02
Promedio 3,45 0,37 4,70 0,08 0,04
Desviacion 243 0,31 13,91 0,13 0,07
estandar
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Limite inferior 0,07

rt)';""‘“”pe' 588 1861 | 022 | 012

|
Fuente: DACP

Tabla 35. Indicadores financieros de empresas que proveen el servicio por el Método del
Intervalo de Confianza

Método del intervalo de confianza
. Razon de | Rentabili- -
indice de Nivelde | ~ i ortura | dad del Rentabili-
Liquidez endeuda- | ;'\ iore- | Patrimo- | 93d del
miento ; Activo
| ses nio
Tamainio de
la muostra 435,00 441,00 311,00 441,00 441,00
Minimo 0,00 2.00 19,26 0,17 0,09
Maximo | 6,66 0,97 24 69 0,27 0,16
Mediana 2,75 0,29 2,30 0,04 0,02
Promedio 3,45 0,37 4,70 0,08 0,04
Desviaciéon
estandar 2,43 03_1 13,91 0,13 007
Nivel de
confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 1,97 1,97 : 1,97 1,97 1,97
' Limite infe- : '
rior 22 0,35
Limite su-
perior

" Fuente: DACP

De esta manera se pueden determinar los indicadores recomendados para el presente
proceso de acuerdo con la informacién recolectada del mercado:

indice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice
de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo. Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que
tiene una empresa para afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo
a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan
sus activos corrientes.
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indice de endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos. Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda
la deuda a corto y largo plazo del proponente con relacién a sus activos totales,
adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente esté financiado por terceros.

Razé6n de cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. Dado que la ley
no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacion de los
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacién de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada
por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definié indicadores de rentabilidad para medir
la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector
privado esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

A continuacién, se presentan los indicadores aplicables al presente proceso contractual:

Tabla 36. Indicadores recomendados para cada lote

Indicadores financieros

ndicado g ormul uisit

. - = Activo Corriente / Mayor o igual a
Indice de Liquidez Pasivo Corriente 50.00

: ; = Pasivo Total / Activo Menor o igual al
indice de Endeudamiento Total 0.40%
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Razoén de Cobertura de - Utilidad Operacional / Mayor o igual a
Intereses Gastos de Intereses 50.00

Indicadores Organizacionales

” . . Utilidad operacional / Maybr 0 ig_ﬁal
Rentabilidad de patrimonio Paffimario 20,20

Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo | Mayor o igual
Total a 0,20

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4 y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015, se establece un conjunto de incentivos orientados a promover la
participacion de las MIPYMES y de las empresas y emprendimientos liderados por
mujeres en el sistema de compras publicas. Dichos incentivos se materializan mediante la
inclusién de requisitos habilitantes diferenciales en los procesos de contratacion, siempre
que se cumplan determinadas condiciones especificas. El Decreto 0287 de 2026 adiciono
empresas y emprendimientos de personas con discapacidad

La normativa sefiala que estos requisitos pueden referirse, entre otros, a:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para acreditar la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Tras el analisis de las opciones aplicables para este proceso, y considerando la naturaleza
del proyecto, asi como las exigencias financieras y organizacionales derivadas de los
flujos de caja y de la liquidez necesaria para garantizar la estabilidad contractual, se
concluye que no resulta viable incorporar los incentivos sobre los indicadores de
capacidad financiera u organizacional. En consecuencia, la alternativa mas adecuada y
alineada con el objeto contractual es ia relacionada con el nimero de contratos para la
acreditacion de la experiencia, en virtud de su coherencia con la complejidad y los
requerimientos técnicos del presente proceso.
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El analisis de mercado constituye una herramienta esencial en la fase de planeacién
contractual, pues permite identificar las condiciones del entorno econémico, las tendencias
del sector y las particularidades de la oferta vinculada con el objeto del proceso. Su
proposito es brindar una vision clara y actualizada sobre precios de referencia,
disponibilidad de proveedores y capacidades técnicas, de manera que se facilite la toma
de decisiones orientadas a garantizar la eficiencia, pertinencia y sostenibilidad del
contrato.

En el marco del proceso “COMPRA DE ESTANTERIAS PARA EL SISTEMA DE
ALMACENAMIENTO FISICO DEL ARCHIVO CENTRAL Y LOS ARCHIVOS DE
GESTION EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO”, el
municipio de Yumbo adelantd un ejercicio de investigacion de mercado con el fin de
sustentar técnicamente la definicion del presupuesto oficial y confirmar la viabilidad
econdmica de la contratacion.

Este analisis tuvo en cuenta que el objeto contractual corresponde a consultoria para
actualizacién de instrumentos de archivo de diferentes entidades publicas.

Para tal efecto, se recurrié a fuentes de informacién secundaria, tales como: los valores
histéricos de procesos ejecutados en afios anteriores por la entidad, referencias de precios
de mercado disponibles en portales especializados, consultas con proveedores del sector
y analisis de experiencias similares en ciudades de referencia. Esta informacion permitié
proyectar precios unitarios representativos y comparables, ajustados a las condiciones
actuales del mercado y a las especificaciones técnicas definidas para el presente proceso
contractual.

En este sentido, es importante precisar que, al tratarse de un contrato a monto agotable,
el valor definido en el presupuesto corresponde al limite maximo autorizado para la
ejecucion, el cual se irda consumiendo en la medida en que se ejecuten las actividades y
cantidades realmente requeridas, liquidadas con base en los precios unitarios fijos
establecidos.

El presupuesto oficial contempla de manera integral todos los costos directos e indirectos
derivados, servicios de apoyo, asi como los impuestos, tasas, tributos y contribuciones
exigidas por la normativa vigente a nivel nacional y distrital, aplicables durante las
diferentes etapas del contrato, desde su legalizacién hasta su cierre.

Este ejercicio técnico y financiero permite garantizar que el presupuesto esté alineado con
las condiciones actuales del mercado, promoviendo una contratacién transparente, con
trazabilidad y sostenibilidad econémica, asegurando que los recursos proyectados
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respondan de manera efectiva a los requerimientos técnicos, artisticos y operativos del
proyecto.

Conforme a lo anterior, el valor estimado del contrato corresponde a la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) M/CTE, entendido como el valor
maximo autorizado que podra ejecutarse dentro del proceso.

Este presupuesto incluye el IVA, asi como todos los impuestos, tributos, tasas y
contribuciones de orden nacional, departamental y distrital que se causen con ocasién de
la suscripcion, legalizacién y ejecucién del contrato, ademas de los costos directos e
indirectos inherentes a su desarrollo.

El pago al contratista se realizara con base en las actividades efectivamente ejecutadas y
certificadas, de acuerdo con los precios unitarios fijos establecidos en la oferta y hasta por
el valor total autorizado, sin que este pueda ser superado.

JUSTIFICACION

La Alcaldia de Yumbo por medio de la Secretaria de Gestion Humana y recursos fisicos,
solicito cotizacion a las empresas que hacen parte del Sector, que de acuerdo con su
naturaleza pueden llegar a cumplir el objeto del presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta referencias de fuentes primarias como lo son cotizaciones recibidas,
que permiten adelantar el estudio del mercado y basados en esta informacion se estima
el precio del bien. Cabe resaltar que se deben analizar la totalidad de los servicios
ofertados o caracteristicas que han sido consignadas en las cotizaciones. Para realizar la
estimacion del contrato se realizo el estudio de precios de mercado para lo cual se cotizo,
con el fin de analizar los precios actuales y de esta manera establecer un presupuesto real
del mercado, comparando los productos y servicios a adquirir, se realiz6 un estudio por
parte de la Secretaria de Gestion Humana para conocer costos, mejorar la eficiencia y
evidenciar las diversas empresas que puedan ofrecer estos servicios y que garanticen una
calidad de servicio. Este estudio arrojo la siguiente informacion:

= COTEANTE: = o | CWEEREOR T
COTIZANTE 1 $ 204.920.000
COTIZANTE 2 : $ 199.920.000
COTIZANTE 3 $195,160,000

PROMEDIO $ 200.000.000
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El Municipio de Yumbo efectuara las retenciones que correspondan por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones, las cuales deberan ser consideradas por el proponente
al momento de preparar y presentar su propuesta econémica.

Tabla 38. Deducciones aplicables

RETENCION EN LA FUENTE 4%

Estampilla Pro Cultura 0,5%

Estampilla Pro Deporte 2,5%

Estampilla Pro Adulto Mayor 2,0%

Estampilla Pro Hospital 1,0%

Estampilla Pro Justicia Familiar 2%

Impuesto al Timbre 1%

OTROS RETE IVA 15% sobre el valor del IVA facturado
(-) RETE ICA 1%

Fuente: Elaboracién Propia

Adicionalmente, se sugiere contemplar retenciones como el ICA y la retencion en la fuente,
sin perjuicio de que el Distrito deba efectuar otras deducciones que resulten exigibles en
virtud de disposiciones legales superiores que se encuentren vigentes al momento de la
aceptacion de la oferta.

e B i e S S & LU SR L e
7. ANALISIS DI
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La Matriz de Riesgos constituye una herramienta fundamental para la adecuada
planeacién y gestiéon del contrato, en la medida en que permite identificar de manera
anticipada los eventos que podrian afectar el desarrollo de las actividades previstas. En
este documento se detallan los riesgos potenciales que pueden materializarse durante la
ejecucion contractual, describiendo no solo su naturaleza y las posibles consecuencias de
su ocurrencia, sino también la asignacion de responsabilidades, las medidas de mitigacién
y los mecanismos de tratamiento que deberan implementarse en caso de materializarse.

Adicionalmente, la matriz contempla la distribucién de riesgos entre la entidad contratante
y el contratista, en concordancia con los principios de equilibrio econémico del contrato y
con las disposiciones normativas aplicables. Esta asignacién busca que cada parte asuma

aquellos riesgos que razonablemente le corresponden, con el fin de garantizar una
ejecucion eficiente y oportuna.
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En este sentido, y como parte integral del presente estudio de sector, se anexa la Matriz
de Riesgos que servird como insumo para la estructuracion y posterior desarrollo del
proceso contractual.

1. CONCLUSIONES

La Secretaria de Gestion Humana y recursos fisicos, tras llevar a cabo un analisis
exhaustivo del sector en todos sus aspectos, llega a las siguientes conclusiones:

De acuerdo con los resultados obtenidos en el analisis de los procesos de contratacion,
se constatd que una de las modalidades de contratacion mas frecuentemente utilizada fue
el la seleccion abreviada de subasta inversa

El equipo técnico de la Secretaria de Gestion Humana y recursos fisicos solicitd
cotizaciones y elabor6 un presupuesto acorde con las necesidades y precios del afio 2026.
Los cédigos CLASIFICACION UNSPSC sugeridos para este tipo de proceso son:

24102004 Estanteriams para almacenaje

56101700 Muebles de oficina

56101900 Piezas de mobiliario y accesorios

56121800 Mobiliario y accesorios de aulas vocacionales
56101500 - Muebles

Equipo Estructurador

Firmaﬁ/éiéwf:l %MW Firma: %ZZA

NOMBRE: VALERIA'PASSOS NIETO NOMBRE: NOMBRE: ELDER EMILIO DAVILA
Rol: juridico Rol: Técnico
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Nombre del Ordenador del Gasfd: JAIR ELUID MONTOYA VASCO
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Anexos:

1. Matriz de riesgo.
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