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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE CARABINEROS Y,PROTECCI(')N AMBIENTAL
GRUPO LOGISTICO

MODIFICATORIO ESTUDIO PREVIO

Teniendo en cuenta que la Policia Nacional est4 adelantando el proceso _ PN DICAR SA MC 059-
2026 que tiene por objeto MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO
PARA VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION
AMBIENTAL Y UNIDADES QUE COADYUVEN A LA MISIONALIDAD DE ESTA UNIDAD - POLICIA
NACIONAL, A NIVEL NACIONAL. y en atencién a la actualizacién de los recursos asignados a esta
direccion, y los indicadores financieros, se considera necesario realizar el modificatorio del estudio
previo en “ll. ESTUDIO DEL SECTOR - INDICADORES FINANCIEROS”. El Anexo Factores de
Verificacion y Ponderacién menciona que la Propuesta econémica debera ser presentada en el
Formato No.4 “PROPUESTA ECONOMICA, asi:

ESTUDIO PREVIO
ESTUDIO PREVIO

Il. ESTUDIO DEL SECTOR

El valor estimado de la presente contratacion es de MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($
1.825.861.600,00) INCLUIDO IVA, distribuidos asi:

VIGENCIA 2026

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE LA DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION AMBIENTAL Y
UNIDADES QUE COADYUVEN A LA MISIONALIDAD DE ESTA UNIDAD - POLICIA NACIONAL, A
NIVEL NACIONAL.

El valor estimado del presente proceso de contratacion para la vigencia 2026 es de CINCUENTA MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($ 50.191.600,00) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA, distribuidos asi:

ITEM
Y/O
LOTE

RUBRO Y
DESAGREGACION
PRESUPUESTAL

UNIDAD

DESCRIPCION

RECURSO

CANTIDAD

VALOR UNITARIO
ESTIMADO, INCLUIDO
IVA

VALOR TOTAL
ESTIMADO INCLUIDO
IVA

1

A-02-02-02-008-007

LOTE 1 VEHICULOS LIVIANOS Y
PESADOS MARCA CHEVROLET

10

$15.000.000,00

$15.000.000,00

A-02-02-02-008-007

DICAR

LOTE 2 VEHICULOS LIVIANOS Y
PESADOS MARCA TOYOTA

10

$ 8.000.000,00

$ 8.000.000,00

A-02-02-02-008-007

LOTE 3 VEHICULOS LIVIANOS Y
PESADOS MULTIMARCA

10

§$ 17.000.000,00

$ 17.000.000,00

2
3
4

A-02-02-02-008-007

LOTE 4 MOTOCICLETAS MULTIMARCA

10

$10.191.600,00

$ 10.191.600,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

$50.191.600,00

VIGENCIA 2027

El valor estimado del presente proceso de contratacion para las vigencias futuras es de MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($$ 1.775.670.000,00) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA,
distribuidos asi:

ITEM RUBRO Y VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Y/IO DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD ESTIMADO, INCLUIDO ESTIMADO INCLUIDO
LOTE PRESUPUESTAL IVA IVA
LOTE 1 VEHICULOS LIVIANOS Y
1 A-02-02-02-008-007 PESADOS MARCA CHEVROLET 10 $ 500.000.000,00 $ 500.000.000,00
LOTE 2 VEHICULOS LIVIANOS Y
2 A-02-02-02-008-007 DICAR PESADOS MARCA TOYOTA 10 - $ 200.000.000,00 $200.000.000,00
LOTE 3 VEHICULOS LIVIANOS Y
3 A-02-02-02-008-007 PESADOS MULTIMARCA 10 $700.000.000,00 $ 700.000.000,00
4 A-02-02-02-008-007 LOTE 4 MOTOCICLETAS MULTIMARCA 10 $ 375.670.000,00 $ 375.670.000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO $ 1.775.670.000,00
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(NOTAS APLICAN PARA LOS LOTE 1,2y 3,y LOTE 4)

NOTA 1: Teniendo en cuenta que el contrato se ejecutara de tracto sucesivo, de acuerdo a las
necesidades y programacion establecidas por el supervisor, la Direccién de Carabineros y Proteccion
Ambiental, adjudicara el presente proceso contractual a la firma favorecida hasta por el valor total
del presupuesto oficial asignado a cada lote.

NOTA 2: En el anexo “VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION PARA LOS LOTES
VEHICULOS Y MOTOS" del “ESTUDIO DEL SECTOR’ del presente estudio previo; se relacionan
los servicios (mano de obra) repuestos y accesorios y costos base que seran tenidos en cuenta para

determinar los costos totales del mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo que se soliciten
en la ejecucion del contrato.

NOTA 3: El oferente debera indicar en el cuestionario publicado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, que el valor de su oferta corresponde
al valor total del presupuesto asignado y ofrecera un tnico descuento el cual se aplicara a cada uno
de los servicios (mano de obra), repuestos y accesorios relacionados en el listado del anexo “VALOR
ESTIMADO DE LA CONTRATACION PARA LOS LOTES Nro. 1,2 Y 3, y LOTE 4" del “ESTUDIO
DEL SECTOR’ del presente estudio previo.

NOTA 4. Mediante comunicacion oficial GS-2026-049798-DICAR de fecha 17/09/2026 se solicité al
Grupo Financiero de la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental, frente a establecer si los
servicios (mano de obra) repuestos y accesorios que se pretenden contratar son exentos o gravados
con IVA, del cual se emiti6 respuesta mediante comunicacién oficial Nro. GS-2026-050885-DICAR
suscrito por el Grupo Central de Cuentas de la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental, en
el cual manifest6 que base en la revision documental y sobre la interpretacion tributaria, se aclara
que la orientacion brindada no es ley, o jurisprudencia para efectos legales, la opinion es propuesta
por profesionales no expertos en el area que da lugar a la aplicabilidad de la norma, asi pues, en lo
que respecta al articulo 420, 437 y 447 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989).

NOTA 5: Para los items clasificados como “no contemplados e imprevistos”, el valor a reconocer
se determinara mediante un estudio de mercado basado en tres (3) cotizaciones, tomando como
referencia la de menor valor que cumpla con las condiciones y especificaciones requeridas. Sobre
dicho valor se aplicara el porcentaje de descuento ofertado por el oferente en su propuesta
econdémica.

Garantizando asi la aplicacion de las condiciones econémicas pactadas y la adecuada
racionalizacion de los recursos destinados a la ejecucion contractual

COMO QUEDA:

El valor estimado de la presente contratacion es de MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.125.861.600,00) INCLUIDO IVA, distribuidos asf:

VIGENCIA 2026

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE LA DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION AMBIENTAL Y
UNIDADES QUE COADYUVEN A LA MISIONALIDAD DE ESTA UNIDAD - POLICIA NACIONAL, A
NIVEL NACIONAL.

El valor estimado del presente proceso de contratacién para la vigencia 2026 es de CINCUENTA MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($ 50.191.600,00) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA, distribuidos asi:

iTEM RUBRO Y umr'faﬁo VALOR TOTAL

YIO | DESAGREGACION | UNIDAD DESCRIPCION RECURSO | CANTIDAD |  fSTARIO ESTIMADO

LOTE | PRESUPUESTAL INCLUIDOIVA | INCLUIDO IVA
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LOTE 1 VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS
MARCA CHEVROLET

1 A-02-02-02-008-007 $15.000.000,00 | $ 15.000.000,00

LOTE 2 VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS 10 K
MARCA TOYOTA

2 A-02-02-02-008-007 $ 8.000.000,00 $ 8.000.000,00

DICAR

LOTE 3 VEHICULOS
LIVIANOS Y PESADOS 10
MULTIMARCA

3 A-02-02-02-008-007 $17.000.000,00 | $17.000.000,00

LOTE 4 MOTOCICLETAS
MULTIMARCA

4 A-02-02-02-008-007 $10.191.600,00 | $10.191.600,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

$ 50.191.600,00

VIGENCIA 2027

El valor estimado del presente proceso de contratacién para las vigencias futuras es de MIL SETENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 1.075.670.000,00) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA, distribuidos asi:

iTEM RUBRO Y U‘b’l’l*TLAOR’?O VALOR TOTAL
Y/IO | DESAGREGACION | UNIDAD DESCRIPCION RECURSO | CANTIDAD | gor im0 ESTIMADO
LOTE | PRESUPUESTAL s | INCLUIDO IVA
LOTE 1 VEHICULOS
1 | A02-02-02-008-007 LIVIANOS Y PESADOS 10 g $ 325.670.000,00 | $ 325.670.000,00
MARCA CHEVROLET
LOTE 2 VEHICULOS
2 | A02-02-02-008-007 LIVIANOS Y PESADOS 10 . $100.000.000,00 |$ 100.000.000,00
DICAR MARCA TOYOTA
LOTE 3 VEHICULOS
3 |A-02-02-02-008-007 LIVIANOS Y PESADOS 10 $ 450.000.000,00 | $ 450.000.000,00
MULTIMARCA
LOTE 4 MOTOCICLETAS
4 |A-02-02-02-008-007 bl oy 10 . $200.000.000,00 | $ 200.000.000,00
$
VALOR TOTAL ESTIMADO PP o

(NOTAS APLICAN PARA LOS LOTE 1,2y 3,y LOTE 4)

NOTA 1: Teniendo en cuenta que el contrato se ejecutara de tracto sucesivo, de acuerdo a las
necesidades y programacion establecidas por el supervisor, la Direcciéon de Carabineros y Proteccion
Ambiental, adjudicara el presente proceso contractual a la firma favorecida hasta por el valor total
del presupuesto oficial asignado a cada lote.

NOTA 2: En el anexo “VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION PARA LOS LOTES
VEHICULOS Y MOTOS” del “ESTUDIO DEL SECTOR’ del presente estudio previo; se relacionan
los servicios (mano de obra) repuestos y accesorios y costos base que seran tenidos en cuenta para
determinar los costos totales del mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo que se soliciten
en la ejecucion del contrato.

NOTA 3: El oferente debera indicar en el cuestionario publicado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP |l de Colombia Compra Eficiente, que el valor de su oferta corresponde
al valor total del presupuesto asignado y ofrecera un Unico descuento el cual se aplicara a cada uno
de los servicios (mano de obra), repuestos y accesorios relacionados en el listado del anexo “VALOR
ESTIMADO DE LA CONTRATACION PARA LOS LOTES Nro. 1.2 Y 3, y LOTE 4" del “ESTUDIO
DEL SECTOR’ del presente estudio previo.

NOTA 4: Mediante comunicacion oficial GS-2026-049798-DICAR de fecha 17/09/2026 se solicité al
Grupo Financiero de la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental, frente a establecer si los
servicios (mano de obra) repuestos y accesorios que se pretenden contratar son exentos o gravados
con IVA, del cual se emiti6 respuesta mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-050885-DICAR
suscrito por el Grupo Central de Cuentas de la Direccion de Carabineros y Proteccién Ambiental, en
el cual manifesté que base en la revision documental y sobre la interpretacion tributaria, se aclara
que la orientacion brindada no es ley, o jurisprudencia para efectos legales, la opinion es propuesta
por profesionales no expertos en el area que da lugar a la aplicabilidad de la norma, asi pues, en lo
que respecta al articulo 420, 437 y 447 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989).
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NOTA 5: Para los items clasificados como “no contemplados e imprevistos”, el valor a reconocer
se determinara mediante un estudio de mercado basado en tres (3) cotizaciones, tomando como
referencia la de menor valor que cumpla con las condiciones y especificaciones requeridas. Sobre

dicho valor se aplicaré el porcentaje de descuento ofertado por el oferente en su propuesta
economica.

Garantizando asi la aplicacion de las condiciones econémicas pactadas y la adecuada
racionalizacion de los recursos destinados a la ejecucion contractual.

INDICADORES FINANCIEROS

En atencion a la solicitud de indicadores financieros Nro. GS-2026-053607-DICAR, por la cual se
emiti6 respuesta, mediante comunicacién oficial Nro. GS-2026-053607-DICAR, dando como
resultado los siguientes criterios para su evaluacién, asi:

1. Consideraciones

v MARCO NORMATIVO

v
El presente informe se fundamenta en el marco normativo vigente para la contratacién publica en
Colombia, con especial énfasis en las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacién

Publica - Colombia
Compra Eficiente, a través de los siguientes instrumentos:

1. Gula para la Elaboracién de Estudios del Sector

Este documento establece los lineamientos técnicos y metodolégicos que deben seguir las Entidades
Estatales para estructurar el estudio del sector, con el fin de comprender el comportamiento del
mercado, identificar los actores relevantes y establecer condiciones contractuales proporcionales,
objetivas y ajustadas a la realidad del sector.

La guia faculta a la Entidad Estatal para:

Analizar la oferta del mercado de forma objetiva.
Determinar condiciones técnicas y econémicas con base en evidencia.
Definir criterios de participacion y requisitos habilitantes sustentados en informacién del sector.

Utilizar herramientas estadisticas como medias, medianas, percentiles o medias podadas para
establecer umbrales o parémetros de evaluacion, siempre que se justifique técnicamente su eleccién.

2. Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién
Este manual, expedido también por Colombia Compra Eficiente, tiene como propésito orientar a las
Entidades Estatales en la formulacion, exigencia y verificacién de los requisitos habilitantes,
especialmente en lo relacionado con la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia
del proponente.

En su capitulo 4, el manual establece que la capacidad financiera se puede verificar mediante
indicadores como:

Razén de liquidez

Razén de endeudamiento

Razén de cobertura de intereses

Capital de trabajo

Patrimonio

Otros que resulten pertinentes conforme al objeto contractual
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Ademas, autoriza a la Entidad Estatal a definir los valores minimos requeridos en cada indicador,
con base en un andlisis técnico derivado del estudio del sector, garantizando siempre el principio
de libre concurrencia, proporcionalidad y objetividad.

FUENTES Y ENFOQUE METODOLOGICO

La metodologia utilizada para el anélisis y definicién de los indicadores financieros se encuentra
sustentada en las disposiciones normativas y técnicas contenidas en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector y el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacion, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

En cumplimiento de los lineamientos alli establecidos, se definié un enfoque técnico basado en el
analisis de seis (6) indicadores de capacidad financiera y organizacional, a saber:

Rentabilidad del patrimonio
Rentabilidad del activo
Indice de liquidez

Indice de endeudamiento
Cobertura de intereses
Capital de trabajo

Para el anélisis estadistico, se tomé como muestra la informacién financiera de Veinticuatro (24)

empresas representativas del sector de bienes y/o servicios requeridos, con cobertura geogréfica
nacional, distribuidas asi:

6. Bogota D.C.

1.Barranquilla, Atlantico.

1. Bucaramanga, Santander.
2. Cali, Valle.

1. Envigado, Antioquia.

2. Florencia, Caqueta.

1. Giron, Santander.

1. Ibagué, Tolima.

1.Isnos, Tolima.

. Monteria, Cérdoba.

. Mosquera, Cundinamarca.

. Neiva, Huila.

. Ocafia, Norte de Santander.
. Puente Nacional, Santander.
. Soledad, Atlantico.

. Tulua, Valle.

. Valledupar, Cesar.

e e e e e e e e Y

La informacion financiera recopilada fue extraida del sistema SECOP II, especificamente del Registro
Unico de Proponentes (RUP) disponible en dicho sistema, considerando Unicamente las empresas
que, dentro de su clasificacién de bienes, obras y servicios, tienen registrado el cédigo UNSPSC
78181500. Correspondiente al objeto contractual analizado.

Media aritmética: Corresponde al promedio de todos los valores vélidos del indicador. No se excluyen
datos extremos, lo que puede distorsionar el resultado si hay alta dispersion.

Promedio sin negativos: Se eliminan tnicamente los valores negativos (y ceros o indeterminados, si

no son validos segtn el indicador). Es util para razones que por naturaleza no pueden tomar valores
negativos, como la rentabilidad o la cobertura de intereses.

1DS ~ OF - 0001 Pagina 5 de 31 Aprobacion: 15/04/2026
VER: 8

GS-2026-060149-DICAR



3355255305

3355255305

Mediana: Representa el valor central de la muestra ordenada. No se ve afectada por valores
extremos y permite una evaluacién mas equilibrada del sector.

B) MEDIDAS AJUSTADAS O ROBUSTAS

Media podada (10%): Se eliminan el 10% de los valores més bajos y el 10% de los més altos de la
muestra. Esta medida mitiga el efecto de datos atipicos y se emplea como base para el célculo del
valor minimo técnico en los indicadores mas sensibles a la dispersion.

C) VALORES EXTREMOS

Valor minimo absoluto: Es el menor valor vélido del conjunto de datos. No se realiza poda, por lo
cual puede representar casos extremos (como empresas pequefias o con bajo desempefio
financiero). Aunque es técnicamente vélido, no siempre es recomendable como limite para procesos
de evaluacion.

Valor maximo: Es el mayor valor de la muestra. Se incluye como referencia del rango del indicador,
pero no como valor limite.

D) VALORES PARA DEFINICION DE UMBRALES

Promedio techo para cada limite: Se utiliza en indicadores donde se desea limitar un exceso (por
ejemplo, endeudamiento). Suele calcularse a partir de la media podada para evitar distorsiones por
valores atipicos elevados.

Valor minimo técnico: Es el menor valor dentro de la media podada. Este valor fue seleccionado
como umbral técnico inferior en indicadores clave, al representar una exigencia razonable, basada
en datos consistentes, sin excluir innecesariamente a oferentes con capacidad demostrada.

METODOLOGIA APLICADA A LOS INDICADORES: RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO,
RENTABILIDAD DEL ACTIVO E INDICE DE LIQUIDEZ

Para determinar los valores de referencia minimos de estos tres indicadores financieros, se aplicé la
siguiente metodologia:

Seleccion y tratamiento de la muestra: Se tomé una muestra de 24 empresas del sector directamente
relacionadas con el objeto contractual. Se excluyeron Unicamente los registros con valores
indeterminados, nulos o inconsistentes, conservando los datos vélidos para el anélisis.

Aplicacién de la media podada: Siguiendo las directrices de la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector, se aplicé una poda del 10% en cada extremo de la muestra (valor més bajo y més alto).
Esta técnica estadistica permite reducir la distorsién causada por datos atipicos, manteniendo una
representacion mas fiel del comportamiento central de la muestra. El anélisis se basé en los 20
valores centrales restantes.

Determinacion del valor minimo técnico: Como criterio objetivo, se adopté el menor valor dentro de
la muestra podada como el minimo técnico exigido para cada uno de los tres indicadores: rentabilidad
del patrimonio, rentabilidad del activo e indice de liquidez.

Soporte normativo y justificacién técnica: La aplicacién de la media podada se fundamenta en lo
establecido por la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, la cual recomienda su uso cuando
los datos presentan dispersién significativa o valores extremos que puedan distorsionar el analisis.
Dado que algunos indicadores en la muestra mostraban variaciones amplias entre empresas, se opté
por esta técnica estadistica para garantizar una medicién més representativa y equilibrada del
comportamiento del sector.
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Asi mismo, el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes autoriza expresamente
a la Entidad Estatal a definir umbrales técnicos con base en informacién del mercado, siempre que
exista una justificacion objetiva, proporcional y verificable. En este caso, la media podada se utilizé
como criterio técnico para establecer valores minimos exigibles que reflejen el desempefio promedio
del sector, evitando tanto la exclusién de pequefias empresas como el sesgo generado por datos
atipicos o extremos.

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Para determinar los valores de referencia minimos de este indicador financiero, se aplico la
siguiente metodologia:

Seleccion de la muestra: Se tomé una muestra de 24 empresas del sector, obteniendo los datos
correspondientes a la razén de cobertura de intereses, entendida como el indicador que mide la
capacidad de una empresa para cubrir sus gastos financieros a partir de su utilidad operacional
(EBIT).

Tratamiento de valores indeterminados: Dentro de la muestra se identificaron 4 registros con valor
‘indeterminado”, correspondientes a empresas que no reportaron gastos por intereses o cuya
informacién no permitia calcular el indicador. Estos casos fueron excluidos del anélisis, ya que no
era posible establecer una relacion financiera valida y comparable.

No aplicacién de media podada: En este caso no se aplico la técnica de media podada, ya que la
muestra util quedd reducida a 20 observaciones validas. Aplicar una poda adicional habria limitado
aun mas el tamafio de la base analizada, afectando la representatividad del resultado. Por tanto, se
optd por trabajar con la totalidad de los datos disponibles, reconociendo la diversidad natural del
comportamiento financiero entre empresas del sector.

Determinacién del valor minimo técnico: Se establecié como valor minimo técnico exigible el menor
valor vélido dentro de la muestra, ya que reflejaba un nivel de desempefio minimo alcanzado en
condiciones reales de mercado, sin recurrir a cifras indeterminadas ni excluyendo de forma artificial
a potenciales oferentes.

Justificacion normativa y técnica: Esta decisién metodolégica se sustenta en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, que permite al evaluador ajustar el enfoque segun la calidad,
cantidad y comportamiento de los datos disponibles. Asimismo, el Manual para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes faculta a las entidades estatales a definir indicadores técnicos objetivos y
proporcionales, siempre que exista una justificacién clara y verificable.

Consideracion de valores atipicos: Aunque en el andlisis se identificaron valores significativamente
altos en la razén de cobertura de intereses (algunos superiores a 212,84), se decidié mantenerlos
dentro del anélisis. Esta eleccién técnica se debe a que excluir tales valores mediante poda, sumado
a la existencia de datos indeterminados, habria reducido excesivamente el universo util de la
muestra. La inclusién de estos valores se hizo bajo el principio de razonabilidad y representatividad,
sin afectar la proporcionalidad ni restringir injustificadamente la participacién de proponentes

Propotmg:s Mmm ; Indices de Capacidad Financiera
_— : .
| Rentabilidad | Indice . i ‘
\ Rentabilidad Razon de cobertura | Indice ~ ; :
<ltem del | delactvo | . 9° deintereses | endeudamiento | | Capital de trabajo
| patrimonio | liquidez i : ‘
1 025 | o1 | 6895 811.45 T o 1427.777.383.00
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2 A 02 0.10 {801 11,98 a0 0.17 - 584 115 000,00
3 0,19 0,13 . 4,01 212,84 0.28 3.080.025.000.00
ol 030 i - 037 24,77 S v 123,73 28,02 243,783 .588,00
5 023500 0,00 1500 2.85 0,54 ©1.740 708 380,00
8 D26 025 70,00 INDETERMINADG 0,00 380.241 566,00
7 0.32 0:14 223 L 15,97 058 - 3.233.485.000,00
8 0.07 .. 0,03 1.80 . 129 0.55 170.138.004.000.00
2 N 0.18 2318 17.19 0.14 . 2868358 533,00
10 0,13 000 ., 875 4305 0.20 5.313.682.872.00
TR 041 o4t 110.75 (41288 0.00 o 175.600 000,00
12 071, ° 050 402 - 210,19 047 754.712.788.00
13 . D35 020 538 INDETERMINADG 0.18 485.501 867,00
14 .1 2,38 032 - 7.08 1970 0.88 . 1.054.474 870,00
g 0.13 - 0,00 11,08 INDETERMINADO 028 1.800.050 044,00
18 1,070 0.78 300§ INDETERMINADO | . - D27 164.500.120,00
17 5 0:32 0.29 16614 25394 .o - 0.00 e 438 573 480,00
18 ool 0.98 0985 494,00 504001 0.01 240.921.131.00
19 0,48 0,45 20.48 24578 D08 1.476 442 266,00
20 01400 0,08 1,52 2.80 0.61 43810.032 357.00
21 T0.37 0,26 294 5047 .. 0.28 T3375.718.000,00
22 0,24 013 1,40 501 045 .. 15.081.740 467.00
.23 0.47 b . 024 2.85 75,14 0,48 1.934.921.122 00
24 015 f 0.10 2.20 3.90 " 0.20 1.085.6814.000.00
gL "UMBRALES TECNICOS R
Media armética 0,43 027 40,01 | 302,11 028 X 10.882211 050,25
mm 0,43 027 4001 .1 202.11 : 020 10.882 211 050,25
Media podada |- 0,33 023 _ 1 1807 7076, o 0.27 L 2.364.341.807,25
Mediana 020 021 4,52 18,45 028 1.452.100.824,50"
Minimo 0,077 & 003 0.00 .. 1.20 Y 184.500.120.,00
Wdotimo A I8 0.85 | 494,00 5040,01 .75 0.88 . 170.136.094 000,00
| Promadio . (3 0.70 034 111,10 108832 034 38.007.851.380,20
m 0130 000 1,512 235 44,00 ©12.920.800.00

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: INDICE DE ENDEUDAMIENTO (GRAFICO DE

TALLOS Y HOJAS)

Conforme a lo dispuesto en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector elaborada por
Colombia Compra Eficiente (CCE), para la determinacién del indice de endeudamiento se
recomienda utilizar un enfoque estadistico que permita reducir la distorsién ocasionada por valores
extremos o atipicos. En atencion a lo anterior, se emple6 el método gréfico de tallos y hojas, que
permite observar la distribucién de los datos y establecer limites técnicos razonables.

La metodologia aplicada se desarrollé en los siguientes pasos:

Recoleccion de datos: Se tomaron los valores del indice de endeudamiento de una muestra de 24
empresas pertenecientes al sector objeto de anélisis.

Construccion del grafico de tallos y hojas: Los valores fueron organizados gréficamente, separando
las cifras en dos partes: el “tallo” (decenas) y la “hoja” (unidades). Este tipo de visualizacién permite
identificar la concentracién de datos, valores extremos y el rango donde se ubica la mayoria de
observaciones.

Clasificacion de rangos: A partir del gréfico, se identificé el rango en el cual se concentraban la
mayoria de las observaciones. Este rango fue utilizado como referencia para establecer una media
podada representativa.

Célculo de la media podada (80%) y su desviacién esténdar: Se eliminaron los valores
correspondientes al 10% superior y al 10% inferior de la muestra. Con los 20 datos restantes se
calculd la media podada y su correspondiente desviacién esténdar.
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Determinacién del valor limite técnico del indicador: El limite del indice de endeudamiento se definié
sumando una desviacion estandar a la media podada, de acuerdo con la férmula:

Resultado: El valor técnico definido para el indicador de indice de endeudamiento fue < 50%,
Teniendo en cuenta que es el limite superior de la media podada, entendiendo que representa un
umbral aceptable que evita tanto la inclusion de empresas con altos niveles de endeudamiento como
la exclusién injustificada de participantes con estructuras financieras adecuadas
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CONSOLIDADO DE LOS 6 INDICADORES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

“UIMITES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

del (Hgdvhbdgdad Indicede | o mo S ue | indice de "(:apdtio?::ano ’Capttaidegabago
patrimonio i v intereses sncadimess A ons
=013 >=008. >= 1,51 >=285, Y= 44% >=715.000.000 >= 197 £30.800

CONCLUSIONES Y NOTAS

Como resultado del anélisis realizado, se concluye que los limites definidos para cada indicador
financiero no son tGnicamente el producto de la aplicacion de férmulas estadisticas y financieras, sino
que también obedecen a la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo
para la Entidad, en linea con los principios establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, se resalta que la evaluacién debe complementarse con el andlisis econémico,
conforme a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-028 de 2024, motivo por
el cual la verificacion de los indicadores se efectuara con base en la informacién correspondiente al
ultimo afio fiscal disponible y actualizado.

(...)"
COMO QUEDA:

En atencién a la comunicacién oficial GS-2026-059571-DICAR, respetuosamente envio la actualizacién
de los indicadores financieros para el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA DIRECCION DE CARABINEROS Y
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PROTECCION AMBIENTAL Y UNIDADES QUE COADYUVEN A LA MISIONALIDAD DE ESTA
UNIDAD - POLICIA NACIONAL, A NIVEL NACIONAL”, esto para tener en cuenta y anexar al estudio
previo, asi:

“«...)
MARCO NORMATIVO

El presente informe se fundamenta en el marco normativo vigente para la contratacién publica en
Colombia, con especial énfasis en las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de los siguientes instrumentos:

1. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector

Este documento establece los lineamientos técnicos y metodolégicos que deben seguir las Entidades
Estatales para estructurar el estudio del sector, con el fin de comprender el comportamiento del mercado,
identificar los actores relevantes y establecer condiciones contractuales proporcionales, objetivas y
ajustadas a la realidad del sector.

La guia faculta a la Entidad Estatal para:

Analizar la oferta del mercado de forma objetiva.
Determinar condiciones técnicas y econémicas con base en evidencia.
Definir criterios de participacion y requisitos habilitantes sustentados en informacién del sector.

Utilizar herramientas estadisticas como medias, medianas, percentiles o medias podadas para
establecer umbrales o parametros de evaluacion, siempre que se justifique técnicamente su eleccion.

2. Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion

Este manual, expedido también por Colombia Compra Eficiente, tiene como propésito orientar a las
Entidades Estatales en la formulacién, exigencia y verificacion de los requisitos habilitantes,
especialmente en lo relacionado con la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del
proponente.

En su capitulo 4, el manual establece que la capacidad financiera se puede verificar mediante
indicadores como:

Razén de liquidez

Razén de endeudamiento

Razén de cobertura de intereses

Capital de trabajo

Patrimonio

Otros que resulten pertinentes conforme al objeto contractual

Ademas, autoriza a la Entidad Estatal a definir los valores minimos requeridos en cada indicador, con
base en un analisis técnico derivado del estudio del sector, garantizando siempre el principio de libre
concurrencia, proporcionalidad y objetividad.

FUENTES Y ENFOQUE METODOLOGICO

La metodologia utilizada para el andlisis y definicién de los indicadores financieros se encuentra
sustentada en las disposiciones normativas y técnicas contenidas en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector y el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos
de Contratacion, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.
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En cumplimiento de los lineamientos alli establecidos, se defini6 un enfoque técnico basado en el
andlisis de seis (6) indicadores de capacidad financiera y organizacional, a saber:

Rentabilidad del patrimonio
Rentabilidad del activo
indice de liquidez

indice de endeudamiento
Cobertura de intereses
Capital de trabajo

Para el andlisis estadistico, se tom6é como muestra la informacién financiera de Veinticuatro (24)
empresas representativas del sector de bienes y/o servicios requeridos, con cobertura geografica
nacional, distribuidas asi:

06. Bogota D.C.
1.Barranquilla, Atlantico.

1. Bucaramanga, Santander.
2. Cali, Valle.

1. Envigado, Antioquia.

2. Florencia, Caqueta.

1. Giron, Santander.

1. Ibagué, Tolima.

1.Isnos, Tolima.

. Monteria, Cérdoba.

. Mosquera, Cundinamarca.

. Neiva, Huila.

. Ocafia, Norte de Santander.
. Puente Nacional, Santander.
. Soledad, Atlantico.

. Tulua, Valle.

. Valledupar, Cesar.

- ed wmd s el wd wd

La informacion financiera recopilada fue extraida del sistema SECOP I, especificamente del Registro
Unico de Proponentes (RUP) disponible en dicho sistema, considerando Unicamente las empresas que,
dentro de su clasificacion de bienes, obras y servicios, tienen registrado el codigo UNSPSC 78181500.
Correspondiente al objeto contractual analizado.

DEFINICION DE VALORES METODOLOGICOS Y UMBRALES TECNICOS

Con el fin de establecer umbrales técnicos coherentes y representativos para cada indicador financiero,
se definieron diversos valores metodolégicos con base en la muestra de Veinticuatro (24) empresas del
sector. Estos valores permiten realizar un analisis estadistico confiable y justifican la formulacion de los
requisitos financieros minimos exigidos en el presente estudio. A continuacién, se describen y clasifican:

A) MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

Media aritmética: Corresponde al promedio de todos los valores validos del indicador. No se excluyen
datos extremos, lo que puede distorsionar el resultado si hay alta dispersion.

Promedio sin negativos: Se eliminan unicamente los valores negativos (y ceros o indeterminados, si no
son validos segun el indicador). Es util para razones que por naturaleza no pueden tomar valores
negativos, como la rentabilidad o la cobertura de intereses.

Mediana: Representa el valor central de la muestra ordenada. No se ve afectada por valores extremos
y permite una evaluacién mas equilibrada del sector.
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B) MEDIDAS AJUSTADAS O ROBUSTAS

Media podada (10%): Se eliminan el 10% de los valores mas bajos y el 10% de los mas altos de la
muestra. Esta medida mitiga el efecto de datos atipicos y se emplea como base para el calculo del valor
minimo técnico en los indicadores mas sensibles a la dispersion.

C) VALORES EXTREMOS

Valor minimo absoluto: Es el menor valor valido del conjunto de datos. No se realiza poda, por lo cual
puede representar casos extremos (como empresas pequefias o con bajo desempefio financiero).
Aunque es técnicamente vélido, no siempre es recomendable como limite para procesos de evaluacion.

Valor maximo: Es el mayor valor de la muestra. Se incluye como referencia del rango del indicador, pero
no como valor limite.

D) VALORES PARA DEFINICION DE UMBRALES

Promedio techo para cada limite: Se utiliza en indicadores donde se desea limitar un exceso (por
ejemplo, endeudamiento). Suele calcularse a partir de la media podada para evitar distorsiones por
valores atipicos elevados.

Valor minimo técnico: Es el menor valor dentro de la media podada. Este valor fue seleccionado como
umbral técnico inferior en indicadores clave, al representar una exigencia razonable, basada en datos
consistentes, sin excluir innecesariamente a oferentes con capacidad demostrada.

METODOLOGIA APLICADA A LOS INDICADORES: RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO,
RENTABILIDAD DEL ACTIVO E INDICE DE LIQUIDEZ

Para determinar los valores de referencia minimos de estos tres indicadores financieros, se aplicé la
siguiente metodologia:

Seleccion y tratamiento de la muestra: Se tomé una muestra de 24 empresas del sector, directamente
relacionadas con el objeto contractual. Se excluyeron Unicamente los registros con valores
indeterminados, nulos o inconsistentes, conservando los datos validos para el anélisis.

Aplicacion de la media podada: Siguiendo las directrices de la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, se aplicé una poda del 10% en cada extremo de la muestra (valor mas bajo y mas alto). Esta
técnica estadistica permite reducir la distorsion causada por datos atipicos, manteniendo una
representacion mas fiel del comportamiento central de la muestra. El analisis se basé en los 20 valores
centrales restantes.

Determinacion del valor minimo técnico: Como criterio objetivo, se adopté el menor valor dentro de la
muestra podada como el minimo técnico exigido para cada uno de los tres indicadores: rentabilidad
del patrimonio, rentabilidad del activo e indice de liquidez

Soporte normativo y justificacion técnica: La aplicacion de la media podada se fundamenta en lo
establecido por la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, la cual recomienda su uso cuando
los datos presentan dispersion significativa o valores extremos que puedan distorsionar el analisis. Dado
que algunos indicadores en la muestra mostraban variaciones amplias entre empresas, se opt6 por esta
técnica estadistica para garantizar una medicion mas representativa y equilibrada del comportamiento
del sector.

Asi mismo, el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes autoriza expresamente a
la Entidad Estatal a definir umbrales técnicos con base en informacion del mercado, siempre que exista
una justificacion objetiva, proporcional y verificable. En este caso, la media podada se utilizé como
criterio técnico para establecer valores minimos exigibles que reflejen el desempefio promedio del
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sector, evitando tanto la exclusion de pequefias empresas como el sesgo generado por datos atipicos
o extremos.

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Para determinar los valores de referencia minimos de este indicador financiero, se aplicé la siguiente
metodologia:

Seleccion de la muestra: Se tomé una muestra de 24 empresas del sector, obteniendo los datos
correspondientes a la razén de cobertura de intereses, entendida como el indicador que mide la
capacidad de una empresa para cubrir sus gastos financieros a partir de su utilidad operacional (EBIT).

Tratamiento de valores indeterminados: Dentro de la muestra se identificaron 4 registros con valor
“‘indeterminado”, correspondientes a empresas que no reportaron gastos por intereses o cuya
informacién no permitia calcular el indicador. Estos casos fueron excluidos del analisis, ya que no era
posible establecer una relacion financiera valida y comparable.

No aplicacion de media podada: En este caso no se aplico la técnica de media podada, ya que la muestra
util quedo reducida a 20 observaciones vaélidas. Aplicar una poda adicional habria limitado ain mas el
tamarno de la base analizada, afectando la representatividad del resultado. Por tanto, se opto6 por trabajar
con la totalidad de los datos disponibles, reconociendo la diversidad natural del comportamiento
financiero entre empresas del sector.

Determinacion del valor minimo técnico: Se estableciéo como valor minimo técnico exigible el menor valor
valido dentro de la muestra, ya que reflejaba un nivel de desempefio minimo alcanzado en condiciones
reales de mercado, sin recurrir a cifras indeterminadas ni excluyendo de forma artificial a potenciales
oferentes.

Justificacién normativa y técnica: Esta decisién metodoldgica se sustenta en la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector, que permite al evaluador ajustar el enfoque segun la calidad, cantidad y
comportamiento de los datos disponibles. Asimismo, el Manual para Determinar y Verificar los
Requisitos Habilitantes faculta a las entidades estatales a definir indicadores técnicos objetivos y
proporcionales, siempre que exista una justificacién clara y verificable.

Consideracion de valores atipicos: Aunque en el analisis se identificaron valores significativamente altos
en la razén de cobertura de intereses (algunos superiores a 212,84), se decidié mantenerlos dentro del
analisis. Esta eleccion técnica se debe a que excluir tales valores mediante poda, sumado a la existencia
de datos indeterminados, habria reducido excesivamente el universo Util de la muestra. La inclusiéon de
estos valores se hizo bajo el principio de razonabilidad y representatividad, sin afectar la
proporcionalidad ni restringir injustificadamente la participacién de proponentes

| Cantidad de Indices de Capacidad 3. - RS\
| Proponentes Organizacional Indices de Capacidad Financiera
|
| Rentabilidad - ARy Razon de -
3 Rentabilidad | Indice de Indice de A "
item del e OO cobertura de : Capital de trabajo
) patrimonio del activo liquidez intereses endeudauwentg O
1 025 0,18 68,95 611,45 0,29 1.427 777 .383.00
2 0,12 0,10 5,01 1,11 0,17 $64.115.000,00
3 40,19 0,13 401 212,84 0,28 3.089.025.000,00

1DS — OF - 0001
VER: 8

Pagina 13 de 31 Aprobacion: 15/04/2026

GS-2026-060149-DICAR



bl 3355255305
b ]
art
i
ey
b 2 ]
&
o
(e ]
&
5
3355255305

4 ) 039 037 . 2477 123733\ 0,02 |1243.781.566,00

50 021 0,09 151 285 054 - 1.749.796.390,00

6 025 .\ 025 0,00 | INDETERMINADO 000 380.241.566.00

7 032" 0,14 v 15,97 1.0 055 3.233.485.000,00

8 0,07 003 | 1860 1,29, 0,55 + 170.136.094.000,00

F o\ 0,19 D16 2318 1719 014 | 266835653800

10 013 | 009 8751 439 0,29 5.313.682.878.00

11 04 0.41 10,75 412838 A0 0,00 - 175.600.000,00

12 0,71 059 4,02 210,19 017 {5 754.712.788,00

Ve 2 0,35 0,29 538 | INDETERMINADO 016 465.501.667,00

14 236, 0,32 7091 1970 /0,86 1.054.474 670,00

15 0,13 009 | 11,08 |INDETERMINADO 0,28 _1:609.959.044,00
160,07 1,07 078 - 300 | INDETERMINADO 027 \ 164.500.120,00

7+ 0,32 029 165,14 ' 253,94 0,09 436.573.469,00

18 096 0.95 49400 5.040,01 0,01 240.921.131,00

19 10,48 045 .| 2948 24576\ 0,06 . ~1.476.442.266,00

20 0,14 005 1,52 (2,80 061 .| 43.610.033.357,00

21 0,37 026 294 5047 028 3.375.716.000,00

22 024 0.13 140 5,01 0,45 15.981.740.467,00

23 A 047 024 285 514 0,48 .~ 1.934.921.122,00

24 0,15 0,10 2220 399 030 . 1.085.614.000,00

UMBRALES TECNICOS ‘ ‘

Media aritmética | " 0,43 027 4091 302,11 0 029 10.882.211.059,25
m*‘“ 0,43 02T | a0e | e 029 | 1088221105925
Media podada 033 023 16,07 79,76 (027 2.354.341,897.25
Mediana 1029 0.21 1452 1845 028 1.452.109.824,50
Minimo 007 0.03 0.00 129 0,00 164.500.120,00
Méximo 236 [ 095 49400 | 504001 .08 | 170.136.094.000,00
mago 070 0,34 1.0 108832 -\ ' 034 36.997/851.380,20
oy g 0,13 009 151 285 4400 (| 91293080000

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: INDICE DE ENDEUDAMIENTO (GRAFICO DE TALLOS
Y HOJAS)

Conforme a lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector elaborada por Colombia
Compra Eficiente (CCE), para la determinacion del indice de endeudamiento se recomienda utilizar un
enfoque estadistico que permita reducir la distorsién ocasionada por valores extremos o atipicos. En
atencion a lo anterior, se empled el método grafico de tallos y hojas, que permite observar la distribucion
de los datos y establecer limites técnicos razonables.

La metodologia aplicada se desarrollé en los siguientes pasos:
Recoleccion de datos: Se tomaron los valores del indice de endeudamiento de una muestra de 24
empresas pertenecientes al sector objeto de analisis.

Construccién del grafico de tallos y hojas: Los valores fueron organizados graficamente, separando las
cifras en dos partes: el “tallo” (decenas) y la “hoja” (unidades). Este tipo de visualizacién permite
identificar la concentracion de datos, valores extremos y el rango donde se ubica la mayoria de
observaciones.
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Clasificacion de rangos: A partir del grafico, se identifico el rango en el cual se concentraban la mayoria
de las observaciones. Este rango fue utilizado como referencia para establecer una media podada
representativa.

Caélculo de la media podada (80%) y su desviacion estandar: Se eliminaron los valores correspondientes
al 10% superior y al 10% inferior de la muestra. Con los 20 datos restantes se calculé la media podada
y su correspondiente desviacion estandar.

Determinacion del valor limite técnico del indicador: El limite del indice de endeudamiento se definid
sumando una desviacién estandar a la media podada, de acuerdo con la formula:

Resultado: El valor técnico definido para el indicador de indice de endeudamiento fue < 50%, Teniendo
en cuenta que es el limite superior de la media podada, entendiendo que representa un umbral aceptable
que evita tanto la inclusion de empresas con altos niveles de endeudamiento como la exclusién
injustificada de participantes con estructuras financieras adecuadas.

Limite superior = Media podaaa + 1 X Desviacion estanaar

=n este caso:
Limite =27 +{1+17) = 44
2\ Ol ____ GRAFICOTALLO Y HOJAS R {1 \ ).
Sajo meday 1 T B p cmedio de s \ >, Razdn de endewdamiento por encima | Valor idesi o
Musstea . oferentes Desviacion : :
[Tolo]  Mojss | altonivelde [T Wmvestrs | Medona| 5 debajo de la media podads frente | lienite fijado ai
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»=457.835.000

>= 105.095.800

* En miles de pesos, mayor o igual al 50% del presupuesto oficial asignado.

CONCLUSIONES Y NOTAS

Como resultado del analisis realizado, se concluye que los limites definidos para cada indicador
financiero no son Unicamente el producto de la aplicacion de formulas estadisticas y financieras, sino
que también obedecen a la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para
la Entidad, en linea con los principios establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, se resalta que la evaluacién debe complementarse con el andlisis econémico, conforme
a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-028 de 2024, motivo por el cual la
verificacion de los indicadores se efectuara con base en la informacién correspondiente al Gltimo afio
fiscal disponible y actualizado.

(-:)"

El Anexo Factores de Verificacion y Ponderacién menciona que la Propuesta econémica
debera ser presentada en el Formato No.4 “PROPUESTA ECONOMICA.

Dentro de las formulas para ponderar la oferta econémica se encuentra la siguiente:

v FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL
PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION

ECONOMICA.
PEE+P1+P2+P3+.........+
PP = Pn
N+1
Dénde:

PP = Precio promedio

PEE = Presupuesto estimado para la evaluacion econémica $ 1.440.000.000,00
P1, P2, Pp = Precio Ofertas a Evaluar

N= Numero de propuestas habiles

En la estructuracion del proceso se observan dos cifras de naturaleza y escala totalmente distintas:
Haremos un ejemplo para el Lote Chevrolet

Presupuesto del Proceso (Contrato por Monto Agotable para cada lote):
. PRESUPUESTO TOTAL
LOTE DESCRIPCION PRESUPUESTO 2026 2027 PRESUPUESTO
LIVIANOS Y PESADOS
) CHEVROLET 3 15,000,000 S 500.000,000 | $ 515,000,000

Sumatoria de Precios Techo: $760.403.614.552
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Dado que la oferta econdmica presentada por los proponentes corresponde a la sumatoria total de los precios
de cada repuesto y servicio de mano de obra con el descuento aplicado, aplicar en la formula el valor del
presupuesto oficial § 1.400.000.000 como variable genera un colapso en el rigor matemdtico de la formula
por inconmensurabilidad de escalas.

Por lo anterior, al aplicar la formula:

PE+P14P24P3+.........
PP = E+P1+4P2+P3+,
N+1

Dénde

PP = Precio promedio

PE = Presupuesto estimado para la evaluacién econdmica
P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar

N = Numero de propuestas habies

El valor del presupuesto oficial de $1.400.000.000 arrastra artificialmente el promedio, pues es muy diferente
a la suma de precios techo de la oferta econdémica, desvirtuando por completo la finalidad del método de
promedio ponderado y castigando o beneficiando arbitrariamente a los proponentes sin una légica de mercado
real.

En contratos a monto agotable mediante lista de precios unitarios, el valor de referencia para evaluar las
ofertas es la Sumatoria Oficial de Precios Techo, mientras que el presupuesto es el valor del contrato a
suscribir, que en nada guarda relacién con los precios de mano de obra y repuestos, y por tanto, no es un
elemento de comparacién de las ofertas monetarias de los items.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad precisar y aclarar en los pliegos de condiciones y en
la formula econdmica correspondiente que:

Para la aplicacion de la formula de Valor Total mds cercano por encima o por debajo del promedio aritmético
con Presupuesto Estimado, la variable PE (Presupuesto Estimado para la Evaluacién Econdmica)
corresponderd al Valor de la Sumatoria de los Precios Techo Oficiales del Proceso por LOTE y NO al valor
total del presupuesto asignado o disponible para el contrato.

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL PRODUCTO Y FICHA TECNICA (LOTE 3)
COMO ESTABA:

La ponderacién econémica se realizara con cualquiera de las siguientes formulas:

1. El valor total mas cercano por encima o por debajo del promedio aritmético con presupuesto
estimado para la evaluacién econémica.

2. El valor total mas cercano por encima o por debajo del promedio aritmético sin presupuesto
oficial.

3. Menor Precio.

Una de las anteriores formulas se escogera al segundo dia habil siguiente a la fecha establecida
como plazo maximo para la presentacion de propuestas, de acuerdo con los dos primeros decimales
en que se encuentre el valor de la TRM (Tasa Representativa del Mercado), segun la pagina web de
la Superintendencia Financiera, Sila TRM se presenta en un solo decimal se considerara como cero
(0) el segundo decimal.

» Silos dos primeros decimales de la TRM caen entre cero (00) y treinta y tres (33), se escoge
la formula 1. ,

> Si los dos primeros decimales de la TRM caen entre treinta y cuatro (34) y sesenta y seis
(66), se escoge la férmula 2.

> Silos dos primeros decimales de la TRM caen entre sesenta y siete (67) y noventa y nueve
(99), se escoge la férmula 3.
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v FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL

PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION
ECONOMICA.

PEE+P1+P2+P3+.........
P22 +Pn
g =
N+1
Dénde:

PP = Precio promedio

PEE = Presupuesto estimado para la evaluacion econémica $ 1.440.000.000,00
P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar

N = Numero de propuestas habiles

Una vez calculado el promedio, después de que se escoja la formula del promedio, se aplicara una
de las formulas relacionadas a continuacién i y ii, de acuerdo a la oferta econémica, si esta por
encima o por debajo de dicho promedio, el puntaje para cada oferente sera el que resulte de la
aplicacion de cualquiera de las siguientes formulas.

1.1.1  Propuestas por encima del precio promedio:

_ _PMP s
VPE = PPE 400

1.1.2 Propuestas por debajo del precio promedio:

. _PPE ”
VPE = PMP 400

Doénde:

VPE = Valor puntaje propuesta a evaluar

PPE = Precio propuesta a evaluar

PMP = Precio mejor propuesta: equivalente al valor mas cercano por encima o por debajo del
promedio estimado.

COMO QUEDA:

El presupuesto de los lotes se establecié de la siguiente manera, asi:

LOTE VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027 TOTAL
1 $ 15.000.000,00 $ 325.670.000,00 $ 340.670.000,00
2 $ 8.000.000,00 $ 100.000.000,00 $ 108.000.000,00
3 $ 17.000.000,00 $450.000.000,00 $ 467.000.000,00
4 $ 10.191.600,00 $ 200.000.000,00 $210.191.600,00

v" FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL
PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION
ECONOMICA.

PEE+P1+P2+P3+.........
FP’ = +Pn
N+1
Dénde:

PP = Precio promedio
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PEE = Presupuesto estimado para la evaluacion econémica $ 340.670.000 lote 1

P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar
N = Numero de propuestas habiles

Una vez calculado el promedio, después de que se escoja la formula del promedio, se aplicara una
de las féormulas relacionadas a continuacién iy ii, de acuerdo a la oferta econémica, si esta por
encima o por debajo de dicho promedio, el puntaje para cada oferente sera el que resulte de la
aplicacion de cualquiera de las siguientes formulas.

v FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL
PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION

ECONOMICA.
PEE+P1+P2+P3+.........
E = +Pn
N+1
Doénde:

PP = Precio promedio
PEE = Presupuesto estimado para la evaluacion econémica $ 108.000.000,00 lote 2

P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar
N = Numero de propuestas habiles

Una vez calculado el promedio, después de que se escoja la férmula del promedio, se aplicara una
de las férmulas relacionadas a continuacién i y ii, de acuerdo a la oferta econémica, si esta por
encima o por debajo de dicho promedio, el puntaje para cada oferente sera el que resulte de la
aplicacion de cualquiera de las siguientes formulas.

v- FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL
PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION

ECONOMICA.
PEE+P1+P2+P3+.........
g = +Pn
N+1
Doénde:

PP = Precio promedio
PEE = Presupuesto estimado para la evaluacion econémica $ 467.000.000,00 lote 3

P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar
N = Numero de propuestas habiles

Una vez calculado el promedio, después de que se escoja la formula del promedio, se aplicara una
de las formulas relacionadas a continuacion iy ii, de acuerdo a la oferta econémica, si esta por
encima o por debajo de dicho promedio, el puntaje para cada oferente sera el que resulte de la
aplicacion de cualquiera de las siguientes formulas.

v" FORMULA N° 1 VALOR TOTAL MAS CERCANO POR ENCIMA O POR DEBAJO DEL
PROMEDIO ARITMETICO CON PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EVALUACION

ECONOMICA.
PEE+P1+P2+P3+.........
:Z = +Pn
N+1
Doénde:

PP = Precio promedio

1DS - OF -~ 0001 Pagina 19 de 31 Aprobacion: 15/04/2026

VER: 8

3355255305 GS-2026-060149-DICAR



3355255305

e

3355255305

PEE = Presupuesto estimado para la evaluacién econémica $ 210.191.600,00 lote 4
P1, P2, Pn = Precio Ofertas a Evaluar
N = Numero de propuestas habiles

Una vez calculado el promedio, después de que se escoja la formula del promedio, se aplicara una
de las férmulas relacionadas a continuacion iy ii, de acuerdo a la oferta econdémica, si esta por
encima o por debajo de dicho promedio, el puntaje para cada oferente sera el que resulte de la
aplicacién de cualquiera de las siguientes formulas.

(...)”
1. FACTOR TECNICO.

Para efectos de la evaluacion técnica adicional, la oferta debe ser habil, esto es que cumpla con la
totalidad de los requisitos habilitantes de orden juridico, técnico, experiencia financiero- econémico,
y que no esté inmersa en causal de rechazo.

Con fundamento en el OFRECIMIENTO ADICIONAL DE PONDERACION a presentar en la
plataforma electrénica SECOP Il, dentro de la propuesta, el comité evaluador efectuara la distribucién
de puntaje de la siguiente manera:

1.1.CERTIFICADO DE REVISION TECNICO MECANICA (RTM) Y DE GASES (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacién se tendra en cuenta el
siguiente cuadro, asi:

PUNTAJE EVALUACION TECNICA
CANTIDAD DE RTM PUNTOS
Vehiculos livianos 40 o mas (+) 100
AL OFERENTE QUE OFREZCA SIN vehivuips pasedas 29 o s (
fculos livi 30
COSTO PARA LA ENTIDAD, LA ehioudos pesados # A\ 75
MAYOR CANTIDAD DE REVISION Tehiccs I PV
TECNICO MECANICA Y DE GASES encilos IN§on <Y a 50
(RTM). Veh!culos pgsados 11a14
Vehiculos livianos 10 a 19 25
Vehiculos pesados 7 a 10
Vehiculos livianos menos (-) de 9 0
Vehiculos pesados menos (-) de 6

Para efectos del presente proceso, los valores correspondientes a las tecno mecénicas que no se
encuentren contempladas dentro de los servicios ponderables seran reconocidos y cancelados de
conformidad con las tarifas y rangos de precios establecidos por el Ministerio de Transporte de
Colombia, entidad competente para regular y establecer los valores minimos y maximos aplicables
a la Revision Técnico-Mecanica. En consecuencia, sobre dichos servicios no sera procedente la
aplicacion de descuentos, beneficios econémicos o porcentajes de descuento ofertados por el
contratista, toda vez que su valor se encuentra sujeto a las tarifas y disposiciones establecidas por
la autoridad competente, Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que

firman el presente estudio previo.

1.2.KIT DE CARRETERAS (MAX. 100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el
’s_iguiente cuadro, asi:

3 ~ PUNTAJE EVALUACION TECNICA ,
AL OFERENTE QUE OFREZCA SIN CANTIDAD DE KIT DE PUNTOS
COSTO PARA LA ENTIDAD, LA CARRETERAS
MAYOR CANTIDAD DE KIT DE Vehiculos 60 o mas (+) 100
CARRETERAS Vehiculos 50 a 59 80
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Vehiculos 50 a 59 60
Vehiculos 40 a 49 40
Vehiculos 1 a 39 20

Nota: Cada kit de carreteras debe contener como minimo los siguientes elementos:
1. Dos sefales de carretera en forfna de triangulo en material reflectivo y provistas de soportes

para ser colocadas en forma vertical o lamparas de sefial de luz amarilla intermitentes o de
destello.

Un botiquin de primeros auxilios.

Un extintor.

Dos tacos para bloquear el vehiculo.

Caja de herramienta basica que como minimo debera contener: Alicate, destornilladores.
Linterna.

DA WN

1.3.SERVICIO DE GRUA A NIVEL NACIONAL (100 PUNTOS).

Se otorgan 100 puntos por factor técnico al oferente que ofrezca sin costo adicional servicio de grua
a nivel nacional, el oferente debera garantizar servicio de gria para el traslado a nivel nacional de
los vehiculos sin costo adicional para la Direccién de Carabineros y Proteccion Ambiental y que
hacen parte del componente de movilidad (Camiones, camionetas, camionetas pick up, automoviles,
camperos, buses, busetas, bus, microbus) durante las veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7)
dias de la semana, indicando el tiempo minimo de respuesta el cual no podra ser superior a (2) dos
horas desde el momento que sea notificado y solicitado el servicio, previa coordinacién y aprobacion
por parte del supervisor del contrato.

1.4.LAVADO DE VEHICULOS (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el
sxgmente cuadro aS|

 PUNTAJE EVALUACION TECNICA

El oferente que ofrezca Iavado general sin costo adicional para la
entidad de cada uno de los vehiculos que ingresen a las PUNTAJE
instalaciones del taller a nivel nacional para mantenimiento 100
preventivo y/o correctivo.

Nota:

e Ellavado ofertado se entendera, como el lavado del exterior del vehiculo y chasis con jabén
liquido y agua a alta presion, ademas incluye limpieza de tapetes, aspirado interno de
muebles, alfombras y aplicar ambientador.

1.5.SERVICIO DIAGNOSTICO SCANNER MULTIMARCA (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendré en cuenta el
siguiente cuadro, asi:

PUNTAJE EVALUACION TECNICA
CANTIDAD DE SERVICIOS DE
ALINEACION Y BALANCEO PUNTDS
Vehiculos livianos 20 0 mas (+) 100
EL OFERENTE QUE OFREZCA SIN Vehiculos pesados 20 o mas (+)
COSTO PARA LA ENTIDAD EL Vehiculos livianos 15 a 19 75
SERVICIO DE DIAGNOSTICO DE Vehiculos pesados 15 a 19
SCANNER MULTIMARCA A LOS Vehiculos livianos 10 a 14
VEHICULOS QUE REQUIERAN ESTE Vehiculos pesados 10 a 14 i
SERVICIO Vehiculos livianos 05 a 09 25
Vehiculos pesados 05 a 09
Vehiculos livianos de 01 a 04 0
Vehiculos pesados de 01 a 04
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NOTA: El servicio de diagnéstico de scanner comprende lo siguiente: Es aquel que a través de una
herramienta se obtiene un diagnéstico certero sobre las fallas electrénicas de un carro, aquellas que
quedan grabadas en la computadora del vehiculo y que el mecanico no puede descubrir por sus
propios medios.

2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS).

De conformidad con el Articulo 2.21.2.4.2.1 del Decreto 1082 DE 2015, Articulo 51 del Decreto 019
de 2012, Paragrafo del Articulo 1 LEY 816 DE 2003, se dara un incentivo a la contratacién publica
para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con la ocasién
de la existencia de un trato nacional, por lo tanto, la Entidad ha determinado la siguiente asignacion
de puntaje para las propuestas que se presenten en el desarrollo del proceso contractual.

Las ofertas  presentadas por | Las ofertas presentadas por
proponentes nacionales y que | proponentes  nacionales =y que | Si el proponente nacional o extranjero
involucren servicios 100% | involucren servicios nacionales | oferta menos del 50% de servicios
nacionales, obtendran una | superiores al 50%, obtendran una | nacionales, tendréa una calificacién de.
calificacion de. calificacion de.

100 PUNTOS 50 PUNTOS 00 PUNTOS

3. INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25%)

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”
parrafo 3, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concursos de méritos de hasta el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito

de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las mujeres en el sistema de

compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres
han mantenido su participacién.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién
en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresay latoma
de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro
de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacién. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
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certificacién laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el tltimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccién.

Acreditacion: esta situacion se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el tltimo afio anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

4. INCENTIVO PARA FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL (0.25%)

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, la entidad
otorgara un puntaje adicional en el proceso de cero puntos veinticinco por ciento (0,25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del presente Decreto
1860 del 24 de diciembre de 2021.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por
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parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara
previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato,
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporar4 esta obligacion en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccién
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de
esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando
en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una
condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el
pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo, con
sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccién constitucional
que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos
a la ejecucién del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de
la obligacion.

5. INCENTIVO PARA PROPONENTES QUE ACREDITEN SER MIPYME. LA CONDICION DE
MICRO O PEQUENA EMPRESA SE VERIFICARA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
2.2.1.2.4.2.4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, EN CONCORDANCIA CON EL PARAGRAFO
DEL ARTICULO 2.2.1.13.2.4 DEL DECRETO 1074 DE 2015 (0.25%).

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.18. “Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas.”, la entidad otorgara un puntaje adicional en el proceso
de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones a los proponentes que acrediten los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2021.

Acreditacion Segun el articulo: 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. Las empresas deberan
acreditar su tamafio empresarial mediante certificacién donde conste el valor de los ingresos por
actividades ordinarias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior o los obtenidos durante el
tiempo de su operacién, de la siguiente forma:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por estas.
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2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal o el contador
o revisor fiscal, si estan obligadas a tenerlo.

Para los anteriores efectos, deberan observarse los rangos de clasificacion establecidos en el
presente Capitulo.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de los incentivos del sistema de compras y contratacion publica,
la acreditacion del tamafio empresarial se efectuara de acuerdo con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen.

6. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. (-2%)

Durante la evaluacién de las ofertas se reducird el dos por ciento (2%) del total de los puntos
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o
clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion
de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

Lareduccién del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto
las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, lo cual debera ser
demostrado por parte del proponente.

La entidad realizara la verificacion correspondiente en el Registro Unico de Proponentes RUP, y/o
en el RUES, donde se puede evidenciar la informacioén concerniente a los contratos, su cuantia,
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los
que se encuentren en ejecucioén y los ejecutados.

COMO QUEDA:

7. FACTOR TECNICO.

Para efectos de la evaluacion técnica adicional, la oferta debe ser habil, esto es que cumpla con la
totalidad de los requisitos habilitantes de orden juridico, técnico, experiencia financiero- econémico,
y que no esté inmersa en causal de rechazo.

Con fundamento en el OFRECIMIENTO ADICIONAL DE PONDERACION a presentar en la
plataforma electrénica SECOP Il, dentro de la propuesta, el comité evaluador efectuara la distribucién
de puntaje de la siguiente manera:

7.1.CERTIFICADO DE REVISION TECNICO MECANICA (RTM) Y DE GASES (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el
siguiente cuadro, asi:

. PUNTAJE EVALUACION TECNICA

CANTIDAD DE RTM PUNTOS
AL OFERENTE QUE OFREZCA SIN Vehiculos livianos 40 o mas (+) 100
COSTO PARA LA ENTIDAD, LA Vehiculos pesados 25 0 mas (+)
MAYOR CANTIDAD DE REVISION ; —=
TECNICO MECANICA Y DE GASES Vehloulos IiViaqes\J0 a 39 75
(RTM). Vehiculos pgsados 20a24
Vehiculos livianos 20 a 29 50
Vehiculos pesados 12 a 15
1DS — QF - 0001 Pagina 25 de 31 Aprobacion: 15/04/2026

VER:8

GS-2026-060149-DICAR



3355255305

3355255305

Vehiculos livianos 10 a 19 25
Vehiculos pesados 9 a 11

Vehiculos livianos menos (-) de 09 0
Vehiculos pesados menos (-) de 8

Para efectos del presente proceso, los valores correspondientes a las tecno mecénicas que no se
encuentren contempladas dentro de los servicios ponderables seran reconocidos y cancelados de
conformidad con las tarifas y rangos de precios establecidos por el Ministerio de Transporte de
Colombia, entidad competente para regular y establecer los valores minimos y maximos aplicables
a la Revision Teécnico-Mecanica. En consecuencia, sobre dichos servicios no sera procedente la
aplicacion de descuentos, beneficios econémicos o porcentajes de descuento ofertados por el
contratista, toda vez que su valor se encuentra sujeto a las tarifas y disposiciones establecidas por
la autoridad competente, Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que

firman el presente estudio previo.

7.2.KIT DE CARRETERAS (MAX. 100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el
siguiente cuadro, asi:

.. PUNTAJE EVALUACIONTECNICA = =&
CANTIDAD DE KIT DE PUNTOS
CARRETERAS
AL OFERENTE QUE OFREZCA SIN Vehiculos 60 0 mas (+) 100
COSTO PARA LA ENTIDAD, LA Vehiculos 50 2 59 20
MAYOR CANTIDAD DE KIT DE ol i 55 %5
CARRETERAS Foptign e a

Vehiculos 40 a 44 40

Vehiculos 1 a 39 20

Nota: Cada kit de carreteras debe contener como minimo los siguientes elementos:

7. Dos sefiales de carretera en forma de triangulo en material reflectivo y provistas de soportes
para ser colocadas en forma vertical o lamparas de sefial de luz amarilla intermitentes o de
destello.

8. Un botiquin de primeros auxilios.

9. Un extintor.

10. Dos tacos para bloquear el vehiculo.

11. Caja de herramienta basica que como minimo debera contener: Alicate, destornilladores.

12. Linterna.

7.3.SERVICIO DE GRUA A NIVEL NACIONAL (100 PUNTOS).

Se otorgan 100 puntos por factor técnico al oferente que ofrezca sin costo adicional servicio de grua
a nivel nacional, el oferente debera garantizar servicio de grua para el traslado a nivel nacional de
los vehiculos sin costo adicional para la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental y que
hacen parte del componente de movilidad (Camiones, camionetas, camionetas pick up, automéviles,
camperos, buses, busetas, bus, microbus) durante las veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7)
dias de la semana, indicando el tiempo minimo de respuesta el cual no podra ser superior a (2) dos
horas desde el momento que sea notificado y solicitado el servicio, previa coordinacion y aprobacién
por parte del supervisor del contrato.

7.4.LAVADO DE VEHICULOS (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el
S|gwente cuadro asi:

- PUNTAJE EVALUACION TECNICA e
EI oferente que ofrezca Iavado general sin costo adicional para la PUNTAJE
entidad de cada uno de los vehiculos que ingresen a las 100
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preventivo y/o correctivo.

instalaciones del taller a nivel nacional para mantenimiento

Nota:

e Ellavado ofertado se entendera, como el lavado del exterior del vehiculo y chasis con jabdn
liquido y agua a alta presién, ademas incluye limpieza de tapetes, aspirado interno de

muebles, alfombras y aplicar ambientador.

7.5.SERVICIO DIAGNOSTICO SCANNER MULTIMARCA (100 PUNTOS)

Para determinar el puntaje técnico del presente factor de ponderacion se tendra en cuenta el

siguiente cuadro, asi:

- PUNTAJE EVALUACION TECNICA
CANTIDAD DE SERVICIOS DE
ALINEACION Y BALANCEO PUNTOS
Vehiculos livianos 30 0 mas (+) 100
EL OFERENTE QUE OFREZCA SIN Vehiculos pesados 20 0 mas (+)
COSTO PARA LA ENTIDAD EL Vehiculos livianos 25 a 29 75
SERVICIO DE DIAGNOSTICO DE Vehiculos pesados 15 a 19
SCANNER MULTIMARCA A LOS Vehiculos livianos 20 a 24 50
VEHICULOS QUE REQUIERAN ESTE Vehiculos pesados 10 a 14
SERVICIO Vehiculos livianos 15 a 19 25
Vehiculos pesados 05 a 09
Vehiculos livianos de 1 a 14 0
Vehiculos pesados de 1 a 04

NOTA: El servicio de diagnéstico de scanner comprende lo siguiente: Es aquel que a través de una
herramienta se obtiene un diagnéstico certero sobre las fallas electrénicas de un carro, aquellas que
quedan grabadas en la computadora del vehiculo y que el mecanico no puede descubrir por sus
propios medios.

8. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS).

De conformidad con el Articulo 2.21.2.4.2.1 del Decreto 1082 DE 2015, Articulo 51 del Decreto 019
de 2012, Paragrafo del Articulo 1 LEY 816 DE 2003, se dara un incentivo a la contratacion publica
para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con la ocasion
de la existencia de un trato nacional, por lo tanto, la Entidad ha determinado la siguiente asignacion
de puntaje para las propuestas que se presenten en el desarrollo del proceso contractual.

Las ofertas presentadas por | Las ofertas presentadas por
proponentes nacionales y que | proponentes  nacionales y que
involucren servicios 100% | involucren servicios nacionales

nacionales, obtendran una | superiores al 50%, obtendran una
calificacion de. calificacién de.

100 PUNTOS 50 PUNTOS 01

Si el proponente nacional o extranjero
oferta menos del 50% de servicios
nacionales, tendra una calificacion de.

PUNTOS

9. INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25%)

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”
parrafo 3, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional en los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concursos de méritos de hasta el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito
de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las mujeres en el sistema de
compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que

1DS ~ OF ~ 0001
VER: 8

Pagina 27 de 31 Aprobacion: 15/04/2026

GS-2026-060149-DICAR



3355255305

at

3355255305

cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

5. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres
han mantenido su participacion.

6. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion
en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresay la toma
de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro
de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacién. La
certificacién debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del
ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

7. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el uUltimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil

8. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccion.

Acreditacion: esta situacion se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.
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Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el tltimo afio anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

10. INCENTIVO PARA FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL (0.25%)

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, la entidad
otorgara un puntaje adicional en el proceso de cero puntos veinticinco por ciento (0,25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del presente Decreto
1860 del 24 de diciembre de 2021.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegraciéon o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisiéon de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato se fomentara
previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del contrato,
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacién en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones

pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de
esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la
poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando
en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una
condicién especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el
pliego de condiciones o documento equivalente.
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PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo, con
sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccién constitucional
que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos

a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de
la obligacion.

11. INCENTIVO PARA PROPONENTES QUE ACREDITEN SER MIPYME. LA CONDICION DE
MICRO O PEQUENA EMPRESA SE VERIFICARA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
2.2.1.2.4.2.4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, EN CONCORDANCIA CON EL PARAGRAFO
DEL ARTICULO 2.2.1.13.2.4 DEL DECRETO 1074 DE 2015 (0.25%).

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.18. “Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas.”, la entidad otorgara un puntaje adicional en el proceso
de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones a los proponentes que acrediten los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1860 de 2021.

Acreditacion Segun el articulo: 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. Las empresas deberan
acreditar su tamafio empresarial mediante certificacién donde conste el valor de los ingresos por
actividades ordinarias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior o los obtenidos durante el
tiempo de su operacion, de la siguiente forma:

3. Las personas naturales mediante certificacién expedida por estas.

4. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal o el contador
o revisor fiscal, si estan obligadas a tenerlo.

Para los anteriores efectos, deberan observarse los rangos de clasificacion establecidos en el
presente Capitulo.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de los incentivos del sistema de compras y contratacion publica,
la acreditacion del tamafio empresarial se efectuard de acuerdo con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen.

12. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. (-2%)

Durante la evaluacion de las ofertas se reducira el dos por ciento (2%) del total de los puntos
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o
clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacién
de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto
las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, lo cual debera ser
demostrado por parte del proponente.

La entidad realizaré la verificacion correspondiente en el Registro Unico de Proponentes RUP, y/o
en el RUES, donde se puede evidenciar la informacién concerniente a los contratos, su cuantia,
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los
que se encuentren en ejecucion y los ejecutados
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5.1. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion para el contrato de prestacion de servicios sera, asi:
VIGENCIA 2026

Previa aprobacién de la garantia Gnica y hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el
presupuesto.

VIGENCIA 2027

COMO QUEDA:

El plazo de ejecucién para el contrato de prestaciéon de servicios sera, asi:

VIGENCIA 2026

Previa aprobacién de la garantia unica y hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el
presupuesto.

VIGENCIA 2027

Previa aprobacion del registro presupuestal desde el 01 de enero de 2027, hasta el 30 de abril del
2027 o hasta agotar el presupuesto.

TANA HUERTAS
previo

Intendente JORGE k
Estructufad

Avenida Boyaca 142 A 55
Teléfono(s) 6672277
dicar.almov-man@policia.gov.co
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

- POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION. AMBIENTAL
joretn GRUPO FINANCIERO

ARLOF-GRUFI-=20.1 P\ L

Bogota D.C., 23 de octubre de 2026

Sefior intendente’

JORGE LUIS MONTANA HUERTAS
Responsable Movilidad

Avenida Boyaca No. 142A-55
Bogota D.C.

Asunto: indicadores de capamdad financiera y orgamzacmnal

En atencion a la solicitud allegada mediante comunicacion oficial GS- 2026 059571-DICAR, a través de la cual
se solicita establecer los indicadores financieros para el proceso de contratacion cuyo objeto es la
‘MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA VEHICULOS 'Y
MOTOCICLETAS DE LA DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION AMBIENTAL Y UNIDADES QUE
COADYUVEN A LA MISIONALIDAD DE ESTA UNIDAD POLICIA NACIONAL, A NIVEL NACIONAL;
cordialmente me permito entregar a mi intendente, el resultado del analisis realizado al sector:

MARCO NORMATIVO

El presente informe se fundamenta en el marco normativo vigente para la contratacion publica en Colombia, con
especial énfasis en las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacuon Publica - Colombta
Compra Eficiente, a traves de los siguientes instrumentos: ¢ o

+ 1. Guia para la Elaboracmn de Estudlos del Sector

Este documento establece los lmeamlentos técnicos y metodolégmos que deben segmr Ias Entidades Estatales

para estructurar el estudio del sector, con el fin de comprender el comportamlento del mercado, identificar los

. actores relevantes y establecer condIClones contractuales proporcnonales objetivas y ajustadas alarealidad del

sector.

YA

LR

La gufa faCulta ala Entidad Estat’;\ai para:

Analizar la oferta del mercado de forma ob}etwa Z A3t O

Determinar condiciones técnicas y econémicas con base en ewdencna
Deﬂmr criterios de participacion y requisitos habllltantes sustentados en mformacaén deI sector.

Utilizar herramientas estadisticas como medias medianas, percentiles o medias podadas para establecer

umbrales o pardmetros de evaluac:én 'siempre que se justifique técnicamente su elecclon

2; Manual para Determlnar y Verlflcar los Reqws:tos Habilitantes en Ios Procesos de Contrataclon

LA 3 ol
Este manual, expedldo también por Colombta Compra Eficiente, tlene como propésito orientar a las Entidades
Estatales;en la formulacion, exigencia y verificacion de ‘los requisitos habilitantes,  especialmente en_lo

relacionado con la capacndad jundlca financiera, orgamzacmnal y experiencia del proponente.
4 ¢;«'

En su capltulo 4 el manual establece que la’ capacrdad financiera se puede verificar medlante indicadores

comao:

;Ra/zé'hﬂde liquidez GRS e q
' Razén de endeudamiento B A\ A O\

Razén de cobertura de intereses
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Capital de trabajo. o\ LA
Patrimonio . \ AN
Otros que resulten pertlnentes conforme al objeto contractual
Ademés autoriza a la Entldad Estatal a definir os valores minimos requendos en cada mdncador con base en
un analisis técnico derivado del estudio del sector, garantizando siempre el pnnc:plo de libre concurrencia,
proporcxonalldad y objetlwdad 2 \ '

"FUENTESYENFOQUE METODOLOGICO LN

La metodologla utlllzada para el anéI|S|s y def nicion de los. mdlcadores financieros se’ encuentra sustentada en’

las disposiciones normativas.y técnicas contenidas en fa Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y el
‘Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratamon expedidos por
la Agencia Nacuonal 'de Contratacion Publlca Colombia Compra Eﬂmente

3 e
T\

En cumphmlento de los Ilneamlentos allf establecidos, s& defnlé un enfoque, tecmco basado en el anéhsns de |
sels (6) indicadores de capécndad financiera y orgamzacuonal a saber Qe

Rentabllldad del patnmonlo P20 ARG e \OY
Rentabilidad'del activo (ROPY
indice de liquidez ; \OP©
‘Indice de endeudamiento
Cobertura de intereses AU A e
Caprtal de trabajo R L O Lo
Para el anaI|5|s estadtstlco se tomé como muestra la mformamén fi nanq[era de Velntlcuatro .
(24) empresas representatnvas del sector de. bienes ylo serV|C|os requeridos con cobertura geograflca nacional,
dlstnbmdas as( o \ , =y
06. Bogoté D.C. NGL
“1.Barranquilla, AtléntsCO’ ' AL PR
1. Bucaramanga, 'Santander. s A AN QY
2. Cali, Valle. O
1, Envigado, Antioquia
-2 Florencia, Caquet;a
1. Giron, Santander.*'
1. Ibagué, Tolima.
1.Isnos; Tolima.
. Monteria, Cérdoba.
. Mosquera, Cundlnamarca
. Neiva, Huila.’
. Ocafia,"Norte de Santander. (" ]
- Puente Nacional, Santander. A\QOY)
. Soledad, Atlantico: <~
. Tulug, Valle,
.Va|ledupar Cesar.

JEEL QPR NP6 %, 35K QR Qi Qe <. &3 29

La mformacuﬁn financiera: recopnada fue extraida’ del sistema SECOP Il, especmcamente del Regnstro Unico de

" Proponentes (RUPY dlspomble en dicho sistema, considerando Unicamente las empresas,que, dentro de su

P\ clasificacion.de bienes, obras y servicios, tienen reglstrado el cédlgo UNSPSC 78181500 Correspondlente al
’ objeto contractual anallzado,..,‘ L\ A A

DEFINICION DE VALORES METODOLOGICOS Y UMBRALES TECNICOS

Con el fin de establecer umbrales técnicos coherentes y répresentativos para cada indicador financiero, se
definieron diversos valores metodologlcos con base en la muestra de Veinticuatro (24) empresas del sector.
- Estos valores permiten‘realizar un analisis estadistico confiable y justifican la formulacion de los requisitos
financieros mfnlmos exigidos en el presente estudio. A contmuacm&n se describen'y clasmcan
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patrimonio, rentabilidad del actuvo e Indice de Ilqmdez

A) MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL AP
Media aritmética: Corresponde al promedio de todos los valores validos del indicador. No se excluyen datos
extremos, lo que puede distorsionar el resultado si hay alta dispersién. (

Promedio sin negativos: Se eliminan Unicamente los valores negativos (y ceros o indeterminados, si no son
validos segun el indicador), Es Util para razones que por naturaleza no pueden tomar valores negativos, como la
rentabilidad o la cobertura de intereses.

Mediana: Representa el valor central de Ia muestra ordenada. No se ve afectada por valores extremos 'y
permite una evaluacion mas equilibrada del sector.

B) MEDIDAS AJUSTADAS O ROBUSTAS =~

Media podada (10%): Se eliminan el 10% de los valores mas bajos y el 10% de los mas altos de la muestra.
Esta'medida mitiga el efecto de datos atipicos y se emplea como base para el calculo del valor minimo técnico
en los |nd|cadores més sensibles a la dispersion. \ j

C) VALORES EXTREMOS

Valor minimo absoluto: Es el menor valor valido del conjunto de datos. No se realiza poda, por lo cual puede
representar casos  extremos (como empresas pequefias o .con bajo desempefio financiero). Aunque es
técnicamente valido, no siempre es recomendable como |imite para procesos de evaluacion.

Valor maximo: Es el mayor valor de la muestra Se incluye como referencia del rango del indicador, pero no
como valor limite, - )

D) VALORES PARA DEFINICION DE UMBRALES

Promedio techo para cada limite: Se utiliza en indicadores donde se desea limitar un exceso (por ejemplo,
endeudamiento). Suele calcularse a partir de la media podada para evitar distorsiones. por valores atipicos
elevados. : ne

Valor minimo técnico: Es el menor valor dentro de la media podada. Este valor fue seleccionado como umbral
técnico inferior en indicadores clave, al representar una exigencia razonable, basada en datos consistentes, sin
excluir mnecesanamente a oferentes ‘con capacidad demostrada 3

; METODOLOGIA APLICADA ALOS INDlCADORES RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO RENTABILIDAD

DEL ACTIVO E iNDICE DE LIQUIDEZ

Para determlnar los valores de referencia minimos de estos tres indicadores fmancneros se aplico la siguiente

‘metodologia:

~ Seleccién y tratamlento de la muestra: Se tomé una muestra de 24 empresas del sector, directamente

relacionadas con el objeto contractual. Se excluyeron Unicamente los registros con valores indeterminados,
nulos .o inconsistentes, conservando los datos véhdos para el analisis.

LApllcacuSn de la medla podada: Slgulendo Ias directrices de la Gufa para la Elaboracién de Estud|os del

Sector, se aphcé una poda del 10% en cada extremo de la muestra (valor mas bajo.y-maés alto). Esta técnica
estadistica permite reducir la, distorsién causada por datos atipicos, manteniendo una representacion mas fiel

del comportamiento central de la muestra. El analisis se basé en los 20 valares centrales restantes.

Determinacién 'del valor minimo técnico: Como criterio objetivo, se adoptd el menor valor dentro de la
muestra ‘podada como el minimo técnico exigido para cada uno de los tres indicadores: rentabilidad del

i Y
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Soporte normativo'y justificacion técnica: La aplicacion de la media podada se fundamenta en lo establecido
por la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, la cual recomienda su uso cuando los datos presentan
dispersion significativa o valores extremos que puedan distorsionar el analisis. Dado que algunos indicadores
en la muestra mostraban' variaciones amplias entre empresas, se opté por esta técnica estadistica para
garantizar una medicién mas representativa'y equilibrada del comportamiento del sector.
Asi mismo, el Manual para Determinar'y Verificar los Requisitos Habilitantes autoriza expresamente a la Entidad
Estatal a definir umbrales técnicos con base en informacion del mercado, siempre que exista una justificacién
‘objetiva, proporcional y verificable. En este caso, la media podada'se utilizé como criterio técnico para
establecer valores' minimos exigibles que reflejen el ‘desempefio’ promedio del sector. evitando tanto la

exclusion de pequefias empresas como el sesgo generado por datos atipicos o extremos.
METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 5N

Para determinar los valores de referencia minimos de este indicador financiero, se aplico la siguiente
metodologia: ' ) A\

A "“’aw’w\;yi Y

‘Seleccién de la_muestra: Se tomo una muestra de 24 empresés del sector, obteniendb los datos
correspondientes a la razén de cobertura de intereses, entendida‘como el indicador que:mide la capacidad de
una empresa para cubrir sus gastos financieros a partir de'su utilidad operacional (EBIT).

4 Y X v i \
Tratamiento de valores indeterminados: Dentro de la muestra, se identificaron 4 registros con valor
‘indeterminado”; correspondientes a empresas que no reportaron'gastos por intereses o ¢cuya informacién no
permitia calcular el indicador. Estos casos fueron excluidos del analisis, ya que no era posible establecer una

relacién financiera valida y cqmpéfable. &

No aplicaciéon de media podada: En este caso no se aplicé la técnica de media podada, yaque la muestra (til
quedo reducida‘a 20 observaciones vélidas. Aplicar una poda-adicional habria limitado atin'mas el tamafio de la
base analizada, afectando la representatividad del resultado. Por tanto, se opt6 por trabajar con la totalidad de
los datos disponibles, reconociendo la diversidad natural del comportamiento financiero entre empresas del
‘sector. s (\& Qv A
Determinacion del valor minimo técnico: Se establecié como valor minimo técnico exigible el menor valor
valido dentro de la muestra, ya que reflejaba un nivel de desempefio minimoalcanzado en condiciones reales
de mercado, sin recurrir a cifras indeterminadas, ni excluyendo de formaartificial a potenciales oferentes.

Justificacion normativa y técnica: Esta decision metodolégica se sustenta en la Guia para la Elaboracién dée
Estudios del Sector, que permite al evaluador ajustar el enfoque segun la calidad, cantidad y comportamiento de
los datos disponibles. Asimismo, el Manual para Determinar y Verificar los-Requisitos Habilitantes faculta a las
‘entidades estatales’'a definir indicadores. técnicos objetivos .y, proporcionales, siempre.que exista una

justificacién clara'y verificable.

Consideracion de valores atipicos: Aunque en el analisis se identificaron valores significativamente altos en
la razén de cobertura de intereses (algunos:superiores a 212,84), se decidio mantenerlos dentro del andlisis.
Esta eleccion técnica se debe a que excluir tales valores mediante poda, sumado a la existencia de datos
indeterminados, habria reducido excesivamente el universo util de la muestra. La inclusién de estos valores se
hizo bajo el principio de razonabilidad y representatividad, sin afectar la proporcionalidad ni restringir
injustificadamente la patticipacién de proponentés. ‘

Cantidad de Indices de Capacidad )T . .
Proponentes Organizacional Indices de Capacidad Financiera
Rentabilidad . . : Razén de -
; \ Rentabilidad - | indice de indice de .
Item del g cobertura de. A Capital de trabajo
patrimonio del activo liquidez intereses endeudamiento ¢
0,25 7 0,18 68,95 611,45 0,29 1.427.777.383,00
2 0,12 0,10 5,01 11,11 0,17 564.115.000,00
0,19 0,13 4,01 212,84 0,28 3.089.025.000,00
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24,77

\‘pertenecientes al sector'objeto de analisis.

4 0,39 0,37 123,73 0,02 243.781.566,00
5 0.21 ~0,09 1,51 285 0,54 1.749.796.390,00
6 0,25 0,25 0,00 | INDETERMINADO 0,00 380.241.566,00
7 0,32 0,14 3,23 15,97 0,55 3.233.485.000,00
8 0,07 0,03 1,60 1,29 0,55 170.136.094.000,00
9. 0,19 0,16 23,18 17,19 0,14 ¢ 2.668.356.538,00
10 0,13 0,09 8,75 4,39 0,29 5.313.682.878,00
1 0,41 0,41 110,75 412,88 0,00 175.600.000,00
12 0,71 0,59 4,02 210,19 017 754.712.788,00
13, 0,35 0,29 538 | INDETERMINADO 0.16 465.501.667,00
14 2,36 0,32 7,09 19,70 0,86 1.054.474.670,00
15 0,13 0,09 11,08 | INDETERMINADO 0,28 1:609.959.044,00
16 1,07 0,78 3,00 |INDETERMINADO 027 164.500.120,00
17 0,32 0,29 165,14 253,94 0,09 436.573.469,00
18 0,96 0,95 494,00 5.040,01 0,01 240.921.131,00
19 0,48 045 | 2948 24576 0,06 1.476.442.266,00
20 0,14 0,06 1,52 2,80 0,61 43.610.033.357,00
21 0,37 0,26 2,94 50,47 0,28 3.375.716.000,00
22 0,24 0,13 1,40 5,01 0,45 15.981.740.467,00
23 0,47 0,24 2,85 514 0,48 ©1.934.921.122,00
24 0,15 0,10 2,20 3,99 0,30 1,085.614.000,00 |
A UMBRALES TECNICOS :
Media aritmética 043 0,27 40,91 302,11 0,29 10.882.211.059,25
:;g':t?\zg Sy 0,43 0,27 40,91 302,11 0,29 10.882.211.059,25
Media podada 0,33 023 16,07 79,76 027 2.354.341,897,25
Mediana 0,29 0,21 4,52 18,45 0,28 1.462.109.824,50
Minimo 0,07 0,03 0,00 1,29 0,00 164.500.120,00
Maximo 2,36 "Y0,95 494,00 5040,01 0,86 170.136.094.000,00
Sgi’;‘:ggo . 0,70 0,34 11,10 1088,32 0,34 36,997.851.380,20
el 0,13 _.0,09 1,51 2,85 44,00 912.930.800,00

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR iNDICE DE ENDEUDAMIENTO (GRAFICO DE TALLOS Y
HOJAS) .

L&

,Conforme a lo dispuesto en Ia Guia parala Elaboracuﬁn de Estudios del Sector elaborada por Colombia Compra

Eficiente (CCE), para la determinacién del indice de endeudamiento se recomienda utilizar un enfoque
estadistico que permita reducir la_distorsion ocasionada por valores extremos o atipicos. En atencién a lo
anterior; se empled el método. gréfico de tallos y hojas, que permite observar Ia distribucion de los datos'y

~ establecer limites técnlcos razonables.

La metodologlaaaplicada se desarrolld-en dlo'sksiguientes pasos:

R,ecolécéién de datos: Se toma’fon los valores del indice de endeudamiento de una muestra de 24 empresas

Construcqléﬁ"dél grafico de tallos y hdjés: Los valores fueron organizados gréficarﬁenté, separando las
cifras en dos partes: el “tallo” (decenas) y la “hoja" (unidades). Este tipo de visualizacién permite identificar la

.concentracion de datos, valores extremos y el rango donde se ubica la mayoria de observaciones.
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Clasificacion de rangos: A partir del grafico, se identific el rango en el cual se concentraban la mayorla de las
observaciones. Este rango fue utilizado como referencia para establecer una medla podada representativa. -

Calculo de la media podada (80%) y su desviacién estandar: Se eliminaron los valores correspondlentes al

10% superior y al 10% inferior de la muestra. Con los 20 datos restantes se calculd la medla podada y su
correspondiente desviacion esténdar

Determmac:on del valor limite técmco del mdlcador El limite del indice de endeudamnento 'sé“definio
sumando una deswacnén estandar a la medla podada, de acuerdo con la férmula: 1

Resultado: El valor técnico definido-para el indicador de. Ind|ce de endeudamiento’ fue < 50% Teniendo en“
cuenta que es el limite superior: de la media podada, entendiendo que representa un umbral aceptable que evita

tanto la inclusion de empresas con altos niveles de endeudamlento como la exclusmn mjusttflcada de
participantes con estructuras financieras adecuadas

Limite superior = Media podada +1x Desviacién estéandar O

En este caso:

Limite = 27 +{1+% 17) = 44
GRAFICOTALLOY HOJAS

Mayoria de

QS
Razén'de endeudam iento por encima | Valor Ideal o

AN \ Bajo, medioy ofer'emes Promedio de las azén
. 3 Tallo| Hojas alto nivel de " N ostha a0 20 muestra | Medianay * o debajo de la media podada fwn?g a| limite fijado al
endeudamiento poblacional Lad la desviacion estdndar. | indicador
47X este rango ¢
5 0 {0.0-1-2.69
D0 1 | 4677 \ o\ Ml : —
1 2 17-88899 i~ B 22-29 29 4 28 22 2 G Entre (27-17)= 10y (27417} = 44 44
2 3 0 A \{NS \ o 1
6 4 58 L W)
9 5 | 455 J %\
14 1) 1 o3 -
16 7
ERTERE 5
17 ) N

%}3}% LlMITE&WORDEN FINANCIERb}Y ORGANIZAC[gNAL o
e S OV ﬁw' ¢ ol AT ; FAEE
Rentabllidad del l%gtﬁ?ab idad | Indice de szé‘n»ée cobertura indice de - Capital de . gﬁﬁff‘:‘pltal de
patrimcmlo %\{}f‘ el activo liquidez . ol ﬁwsvde interases eérégguy‘é‘miehtq {rabajo Loteé 4 trabajo Lotez
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' * En miles de pesos, ‘fmla"yor o igual al 50% del presupuesto ofigia\l‘,asignédo.

CONCLUS‘ONES Y NOTAS

ve L

. ‘Como resultado del anéhsus realizado, se concluye que los limites definidos para cada indicador flnanC|ero no

son unicamente ‘el producto de la apllcac:on de formulas estad:stlcas y financieras, sino.que también obedecen
a la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes N minimizar el nesgo para la-Entidad, en Ilnea con los

pnncxplos establemdos en el Decreto 1082 de 2015

Ad|C|onaImente se resalta que la evaluactén debe complementarse con eI andlisis econdmico, conforme a lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-028 de 2024, motivo por el cual la verificacion de los
indicadores se efectuara ~con: base en la informacién correspondlente al tltimo afio fiscal disponlble y
actualizado. ; LK X

Y .

Atentamente,

Firmado digitalmente’ por e 3

Nombre: Nelson Enrique Farfan BOJaca ‘

» Grado; Intendente Jefe

¢ Cargo:-Contador (A)

- Cédula: 3188761 :

Dependencia: Grupo Financiero Dicar 16\

waniciraL ®  Unidad: Direccion'De Carabineros Y Protecmon Ambiental = A
Correo: nelson.farfan@correo. poI|C|a gov.co i
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