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Asunto: actualizacién indicadores de capacidad financiera y organizacional

En atencion a la solicitud allegada mediante comunicado oficial GS-2026-059319-DICAR, a través de
la cual se solicita establecer los indicadores financieros para los procesos de contratacion cuyo objeto
es el “SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL SOSTENIMIENTO Y BIENESTAR DE LOS EQUINQS,
MULARES ASNALES Y CANINOS PERTENECIENTES A LA DIRECCION DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMBIENTAL LOTE 2”, respetuosamente me permito entregar a mi mayor, el resultado
del analisis realizado al sector:

MARCO NORMATIVO

El presente informe se fundamenta en el marco normativo vigente para la contratacién publica en
Colombia, con especial énfasis en las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de los siguientes instrumentos:

1. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector

Este documento establece los lineamientos técnicos y metodoldgicos que deben seguir las Entidades
Estatales para estructurar el estudio del sector, con el fin de comprender el comportamiento del
mercado, identificar los actores relevantes y establecer condiciones contractuales proporcionales,
objetivas y ajustadas a la realidad del sector.

La guia faculta a la Entidad Estatal para:

Analizar la oferta del mercado de forma objetiva.

Determinar condiciones técnicas y econdmicas con base en evidencia.

Definir criterios de participacion y requisitos habilitantes sustentados en informacion del sector.
Utilizar herramientas estadisticas como medias, medianas, percentiles 0 medias podadas para
establecer umbrales o pardmetros de evaluacion, siempre que se justifique técnicamente su eleccion.

Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacion

Este manual, expedido también por Colombia Compra Eficiente, tiene como propésito orientar a las
Entidades Estatales en la formulacion, exigencia y verificacion de los requisitos habilitantes,
especialmente en lo relacionado con la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia
del proponente.
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En su capitulo 4, el manual establece que la capacidad financiera se puede verificar mediante
indicadores como:

Razén de liquidez

Razén de endeudamiento

Razoén de cobertura de intereses

Capital de trabajo

Patrimonio

Otros que resulten pertinentes conforme al objeto contractual

Ademas, autoriza a la Entidad Estatal a definir los valores minimos requeridos en cada indicador, con
base en un andlisis técnico derivado del estudio del sector, garantizando siempre el principio de libre
concurrencia, proporcionalidad y objetividad.

FUENTES Y ENFOQUE METODOLOGICO

La metodologia utilizada para el analisis y definicion de los indicadores financieros se encuentra
sustentada en las disposiciones normativas y técnicas contenidas en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector y el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los
Procesos de Contratacion, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

En cumplimiento de los lineamientos alli establecidos, se definié un enfoque técnico basado en el
analisis de seis (6) indicadores de capacidad financiera y organizacional, a saber:

Rentabilidad del patrimonio
Rentabilidad del activo
indice de liquidez

indice de endeudamiento
Cobertura de intereses
Capital de trabajo

Para el analisis estadistico, se tomé como muestra la informacion financiera de veinte (20) empresas
representativas del sector de bienes y/o servicios requeridos, con cobertura geografica nacional,
distribuidas asi:

13 en Bogota D.C.

1 en Tunja — Boyaca

1 en Itagui — Antioquia

3 en Medellin - Antioquia
1 en Popayan — Cauca

1 en Pereira - Risaralda

La informacion financiera recopilada fue extraida del sistema SECOP I, especificamente del Registro
Unico de Proponentes (RUP) disponible en dicho sistema, considerando tnicamente las empresas
que, dentro de su clasificacion de bienes, obras y servicios, tienen registrados los codigos UNSPSC
10191500 - 12161500 - 12352500 - 41121500 - 41121700 - 41121800 - 42121600 - 42121700 -
42132200 - 42142500 - 42142600 - 42222300 - 51101500 - 51101600 - 51101700 - 51101800 -
51102700 - 51142100 - 51142200 - 51151600 - 51161600 - 51161800 - 51171500 - 51171600 -
51172000 - 51181600 - 51191500 - 51191600 - 51191900 - 51201600 - 51212000 - 51212300 -
51241200, correspondiente al objeto contractual analizado.
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DEFINICION DE VALORES METODOLOGICOS Y UMBRALES TECNICOS

Con el fin de establecer umbrales técnicos coherentes y representativos para cada indicador
financiero, se definieron diversos valores metodoldgicos con base en la muestra de veinte (20)
empresas del sector. Estos valores permiten realizar un andlisis estadistico confiable y justifican la
formulacion de los requisitos financieros minimos exigidos en el presente estudio. A continuacion, se
describen y clasifican:

A) MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

Media aritmética: Corresponde al promedio de todos los valores validos del indicador. No se
excluyen datos extremos, lo que puede distorsionar el resultado si hay alta dispersion.

Promedio sin negativos: Se eliminan Unicamente los valores negativos (y ceros o indeterminados, si
no son validos segun el indicador). Es util para razones que por naturaleza no pueden tomar valores
negativos, como la rentabilidad o la cobertura de intereses.

Mediana: Representa el valor central de la muestra ordenada. No se ve afectada por valores
extremos y permite una evaluacion mas equilibrada del sector.

B) MEDIDAS AJUSTADAS O ROBUSTAS

Media podada (10%): Se eliminan el 10% de los valores mas bajos y el 10% de los mas altos de la
muestra. Esta medida mitiga el efecto de datos atipicos y se emplea como base para el calculo del
valor minimo técnico en los indicadores mas sensibles a la dispersion.

C) VALORES EXTREMOS

Valor minimo absoluto: Es el menor valor valido del conjunto de datos. No se realiza poda, por lo
cual puede representar casos extremos (como empresas pequefias o con bajo desempefo
financiero). Aunque es técnicamente valido, no siempre es recomendable como limite para procesos
de evaluacion.

Valor maximo: Es el mayor valor de la muestra. Se incluye como referencia del rango del indicador,
pero no como valor limite.

D) VALORES PARA DEFINICION DE UMBRALES

Promedio techo para cada limite: Se utiliza en indicadores donde se desea limitar un exceso (por
ejemplo, endeudamiento). Suele calcularse a partir de la media podada para evitar distorsiones por
valores atipicos elevados.

Valor minimo técnico: Es el menor valor dentro de la media podada. Este valor fue seleccionado
como umbral técnico inferior en indicadores clave, al representar una exigencia razonable, basada en
datos consistentes, sin excluir innecesariamente a oferentes con capacidad demostrada.

METODOLOGIA APLICADA A LOS INDICADORES: RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO,
RENTABILIDAD DEL ACTIVO E iNDICE DE LIQUIDEZ

Para determinar los valores de referencia minimos de estos tres indicadores financieros, se aplicé la
siguiente metodologia:
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Selecciéon y tratamiento de la muestra: Se tomé una muestra de 16 empresas del sector,
directamente relacionadas con el objeto contractual. Se excluyeron unicamente los registros con
valores indeterminados, nulos o inconsistentes, conservando los datos validos para el analisis.

Aplicacion de la media podada: Siguiendo las directrices de la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector, se aplicdé una poda del 10% en cada extremo de la muestra (los dos valores mas bajos y
los dos mas altos). Esta técnica estadistica permite reducir la distorsién causada por datos atipicos,
manteniendo una representacion mas fiel del comportamiento central de la muestra. El analisis se
baso en los 16 valores centrales restantes.

Determinacion del valor minimo técnico: Como criterio objetivo, se adopté el menor valor dentro de
la muestra podada como el minimo técnico exigido para cada uno de los tres indicadores: rentabilidad
del patrimonio, rentabilidad del activo e indice de liquidez.

Soporte normativo y justificacion técnica: La aplicacion de la media podada se fundamenta en lo
establecido por la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, la cual recomienda su uso cuando
los datos presentan dispersion significativa o valores extremos que puedan distorsionar el analisis.
Dado que algunos indicadores en la muestra mostraban variaciones amplias entre empresas, se optd
por esta técnica estadistica para garantizar una medicibn mas representativa y equilibrada del
comportamiento del sector.

Asi mismo, el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes autoriza expresamente a
la Entidad Estatal a definir umbrales técnicos con base en informacién del mercado, siempre que
exista una justificacion objetiva, proporcional y verificable. En este caso, la media podada se utilizd
como criterio técnico para establecer valores minimos exigibles que reflejen el desempefio promedio
del sector, evitando tanto la exclusion de pequefias empresas como el sesgo generado por datos
atipicos o extremos.

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Para determinar los valores de referencia minimos de este indicador financiero, se aplico la siguiente
metodologia:

Seleccion de la muestra: Se tomo6 una muestra de 20 empresas del sector, obteniendo los datos
correspondientes a la razon de cobertura de intereses, entendida como el indicador que mide la
capacidad de una empresa para cubrir sus gastos financieros a partir de su utilidad operacional
(EBIT).

Determinacion del valor minimo técnico: Se establecié como valor minimo técnico exigible el
menor valor valido dentro de la muestra, ya que reflejaba un nivel de desempefio minimo alcanzado
en condiciones reales de mercado, sin recurrir a cifras indeterminadas ni excluyendo de forma
artificial a potenciales oferentes.

Justificacion normativa y técnica: Esta decisién metodolégica se sustenta en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, que permite al evaluador ajustar el enfoque segun la calidad,
cantidad y comportamiento de los datos disponibles. Asimismo, el Manual para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes faculta a las entidades estatales a definir indicadores técnicos objetivos y
proporcionales, siempre que exista una justificacion clara y verificable.

Consideracion de valores atipicos: Aunque en el analisis se identificaron valores significativamente

altos en la razon de cobertura de intereses (algunos superiores a 1.000), se decidi6 mantenerlos

dentro del analisis. Esta eleccion técnica se debe a que excluir tales valores mediante poda, sumado

a la existencia de datos indeterminados, habria reducido excesivamente el universo util de la muestra.
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La inclusién de estos valores se hizo bajo el principio de razonabilidad y representatividad, sin afectar
la proporcionalidad ni restringir injustificadamente la participacion de proponentes.

CANTIDAD DE : ‘
PROPONENTES INDICES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA
) Rentabilidad del Rentabilidad del | "€ | Razén de cobertura de . (
Items . . X de L X Capital de trabajo
patrimonio activo liquidez endeudamiento intereses
1 0,20 0,12 2,90 0,37 8,01 5.656.490.137,00
2 0,41 0,30 3,64 0,27 INDETERMINADO 714.135.806,00
3 0,27 0,20 3,36 0,25 INDETERMINADO 305.162.000,00
4 0,08 0,05 2,18 0,35 3,30 1.168.243.339,00
5 0,37 0,15 2,64 0,59 5,08 4.085.029.552,00
6 0,34 0,29 10,56 0,15 54,60 1.349.751.989,00
7 0,22 0,08 1,44 0,60 4,33 9.474.944.214,00
8 0,10 0,08 13,39 0,19 INDETERMINADO 8.011.219.933,00
9 0,61 0,16 1,26 0,73 5,30 30.382.738.000,00
10 0,24 0,18 9,75 0,25 27,37 2.279.458.037,00
11 0,37 0,30 20,69 0,16 213,94 670.195.559,00
12 1,01 0,61 2,40 0,38 43,53 3.769.925.776,00
13 0,14 0,09 4,07 0,37 23.677,80 5.486.030.294,00
14 1,53 0,09 2,27 0,93 45.295,37 71.368.604.715,00
15 0,20 0,13 2,41 0,32 366.915,38 19.741.030.750,00
16 0,10 0,03 1,67 0,61 1,13 644.888.614,00
17 0,32 0,09 2,56 0,69 5,31 2.347.073.059,00
18 0,14 0,13 19,54 0,05 INDETERMINADO 40.494.185.800,00
19 0,33 0,20 4,01 0,39 29,24 6.936.451.214,00
20 0,14 0,09 5,54 0,30 13,89 714.307.947,00
UMBRALES TECNICOS
Media aritmética 0,36 0,17 5,81 21.815,18 0,40 10.779.993.336,75
Promedio sin negativos 0,36 0,17 5,81 21.815,18 0,40 10.779.993.336,75
Media podada 0,28 0,15 4,58 1.505,53 0,38 6.424.189.100,38
Mediana 0,26 0,13 3,13 20,63 0,36 3.927.477.664,00
Minimo 0,08 0,03 1,26 1,13 0,05 305.162.000,00
Maximo 1,53 0,61 20,69 366.915,38 0,93 71.368.604.715,00
Promedio ponderado 0,50 0,22 7,10 78.051,57 0,42 18.561.085.363,23
Valor minimo técnico 0,10 0,08 1,67 4,33 48,00 1.252.368.442,00

METODOLOGIA APLICADA AL INDICADOR: iNDICE DE ENDEUDAMIENTO (GRAFICO DE
TALLOS Y HOJAS)

Conforme a lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector elaborada por
Colombia Compra Eficiente (CCE), para la determinacion del indice de endeudamiento se
recomienda utilizar un enfoque estadistico que permita reducir la distorsidon ocasionada por valores
extremos o atipicos. En atencion a lo anterior, se emple6 el método grafico de tallos y hojas, que
permite observar la distribucion de los datos y establecer limites técnicos razonables.

La metodologia aplicada se desarrolld en los siguientes pasos:

Recoleccion de datos: Se tomaron los valores del indice de endeudamiento de una muestra de 20
empresas pertenecientes al sector objeto de analisis.

Construccion del grafico de tallos y hojas: Los valores fueron organizados graficamente,
separando las cifras en dos partes: el “tallo” (decenas) y la “hoja” (unidades). Este tipo de
visualizacién permite identificar la concentracion de datos, valores extremos y el rango donde se
ubica la mayoria de observaciones.

Clasificacion de rangos: A partir del grafico, se identificd el rango en el cual se concentraban la
mayoria de las observaciones. Este rango fue utilizado como referencia para establecer una media

podada representativa.
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Calculo de la media podada (80%) y su desviacién estandar: Se eliminaron los valores
correspondientes al 10% superior y al 10% inferior de la muestra. Con los 16 datos restantes se
calculd la media podada y su correspondiente desviacion estandar.

Determinacion del valor limite técnico del indicador: El limite del indice de endeudamiento se
definié sumando dos desviaciones estandar a la media podada, de acuerdo con la férmula:

Resultado: El valor técnico definido para el indicador de indice de endeudamiento fue < 50%,
entendiendo que representa un umbral aceptable que evita tanto la inclusion de empresas con altos
niveles de endeudamiento como la exclusion injustificada de participantes con estructuras financieras

adecuadas.

En este caso:

Limite superior = Media Podada + 1 Desviacién estandar

Limite =34 + 14 =48

3358104601

GRAFICO TALLO Y HOJAS
Mayoria . L.
. Media | Desviacion ), . Valor
. . de Promedio p Razén de endeudamiento por
Muestra [ Bajo, 'T‘ed'° Y | oferentes de las 20 . Desviacion ERCERR | CHENEE encima o debajo de la media Id'ea_l °
. Tallo Hojas alto nivel de A Mediana A 16 de la oA W Limite
Poblacional . estan en muestras estandar p @ podada frente a la desviacion .
endeudamiento . items media . fijado al
este poblacional estandar -
de 20 podada indicador
rango
5 0 5-6 5-6
6 1 5-6-9 5-9
15 2 5-5-7 5-7
16 3 0-1-2-5-7-8-9 0-9 30-39 36 32 22 34 14 Entre (34-14) = 20 y (34+14) = 48 48
19 4
25 5 9 9
25 6 0-1 0-1
27 7 3 3
30 8
31 9 3 3
32 10
35 1"
37 12
38 13
39 14
59 15
60 16
61 17
73 18
93 19
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CONSOLIDADO DE LOS 6 INDICADORES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

LIMITES DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Razén de

Rentabilidad del | Rentabilidad del |  indice de indice de . .
: . . R cobertura de . Capital de trabajo
patrimonio activo liquidez ! endeudamiento
intereses
>=0,10 >=0,08 >=1,67 >=433 <=48% >=947.368.442,00

* En miles de pesos, mayor o igual al 50% del presupuesto oficial asignado.

CONCLUSIONES Y NOTAS

Como resultado del analisis realizado, se concluye que los limites definidos para cada indicador
financiero no son Unicamente el producto de la aplicacion de férmulas estadisticas y financieras, sino
que también obedecen a la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo
para la Entidad, en linea con los principios establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, se resalta que la evaluacion debe complementarse con el analisis econdémico,
conforme a lo senalado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-028 de 2024, motivo por el
cual la verificacion de los indicadores se efectuara con base en la informacion correspondiente al
ultimo ano fiscal disponible y actualizado.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
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