SECRETARIA DE EDUCACION

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PEDAGOGICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS
COMUNICATIVAS EN LENGUA FRANCESA DIRIGIDA A DOCENTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES FOCALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, QUE INCLUYA EL
DIAGNOSTICO CONTEXTUAL DE NECESIDADES PEDAGOGICAS INSTITUCIONALES PARA EL
APRENDIZAJE DE LA LENGUA FRANCESA."

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y
DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente andlisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de
los documentos precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estdndares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacidon para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la manipulacion de licitaciones en la
contratacidn publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-
05.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econédmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.
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Para efectos del presente objeto se tendrd en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdmica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto se ubicara dentro del sector de servicios de asistencia
técnica y pedagdgica, se evaluara el impacto de las estrategias de formacién, acompafiamiento
pedagdgico y participacion de las comunidades educativas.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
e Publicidad
e Actividades profesionales cientificas y técnicas
e Restaurantes, catering y bares
e Actividades de programacion y trasmisién, agencias de noticias
e Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
e Correo y servicios de mensajeria
e Telecomunicaciones
e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
e Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a edificios
e Salud humana privada
e Servicios Educativos y de Formacion
e Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television
e Educacién superior privada
e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
e Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
e Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

El proyecto que se gestiona se enmarca en los esfuerzos globales e institucionales por fomentar el
plurilingliismo y la calidad educativa, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
(ODS 4). Esta iniciativa dialoga con la politica de cooperacion francesa y se articula
estratégicamente con referentes de orden nacional como el programa Generacién ENS+
Plurilingiie, referentes distritales como el proyecto L’Ecole de Bagq y los lineamientos del Plan de
Desarrollo Departamental «Atlantico para el Mundo».

A nivel territorial, la propuesta se alinea con el Eje Estratégico de Bilinglismo, reconociendo la
diversidad lingiistica como un catalizador de oportunidades socioecondmicas y culturales. Para su
puesta en marcha, la intervencion se estructurard mediante una seleccidén coordinada entre la
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Gerencia de Asuntos Internacionales y la Secretaria de Educacién del Atlantico, dirigida a docentes
de establecimientos educativos oficiales y Escuelas Normales Superiores del departamento.

Ante la evidencia de perfiles heterogéneos en las competencias linglisticas de los participantes, el
proyecto contempla procesos de caracterizacidn y diagndstico iniciales para asegurar una
formacidn a la medida. De este modo, la iniciativa busca potenciar las capacidades lingliisticas y
metodoldgicas del cuerpo docente, identificar necesidades institucionales y cimentar bases sélidas
para futuras estrategias de cooperacién educativa en la regidn.

Ante la imposibilidad de cobertura total, es imperativo recurrir a la figura del Convenio de
Asociacidn (Decreto 092 de 2017 y Ley 489 de 1998) para aunar esfuerzos con entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad. El proyecto buscara estandarizar y dinamizar los
procesos pedagdgicos, como una estrategia integral para transformar la ensefianza y el aprendizaje
de una segunda lengua, con énfasis en la formacion docente y el fortalecimiento de las
competencias necesarias para responder a los desafios de un mundo globalizado.

El proyecto se alinea con las prioridades del Plan de Desarrollo Departamental, con los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional en materia de calidad educativa, inclusion,
innovacion pedagdgica y pertinencia curricular, y con los compromisos internacionales derivados
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS 4: Educacién de Calidad—. Su implementacion
en las 87 instituciones educativas oficiales representa una intervencion sistémica de alto impacto
que genera productos técnicos concretos y verificables para el mejoramiento continuo. (ONU,
2015)

A continuacion, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:

CLASIFICACION
UNSPSC
86141500 Servicios de guia educativa

PRODUCTO

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el proceso
de contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales.

2.1. ECONOMICO

2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2026.pdf (18 de agosto de
2026)

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 3 de 31


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf%20(16

SECRETARIA DE EDUCACION

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (36)
Senie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2026711 / 20267/ 2026711

2025711 2025% 202671

Agricultura, ganadernia, caza, sikvicultura y pesca -21 -1.7 04
Explotacién de minas y canteras 42 1.5 04
Industrias manufactureras 20 23 0.4
Suministre de dectricidad, gas, vapar y aire acondicionado® 4B e 2B
Construccian 2.2 -1.5 G4
Comerdo al por mayor y al por meno ' 2.2 26 0.3
Informacion y comunicatones 0.1 07 03
Actividades finanderas y de seguros 43 15 1.9
dctivid ades inmaobaianas 21 21 0.5
Activid sdes profesionales, centificas :f"h'n:ni:x* 26 25 0B
Administracion pablica, defensa, educaddn y salud® 10,0 79 23
j::::: ::h:erh\::sm:;: entretenimients y recreacion y ofras a5 63 a0
Walor agregado bruto 36 2.9 1.4
Impuestos menos subvendiones sobre los productos 24 27 0.2
Producta Interno Bruto 15 2.9 1.3

Fuente: DAMNE, FIE_T

P preimanar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Sumninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondidonado; DEtrbucion de agua; evacuacon y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades die saneamiento ambisntal.

Comercio al por mayor y al por menor: reparacidn de vehiculos automotores y motocidetas; Trarsporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, centificas y técnicas; Actividad es de servicios adminstratives y de apoyo.

“Administracion pablica y defersa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion Actividades de atencion de la

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025". Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fect
Serie original e a-Jus | a Prrn:la . °
Actividad econémica estaciona’y cale ro

Anual Afo corrido Trimestral
2026711 / 20267 2026711 /
2025711 2025 20261
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 30 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 25 0,8

Fuente: DAMNEFPIE_T

Foreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Las entidades sin dnimo de lucro se distinguen por la prestacion de servicios de interés social sin
perseguir la maximizacion de utilidades. Desde una perspectiva financiera, estas organizaciones no
cuentan con instrumentos patrimoniales negociables en mercados de capitales, y los excedentes
operativos generados no son objeto de distribucidn entre sus miembros o fundadores, sino que se
destinan a la reinversion en programas, proyectos y fortalecimiento institucional. Su estructura de
financiacion se compone principalmente de recursos no reembolsables, tales como subvenciones,
donaciones y aportes de cooperacion, lo que implica una gestién financiera orientada a la
sostenibilidad, la transparencia y la eficiencia en el uso de los fondos. En entidades de menor
tamafio, la administraciéon suele recaer en esquemas de voluntariado, mientras que en
organizaciones de mayor escala es habitual la existencia de equipos directivos profesionalizados y
remunerados.
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A la fecha, en Colombia se han inscrito 114.669 entidades sin animo de lucro, de acuerdo con la
informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de Confecdmaras.

Inscripciones de ESAL (2017 — julio 2016)

PERIODO
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTOD
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
Total general

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

783 693 B 911 B62 583 782 1.057 B29 608 7.552
1.031 BET 824 1.148 1.229 B79 1122 1.455 1.027 876 10.478
1.065 786 B74 938 1.580 992 1531 1477 1.109 1181 11.533

B9 774 872 96 1.060 780 946 1.422 1.029 826 8.614
1.137 B57 1.160 195 893 B84 1303 1641 1175 926 10.171
1.148 792 1.063 521 980 907 1.183 1.239 1.041 B33 9.697
1.056 825 1.012 745 1.025 913 1.052 1.584 1.395 203 9.810
1.160 545 547 709 1.163 1.163 1.150 1.527 1.145 9.953
1.073 BET 983 1102 1.200 1193 1242 1.390 1.281 10.351
1.021 568 1.159 1.054 1031 1.056 1.251 1678 1105 10.363
1.092 Ba4 1.011 973 937 1.040 1151 1.118 766 8.932

B57 628 B47 878 823 762 963 503 754 7.215

12032 9.890 11386 9.310 12583 11152 13.716 16491 12.656 5.453 114.669

Dinamica de registro

Inscripciones nuevas (2025-2026): alrededor de 17.200 ESAL, mostrando un leve
crecimiento frente a 2024.

Renovaciones: mas de 97.000 entidades, lo que refleja estabilidad en el sector.
Cancelaciones: cerca de 1.800, similar a la tendencia de afos anteriores.

Formas juridicas predominantes: asociaciones y fundaciones contindan siendo las mas
frecuentes, seguidas por corporaciones y cooperativas.

Caracteristicas del sector

97% de las ESAL activas siguen clasificadas como micro y pequefias organizaciones, lo
que confirma su caracter comunitario y de emprendimiento social.

La financiacion proviene principalmente de donaciones, cooperacion internacional,
convenios con entidades publicas y aportes de asociados.

Los excedentes se reinvierten en programas sociales, sin distribucion de utilidades.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefos emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman
una entidad sin danimo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las
asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.
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Perspectiva sectorial
e Las ESAL dedicadas a servicios sociales y comunitarios concentran la mayor parte de las
inscripciones recientes.
e El subsector de fundaciones de asistencia social muestra un crecimiento sostenido,
especialmente en programas de atencién a adultos mayores y poblaciones vulnerables.
e Eltercer sector se consolida como un actor clave en la politica social, complementando
la accion del Estado y del sector privado.

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que
les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuaciéon, se describen las principales
fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

e Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen
una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes
nacionales como internacionales.

e Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin dnimo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen
con politicas publicas o programas de desarrollo social.

e Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan ingresos
a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

e Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus dreas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

e Eventos y Campafias de Recaudacién de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campafias de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo
generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organizacion.

e Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacidon o aportes regulares que sustentan las actividades de la
entidad.

Por otro lado, las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la
generacion de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones,
corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos
altruistas o de beneficio comunitario. Estas entidades generan una considerable cantidad de
empleos directos e indirectos, contribuyendo a la inclusion laboral de sectores vulnerables y a la
mejora de la calidad de vida de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que
también puede ser considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social.
Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2025 las ESAL en
Colombia generaron mas de 80.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra represento
un crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores, consolidando al sector como un
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importante contribuyente a la creaciéon de oportunidades laborales decentes. A 2025, este
comportamiento ha mantenido una tendencia positiva, reafirmando el papel de las ESAL en el
fortalecimiento del tejido econédmico y social del pais

Para 2026, las ESAL en Colombia siguen siendo un motor de desarrollo social. El predominio de

asociaciones y fundaciones pequeiias refleja un tejido organizativo basado en la solidaridad y la
accion comunitaria, alineado con el objeto de brindar proteccidn y cuidado integral.

2.1.3. Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento, inversion y ventas
Evolucion de las principales variables total nacional

Evolucion general de los subsectores de servicios
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2026.pdf (agosto 2026)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucidon en el corto plazo.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector
de servicios (agosto 2026 / agosto 2025)

En agosto de 2026, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

Servicios
Total nacional
Agosto (2026/2025)P
Clasificacién CIIU Rev, 4 A.C. o sarvieinn Vista do .
Seccion Division Descripcion Varlacida (%) Coavtribucion (PF1
Al jierita y activi amaentaria al
H Divisidn 52 e TSI . g l 20 | 0.0 02 |
transporte
H Divisidin 53 Corren y sendicics de mensajeria 1.0 ‘ 32 I 00 -22 I
1 Divigicin 56 Restauranies, catering v bares 14 ] 15 (1) 0.5 i
] Divsidin 58 Actividares de edicién 222 . 4,1 ns 258
Produccidn de peliulas cnematografi
) Divishtin 59, exepio Clase 5920 " s a— e 77 61 168 49
pregramas de televisin
) Divisithn 60 y Clase 6391 Actividades :lrpm-qmmn:mlnl\_,"r.:nsm-im'!. 7 I A1 I a4 41
agencias de noticias
) Divisian 61 Telecomunicaciones. 11 ‘ 22 | -2 -6
i Divisadn 62, DIUIS-T?I“ 63, excepto Clase Dezarrolho oeiiﬂ_emas -m’wa'.-oosy 45 122 12 4
E291 procesamaenta de datos
LM SKL.OH it LD Inmohiliarias, alquiler de maguinaria v eguipo 144 I 144 0.2 02
Divisionas 7710, TT200y ¥730
Dénvisi 69,70, 71,72, Clase 7320, o . r é
M e == Actividades profesionales dertificas y thericas 36 I 38 -1 a0
Diwishin 74
M Clase 7310 Publicidad 004 003 i am a0
N Divigiones T8, 80 y B, excepto Clase ﬂ-ﬂluldb.“r":dlf emplen, ?t.qurnd.llflf'.lmﬁtannn 173 174 o0 ai
ai30 privada, servicios a edificios
M Clase= 8220 Mctividades de cemtros de llamadas (Call oenber) -30 | -30 I oo 0,0
| P ficina v
W Divisidn 82 excepto Clase 8229 ividades administratlvas y de apoya de afidnay 78 0o a5
atras actividades, excepto Call center
L Grupo 854 Educacitn superior privada = I 53 0o 1
aQ Claze 3610 Salud humana privada con internacedn 51 l ¥4 I 31 -0
aQ Divizsdry 86 exceplo Clase 5610 Sabhud humana privada sin internaditn 12 I 11 | 03 -0.2
5 Divisiones 30, 92, 53,95 y 96 Ottros servicios de entretenimiento y otras servicios 06 1 -1.2 | 08 | 11
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Variacidon anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (agosto 2026 / agosto 2025)

En agosto de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidon negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2025.



Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional

Agosto (2026/2025)°
Perpanal ooupado Miggn™
Clasificaciin CIIU Rev. 4 AL, Perstanests Tempanl directa Agendiaa Hars ciiede™"
Secclén Divislam Dascripet Varacidn (%) Contribudan (PF
" Divisidin &2 Almacenarienio y actividades complementarias al " I 18 ! 38 20
transporie
H Divishin 53 Cormen y serdicios de mensajera L l a3 | 23 60
I Divisign 56 Restauranies, catering y hares 14 ! 03 | -13 1+
] Dwzicin 58 Actividades de edicidn -141 . -39 l £h I -22
- Produceion de peliculss. cinermatogrificas y
] Division 59, excepio Clase 5920 21 1 | a1 18
g e programes de televisian : . | :
Dikvisidin 60 y Clase 6391 A inlaclos do Pt L 22 I 18 | a6 10
agencias de noticias
] Divigidn 61 TEl B RINCACNES 114 l 82 I -1 -22
1 Dvisidn B2, Divisidr 63, eeoepia Clase Desarrollo de sisiemas informanioos v a7 23 i i1 03
639 procesamenio de daies |
Sectidn L Division 68 Seccion N, R I
L] Divisi 77107723y 7730 Iinmobiliarizz, siquiler de maguinaria y equipo -1 o1 0 15
W Divisiones 63, '9_‘_1'_'_‘0'" TR idndes profesionales cientficas y bicnicas 31 I a3 | 23 4
Divisicns 74
M Claga 7310 Pubbcidad £ I 15 | 62 I 08
N Divisionas T 80y 81, sxcepto Clase  Actividadies de empleo, soguridad o investigacian o [ e T o o] |
1k privada, servicios 3 edificos
N Clese 8220 Aectividiades de centros de Bamadas [Call center) -123 l A6 27 o
iii Actvidades adminisirativas y de apoyo de olidna y 5
N e B2 encephe Clase 8220 = 178 50 -5 -5
e e olres actividedes, excepto Call center i . I
P Grupa 854 Educacién superior privada 1.7 I a1 -1.2 01 LE ]
a Clasae BE10 Salud humana privada con interrackn 002 1.1 i 03 03
a Divisicr 85 encepto Clase 8611 Salud humara privada sin inemacion 09 [ 14 | a8 A5
g Divisiones 00, 02 93, 85 y 86 (Hros servicos de endrelenimiento y otros senidos -1.1 ’ 06 | 05 11

Variaciéon anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de

servicios (agosto 2026 / agosto 2025)

En agosto de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,

en comparacién con agosto de 2025.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector

de servicios
Total nacional
Agosto (2026/2025)"

. Personal ooupado sin Misian™
Clasificacion CIU Rev, 4 A.C. pm——L Permanents  Temporal direces oL
Seccion Division Descripcicn Wariacion (%) ‘Contribucidn (PP}
H Divisidn 52 Almacenamiento y actividades complementanias al 130 &6 B I
bransporie
H Divisidn 53 CraTea y servitios de mensajeria 17.8 w7 10 I
Divisian 56 Restauranies, catering v bares 181 . 11,1 I 10 I
/] Divsian 58 Actividades de edician 59 I 24 I 35 I
J Divisitn 50, sxcepto Clase 5320 B Y 161 124 6
programas de elevisidn
) Divisién 60 y Clase 6391 Artividades de programadicn y transmisicn, . I 52 I 57 I
agendias de noticias
1 Dibvisiin 61 Telecomunicaciones 03 l 3 I 30 I
| Divizidn 62, Ditwisitn 63, mscepto Clase Desarrolla de sistemas informdticos y 38 17 15
6391 procesam ienin de datcs ) ’ .
Secritn L. Divisitn 68 Seadtn M. . - .
LH I bil , alquiler de 3 2 4 4
Divisiones 7710, 7729 y 7730 nmabiliarias, alquiler de maquinaria v equipo - 4 £ I
v T T 72 T3
2] D: _5?"9, & 70 2 Clase 7324, Actividades profesionales ciemtificas y téomicas 21 4 47
Divisian 74
M Claze 7310 Publicidad 55 I 5.1 I VE] |
N Divisiones T8 &0 y 81, excepto Clase  Adtividades de emplea, :V.l;l-'\HlJ ?:“’Q‘SW]'KIC“ 208 58 88 53
B30 privada, servicias a sdificias
M Clage §220 Actividades de centres de llamadas (Call cemer) 34 I i3 I 61 I
" Diviskn B2 enepta Clase 6220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 17 123 04
oiras actvidades, excepio Call canter
[ Grupo 854 Educaciin suparior privada b I 0s ‘ ] | 57 l
Q Clasa 8510 Sabud humana privada con intkernacién 53 42 50 I
Q Divisidin 85 excepea Clase BE10 Sabud humana privada sin internacidn LA 35 B2 I
5 Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Ciros servicios de entretenimienta y ofras servicias 162 2 90 I

Variacidon aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - agosto 2026 / enero - agosto 2025)

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, quince presentaron reducciones en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacidn con el mismo periodo de

2025.
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Tabla 4. Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, se
subsector de servicios

Total nacional

(Enero - agosto 2026 / enero - agosto 2025)°

Clasificacion CllU Rev. 4 AC. Vaelncién (%) Abo corrido
Seccion Divisién Descripcion Ingresos Papeant Ocmpuits Salarios™
. 4 |
" Division 52 Almacenameento y actividades complementarias & 01 09 | 122 [
transporte

H Division 53 Correo y servidos de mensajeria 121 . 64 I 183 .

I Division 56 Restaurantes, catering y bares 69 I -15 l 198 .
J Divsién 58 Actividades de edicitn 33 I 1a l 73 I

- - Produccidn de peliculas dnematograficas
) Division 59, excepto Clase 5920 pef g g 4 136 64 154
progracnas de tedevision
] Divisitn 60 y Clase 6391 Actividades de programacin y transmision, 129 11 an
agencias de noticas
) Divisién 61 Telecomunicaciones 1.0 | a6 96 I
) Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informéticos v 73 13 26
6391 procesamiento de datos ' N ’
Seccidn L. Divisidn 63 Secodn N o - e 2
N Inmobiliarias, alguiler de maguinars i 7 16 92
Divisiones 7710, 7729 y 7720 = il fol & l l
Divisiones 6%, 70. 71, 72, Clase 7320, 23 s . -
M o % P > Actividades profesionales cientificas y toicas 195 - -18 i TA
Divisidn 74

M Clase 7310 Publicidad 8 l -58 I as

N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, segunidad e investigacion 164 15 202

: 8130 privada, servicios a edficos ) ) -

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 79 I 14 94 I

4 \ctividades strativas y de ficina |
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficing y 35 1186 200
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privads IR I -1.0 ! 62 l

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 50 I -16 I 4 I
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada s internacidn 59 I 07 ‘ 88 I

S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otr0s servicos de entretenimento y Olros Senicios 1338 . 27 ' 159 l

Fuente: DANE EMS.

2.1.4. Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como
inflacion, variaciéon del SMMLYV vy la tasa de cambio

A continuacidn, se realiza un analisis de las variables econdmicas del mercado, las cuales son
esenciales para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacidn podria tener un
impacto significativo en los costos de los servicios a lo largo del contrato, generando posibles
sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes en los precios establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar directamente los
costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que involucran recursos
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humanos. Esto puede generar incertidumbre en las contrataciones si no se lleva a cabo una
adecuada planificacién o previsién de riesgos.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de educacién superior privada registraron un crecimiento de
9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 0,6% y
los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacién con octubre de 2024 (Tabla 7).

Tabla 7. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Educacion superior privada

Total nacional

Octubre 2025F
o ) Contribucidn a la
indice (ene ) Variable Variacidn anual .
én anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 9.5
: Ingresos par serviclos prestados B9 ’ 83 il
Ingresos por venta de mercandcias 20,1 l o
Otros ingresos operacionales 16,7 o 1
Persanal ecupade total® Personal scupado total -0,6 | |
Permanente 0,0 [ 0,0
Temporal directo -1,2 I -0,7 I
Agendcias a5 0,0
Hora catedra TlaF i 01 i
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 6.6 . i
- Salarios personal permanente 37 | 1.0 |
Salarios tempaoral directo B1 | 13 i
Docente hora citedra 16 | 43 ]

Fuenta: DAMNF FMS

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los ingresos por servicios, de
16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 0,6%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de 1,2% en el personal
temporal directo. En contraste, se presentd un incremento en el personal docente hora catedra de
1,7% y de 0,5% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 6,6%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 7,6% en los salarios
del personal docente hora catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y
de 3,7% en los salarios del personal permanente.
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Inflacion

Septiembre

IPC Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

0,32 0,37 4,55 574 5,18 6,29

] 1] 2 'l

IPC total

indice de Precios al Consumidor (IPC) Septiembre 2026.

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Septiembre 2025 - 2026
7,00
6,00
5.00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Ao cormido Anual

2025 W 2026

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacidén y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 0,37% en comparacion con agosto
de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion (1,43%) vy, por
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ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios
diversos (0,05%), Informacién y comunicacién (-0,02%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
D iones de Gasio Peso [%) WV anacion [%) Dokt Faslco W iacion %) Fonwiscin fumes
P nuhies Py ceruied

ot o n 1.3% a8 143 Qs
Abrprics y bebdas no sk ohdlcas 1508 0.8 aom 0.78 Qs
TOTAL 10000 03z aw 0.37 Q37
Appmeno, agua. deciicdad, gas y Aros combussibles 33,12 031 amn a3 am
Restasanies y howeles 14 0.0 a 028 oo
Bebdas. L OnCas y Bhaco L7 1.07 aoe 023 am
Mebies. articulns para o hogas y para b conserv acdn ondinana del i 016 aot 0.23 am
nogar

Tanspote 1293 a1 am 013 o
Sailsd Ln 060 am 012 oo
Frendas de vesir y cazaio kL 0.23 am R oo
Benes, y S&Macis Sherss i¥ 044 ame 005 oo
Il BN Y CONTLN AT 0 4 143 am am aom
Recreacon y cullera im Li aom azl 001

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el
ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacidn anual del
SMMLYV tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores como a
empleadores, asi como a la planificacion y ejecucion de politicas publicas y contratos.

Evolucion Histdrica del SMMLV

ANO INCREMENTO  SALARIO MiNIMO
(PESOS
COLOMBIANOS)
2000 10,00% $260.100
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2001 10,00% $ 286.000
2002 8,00% $309.000
2003 7,40% $332.000
2004 7,80% $ 358.000
2005 6,60% $381.500
2006 6,90% $ 408.000
2007 6,30% $ 433.700
2008 6,40% $461.500
2009 7,70% $496.900
2010 3,60% $515.000
2011 4,00% $535.600
2012 5,80% $ 566.700
2013 4,02% $589.500
2014 4,50% $ 616.000
2015 4,60% $ 644.350
2016 7,00% $ 689.455
2017 7,00% $737.717
2018 5,90% $781.242
2019 6,00% $828.116
2020 6,00% $ 877.803
2021 3,50% $908.526
2022 10,70% $1.000.000
2023 16,00% $1.160.000
2024 12,00% $1.300.000
2025 11,00% $1.423.500
2026 23,00% $1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacion histérica del SMMLV en Colombia
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166 Evolucion del Salario Minimo e Incremento Porcentual (2000-2026)
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Basado en los datos estadisticos proporcionados, se ha elaborado una gréfica que detalla la
evolucidon del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y su respectivo incremento
porcentual anual desde el afio 2000 hasta la proyeccién de 2026.

La grafica presenta dos indicadores clave:

Salario Minimo (Eje Azul): Muestra un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo, pasando de
$260.100 en el afio 2000 a una proyeccion de $1.750.905 para el 2026. Se observa una aceleracién
notable en la pendiente a partir del afio 2022.

Incremento Porcentual (Eje Rojo): Refleja la variacion anual en términos relativos. Aunque durante
gran parte de las dos primeras décadas el incremento se mantuvo mayoritariamente por debajo
del 10%, se evidencian picos significativos en los ultimos afios, destacando el incremento del 16%
en 2023y la proyeccion histérica del 23% para 2026.

Este comportamiento refleja las dindmicas econdmicas del pais, donde los ajustes salariales buscan
responder a la inflacién y mejorar las condiciones de los trabajadores, aunque con variaciones
notables en la magnitud de los aumentos a lo largo de las dos décadas y media analizadas.

2.1.5. Dindmica de produccién, distribucién y entrega de bienes o servicios

La dindmica de los servicios radica en la idoneidad y experiencia de las personas (naturales o
juridicas) que prestan este tipo de servicios, Los operarios que realizan estas labores reciben
capacitacidon especifica para cada caso, pero en general son entrenados para manejar
adecuadamente los diferentes tipos de residuos, para poner en practica las normas de seguridad.
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Por esta razon los criterios de evaluacién de las ofertas deben centrarse en la alta experiencia de
los proponentes, asi como la probada y amplia idoneidad y experiencia de las personas que
conforman los equipos de trabajo.

2.1.6. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

La materia prima necesaria para el desarrollo del presente objeto contractual es en su gran mayoria
mano de obra capacitada, los cuales no prevén significativas fluctuaciones en sus precios de
adquisicion.

2.1.7. Cambios en los ciclos de produccion

Los ciclos de produccion en el sector servicios son constantes, pues no estan sujetos a factores
exdgenos determinantes, en tanto las materias primas para los productos y/o servicios de que trata
el presente objeto contractual, en Colombia son de rango constante durante todo el afio.

3. TECNICO
Condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del proceso de contratacion

El propdsito principal es fortalecer de manera progresiva las competencias comunicativas
(comprension, produccién e interaccion oral y escrita) de los docentes participantes. Para lograrlo,
la formacidn se organiza y adapta a los niveles reales de cada profesor, tomando como referencia
el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) —inicialmente identificando
perfiles basicos y a docentes con niveles A2 o B1—.

Ademas de la ensefianza del idioma, el proyecto busca conocer el terreno y las realidades de los
establecimientos educativos visitados, sentando las bases para una trayectoria progresiva y de
continuidad que en futuras etapas incorpore componentes metodolégicos, observaciones de clase
y prepare a los docentes para la obtencién de certificaciones oficiales (DELF-DALF).

La estrategia metodoldgica y la ruta de intervencion del proyecto se estructuran en tres fases
complementarias orientadas de manera integral a la identificacidon de las necesidades
institucionales, el fortalecimiento progresivo de las competencias linglisticas de los docentes y la
evaluacidn de los resultados del proyecto piloto.

La primera etapa corresponde al alistamiento y la caracterizacidn institucional, la cual estd
dedicada a perfilar a los docentes participantes y a levantar las necesidades pedagdgicas de los
establecimientos educativos seleccionados para las visitas de diagndstico. Durante esta fase se
lleva a cabo la focalizacion y consolidacion de la base de datos de los beneficiarios, aplicando
pruebas de posicionamiento basadas en el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas
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(MCER) para determinar su nivel de entrada. Asimismo, se realizan tres visitas institucionales
durante los meses de noviembre y diciembre, acompafiadas de talleres participativos junto con los
docentes y representantes de los planteles, en estrecha coordinacién con la Secretaria de
Educacién del Atlantico, permitiendo ademas la entrega inicial de los recursos pedagdgicos
correspondientes y la definiciéon de una linea base clara.

Superada la etapa diagndstica, la segunda fase da paso a la implementacién de la ruta formativa,
centrada en cursos intensivos virtuales de setenta horas de formacidn sincrénica por médulo
durante 2026. Este proceso estd enfocado en desarrollar de manera progresiva las competencias
de comprensién, produccion e interaccién tanto oral como escrita, complementandose con trabajo
auténomo a través de plataformas de aprendizaje.

Finalmente, la tercera fase abarca la evaluaciéon y sistematizacién, concebida para consolidar los
logros académicos e institucionales del piloto y formular recomendaciones precisas para su
continuidad. Esta etapa contempla la consolidacidn de notas y asistencias, reuniones de
seguimiento pedagégico y administrativo con la Secretaria de Educacion del Atlantico, y la
sistematizacion de los resultados del diagndstico. Todo este esfuerzo culmina en la elaboracién de
un balance final y una reunién de cierre con los aliados institucionales en diciembre de 2026, cuyos
insumos permitiran evaluar el impacto del piloto y sentar las bases para estructurar una eventual
segunda fase de cooperaciéon educativa.

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar,
de forma especial en cada uno de los items contemplados en la solucién técnica a la necesidad
planteada y que se pretende satisfacer con esta contratacion. (ver anexo Aspectos Técnicos del
Objeto)

4. REGULATORIO
Normatividad aplicable al proceso de contratacion

En términos generales, la presente contratacion estara sujeta a la siguiente normatividad:
e Articulo 355 de la Constitucidn Politica
o Ley489 de 1998
e Decreto 092 de 2017
e Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas civiles y
comerciales pertinentes
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5. OTROS ASPECTOS
Acuerdos Comerciales
En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion,

se muestra la aplicacion o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio de acuerdo
a los valores a partir de los cuales se aplican, asi:

valor del Proceso de Excencion Proceso de
Entidad Contratacion . P Contratacion
. . Aplicable al .
Acuerdo comercial Estatal superior al umbral cubierta por el
) Proceso de
cubierta del Acuerdo . Acuerdo
) Contratacion :
Comercial Comercial

Ali hil

anza Chile S| S| NO i
Pacifico Peru
Chile Sl S NO S|
Corea Sl SI NO Sl
Costa Rica Sl SI NO Sl
Estados AELC Sl SI NO Sl
Estados unidos SI S| NO Sl
Tridangulo Guatemala SI S| NO S
Norte El Salvador S|
Unidn Europea SI Sl NO Sl
Israel Sl SI NO Sl
Ezr';r;unldad Andina de Naciones — N/A N/A N/A Sl

En conclusion, el Departamento del Atlantico por ser una Entidad del nivel Departamental y
atendiendo el presupuesto estimado para el presente proceso de seleccion esta obligado por los
siguientes acuerdos comerciales: Alianza pacifico (Chile y Peru) Chile, Corea, Costa Rica, Estados
AELC, Estados unidos, Tridngulo Norte (Guatemala y el Salvador) Unién Europea Israel y la Decision
439 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN.

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de contratacién seran
tratadas como ofertas de nacionales colombianos.

De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un plazo no inferior
a 40 dias entre la publicacidn del aviso de convocatoria y el cierre del proceso, de conformidad con
lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos en Procesos de Contratacion M-
MACPC-14 publicado por Colombia Compra Eficiente.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
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La Entidad procedié al estudio de la demanda en lo que respecta a la prestacion de servicio de
formacién docente y acompafiamiento pedagdgico, utilizando como base de recoleccidon de
informacidon al SECOP donde reposan los procesos de contratacion llevados a cabo por las
entidades publicas de todos los niveles territoriales, en ese sentido se tomd una muestra de
procesos de contratacidon con objetos similares realizados por la Entidad contratante y se observd
el comportamiento del sector en otras entidades, de modo que sirvan de base a la hora de
elaboracion de las condiciones del proceso.

Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de CCE3.

Este enfoque se presenta de manera detallada a continuacién:

R ANALISIS DE LA DEMANDA
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Realizando el analisis, se detecta que el comportamiento de la contratacién publica asociada al
Departamento del Atlantico (Secretaria de Educacidn) con base en la informacion consolidada en
la plataforma SECOP Il. El valor total estimado de la contratacidn asciende a la suma de
$110.124.080.133 COP, distribuidos en un total de 44 contratos. En cuanto a su evolucién
temporal, el gasto muestra fluctuaciones marcadas, destacandose la vigencia de 2023 como el
periodo de mayor inversién con un pico cercano a los $59 mil millones. Por su parte, el afio 2026
registra una reactivacion importante con 18 contratos ejecutados y un valor cercano a los $34 mil
millones, evidenciando un dinamismo sostenido en la gestidn contractual reciente.

Desde la perspectiva del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC), la contratacion se concentra
de manera prioritaria en la familia 8612 (Instituciones educativas), la cual lidera histéricamente
tanto en volumen financiero —como los $53.779 millones reportados en 2023, que representaron
el 48,84 % de participacién— como en numero de contratos. A este segmento se suman los
sistemas educativos alternativos (familia 8611) y los servicios educativos especializados (familia
8613), los cuales han ganado un terreno significativo en las vigencias recientes para respaldar la
cobertura y calidad institucional, complementados por iniciativas en formacién profesional e
instalaciones educativas.

En lo referente a las modalidades de seleccidn, el andlisis financiero revela un claro predominio del
Régimen Especial, el cual concentra $92,46 mil millones, reflejando la naturaleza de los convenios
y alianzas estratégicas propias del sector educativo. En menor medida, la contratacién directa
representa $17,66 mil millones, canalizandose hacia la satisfaccion de necesidades especificas y de
apoyo a la gestidn. Cabe destacar que el origen de la totalidad de los proveedores es 100 % nacional
y con radicacion en el Departamento del Atlantico, lo que denota un mercado de proveeduria
fuertemente arraigado en la region.

Entre los principales actores e instituciones aliadas que concentran la mayor asignacion
presupuestal y nimero de contratos figuran Coruniamericana —con un valor estimado cercano a
los $45 mil millones y 6 contratos—, la Corporacién Educativa del Litoral, la Universidad Simén
Bolivar y diversas fundaciones de investigacién y desarrollo del entorno local. Este ecosistema de
proveedores subraya una articulacion estrecha entre la administracion departamental y las
instituciones de educacién superior y corporaciones de la region.
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Como conclusidon y recomendacidn estratégica, se advierte que la contratacién del Atlantico en este
rubro se encuentra altamente focalizada en garantizar la prestacidon y permanencia del servicio
educativo mediante alianzas institucionales. Ante el repunte de la actividad contractual observado
en 2026, resulta imperativo mantener un monitoreo financiero y fisico riguroso que permita
asegurar el cumplimiento 6ptimo de las metas planteadas en la planeacién educativa
departamental.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de CCE3 en el mddulo analisis de la oferta que detalla las diversas empresas que han
participado en distintos procesos de contratacién, las cuales también son consideradas como
potenciales oferentes que podrian participar en el presente proceso.
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Al realizar el analisis del tablero de control, los indicadores de la oferta en la contratacién publica
del Departamento del Atlantico, filtrados bajo la categoria de servicios educativos y de formacién
(clasificador UNSPSC 86), a partir de los datos consolidados de las plataformas SECOP |y SECOP IL.
El valor total de la contratacién analizada asciende a $26.498.492.313 COP, con un volumen global
de 50 contratos registrados en el periodo evaluado. En términos de evolucién temporal y gasto
anual, se observa una fuerte concentracion presupuestal durante la vigencia 2023 —la cual alcanzé
un pico superior a los $33 mil millones en las métricas de la serie—, seguida por una estabilizacién
del gasto en los afios posteriores, donde el afo 2026 muestra un dinamismo importante con 13
contratos y una participacion sostenida.

Al analizar la distribucién mensual y la cantidad de contratos anuales, se advierte una dindmica
operativa constante en el sector, destacando que las plataformas SECOP | y SECOP Il operan de
manera complementaria en la trazabilidad de los procesos. Un hallazgo fundamental en la
estructura de la oferta corresponde a la tipologia de los proveedores: el 100 % de los contratos (los
50 procesos que suman los $26,5 mil millones) se clasifican bajo la modalidad de "No es plural", lo
que evidencia que la totalidad de las adjudicaciones recae en oferentes individuales o
unipersonales sin participacién de estructuras plurales (consorcios o uniones temporales) en este
segmento especifico de la muestra.

En cuanto a las modalidades de seleccién dentro de la categoria competitiva, los recursos se
distribuyen principalmente entre Concurso de Méritos (que representa la mayor proporcion
superando los $10 mil millones), Licitacién Publica (con una participacién cercana a los $12 mil
millones), y en menor medida Minima Cuantia y Seleccién Abreviada. Esta composicion refleja que
los procesos orientados a la oferta educativa y de formacidn en el departamento priorizan
mecanismos de seleccién competitiva robustos para la seleccion de los contratistas.

El mercado de contratacidn de servicios educativos en el Atlantico demuestra una fuerte
dependencia de procesos competitivos de mayor envergadura técnica y juridica (como concursos
de méritos v licitaciones), ejecutados integramente mediante proveedores singulares. Esto sugiere
una oportunidad estratégica para diversificar y fomentar la asociatividad o la pluralidad de
oferentes, fortaleciendo la concurrencia y la participacion de diversos actores del ecosistema
educativo regional en futuras vigencias.
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8. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, la
Entidad efectud el analisis de la definicidn de los bienes nacionales relevantes para este proceso,
por medio del estudio del sector del servicio a contratar, el porcentaje de participacién de los
bienes con base en el presupuesto del proceso y la existencia de los mismos en el registro de
productores de bienes nacionales en el siguiente enlace:
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

En este andlisis, se ha determinado que la naturaleza del servicio. Es decir, la entidad no adquiere
materias primas o productos al detalle, La materia prima necesaria para el desarrollo del presente
objeto contractual es en su gran mayoria mano de obra capacitada, los cuales no prevén
significativas fluctuaciones en sus precios de adquisicion.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 en su articulo

2.2.1.2.4.2.9,, segun el cual “..[e]n aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no

existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de

Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgard el puntaje de que trata el inciso

primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo

establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podrad ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato.”

En cumplimiento de lo anterior, la entidad acude a lo descrito en precedencia otorgando los
puntajes por la oferta del talento humano, dado que, es pertinente recordar por tratarse
en su mayoria de servicios con mano de obra calificada, basados en la experticia,
experiencia e idoneidad de los oferentes, no es aplicable los productos relevantes de bienes
nacionales, el cual contempla un gran numero personas, por lo que se considera viable y
pertinente otorgar el puntaje.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
3 de decreto 1860 de 2021, el cual sefiala que las Entidades incluiran condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para
el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

» Tiempo de experiencia.

» Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad efectud el
analisis de la informacion disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del servicio a
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contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes para el presente proceso, que se
encuentren en la clasificacién de empresas objeto de aplicacion del decreto 1860 de 2021.

10. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO
CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes

aspectos:
> Cooperacion social y econdmica: La ayuda prestada por las ESAL al sector publico
constituye una forma de cooperacién éptima y eficiente, ya que permite al Estado mantener
su rol en la financiacién, regulacién y control, mientras las entidades sin animo de lucro
concentran sus esfuerzos en la ejecucién de programas sociales. Este modelo mixto de
bienestar contribuye a superar deficiencias en la cobertura y atencién de la poblaciéon mayor.
> Experiencia comprobada: Existen ESAL con trayectoria en la realizacién de actividades
asociadas al objeto contractual, en alianza con entidades publicas, donde se ha evidenciado
una ejecucion eficaz y resultados positivos en proyectos de promocién de la educacion,
fortalecimiento de la calidad educativa y apoyo pedagdgico a los diferentes grupos
poblacionales.
> Optimizacion de recursos — Economia: La contratacidén con ESAL representa un uso mas
eficiente de los recursos publicos. De acuerdo con la Ley 1819 de 2016, las ESAL pueden ser
calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, con beneficios fiscales que
permiten reinvertir excedentes en programas sociales. Ademds, existen exenciones en
estampillas departamentales (universitaria, pro desarrollo, pro electrificacion rural, pro
cultura, bienestar del adulto mayor, hospitales y desarrollo cientifico), segiin la Ordenanza 349
de 2017, lo que reduce costos y favorece la sostenibilidad de los proyectos.
» Optimizacion de recursos — Eficiencia: Las ESAL cuentan con experiencia en proyectos de
utilidad publica, recurso humano capacitado y estructuras fisicas adecuadas, lo que garantiza
una relacién costo-beneficio favorable y maximiza el rendimiento de los programas dirigidos a
personas mayores.
» Optimizacion de recursos — Eficacia: Al no perseguir fines de lucro, las ESAL orientan sus
decisiones hacia la mejora de condiciones sociales en dareas como salud, cultura, recreacion,
derechos humanos y envejecimiento activo. Esto asegura que los recursos disponibles se
utilicen para ofrecer servicios de calidad que impacten directamente en la autonomia vy
dignidad de la poblacién beneficiaria.
» Manejo del riesgo: La experiencia y especializacion de las ESAL en este tipo de actividades
reduce la probabilidad de fallas en la ejecucidn, garantizando el cumplimiento de los objetivos
contractuales y la coherencia con los planes de desarrollo territorial.
> Pertinencia de la propuesta: La Secretaria de Educacion evalla la propuesta recibida y
determina su pertinencia en términos de precio, actividades y resultados esperados,
asegurando que se ajusta al objeto contractual y a las metas de bienestar integral para las
personas mayores.
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11. ANALISIS ECONOMICO

El Convenio de Asociaciéon se debera suscribir por un valor minimo de NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE
($9.499.857), el cual se financiard mediante la unién de esfuerzos y recursos de las partes,
discriminados de la siguiente manera:

Aporte del Departamento del Atldntico: La suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($6.649.900), representativos del setenta por ciento (70%)
del valor total del convenio. Estos recursos serdn aportados en dinero con cargo al presupuesto
departamental de la vigencia fiscal correspondiente.

Aporte Minimo del Asociado: En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 52 del Decreto 092
de 2017, la Entidad Privada Sin Animo de Lucro asociada se obliga a aportar minimo la suma de
DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA' Y SIETE PESOS
MCTE ($2.849.957), equivalentes al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio. Este
aporte podra ser representado en dinero o en especie, garantizando la idoneidad y el compromiso
de recursos para el desarrollo conjunto de las actividades de formacion.

Concepto Valor (COP) Participacion (%)
Aporte Entidad $ 6.649.900 70,00%
Aporte ESAL
2.849.957 ,009
(Contrapartida) > 2.849.95 30,00%
TOTAL PROYECTO $9.499.857 100%

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto oficial
de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades propias en el desarrollo
de las actividades establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2026, de igual manera, se
determind el presupuesto oficial para este proceso competitivo, luego de un estudio serio y el
anadlisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello se garantiza que la apropiaciéon
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo. Ver anexo: Estructura
Presupuestal.

El presupuesto se divide en dos grandes bloques: Talento Humano y Estrategia Metodoldgica:
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% DENTRO DEL
COMPONENTE COSTO PRESUPUESTO
Recurso Humano (Costos Fijos Operativos) $ 854.987 9,00%
Estrategia Fase 1. ALISTAMIENTO Y 0
Metodologica DIAGNOSTICO $ 2.659.960 28,00%
(Costos de Fase 2. IMPLEMENTACION DE o
Ejecucion) LA RUTA FORMATIVA »5.984.910 63,00%
TOTALES $9.499.857 100,00%

El presupuesto esta disefiado para que cada peso que aporta la Entidad vaya a los colegios a través
del componente "Estrategia Metodoldgica", con una inversidn estimada de $ 8.644.870 es un costo
unitario muy competitivo para el alcance propuesto.

12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacidn, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

En consecuencia, de lo anterior, concluimos que la presente contratacién no se encuentra cobijada
por Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

13. EXPERIENCIA O IDONEIDAD QUE REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE ACUERDO CON LA
COMPLEJIDAD DEL CASO

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) cuyo Objeto
Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Cdmara de Comercio) esté
dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacidn.

Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar
el equipo minimo requerido, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y
dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Cdmara de Comercio o ante las
entidades que tienen a cargo su vigilancia y control. Por lo anterior, debera anexar el Certificado
de Existencia y Representacion Legal Vigente, asi como copia de los Estatutos. De igual manera,
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debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe poseer una
estructura organizacional sdlida, con érganos de administracidon activos y que garantice durante la
ejecucién del Convenio de Asociacidén que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la
ejecucién de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se
encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion. Por lo tanto, debera
acreditar minimo 3 contratos o convenios ejecutados a satisfaccién, cuya sumatoria sea igual o
superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del Departamento del Atlantico en el
presente proyecto.

Reputacion: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) deberd acreditar su labor en pro de
actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacién de acuerdo con lo
consignado en su propuesta; adicionalmente debera anexar Certificados de los Antecedentes
Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del Representante Legal como de la
Persona Juridica, en donde se evidencie que no han tenido alguna anotacion o sancidn registrada.
Igualmente, que desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se
encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto 92 de
2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas politicamente expuestas de
acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

of

jw/w Vs Pards.

LEYDI CAROLINA RIVERO PARDO
Contratista
Secretaria De Educacion Departamental
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