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PRESENTACION

La Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio de La Virginia (Risaralda) elabora los
presentes estudios y documentos previos, con el fin de adelantar el proceso de contratacion de
minima cuantia cuyo objeto es «COMPRA DE RADIOS PORTATILES CON SUS ACCESORIOS,
PARA LA COMUNICACION Y SERVICIO REQUERIDO POR LOS AGENTES DE TRANSITO
DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA,
RISARALDA, PARA LOS DIFERENTES CONTROLES VIALES EN EL MUNICIPIO», de
conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015.

El documento contiene los elementos que el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 exige
para los estudios previos de minima cuantia: (i) la descripcion sucinta de la necesidad que
pretende satisfacer la Entidad con la contratacion; (ii) la descripcion del objeto a contratar,
identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios; (jii) las condiciones técnicas exigidas; (iv)
el valor estimado del contrato y su justificacién; (v) el plazo de ejecucidn del contrato; y (vi) el
certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. Comprende, ademas, los
requisitos habilitantes, el criterio de seleccién, el analisis del riesgo, los mecanismos de
mitigacion, la modalidad de seleccion y el tipo de contrato, que sirven de base a la invitacion
publica.

Hacen parte integral de estos estudios previos el Analisis del Sector (documento 01 del paquete),
la Matriz de Riesgos del proceso (documento 04) y los Anexos y Formatos (documento 05). Las
cifras de mercado, los riesgos y los valores que aqui se consignan provienen del Andlisis del
Sector y coinciden con él.

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1. Diagnéstico técnico y situacién actual

El Municipio de La Virginia (Risaralda), por medio de la Secretaria de Transito y Movilidad, es
organismo de transito en su jurisdiccion, y la Secretaria y sus agentes son autoridades de transito
en los términos del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383
de 2010. Para cumplir su propdsito misional, la Secretaria requiere la disponibilidad inmediata de
equipos de comunicacién para los agentes de transito, para el Secretario de Transito y Movilidad
y para la coordinacion con la Estacién de Policia del Municipio, con el fin de realizar los despejes
del espacio publico, atender los siniestros de transito y levantar los informes correspondientes,
regular la movilidad dentro del Municipio y desplazar las unidades a los diferentes sectores
operativos. Por ello, los sistemas de comunicacion deben encontrarse en perfecto
funcionamiento para que la dependencia cumpla su mision.

Como autoridad de trénsito, a la Secretaria le corresponde garantizar el orden vial en el Municipio
mediante el cumplimiento, entre otras, de las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769
de 2002, reformada por la Ley 1383 de 2010) y del Estatuto Nacional de Transporte (Ley
336 de 1996). .
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b) Coordinar las acciones tendientes a detectar y sancionar a los infractores de las normas de
transito y de transporte.

c) Tramitar, con sujecién al Codigo Penal (Ley 599 de 2000), al Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016),
los procesos originados en los siniestros de transito de su competencia.

d) Realizar los controles viales y los operativos de control y seguimiento a la movilidad urbana
previstos en el Plan de Desarrollo Territorial.

Actualmente la Secretaria dispone de un cuerpo operativo integrado por un (1) técnico operativo
de transito y siete (7) agentes de transito de planta, en turnos rotativos de dos (2) agentes por
turno, que apoyan el control y la vigilancia del transito. Los radios de comunicacién son su
herramienta de coordinacion en la via: permiten reportar novedades, solicitar apoyo, coordinar
cierres y desvios, comunicar la ocurrencia de siniestros y articular la accién con la Policia
Nacional sin depender de las redes publicas de telefonia. Los equipos disponibles presentan
deterioro que exige su reposicién para el normal desempefio de las funciones de los agentes.

Los parametros del diagndstico son los siguientes:

PARAMETRO VALOR FUENTE

Veintiocho mil quinientos cincuenta y nueve (28.559) - .

Poblacién del Municipio _ habitantes proyectados por el DANE para 20286, seg(in Plan de Desam;lgjz'lj:emtonal Rl

el Plan de Desarrollo
Un (1) técnico operative de transito y siete (7) agentes
Cuerpo operativo de transito de transito de planta, en turnos rotativos de dos (2) Secretaria de Transito y Movilidad
agentes por turno

Tasa de muertes por accidentes de Plan de Desarrollo Territorial 2024-

transito (por cada 100.000 49,14 (2023); meta del cuatrienio: 38,44 2027, con datos de la Agencia

habitantes) Nacional de Seguridad Vial

5 . - Plan de Desarrollo Termitorial 2024~

ARG fallﬁic:t!ieoss en sinlesiros 14 (2023); meta del cuatrienio: 10 2027, con datos de la Agencia

Nacional de Seguridad Vial
Plan de Desarrollo Territorial 2024-
Numero de siniestros viales 34 (2023); meta del cuatrienio: 30 2027, con datos de la Agencia

Nacional de Seguridad Vial
Plan de Desarrollo Territorial 2024-
Meta de operativos de control Doscientos (200) operativos de control en el cuatrienio 2027, indicador Operativos de
control realizados (240900400)

i Seis (6) radios portétiles digitales de dos vias: cinco (5)
Equipos requeridos .| sin pantalla (item 1) y uno (1) con pantalla y teclado Secretaria de Transito y Movilidad
(item 2), con sus accesorios

La cantidad de seis (6) radios fue definida por la Secretaria de Transito y Movilidad con base en
la conformacién de su cuerpo operativo, en la organizacion de los turnos y en la disponibilidad
presupuestal. Los cinco (5) radios sin pantalla atienden la comunicacion de los agentes en la via.
El radio con pantalla y teclado permite, ademas, seleccionar canales y zonas, efectuar llamadas
individuales y de grupore identificar la unidad que transmite, funciones propias de la coordinacion
operativa; su asignacion interna corresponde al Secretario de Transito y Movilidad.
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1.2. Fundamento juridico y normativo especifico

1.2.1. Fundamento constitucional

a) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

b) Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional. La regulacién y el control del transito son el
instrumento con el que las autoridades hacen compatible ese derecho con la seguridad de
los actores de la via.

c) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

d) Articulo 311. Al municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

1.2.2. Fundamento legal en materia de transito y seguridad vial

a) Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), articulo 3, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. Sefiala como autoridades de transito, entre otras, a los
organismos de transito de caracter municipal y a los agentes de transito.

b) Ley 769 de 2002, articulo 7, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de 2022. Las
autoridades de transito deben velar por la seguridad de las personas y de las cosas en la
via publica y en las vias privadas abiertas al plblico; sus funciones son de caracter
regulatorio y sancionatorio, y sus acciones se orientan a la prevencion y a la asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias. La norma dispone que «cada organismo de
transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra ser contratado, como
personal de planta o excepcionalmente por prestacién de servicios», y faculta a las
autoridades de transito para conocer de una infraccion o de un siniestro mientras la
autoridad competente asume la investigacion.

c) Ley 769 de 2002, articulo 55. Impone a toda persona que participe en el transito, como
conductor, pasajero o peatén, el deber de comportarse de manera que no obstaculice,
perjudique ni ponga en riesgo a los demas, de conocer y cumplir las normas y sefiales de
transito que le sean aplicables y de obedecer las indicaciones de las autoridades de
transito. Son actores de la via los peatones, los pasajeros, los conductores de vehiculos

automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas y los acomparantes, entre
otros.
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d) Ley 769 de 2002, articulo 160, modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019. E|
recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito «se destinara a la
ejecucion de los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes
de transito, transporte y movilidad, educacion, dotacién de equipos», entre otros. Los
recursos de multas de transito son ingresos corrientes no tributarios con destinacion
especifica, y la dotaciéon de equipos para el control del transito es uno de los destinos
previstos por la ley, lo que hace compatible la fuente de financiacion del proceso (182 -
Multas de transito) con su objeto.

e) Ley 2197 de 2022, articulo 59. Las entidades territoriales «podran destinar hasta un 50%
de los recursos provenientes de las multas y sanciones por infracciones de transito para la
ejecucion de acciones y medidas que permitan realizar labores de control operativo v

regulacion de transito», con el proposito de verificar el cumplimiento de las normas de
seguridad vial.

f) Ley 1310 de 2009 y articulo 56 de la Ley 2197 de 2022. La Ley 1310 de 2009 unifica las
normas sobre los agentes de transito y transporte y los grupos de control vial de las
entidades territoriales; el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022 modific su articulo 2 con las
definiciones gue se transcriben en la tabla siguiente.

TERMINO DEFINICION (ARTICULO 2 DE LA LEY 1310 DE 2009, MODIFICADO POR EL ARTICULO 56
| DE LA LEY 2197 DE 2022) '
Organismos de trangito y Son entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que tienen como funcion
transporte organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.
Autoridad de transito y Toda entidad publica 0 empleado publico que esté acreditado conforme al articulo 3 de la Ley 769
transporte de 2002.

Todo empleado publico o contratista, que tiene como funciones u obligaciones, regular la

f o ’| circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de

Agente de trénsito y transporte transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
1310 de 2009, respecto de la carrera administrativa.

Grupo de empleados plblicos o contratistas que tiene como funciones y obligaciones regular la
Grupo de control vial o cuerpo | circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de

de agentes de transito transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, vinculados legal o contractualmente a
los organismos de transito y transporte.

g) Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte). Regula el transporte terrestre

automotor y las facultades de control de las autoridades sobre la prestacion del servicio de
transporte.

h) Ley 1503 de 2011. Promueve la formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros

en la via y vincula a los actores publicos y privados en la educacion vial, la seguridad vial
y la disminucién de la siniestralidad como responsabilidad de todos.

i) Ley 1702 de 2013. Crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial, maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.

j) Decreto municipal 114 del 15 de julio de 2020. Integra el Comité de Movilidad y Seguridad
Vial del Municipio de La Virginia como comité asesor en la materia, con los objetivos de
generar dindmicas de coordinacion para abordar de manera integral la problematica de
movilidad y seguridad vial del Municipio y de propiciar la implementacién conjunta y
coordinada de las estrategias, programas, proyectos y acciones que adopte. Las acciones
de prevencion del Comité se desarrollan con el acompariamiento del personal operativo de
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la Secretaria de Transito y Movilidad, que requiere la infraestructura tecnolégica necesaria
para ejecutarlas con la comunidad.

1.2.3. Fundamento en materia de contratacion estatal

a) Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, y articulo 26. Consagran el deber de
planeacion, la obligacion de elaborar los estudios previos antes de iniciar el proceso de
seleccion y la responsabilidad de los servidores publicos por la adecuada estructuracion
de la contratacion.

b) Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Regula la modalidad de
minima cuantia para la adquisicién de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto,
con seleccién del menor precio.

c) Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.1.1.6.1 (analisis del sector), 2.2.1.2.1.5.1 a
2.2.1.2.1.5.5 (minima cuantia, sustituidos por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021),
2212422 a 2212424 y 22124218 (Mipyme) y 2.2.1.24.2.7.1 y siguientes
(sistema de preferencias en favor de las personas con discapacidad, adicionados por el
Decreto 0287 de 2026).

d) Decreto 0997 de 2026. Modifica el Decreto 1082 de 2015 en materia de compra publica
sostenible, clausulas anticorrupcion y verificacion de listas restrictivas; sus reglas de
aplicacion inmediata se incorporan en este proceso y las de aplicacion progresiva se tratan
en el numeral 1.6.

e) Manual de Contratacion del Municipio (Decreto 055 del 17 de abril de 2023) y Decreto
006 del 8 de enero de 2025. El primero orienta la gestion contractual del Municipio; el
segundo delega en el Secretario de Transito y Movilidad, o en quien haga sus veces, la
supervision de los contratos celebrados por la Secretaria (articulo décimo), con las
actividades precontractuales, contractuales y poscontractuales que sefiala su articulo
décimo séptimo.

1.3. Articulacion con el Plan de Desarrollo Territorial

El contrato que se celebre con fundamento en estos estudios previos se soporta en el Plan de
Desarrollo Territorial «Unidos Podemos» 2024-2027, en los siguientes términos:

ELEMENTO : '~ CONTENIDO ! :
Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Territorial «Unidos Podemos» 2024-2027
Pilar estratégico Pilar Estratégico 2: Unidos por la competitividad, La Virginia territorio de oportunidades
4 Programa P2.7 Unidos por la infraestructura de vias y el transporte (Seguridad de transporte),
ey codigo 2409
3 o Generar condiciones de seguridad vial tanto para peatones como para conductores reduciendo
Ol_ueﬂ\{o'del programa los indices de accidentalidad en el Municipio
Meta de producto P2.7.9 Desarrollo de acciones de control y seguimiento a la movilidad urbana
Indicador de producto Operativos de control realizados (240900400)

Meta del cuatrienio

Doscientos (200) operativos de control en el cuatrienio
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Los indicadores de resultado a los que contribuye la contratacién son los siguientes:

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE ARO Al FUENTE
Tasa de muertes por accidentes de trénsito (por cada
100.000 habitantes) MR 2023 4 NSV
Nimero de fallecidos en siniestros viales 14 2023 10 ANSV
Nlmero de siniestros viales 34 2023 30 ANSV

La adquisicion esta prevista en la linea 41 del Plan Anual de Adquisiciones 2026 publicado en el
SECOP Il y adoptado mediante la Resolucién No. 002 del 5 de enero de 2026: « COMPRA DE
RADIOS DE COMUNICACION COMO DOTACION REQUERIDA POR LOS AGENTES DE
TRANSITO PARA EL C» (descripcién truncada en la exportacion del SECOP ). Certificacion de
inclusion de la Secretaria de Gestion Administrativa, con el coédigo UNSPSC 43191510.

1.4. Poblacién objetivo

Con la presente contratacién se beneficia toda la poblacién del Municipio de La Virginia,
veintiocho mil quinientos cincuenta y nueve (28.559) habitantes proyectados por el DANE para
2026, segun el Plan de Desarrollo, en su condicion de actores de la via: peatones, pasajeros,
conductores, motociclistas y ciclistas que transitan por el Municipio. Son beneficiarios directos
los integrantes del cuerpo operativo de la Secretaria de Transito y Movilidad, que contaran con
equipos de comunicacién en condiciones adecuadas para el ejercicio de sus funciones.

1.5. Descripcion de la solucién técnica

' Para satisfacer la necesidad, la Entidad adquirira en propiedad seis (6) radios portatiles digitales
de dos vias, nuevos, en banda UHF, con protocolo digital DMR y modo analégico FM para operar
con los equipos existentes, con sus accesorios, programados en las frecuencias autorizadas al
Municipio, probados en presencia del supervisor y respaldados por una garantia minima de
veinticuatro (24) meses. La solucién se compone de los siguientes elementos:

COMPONENTE DESCRIPCION

Cinco (5) radios portatiles digitales sin pantalla (item 1) y un (1) radio portatil digital con pantalla y
teclado (item 2), cada uno con antena, bateria de ion litio, cargador de escritorio con su fuente de
alimentacién, clip de cinturén y manual de usuario en espafiol.

Entrega unica de los bienes, programacion en las frecuencias y parametros que el supervisor

Qué se adquiere

Coémo se ejecuta entregue por escrito, pruebas de encendido, carga, transmision y recepcién, una (1) sesion de
; capacitacion y entrega del certificado de garantia.
Dénde Municipio de La Virginia (Risaralda), instalaciones de la Secretaria de Transito y Movilidad
Quince (15) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
Cuando cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, sin que exceda el 31 de

diciembre de 2026

/| Comunicacién permanente y confiable entre los agentes en la via, el Secretario de Transito y
Movilidad y la Policia Nacional; menores tiempos de respuesta ante los siniestros vy las novedades
de transito; y apoyo al cumplimiento de la meta de operativos de control del Plan de Desarrollo.

Resultados esperados

Antes de definir la solucién, la Entidad analizo las siguientes alternativas:
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ALTERNATIVA

ANALISIS

" DECISION

Reparar los equipos existentes

reparacion no garantiza la continuidad del servicio ni la compatibilidad digital.

Los equipos disponibles presentan deterioro que exige su reposicion; la

Descartada

Arrendar radios

La necesidad es permanente y los radios son bienes de larga vida (til; el
arrendamiento genera un costo recurrente sin incorporar activos al patrimonio
del Municipio.

Descartada

Comprar por medio de un
Acuerdo Marco de Precios en
la Tienda Virtual del Estado
Colombiano

La Cartilla de Acuerdos Marco de Precios vigente en 2026 no relaciona un
instrumento de agregacion de demanda para radios de comunicacién, como
consta en el Anélisis del Sector.

No procede

Comprar en grandes
almacenes (articulo
2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015)

El objeto comprende, ademas del suministro, la programacion en frecuencias
autorizadas, las pruebas de interoperabilidad, la capacitacion y una garantia
de veinticuatro (24) meses, prestaciones propias de los distribuidores
especializados en radiocomunicaciones.

Descartada

Comprar mediante invitacion
publica de minima cuantia

Permite la participacion plural de distribuidores especializados, la seleccion
objetiva por menor precio y la exigencia de condiciones técnicas, de
programacion y de garantia.

Adoptada

1.6. Aspectos ambientales, econémicos y sociales

Conforme al articulo 14 del Decreto 0997 de 2026, las reglas de compra publica sostenible del
estudio previo de minima cuantia (articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, en la
redaccion que les da ese decreto) seran exigibles a los municipios de sexta categoria quince (15)
meses después de la publicacién del decreto. La Entidad no adopta anticipadamente esas reglas,
cuya adopcién solo es valida en su integridad, y define en ejercicio de su facultad de fijar las
condiciones técnicas los siguientes aspectos, proporcionales al valor. y a la naturaleza del

contrato:

ASPECTO

CONDICION INCORPORADA

' JUSTIFICACION

Ambiental: ciclo de vida

Grado de proteccion P54 o superior, cumplimiento de la
norma MIL-STD-810 y garantia minima de veinticuatro
(24) meses para los radios y sus accesorios.

Prolongan la vida dtil de los equipos y
reducen su reposicion prematura.

Ambiental: residuos

Informacion escrita sobre el programa posconsumo de
baterias y de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos del fabricante o importador, y retiro de los
embalajes del lugar de entrega.

Ley 1672 de 2013; las baterias de ion litio
son el componente de mayor reposicion.

Social: accesibilidad

Tonos audibles de confirmacion, botén PTT fisico con
relieve tactil, indicador luminoso de transmision,
recepcion y bateria, anuncio de voz en el item 2 y manual
en formato digital accesible, para procurar la mayor
cobertura posible de las categorias de discapacidad
compatibles con el bien.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 0287 de
2026.

Social: condicién especial

Subcontratacion inclusiva en la cadena de provision en
favor de personas con discapacidad o de sus

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de

de ejecucion emprendimientos y empresas, acreditada con cada 20158, adiconado gggsel RS B
solicitud de pago. .
Pago Unico contra entrega y recibo a satisfaccién, sin Facilita| rticipacién de las Mioym
Econdmico anticipo; requisitos habilitantes proporcionales y sin Liita ‘e paricipaciup.de pyme.y

capacidad financiera.

protege los recursos publicos.

Analisis de conveniencia y oportunidad de la condicién especial de ejecucion. De las dos
condiciones que prevé el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, |la Entidad adopta la
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subcontratacion inclusiva, porque el contrato puede requerir bienes o servicios conexos de la
cadena de provision (transporte, entrega, programacion o capacitacién) que pueden contratarse
con personas con discapacidad o con sus emprendimientos sin afectar el plazo ni el precio; la
integracion del equipo de trabajo no es proporcional, porque la compraventa no exige un equipo
de trabajo permanente del contratista. Herramientas de planeacién inclusiva (articulo
2.2.1.2.4.2.7.2). La Entidad divulgara la invitacién en el SECOP Il y por los canales de atencion
del Municipio para facilitar la participacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. No divide el objeto en lotes, porque los dos items integran un mismo sistema de
comunicacion que debe interoperar, programarse en las mismas frecuencias y respaldarse con

una misma garantia, y su division encareceria la entrega y la programacién en una compra de
bajo valor.

La Entidad no exige- certificaciones ambientales o sociales adicionales, como etiquetas
ecolégicas o certificaciones de sistemas de gestién, porque el Analisis del Sector no evidencia
que el mercado de distribuidores de radiocomunicaciones del que provendrian las ofertas cuente
con ellas de manera generalizada, y su exigencia restringiria la participacion en un proceso de
bajo valor sin un beneficio proporcional.

1.7. Consecuencias de la no contratacion

a) Riesgo para la seguridad vial. La falta de equipos de comunicacién impide la comunicacion
eficaz entre los agentes de transito, el Secretario de Transito y Movilidad y la Policia
Nacional, lo que aumenta los tiempos de respuesta ante los siniestros y debilita los
operativos de control.

b) Deterioro de los equipos de comunicacion. Los radios actuales continuarian
deteriorandose hasta quedar fuera de servicio, sin reposicién que permita el normal
desempefio de las funciones de los agentes.

c) Incumplimiento dé metas del Plan de Desarrollo. Se afectaria la meta de producto P2.7.9
y el indicador de operativos de control, asi como la contribuciéon a la reduccién de la
siniestralidad vial.

d) Inejecucioén de recursos con destinacién especifica. Los recursos de multas de transito

apropiados para la dotacion del cuerpo operativo quedarian sin ejecutar en la vigencia fiscal
2026.

2. OBJETO, CLASIFICACION UNSPSC Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBJETO: «COMPRA DE RADIOS PORTATILES CON SUS ACCESORIOS, PARA LA
COMUNICAQION Y SERVICIO REQUERIDO POR LOS AGENTES DE TRANSITO DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA,
PARA LOS DIFERENTES CONTROLES VIALES EN EL MUNICIPIO».

2.1. Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)

De acuerdo con el Clésificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), el
objeto contractual se identifica hasta el cuarto nivel, asi:

NIVEL

Segmento

CODIGO
43000000

DESCRIPCION

Difusién de Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones
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NIVEL copico - DESCRIPCION

Familia 43190000 Dispositivos de comunicaciones y accesorios

Clase 43191500 Dispositivos de comunicacion personal
Producto 43191510 Radios de dos vias

Nota 1. El cédigo UNSPSC es de referencia y no constituye requisito habilitante, porque en la
minima cuantia no se exige el Registro Unico de Proponentes (numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012). El cédigo 52161511
(«Radios»), que algunas entidades utilizan, pertenece al segmento de equipos domésticos y
electronica de consumo y corresponde a receptores de radio, por lo que no describe un radio de
comunicacion de dos vias y no se adopta.

2.2, Alcance del objeto
Para el cumplimiento del objeto, el contratista debera:

a) Entregar los bienes en la fecha, la hora y el lugar concertados con el supervisor, dentro del
plazo de ejecucion.

b) Entregar los bienes conforme a las especificaciones técnicas de la fi cha técnica y a lo ofrecido
en su propuesta.

c) Garantizar la calidad de los bienes, que deberan ser nuevos, originales y encontrarse en
6ptimas condiciones, con cumplimiento de las especificaciones y de las normas técnicas
aplicables.

d) Mantener los precios de todos los bienes ofrecidos en la propuesta durante el plazo del
contrato.

e) Programar los equipos, realizar las pruebas de funcionamiento, capacitar al personal
operativo y otorgar la garantia de los bienes.

f) Atender los requerimientos que formule el supervisor del contrato.

g) Asumir el transporte de los bienes y todos los gastos derivados de las devoluciones de bienes
por causas atribuibles al contratista.

h) Efectuar, desde la celebracién del contrato y durante toda su vigencia, los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscales, conforme al articulo 5Q de la Ley 789 de 2002
y al articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

2.3. Obligaciones especificas del contratista
A. COMPONENTE DE SUMINISTRO DE LOS BIENES

A.1.Entregar cinco (5) radios del item 1 y un (1) radio del item 2, nuevos, originales, sin uso,
de fabricacion en serie, no remanufacturados, no reconstruidos ni reacondicionados, en su

empaque original sellado, que cumplan como minimo las especificaciones técnicas de la
ficha técnica y lo ofrecido en |la propuesta.

A.2. Entregar con cada radio la antena UHF, la bateria de ion litio, el cargador de escritorio con
su fuente de alimentacion, el clip de cinturén y el manual de usuario en espafiol, conforme
a la ficha técnica.
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A.3. Efectuar la entrega dentro del plazo de ejecucién, en el lugar de entrega, previa
coordinacion escrita con el supervisor de la fecha y la hora.

A.4. Asumir el transporte, el cargue, el descargue, el embalaje, los seguros y los riesgos de
pérdida, hurto o dafio de los bienes hasta el recibo a satisfaccién.

A.5. Entregar la relacién de los numeros de serie de los radios, las baterias y los cargadores,
junto con el certificado de garantia de los bienes.

B. COMPONENTE DE PROGRAMACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

B.1. Programar los radios en las frecuencias, canales y parametros que el supervisor entregue
por escrito, correspondientes a las frecuencias autorizadas al Municipio, y abstenerse de
programar frecuencias no autorizadas.

B.2. Realizar, en presencia del supervisor, las pruebas de encendido, carga, transmision vy
recepcion entre todos los equipos entregados y con los equipos analégicos existentes que
indique el supervisor, y dejar constancia en el acta de recibo.

B.3. Entregar al supervisor una copia de respaldo del archivo de programacion de los equipos
y la contrasefia de programacion, si la hubiere.

C. COMPONENTE DE CAPACITACION Y GARANTIA

C.1.Realizar una (1) sesién de capacitacién de minimo dos (2) horas, en las instalaciones de
la Secretaria de Transito y Movilidad, sobre el uso, el cuidado, la carga de las baterias y
las buenas practicas de radiocomunicacion, dirigida al personal operativo que indique el
supervisor, y entregar la planilla de asistencia.

C.2.Otorgar garantia minima de veinticuatro (24) meses para los radios Yy sus accesorios contra
defectos de fabricacion y de funcionamiento, contados desde el recibo a satisfaccion, sin

costo para el Municipio, incluidos el transporte y la mano de obra de la atencion de la
garantia.

C.3.Atender cada solicitud de garantia con diagnéstico dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la comunicacion del supervisor y con reparacién o reposicion dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al diagndstico; reponer por un equipo nuevo de iguales

o superiores caracteristicas el radio que no pueda repararse o que presente la misma falla
por segunda vez.

C.4. Informar por escrito el programa posconsumo de baterias y de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos del fabricante o importador (Ley 1672 de 2013) y retirar los
embalajes del lugar de entrega.

D. COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y DE CUMPLIMIENTO

D.1.Presentar la factura electronica de venta validada por la DIAN, con el IVA discriminado
cuando sea responsable de este impuesto, o, si no estd obligado a expedir factura, la
cuenta de cobro con el Registro Unico Tributario que lo acredite, con base en la cual el
Municipio expedira el documento soporte de la adquisicion (articulo 1.6.1.4.12 del Decreto
1625 de 2016); ademas, el acta de recibo a satisfaccion, el comprobante de ingreso al

almacén, la certificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
y los demas soportes exigidos para el pago.
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D.2.Mantener los precios unitarios ofrecidos durante toda la ejecucién del contrato, sin reajuste

alguno.

D.3.Reponer a su costa, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la observacion escrita

del supervisor, los bienes que no cumplan las especificaciones técnicas, que presenten
defectos o que no correspondan a lo ofrecido.

D.4. Cumplir la condicién especial de ejecucion en favor de las personas con discapacidad

prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
0287 de 2026, en los términos de la invitacion publica.

D.5.Cumplir la clausula anticorrupcién y el compromiso anticorrupcion suscrito con la oferta

(Anexo No. 2), incorporados como buena practica de integridad conforme al estandar de
los numerales 11y 12 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 8 del Decreto 0997 de 2026.

2.4. Obligaciones generales del contratista

1

2.

s

[o2]

~J

. Acta de inicio. Suscribir el acta de inicio del contrato dentro del término que fije la Entidad,

una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion.

Cumplimiento del objeto contractual. Ejecutar el objeto contractual con plena observancia
de los términos, condiciones, especificaciones técnicas, calidad, cantidad y oportunidad
pactados y de los documentos que integran el contrato, y cumplir con todo lo ofrecido en
su propuesta.

. Tramites de legalizacién y ejecucion. Adelantar oportunamente Ios tramites y cumplir los
requisitos para la ejecucion y la legalizacion del contrato.

Principio de buena fe. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

Informacién de anomalias. Informar oportunamente al supervisor cualquier anomalia o
dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion.

. Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales. Realizar oportunamente

los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y los parafiscales, en cumplimiento del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y de la Ley 828 de 2003, y presentar los comprobantes
respectivos.

. Constitucion y mantenimiento de garantias. Constituir y mantener vigentes las garantias

que exija la Entidad. En el presente proceso la Entidad no exige-garantias, conforme al
articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de la garantia legal y de la
garantia comercial de los bienes.

Supervision. Atender las peticiones, consultas, observaciones, requerimientos,
recomendaciones y directrices que imparta el supervisor del contrato designado por la
Entidad y que se relacionen con el objeto del contrato.

. Reuniones. Asistir y participar en los comités, reuniones y demas actnndades gue indigue el
supervisor y que se relacionen con el objeto del contrato.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Principio de transparencia. Suministrar informacién veraz, completa y oportuna durante
la ejecucion del contrato y permitir el acceso a la informacion que se requiera para fines de
supervision, control y auditoria.

Amenazas y presiones ilegales. Informar inmediatamente al Municipio y a las autoridades
competentes cuando sea objeto de peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de
la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algtin acto o hecho, conforme al numeral 5 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés sobrevinientes. Informar a la
Entidad, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, cualquier inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés sobreviniente, conforme al régimen legal aplicable.

Confidencialidad y reserva. Guardar reserva sobre la informacién a la que tenga acceso
con ocasion del contrato, en especial los parametros de programacién de los equipos,
observando la Ley 1581 de 2012 sobre proteccioén de datos personales.

Responsabilidad. Responder ante la Entidad y ante terceros por los actos, hechos u
omisiones derivados de la ejecucion del contrato, en los términos de los articulos 52 y 56
de la Ley 80 de 1993.

Prohibicion de cesién. Abstenerse de ceder, total o parcialmente, los derechos vy
obligaciones del contrato sin autorizacion previa, expresa y escrita de la Entidad.

Presentacion de informes. Presentar al supervisor el informe de entrega y los demas
informes que se requieran para el seguimiento y el control del contrato.

Facturacion electrénica. Expedir la factura electrénica de venta conforme al Estatuto
Tributario y a las resoluciones de la DIAN, cuando esté obligado a facturar.

Indemnidad. Mantener indemne a la Entidad frente a cualquier reclamacién, demanda o
accion que se presente con ocasién de los actos, hechos u omisiones del contratista o de
su personal en la ejecucién del contrato.

Colaboracién. Prestar la colaboracién necesaria para la adecuada ejecucion, seguimiento,
supervision, recibo y liquidacion del contrato.

Manual de Contratacién y domicilio. Conocer y acatar el Manual de Contratacion del
Municipio (Decreto 055 de 2023) y mantener actualizado su domicilio durante la vigencia
del contrato y cuatro (4) meses mas, para la suscripcion del acta de liquidacion.

Prevencion del acoso sexual. Adoptar, implementar y difundir el protocolo de prevencién,
atencion y proteccion frente al acoso sexual en el ambito laboral, conforme a la Ley 2365
de 2024.

Clausula residual. Las demds obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato,

del objeto contractual, de las normas aplicables y de los principios que rigen la contratacion
estatal.

Nota 1. Responsabilidad del contratista (articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993). El contratista
respondera civil, fiscal, disciplinaria y penalmente por sus actos u omisiones en la actuacién
contractual y por la ejeg:ucién del objeto contractual, en los términos previstos por la ley.

Nota 2. Inexistencia de relacion laboral. El contrato se rige por las normas de la contratacién
estatal y no genera relacion laboral entre el Municipio y el contratista, ni entre el Municipio y el
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personal que este vincule. El contratista actia con plena autonomia técnica, administrativa y
financiera.

2.5. Obligaciones del Municipio

1. Pago. Pagar el valor del contrato en los términos, condiciones y modalidades pactados en la
forma de pago, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

2. Designacion de supervisor. Ejercer la supervision del contrato por medio del Secretario de
Transito y Movilidad, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo décimo
del Decreto 006 de 2025, e informar al contratista el nombre del supervisor en la
comunicacion de aceptacion de la oferta (numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015).

3. Suministro de informacién y apoyo. Suministrar al contratista la informacion y el apoyo
logistico necesarios, en especial entregarle por escrito las frecuencias, canales y
parametros autorizados para la programacion de los equipos.

4. Verificacién del Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales. Verificar el
cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales por
parte del contratista, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

5. Programacién del PAC. Programar con el contratista la presentacion de la factura e incluir
su valor en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) del mes en que deba girarse,
para garantizar el pago oportuno.

6. Ingreso al almacén. Registrar, por medio de la Secretaria de Gestién Administrativa, el
ingreso de los bienes al almacén e inventario del Municipio, con su marca, modelo,
numeros de serie y valor unitario, y asignarlos al personal operativo mediante acta de
asignacién individual.

7. Clausula residual. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y
del marco normativo de la contratacién estatal.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista entregara al Municipio los bienes conforme
a las siguientes condiciones técnicas, dentro del plazo establecido. Las especificaciones son
minimos funcionales verificables: la Entidad no exige marca ni modelo y acepta bienes de
caracteristicas iguales o superiores a las descritas.

3.1. Ficha técnica general

CAMPO : i G b SR ; * CONTENIDO ot
Nﬁﬁ‘iﬁéf&nle@dal bien Radio portatil profesional de comunicacion de dos vias, digital, handa UHF, protocolo DMR
~ Cédige UNSPSC 43191510 - Radios de dos vias
Unidad de medida Unidad
Cantidad total Seis (6) radios: cinco (5) del item 1 y uno (1) del item 2
'c i Antena, bateria de ion litio, cargador de escritorio con fuente de alimentacién, clip de cinturén y
: il tonix0e manual de usuario en espariol por cada radio; programacién, pruebas de funcionamiento,
et capacitacion y garantia
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CAMPO CONTENIDO
Lugar de entrega Municipio de La Virginia (Risaralda), instalaciones de la Secretaria de Transito y Movilidad.
Periodicidad

Entrega Unica dentro del plazo de ejecucion

Normativa técnica aplicable

'] Norma ETSI TS 102 361 (protocolo DMR); norma IEC 60529 (grado de proteccién IP); norma MIL-

STD-810 (resistencia mecanica); Ley 1480 de 2011 (garantia legal); Ley 1672 de 2013 (residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos); articulo 11 de la Ley 1341 de 2009 (uso del espectro
radioeléctrico); articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (accesibilidad)

3.2. Especificaciones técnicas minimas del item 1

CARACTERISTICA ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA
item y cantidad ? item 1. Cinco (5) unidades
; Radio portatil digital de dos vias, banda UHF, protocolo DMR y modo analégico FM, sin pantalla,
Resciipcion con antena, bateria, cargador y clip
Tipo de equipo

Radio portatil profesional de comunicacién de dos vias, sin pantalla

Condicién de los equipos

Nuevos, originales, sin uso, de fabricacion en serie, no remanufacturados, no reconstruidos ni
reacondicionados, entregados en su empaque original sellado

Banda y rango de frecuencia

UHF; rango de operacién que comprenda como minimo de 400 MHz a 470 MHz

Modo de operacion

Digital con protocolo DMR (norma ETSI TS 102 361), nivel I1, y analdgico FM, para interoperar
con los equipos analbgicos existentes

Potencia de salida de
radiofrecuencia

Maxima no inferior a 4 W, con al menos dos (2) niveles seleccionables

Separacion de canales

Analdgico: 12,5 kHz. Digital: 12,5 kHz en acceso TDMA de dos ranuras de tiempo, de acuerdo
con la normatividad vigente de la Agencia Nacional del Espectro (ANE)

Capacidad de canales

Minimo sesenta y cuatro (64) canales

Teclas programables

Minimo dos (2)

Audio

Procesamiento digital de audio con supresion de ruido; potencia nominal de audio no inferior a 1
W

Privacidad de la voz

Privacidad basica de voz digital incluida. Capacidad del equipo para cifrado mejorado ARC4 (40
bits) o AES (256 bits) mediante licencia o configuracion, cuya adquisicién no hace parte del
objeto

Operacién con repetidoras.

Compatibilidad con roaming entre repetidoras digitales DMR, funcién que depende de la
infraestructura y cuya licencia no hace parte del objeto

Compatibilidad con localizaciéon GPS o GNSS, integrada o mediante accesorio; el accesorio no
Localizacién hace parte del objeto
" | lon litio recargable, con autonomia minima de doce (12) horas en modo digital y ciclo de trabajo
Bateria . g
5-5-90 con la bateria suministrada
Grado de proteccion P54 o superior (norma IEC 60529)
Resistencia mecéanica Cumplimiento de la norma MIL-STD-810 en cualquiera de sus versiones C, D, E,F, Go H
Temperatura de operacién Rango que comprenda como minimo de -20 °C a 55°C
Peso

No superior a 350 g con bateria y antena

‘Accesorios incluidos por radio

Antena UHF; bateria de ion litio; cargador de escritorio con su fuente de alimentacion apta para
operar en la red electrica de 110 V a 120 V AC, 60 Hz, aceptandose fuentes conmutadas de
rango amplio (por ejemplo, de 100 V a 240 V AC); clip de cinturén; manual de usuario en
espariol, impreso o digital

o Incluida, en las frecuencias, canales y parametros autorizados al Municipio que el supervisor
raurhmesion entregue por escrito
; e ans Tonos audibles de confirmacién de operacion; botén PTT fisico con relieve tactil; indicador
Anposlbi!l_:ae_dégggl}:mtﬂ 02"87 luminoso de transmisién, recepcion y estado de la bateria; manual en espariol en formato digital

con texto seleccionable, compatible con lectores de pantalla
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CARACTERISTICA

Garantfa

ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA

Minima de veinticuatro (24) meses para los radios y sus accesorios, contra defectos de
fabricacién y funcionamiento, contados desde el recibo a satisfaccion

Informacion posconsumo

Informacién escrita sobre el programa posconsumo de baterias y de residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos del fabricante o importador (Ley 1672 de 2013)

3.3. Especificaciones técnicas minimas del item 2

CARACTERISTICA ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA
item y cantidad ftem 2. Una (1) unidad
1 Descripcién i Radio portétil digital de dos vias, banda UHF, protocolo DMR y modo qna!dgico FM, con
pantalla y teclado, con antena, bateria, cargador y clip
Tipo de equipo Radio portatil profesional de comunicacién de dos vias,-con pantalla y teclado

Condicién de los equipos

Nuevos, originales, sin uso, de fabricacion en serie, no remanufacturados, no reconstruidos ni
reacondicionados, entregados en su empaque original sellado

Banda y rango de frecuencia

UHF; rango de operacion que comprenda como minimo de 400 MHz a 470 MHz

! ol Digital con protocolo DMR (norma ETSI TS 102 361), nivel Il, y analégico FM, para interoperar
Mgdo cRoperaEion; ¢ con los equipos analégicos existentes
L LG L Maxima no inferior a 4 W, con al menos dos (2) niveles seleccionables
radiofrecuencia
Separacion de canales Analégico: 12,5 kHz. Digital: 12,5 kHz en acceso TDMA de dos rfanuras de tiempo, de acuerdo

con la normatividad vigente de la Agencia Nacional del Espectro (ANE)

Capacidad de canales

Minimo doscientos cincuenta y seis (256) canales, organizables en zonas

: : Pantalla con retroiluminacion que muestre come minimo el nombre o nimero del canal; teclado
Fantaliayieciaco estandar o completo con retroiluminacion
Liamada individual, de grupo y de emergencia (mediante botdn fisico dedicado o alerta
Funciones programable); comunicacion directa sin repetidora (talk around); escaneo; identificacion de
PTT; sefializacion CTCSS y DCS en modo analégico; anuncio de voz; programacién por
computador. A
Aidls Procesamiento digital de audio con supresién de ruido; potencia nominal de audio no inferior a 1
w
Privacidad basica de voz digital incluida. Capacidad del equipo para cifrado mejorado ARC4 (40
Privacidad de la voz

bits) o AES (256 bits) mediante licencia o configuracién, cuya adquisicién no hace parte del
objeto

Operacién con repetidoras

Compatibilidad con roaming entre repetidoras digitales DMR, funcién que depende de la
infraestructura y cuya licencia no hace parte del objeto

: 3 Compatibilidad con localizacién GPS o GNSS, integrada o mediante accesorio; el accesorio no
Localizaclon hace parte del objeto
Bateria lon litio recargable, con autonomia minima de doce (12) horas en modo digital y ciclo de trabajo
5-5-90 con |a bateria suministrada
Grado de proteccion IP54 o superior (norma IEC 60529)

Resistencia mecénica

Cumplimiento de la norma MIL-STD-810 en cualquiera de sus versiones C, D, E,F, GoH

Temperatura de operacién

Rango que comprenda como minimo de -20 °C a 55 °C

Peso

No superior a 350 g con bateria y antena

Accesorios incluidos por radio

Antena UHF; bateria de ion litio; cargador de escritorio con su fuente de alimentacién apta para
operar en la red eléctrica de 110 V a 120 V AC, 60 Hz, aceptandose fuentes conmutadas de

rango amplio (por ejemplo, de 100 V a 240 V AC); clip de cinturén; manual de usuario en
espafiol, impreso o digital

Programacién

Incluida, en las frecuencias, canales y parametros autorizados al Municipio que el supervisor
entregue por escrito

' Accesibilidad (Decreto 0287
de 2026)

Tonos audibles de confirmacién de operacion; botén PTT fisico con relieve tactil; indicador
luminoso de transmision, recepcion y estado de la bateria; manual en espaicl en formato digital

con texto seleccionable, compatible con lectores de pantalla
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CARACTERISTICA | ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA
Gurants : Minima de veinticuatro (24) meses para los radios y sus accesorios, contra defectos de
! fabricacion y funcionamiento, contados desde el recibo a satisfaccion
f Iy Informaci6n escrita sobre el programa posconsumo de baterias y de residuos de aparatos
Informacién posconsumo eléctricos y electronicos del fabricante o importador (Ley 1672 de 2013)

3.4. Reglas para la verificacion técnica

a) El proponente indicara en el Anexo No. 7 la marca y el modelo ofrecidos para cada item y
declarara el cumplimiento de cada especificacion, con el catalogo o la ficha técnica del
fabricante del modelo ofrecido.

b) Los catalogos y fichas técnicas del fabricante podran presentarse en idioma inglés,
acompariados de traduccion simple al castellano de las especificaciones que se acreditan.

c) Se aceptan bienes de caracteristicas iguales o superiores a las minimas exigidas. Cuando

una caracteristica se exprese como rango, el bien ofrecido debera comprender, como
minimo, el rango.sefialado.

d) No se aceptan bienes usados, remanufacturados, reconstruidos ni reacondicionados, ni
bienes cuya garantia no pueda atenderse en Colombia.

e) La marca y el modelo ofrecidos no podran modificarse después del cierre; en el recibo, el
supervisor verificara que los bienes entregados correspondan a los ofrecidos.

3.5. Programacion, pruebas y recibo de los bienes

a) Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio, el supervisor
entregara por escrito al contratista las frecuencias, canales y pardmetros autorizados al
Municipio para la programacion de los equipos.

b) El contratista programara los radios tnicamente en las frecuencias y parametros entregados
por el supervisor y se abstendra de programar frecuencias no autorizadas.

c) En la fecha de entrega, el contratista realizara, en presencia del supervisor, las pruebas de
: encendido, carga, transmision y recepcion entre todos los equipos entregados y con los
equipos analdgicos existentes que indique el supervisor.

d) El supervisor verificara las especificaciones técnicas, los nimeros de serie, los accesorios,
la programacion y el resultado de las pruebas, y suscribira el acta de recibo a satisfaccion
si los bienes cumplen. Si no cumplen, dejara constancia de las observaciones y el
contratista repondra los bienes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, sin que este
término amplie el plazo de ejecucion.

e) El contratista entregara una copia de respaldo del archivo de programacién de los equipos y
la contrasefia de programacion, si la hubiere.
3.6. Capacitacion

El contratista realizara una (1) sesion de capacitacién de minimo dos (2) horas, en las
instalaciones de la Secretaria de Transito y Movilidad, sobre el uso, el cuidado, la carga de las
baterias y las buenas practicas de radiocomunicacion, dirigida al personal operativo que indique
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el supervisor, y entregara la planilla de asistencia. La capacitacion se adaptara, mediante ajustes
razonables, a las necesidades de los asistentes con discapacidad que informe el supervisor.

3.7. Garantia de los bienes

Los bienes contaran con la garantia legal de calidad, idoneidad y seguridad prevista en los
articulos 7 a 18 de la Ley 1480 de 2011 y con una garantia comercial minima de veinticuatro (24)
meses para los radios y sus accesorios, contra defectos de fabricacién y de funcionamiento,
contada desde el recibo a satisfaccion, sin costo para el Municipio, incluidos el transporte y la
mano de obra. El contratista atendera cada solicitud de garantia con diagnéstico dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién del supervisor y con reparacion o reposicion
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al diagnéstico, y repondra por un equipo nuevo
de iguales o superiores caracteristicas el radio que no pueda repararse o que presente la misma
falla por segunda vez.

3.8. Criterios de accesibilidad y condicion especial de ejecucién

Criterios de accesibilidad (articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 0287 de 2026). Con el fin de procurar la mayor cobertura posible de las categorias de
discapacidad compatibles con el bien, los equipos deberan contar con tonos audibles de
confirmacién de operacién, botén PTT fisico con relieve tacti e indicador luminoso de
transmision, recepcion y estado de la bateria, util para los usuarios con discapacidad auditiva; el
radio del item 2, con anuncio de voz; y el manual de usuario en espafiol debera entregarse en
formato digital con texto seleccionable, compatible con lectores de pantalla. La capacitacién se
adaptara, mediante ajustes razonables, a las necesidades de los asistentes con discapacidad
que informe el supervisor.

Condicién especial de ejecucién (articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 0287 de 2026). Subcontratacion inclusiva: cuando para la ejecucion del contrato
el contratista requiera subcontratar bienes o servicios dentro de la cadena de provision, priorizara
a personas naturales con discapacidad o a emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad (articulo 2.2.1.2.4.2.6). Con la solicitud de pago presentara la documentacién que
acredite el cumplimiento o justificara, con los respectivos soportes, la fuerza mayor o el caso
fortuito que impidi6 cumplirla (paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.5). El incumplimiento
injustificado podra constituir causal de incumplimiento contractual.

No aplica a este proceso el puntaje adicional por discapacidad (articulo 2.2.1.2.4.2.7.4),
reservado a la licitacion publica y al concurso de méritos, ni los requisitos habilitantes
diferenciales del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3, previstos para la licitacion. publica, la seleccion
abreviada y el concurso de méritos.

3.9. Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato es de quince (15) dias calendario contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de
ejecucion, sin que exceda el 31 de diciembre de 2026. El contrato se ejecutara contra entrega y
terminara por el vencimiento del plazo, sin perjuicio de las obligaciones de garantia, que se
extienden por el término de esta, y de las acciones que procedan por incumplimiento.
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3.10. Lugar de ejecucion

Municipio de La Virginia (Risaralda), instalaciones de la Secretaria de Transito y Movilidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato y presupuesto oficial del proceso es de OCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000), IVA incluido, de conformidad con el numeral
4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Este valor comprende todos los costos
directos e indirectos, los impuestos, las tasas y las contribuciones de la celebracién y la ejecucion
del contrato, incluidos el transporte, la programacion, las pruebas, la capacitacion y la garantia
de los bienes. Su desglose por item es el siguiente:

= i =) 2 VALOR VALOR i
@ DESCRIPCION o UNITARIO | TOTALCON | BASESINIVA| IVA19%
e ; £ g CON IVA IVA

Radio portatil digital de dos vias, banda

UHF, protocolo DMR y modo analdgico X
1 FM, sin pantalla, con antena, bateria, Unidad| 6§ | $1.315.833,40 | $6.579.167 | $5.528.711,76 | $1.050.455,24

cargador y clip

Radio portatil digital de dos vias, banda

UHF, protocolo DMR y modo analdgico :
2 FM, con pantalla y teclado, con antena, Unidad | 1 $1.740.833,00 | $1.740.833 | $1.462.884,87 | $277.948,13

bateria, cargador y clip
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $8.320.000 | $6.991.596,63 | $1.328,403,37

Memoria de calculo: el valor total del item 1 es SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($6.579.167) y su valor unitario resulta de
dividirlo entre cinco (5) unidades, es decir, UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($1.315.833,40); el
valor del item 2 es UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y

TRES PESOS ($1.740.833). La base sin IVA de cada item resulta de dividir su valor total entre
1,19, con aproximacion al centavo, y el IVA es la diferencia. La suma de los items es OCHO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000), igual al presupuesto oficial.

Como las ofertas se presentan en pesos y en nimeros enteros, los valores unitarios méximos
que la Entidad esta dispuesta a pagar son UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTAY TRES PESOS ($1.315.833) por cada radio del item 1y UN MILLON
SETECIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.740.833) por
el radio del item 2, IVA incluido. Ninguna oferta podr4 superar esos valores unitarios ni el
presupuesto oficial. Nota de redondeo: la suma de los valores maximos es OCHO MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($8.319.998),

dos pesos ($2) inferior al presupuesto oficial, diferencia que resulta de expresar en numeros
enteros el valor unitario del item 1.

Nota. La adquisicion esta prevista en la linea 41 del Plan Anual de Adquisiciones 2026 publicado
en el SECOP |l y adoptado mediante la Resolucién No. 002 del 5 de enero de 2026: « COMPRA
DE RADIOS DE COMUNICACION COMO DOTACION REQUERIDA POR LOS AGENTES DE
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TRANSITO PARA EL C» (descripcion truncada en la exportacién del SECOP |1). Certificacion de
inclusion de la Secretaria de Gestion Administrativa, con el cédigo UNSPSC 43191510.

5. VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y ASPECTOS TRIBUTARIOS

5.1. Viabilidad presupuestal

El proceso cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal por valor de OCHO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000), con cargo al rubro
2.3.2.02.02.009-92919-2409004-24029-INV-199, «P2.7.9 Desarrollo de acciones de control y
seguimiento a la movilidad urbanay, fuente 182 - Multas de transito, de.la vigencia fiscal 2026.
El valor certificado es igual al presupuesto oficial. El plazo de ejecucion termina dentro de la
vigencia fiscal 2026, por lo que el contrato no requiere vigencias futuras. La adquisicién esta
prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de 2026, adoptado mediante la Resoluciéon No. 002
del 5 de enero de 2026. La clasificacién del concepto de gasto del rubro (2.3.2.02.02, adquisicion
de servicios, con el cédigo CPC 92919) frente a la naturaleza de bienes del objeto requiere la
validacién de la Secretaria de Hacienda en el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para
Entidades Territoriales (CCPET).

5.2. Aspectos tributarios

Los radios de comunicacion estan gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general
del diecinueve por ciento (19 %). El Municipio, como agente de retencién, practicara las
retenciones y los descuentos que correspondan al momento del pago, conforme al Estatuto
Tributario y al Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 018 de 2025), asi:

CONCEPTO BASE LEGAL TARIFA BASE DE CALCULO | RESPONSABLE
Contratista
Impuesto sobre las Articulos 420 y 468 del Estatuto Diecinueve por Precio de venta de los responsable del IVA
ventas (IVA) Tributario ciento (19 %) bienes (incluido en el
presupuesto)
, Quince por ciento Sg=
2 Articulos 437-1 y 437-2 del o Municipio, como
Retencidn de VA Estatuto Tributario ( 5faét)u‘::c'fc')VA Viior dal iva agente de retencion

Pagos iguales o superiores
a diez (10) UVT, es decir,
QUINIENTOS VEINTITRES
MIL SETECIENTOS
CUARENTA PEESOS
($523.740) en 2026,
conforme a la norma
vigente al momento del
pago. No se praclica a los

Estatuto Tributaric y Decreto
1625 de 2016, modificado por
el Decreto 572 de 2025, cuyas .
bases y tarifas rigen de nuevo D_os tcor;ascyco pol
desde el 1 de julio de 2026, por i:enlo { ot b) {Jrara
la revocatoria de sususpension Egr:;a c]:é’oy 0?5
provisional (Consejo de Estado, | . to (3.5 % P .
Seccion Cuarta, auto del 2 de c’?}% dz(ecll araur)ltzz 2
junio de 2026, radicado 11001- contribuyentes del régimen
03-27-000-2025-00055-00 simple de tributacién
[30229)) (articulo 911 del Estatuto
Tributario)

Valor del pago antes de

Retencion en la fuente a

Municipio, como
titulo de renta (compras)

agente de retencién |

Diez pormil (10x

Retencién del impuesto Articulos 178 a 180 del 1.000) para IVA, cuando la actividad Municipio, como
de industria y comercio Acuerdo 018 de 2025 actividades gravada se realice en la | agente de retencion
comerciales jurisdiccion del Municipio

Palacio Municipal Cra 8 No. 5-35 - PBX 3682673 - www.lavirginia-risaralda.gov.co - Pagina 22 de 68




!

ALCALDIA MUNICIPAL
DE LA VIRGINIA

Codigo: S33F0-15
Version:2
Vigencia: 05/01/2024

‘i ALCALDIA
i | MUNICIPAL DE
?/. LA VIRGINIA

Pagina 23 de 68

- . . " i Aprobado Por: Representante
Revisado por: Comité Integrado de Gestion por la Direccién
CONCEPTO BASE LEGAL TARIFA BASE DE CALCULO RESPONSABLE

Estampilla Pro
Bienestar del Adulto
Mayor

Leyes 687 de 2001y 1276 de
2009; articulos 367 a 370 del
Acuerdo 018 de 2025

Cuatro por ciento (4
%)

Valor del contrato sin IVA

Contratista, si la
compraventa esta
comprendida en el
hecho generador del

articulo 368, que

enuncia el
suministro y no
menciona la
compraventa.
Certificacion de la
Secretaria de
Hacienda sobre su
causacion.

Estampilla Pro Cultura

Leyes 397 de 1997 y 666 de
2001; articulos 371 a 374 del
Acuerdo 018 de 2025

Uno por ciento (1 %)

Valor del confrato sin IVA

Contratista, si la
compraventa esta
comprendida en el

hecho generador del
articulo 372, que
enuncia los
suministros y no
menciona la
compraventa.
Certificacion de la
Secretaria de
Hacienda sobre su
causacion.

Estampilla Pro Justicia

Articulo 22 de la Ley 2126 de

Contratista; recaudo

Integral y parafiscales

2002 y Ley 828 de 2003

Familiar 2021; articulos 375a 379 del | Dos por ciento (2 %) | Valor de cada pago, sin IVA| por retencion del
Acuerdo 018 de 2025 Municipio
Ley 2023 de 2020; articulos ; Contratista; recaudo
Tas‘;{';;‘: oeportey | 380 a 390 del Acuerdo 018 de Unithuorme oo | Velordelcontratoantes de | "o retencion del
2025 (540 "H) Municipio
Certificacion de la
Secretaria de
Estampillas Hacienda sobre su
departamentales de DeE::;t;t: n?c?cl;:né?ssa?;:ia B - exigibilidad en los
Risaralda P contratos del
Municipio con
terceros.
Aportes al Sistema de : ; ;
Seguridad Social Articulo 50 de la Ley 789 de Las de ley Némina o ingreso del Contratista

contratista

Para efectos de la estimacion del presupuesto, el Andlisis del Sector calculd las cargas
territoriales sobre la base sin IVA del presupuesto oficial, SEIS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y TRES

CENTAVOS ($6.991.596,63). La Estampilla Pro Justicia Familiar y la Tasa Pro Deporte y
Recreacion gravan los contratos suscritos con el Municipio (articulos 378 y 382 del Acuerdo 018
de 2025). Los articulos'368 y 372 del mismo acuerdo enuncian como hechos generadores de las
estampillas Pro Bienestar del Adulto Mayor y Pro Cultura, entre otros, los contratos de suministro,
sin mencionar de forma expresa la compraventa; por el principio de legalidad del tributo, su
causacion en la compraventa debe ser certificada por la Secretaria de Hacienda, y mientras ello
no ocurra el Precio Esperado Techo de referencia solo incluye las cargas de aplicacion cierta. La
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retencion en la fuente y la retencién del impuesto de industria y comercio no son cargas del
precio, sino anticipos de impuestos propios del contratista.

Nota 1. Variacion de cargas tributarias (articulo 27 de la Ley 80 de 1993). Las tarifas indicadas
corresponden a la normativa vigente a la fecha de elaboracién. Si durante la ejecucién del
contrato se modifican las cargas tributarias de manera que se altere el equilibrio econémico del
contrato, las partes adoptaran las medidas necesarias para restablecerlo en los términos del
articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El proponente debe considerar en su precio todos los impuestos,
tasas y contribuciones a su cargo; la Secretaria de Hacienda practicara las retenciones y los
descuentos que correspondan al momento del pago.

6. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

6.1. Fundamento de la estimacidén

El valor estimado se determiné con la metodologia de la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector de la ANCP-CCE, a partir de tres fuentes, desarrolladas en la seccién E del Analisis
del Sector: (i) el sondeo de cotizaciones de proveedores; (ii) los precios publicados en comercio
electrénico en Colombia por distribuidores de radiocomunicaciones, verificados en linea el 5 de
octubre de 2026; y (iii) los valores de veintinueve (29) procesos de referencia del SECOP II. Con
los precios verificados se calcul6 el Precio Esperado Techo (PET), que suma al precio base de
mercado sin IVA (P0O) un margen razonable del contratista (U) del diez por ciento (10 %),
parametro de referencia de practica que remunera las prestaciones no incluidas en el precio al
detal, las cargas territoriales no recuperables (CT) de aplicacion cierta del tres coma cinco por
ciento (3,5 %), con un escenario alterno del ocho coma cinco por ciento (8,5 %) que incluye las
estampillas sujetas a confirmacion, y el IVA del diecinueve por ciento (19 %): PET = [P0 x (1 +
U) +L] x (1+CT) x (1 + IVA), sin costos logisticos adicionales (L = 0).

6.2. Sondeo de cotizaciones

La Secretaria de Transito y Movilidad recibié las siguientes cotizaciones, que obran en el
expediente:

: e VALOR | VALOR | . o0 VIGENCIA
g COTIZANTE CIUDAD FECHA | UNITARIO | UNITARIO | - " | DELA
=z | ot T ITEM iTEM 2 -~ | coTizAcION.
FULL RECARGAS — 2 de ; No indicada
1 (HECTOR FABIO 10013928-2 (Risaralda) septiembre | $1.315.833 | $1.740.833 | $8.320.000 enla
CARDONA DAVILA) de 2026 cotizacion
Pereira Septiembre No indicada
2| COMPUCBRESAS. | 901142824-1 (Risaralda) | 962026(sin | $1.318.465 | $1.744.315 | $8.336.638 enla
dia) cotizacion
CORPORACION .
. 22 de No indicada
3 | CONSTRUYENDO | gn5eq4ngp. | Belalcdzar | o imbre | $1.321.102 | $1.747.803 | $8.353.311 en la
FUTUROS PARA UN (Caldas) de 2026 : Hoacis
SANO BIENESTAR OGN

Las tres cotizaciones ofrecen la misma referencia comercial y presentan una dispersién muy

baja: su valor total promedio es OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS

($8.336.649,67), con un coeficiente de variacion de 0,20 %. El valor del presupuesto oficial y del
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certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al valor total de la cotizacién 1, adoptado
por la dependencia en el borrador de andlisis del sector del 15 de septiembre de 2026 con dos
(2) cotizaciones; la cotizacién 3 es posterior. El Analisis del Sector (secciones D.1y E.1) verificd
en los Datos Abiertos del SECOP Il que el cotizante 1 es el contratista del proceso de referencia
No. 3y registra contratos con entidades del Municipio, y que los cotizantes 1y 3 han contratado
el mismo objeto con un mismo municipio. Por esos indicios de falta de independencia, las
cotizaciones no se utilizan como fuente del precio, y la razonabilidad del valor se verifica frente
a precios de mercado verificados en linea y frente al Precio Esperado Techo.

6.3. Precios de mercado verificados y Precio Esperado Techo

REFERENCIA | PRECIO o VALOR DESVIACION
EQUIVALENTE | PUBLICADO | POSINIVA | b o | UNITARIO DEL | FRENTEAL | CONCLUSION
E— VERIFICADA | CONIVA YO | PRESUPUESTO PET

Kenwood NX-1300DK4, Precio de mercado
1 | qualityandprice.co, 5 de | $1.129.345 $949.029.41 | $1.285.759,28 | $1.315.833,40 2,34 % (desviacion menor
octubre de 2026 . oigual al 5 %)

Kenwood NX-1300DKS5,
qualityandprice.co, 5 de Sobrecosto

2 octubre de 2026 $1.224.962 | $1.029.379,83 | $1.394.619,24 | $1.740.833,00 24,82 % st;;tr:\/ncial (entrue el
=y o y el 30 %)
(referencia (nica)
! e Desviacion
TOTAL $7.823.415,65 $8.320.000 16,35% justificable (entre

el 5% yel 15 %)

La desviacion se calcula como (precio adoptado — PET) / PET, con cargas de aplicacion cierta
(CT 3,5 %). El valor unitario del item 1 se ubica 2,34 % por encima de su PET (precio de
mercado). El valor del item 2 supera su PET en 24,82 %, con una Unica referencia equivalente,
y no queda soportado como precio de mercado con la informacion verificada. El presupuesto total
se ubica 6,35 % por encima del PET total. En el escenario alterno (CT 8,5 %), las desviaciones
son de -2,38 %, 19,07 % y 1,45 %, respectivamente. El andlisis de sensibilidad del Analisis del
Sector, con mérgenes entre el 0 % y el 15 % y cargas entre el 3,5 % y el 8,5 %, ubica el PET
total entre SIETE MILILONES CIENTO DOCE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS CON
CUATRO CENTAVOS ($7.112.196,04) y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($8.574.147 45).
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Grafica 1. Precio unitario: cotizaciones, referencias de mercado y Precio Esperado Techo

Precio unitario: cotizaciones, referencias de mercado y Precio Esperado Techo

tem 1. Radio portatil digital sin pantalla (3 unidades)

]
$1.2835 ?E?} 51.347.873
H

Cuotizacién 1 (Full Recargas}

Cotizaciin 2 (Compu C&E S.A8.)

Cotizacidn 3 (Corporacién Construyendo Futuros)

Kerveood NX-13000K4, comercio electrinics

Hytara HP506, comercio electrdnicn

Valar unitario maxime del presupuesta oficlat 13 %1315833 |—-~ PET, cargas chertas: (CT 3.5 %)

wes PET, con estampilias por confirmar {(CT 8.5 %)

Sl.DO‘O.DOU 51.50‘0.000 &2,.00:0‘ﬂﬂ0 $2m50;).900 53.001&060
{tem 2. Radio portétil digital con pantalla y teclado (1 unidad)

5I0 $5060.000.

LI
$1.394.619; $51.461.992

Cotizacién 1 (Full Recargas)

Cotizacién 2 (Compu CRE S.AS.}

Cotizaciin. 3 (Corporacién Construyendo Futurosh

Kenwood MX-13000K5, comercio electrénico

Valor unitario méximo del presupussto oficial =0 i e S 51.740.833

‘S)G $500.000 %$1.000.000 51.502’).000 52.00'0.000 - $2.50;0.000 53.00:0.090
Precio unitario con IVA tpesos)

Fuente: slaboraciin propia con iss cotizaciones del expediente v los precios publicadas en comentio electrditico en Coldmbia VA Incluided, Pregio
Esparado Techo (FETE zon margen del 10 % lines discontinig, Cargas de aplicacién ciera (3.5 Wl finea punteads, esconario con (a6 estampilias
sujetas-a confirmacidn (8,5 %), Conaulta: S de octubire e 2028,

Fuente: elaboracién propia con las cotizaciones del expediente y precios publicados en comercio
electronico en Colombia. Consulta; 5 de octubre de 2026.

6.4. Referentes de procesos del SECOP I .

El Analisis del Sector consolidé veintinueve (29) procesos de compra de radios de comunicacién
del SECORP I, en cascada geografica desde Risaralda, verificados en los Datos Abiertos de la
ANCP-CCE el 5 de octubre de 2026. Los trece (13) procesos de organismos y dependencias de
transito y movilidad (grupo A) registran valores entre TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000)
y TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($349.991.852), con mediana de TREINTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS ($38.697.000). Los valores
totales no permiten estimar por si solos el presupuesto, porque las cantidades y las
especificaciones difieren entre procesos; los tres (3) procesos que informan la cantidad de radios
en su objeto arrojan los siguientes valores unitarios:

NO.ENLA e VALOR  |INDEXADO POR |INDEXADO POR
MATRIZ ENTiDAR= - UNITARIO IPCA2026 | SMMLV A 2026
rs MUNICIPIO DE PEREIRA 2020 4 $913.920 $1.389.912 $1.822.946
ALCALDIA MUNICIPAL DE s
20 SR 2022 6 $724.948 $922.785 $1.269.315
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NO.EN LA : T VALOR  |INDEXADO POR |INDEXADO POR
MATRIZ ENTIDAD ANO | CANTIDAD | y\iraRio IPCA2026 | SMMLV A 2026
ALCALDIA MUNICIPIO DE
22 RIOSUCIO 2025 2 $20.625.585 $21.729.053 $25.369.469

La diferencia entre esos valores unitarios sugiere especificaciones técnicas distintas, que no
constan en los datos abiertos consultados; por ello, estos referentes se utilizan como contexto
del mercado y no para fijar el presupuesto.

6.5. Conclusion sobre el valor

El valor unitario del item 1 se encuentra a precio de mercado mas las cargas legitimas del
contrato. El valor unitario del item 2 supera su Precio Esperado Techo en 24,82 % con cargas de
aplicacion cierta y en 19,07 % en el escenario alterno, por lo que su incorporacion al presupuesto
requiere su ajuste al PET o su sustento con referencias equivalentes adicionales verificadas; si
se ajustara al PET, el presupuesto total seria de SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($7.973.786) con cargas de aplicacion
cierta o de OCHO MILLONES CUARENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS

($8.041.159) en el escenario alterno. El presupuesto oficial de OCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000), IVA incluido, es suficiente para atender la

- necesidad con bienes que cumplan las especificaciones minimas exigidas.

7. RESPALDO PRESUPUESTAL
El Municipio adelantara el proceso con cargo a la siguiente disponibilidad presupuestal:

CAMPO CONTENIDO
Dependencia solicitante Secretaria de Transito y Movilidad
. V@Ior certificado OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000)

«COMPRA DE RADIOS PORTATILES CON SUS ACCESORIOS, PARA LA
COMUNICACION Y SERVICIO REQUERIDO POR LOS AGENTES DE TRANSITO DE
Objeto del certificado LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA
: ‘ i RISARALDA PARA LOS DIFERENTES CONTROLES VIALES EN EL MUNICIPIO»
(transcripcion del numeral 4.3 del borrador del analisis del sector elaborado por la

dependencia; coincide con el objeto del proceso salvo en tildes y puntuacion)

Imputacién presupuestal (rubro) 2.3.2.02.02.009-92919-2409004-24029-INV-199

S

Nombre del rubro P2.7.9 Desarrollo de acciones de control y seguimiento a la movilidad urbana
Fuente de financiacién 182 - Multas de transito
 Vigencia fiscal ' 2026
Ordenador del gasto JUAN CARLOS BOTERO BARON, Alcalde Municipal de La Virginia (Risaralda), periodo

constitucional 2024-2027

El objeto, el valor, el plazo y la fuente guardan coherencia: el valor certificado es igual al
presupuesto oficial; el plazo de ejecucion termina dentro de la vigencia fiscal 2026; el rubro
corresponde a la meta de producto P2.7.9 del Plan de Desarrollo, «Desarrollo de acciones de
control y seguimiento a la movilidad urbana; y la fuente de multas de transito admite la dotacion
de equipos para el control del transito (articulo 160 de la Ley 769 de 2002). La clasificacién del
concepto de gasto del rubro en el CCPET, que corresponde a adquisicion de servicios, debe
validarse frente a la naturaleza de bienes del objeto, conforme al numeral 5.1.
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8. FORMA DE PAGO

El Municipio pagara el valor del contrato en un Unico pago, contra entrega y recibo a satisfaccion
de la totalidad de los bienes, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion
completa de los documentos para el pago, con cargo a los recursos programados en el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC). No habra anticipo ni pago anticipado. Si el recibo a
satisfaccion ocurre en la vigencia 2026 y el pago no se efecttia antes del 31 de diciembre de
2026, la obligacion se pagara con cargo a la cuenta por pagar que se constituya conforme al
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y a las normas organicas de presupuesto del Municipio. El
pago se efectuard en acta Unica, contra entrega, mediante transferencia electrénica a la cuenta
que el contratista certifique, previa aplicacién de las retenciones y los descuentos de ley.

Todo pago se sujeta al cumplimiento previo de las siguientes condiciones de tramite:

1. Cumplimiento técnico: acta de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor, con la
verificacion de las especificaciones técnicas, de los nimeros de serie, de la programacién
y de las pruebas de comunicacion.

2. Factura electrénica de venta validada por la DIAN, con el IVA discriminado cuando el
contratista sea responsable de este impuesto; si no esta obligado a expedir factura, cuenta
de cobro acompafiada del Registro Unico Tributario que lo acredite, con base en la cual el
Municipio expedira el documento soporte de la adquisicién (articulo 1.6.1.4.12 del Decreto
1625 de 2016).

3. Certificacion del supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, incluida
la capacitacion y |la entrega del certificado de garantia.

4. Programacion del pago en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) del Municipio, a
cargo de la Secretaria de Hacienda.

5. Acreditacién del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
del periodo correspondiente (articulo 50 de la Ley 789 de 2002).

6. Registro Unico Tributario actualizado y certificacion bancaria del contratista.

7. Comprobante de ingreso al almacén municipal de los seis (6) radios y sus accesorios, con
marca, modelo, nimeros de serie y valor unitario, expedido por Ia Secretaria de Gestion
Administrativa.

8. Acreditacion del cumplimiento de la condicién especial de ejecucién en favor de las personas
con discapacidad o, en su defecto, justificacion con soportes de la fuerza mayor o el caso
fortuito que lo impidié (paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015).

Garantia financiera. No se otorga anticipo ni pago anticipado; en consecuencia, no se exige
garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

Paragrafo. Queda prohibido al Municipio efectuar pagos al contratista por-conceptos no previstos
en el contrato, por bienes no entregados o no recibidos a satisfaccion, o sin el cumplimiento
integro de las condiciones de tramite de este numeral.

9. REQUISITOS HABILITANTES

Para ser habilitados, los proponentes deberan acreditar con la propuesta los requisitos que se
relacionan a continuacion. La Entidad verificara los requisitos habilitantes de la oferta de menor
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precio y, si esta no los cumple, los de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente
(numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015). La verificacion y la evaluacién
las realizara el servidor que designe por escrito el ordenador del gasto antes del cierre, distinto
de quien estructurd el proceso y de quien ejercera la supervision, sin que se requiera un comité
plural (paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015), sin perjuicio de lo dispuesto
en el capitulo VI del Manual de Contratacion del Municipio.

9.1. Requisitos habilitantes y forma de acreditarlos

REQUISITO NORMA COMO SE ACREDITA &%I‘gg"ﬁ‘i E‘E’g’g‘gﬁgﬁg SUBSANABLE
; Anexo No. 1 diligenciado y firmado
por la persona natural, el
. representante legal o el ; ”
Carta de 25 fg'fl‘goz 4l representante del proponente Documento i‘fgfg;i&g{:
presentacion de la Déérété 1‘0'82 de plural, con |a declaracion expresa | firmado, cargado faciiliad de Si
propuesta 2015 de no estar incurso en en el SECOP Il quien suscribe
inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones ni conflictos de
interés
Buena practica de
integridad
conforme al
estandar del
numeral 12 del
articulo Documento Verificacion del
Compromiso 2.2.1.1.2.1.3del |Anexo No. 2 diligenciado y firmado, fi i ;
. i 7 F rmado, cargado | contenido y de Si
anticorrupcion Decreto 1082 de | con la declaracion de no colusion en el SECOP II la firma
2015, modificado
por el articulo 8 del
Decreto 0997 de
2026; Ley-1474 de
2011; Ley 2195 de
2022
Certificado de existencia y
representacion legal expedido
dentro de los treinta (30) dias
) calendario anteriores al cierre, con i ¥
. 'C_ap?c.ldad Articulo 6 de la Ley | objeto social que permita ejecutar Documents Verlﬁc_acibn en 3
juridica: persona 80 de 1993 ol contrato v d 66 laual al of cargadoenel el certificado y Si
juridica y duracion lgual al plazo SECOP Il en el RUES
del contrato y un (1) afio mas;
autorizacion del érgano social
cuando el representante tenga
limitaciones
Copia de la cédula de ciudadania o
Capacidad Articulo 6 de la Le de extranjeria y, si es comerciante, Documentos Verificacion
juridica: persona 80 de 1993 y certificado de matricula mercantil cargados enel | documental y en Si
natural expedido dentro de los treinta (30) SECOP Il el RUES
dias calendario anteriores al cierre
Representante | Articulo 6 de la Ley Cc:’pla dela F:égula de ciudadania o Documento Verificacion Si
legal 80 de 1993 e extranjeria o pasaporte del cargadoenel documiontal i
representante legal SECOP II
No se exige: la acreditacion de la
situacién militar procede para
T T Articulo 42 de la contratos de prestacion de . , g
Sitacion milar Ley 1861 de 2017 | servicios con persona natural, y el No:aplica ho'agiion No:apiiea
presente contrato es de
compraventa
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5 - : ~ COMOSE | TRAMITEQUE | .. ..,
_ REQUISITO NORMA cOMO SE ACRER_I:[A.,, ~ PRESENTA | DEBE SURTIR SUBSANABLE
No se exige: el formato Gnico de
hoja de vida se exige a quien
Formato Unico de aspire a ocupar un cargo o empleo
hoja de vida Arti:.;l{uj: ;::ézlgey publico o a celebrar un contrato de No aplica No aplica No aplica
(Funcion Publica) prestacion de servicios con la
administracion, y el presente
confrato es de compraventa
Anexo No. 4 (consorcio) o Anexo
No. 5 (unién temporal), con la Documento
designacion del representante, el | firmado portodos . i
Proponente plural Articulo 7 de la Le porcentaje de participacion, las los integrantes, Ig:?:::;g%r;eiey
(consorcio 0 union 80 de 1993 Y| actividades de cada integrante en cargado en el do las Si
temporal) la unién temporal y la duracién SECOP Il con el facultad
igual al plazo del contrato y un (1) usuario del Aculiades
afio mas; capacidad juridica de | proponente plural
cada integrante
RUT actualizado, para efectos
tributarios y de pago, en el que
conste la responsabilidad frente al
. impuesto sobre las ventas. La DiciiEts
Registro Unico | Articulo 555-2 del | actividad econdmica registrada no viado an e} Verificacién si
Tributario (RUT) | Estatuto Tributario | limita la participacién ni constituye cangcop i documental
causal de rechazo, la idoneidad se
verifica con el objeto social de la
persona juridica y con la
experiencia acreditada
Minimo uno (1) y maximo tres (3)
contratos terminados, celebrados
con contratantes publicos o
privados, cuyo objeto comprenda la
venta o el suministro de radios de
comunicacion, equipos de 3 o
Numaﬁli-sbll del radiocomunicacion o equipos de Ag:r:igc':gi-oi :s n \"reg:ﬁ?: rla?dn odP‘I Si, sin acreditar
Experienci telecomunicaciones, cuya ! 0 circunstancias
periencia 2.21.21.5.2 del toria. expresada en SMMLY contratos con acta| minimo de las teri |
Decreto 1082 de sa.lma ara, expresada en de recibo o actas | certificaciones | POSterores @
2015 el afio de terminacion de cada de liquidacién (Nota 3) cierre
contrato, sea igual o superior a
2,3759 SMMLV, equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) del
presupuesto oficial (CUATRO
MILLONES CIENTO SESENTA
MIL PESQOS ($4.160.000) en 2026)
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; ] OMO o COMO SE | TRAMITE QUE _
REQUISITO NQRl,\ﬂA COMO SE ACREDITA 'PRESENTA DEBE SURTIR SUBSANABLE
Anexo No. 3y
acreditacion del
tamario
Las Mipyme podran acreditar la empresarial
experiencia con maximo cuatro (4) conforme al
contratos terminados de iguales articulo
Nur;ﬁirzlli de) caracteristicas, cuya sumatoria sea | 2.2.1.2.4.2.4 del
Experiencia 22124218 del igual o superior a 2,3759 SMMLV | Decreto 1082 de | Verificacion de
diferencial para Decréto '1(582 de (CUATRO MILLONES CIENTO | 2015 (FORMATO | la condicién de si
Mipyme 2015, adicionada SESENTA MIL PESOS DE DESEMPATE | Mipymey dela
por Iel Decreto (54.160.000) en 2026). En los 8 experiencia
1860 de 2021 proponentes plurales, el criterio ACREDITACION
diferencial se aplica cuando todos MIPYME o
sus integrantes acrediten la certificado del
condicién de Mipyme Registro Unico de
Proponentes
vigente y en
firme)
Documento
Anexo No. 8 firmado por el revisor Sé%%i’dlc; en ell
) . fiscal, cuando esté obligado a . ; con’ia
Aportes al Sistema | Articulo 50 de la tenerlo, o por el representante tarjeta profesional
de Seguridad Ley 789 de 2002y . Sy y el certificado de |  Verificacion .
: ~ legal, que acredite los pagos de los Si
Social Integral y | articulo 23 de la (ltimos seis (6) meses; la persona antecedentes de | documental
parafiscales Ley 1150 de 2007 natural acredita s afiliacién y pago I: JgntatC:ntral
como cotizante 2 bomadores
cuando firme el
revisor fiscal
F Anexo No. 7 con la marca, el ; i
Cumplimiento de Nu";ﬁ?i:ﬂ‘z del modelo y la declaracion de Biinaios Venﬂz:g;on de Si, sin modificar
_Ias 9212151 del cumplimiento de cada caraados a6l especificacion la marca ni el
especificaciones Déérété 1'0'32 de especificacién, acompaiiado del SgECOP I dpel : 'ﬁaﬁlo modelo
técnicas 2015 catélogo o la ficha técnica del E:. ancha ofrecidos
fabricante del modelo ofrecido Remon
Articulo 94 de la
L;? ﬁ::n?rgleszg;l“ Anexo No. 6 diligenciado en su Formulario Revision
Propuesta aticido totalidad y firmado, sin superarel econdmico del aritmética y No
econdmica 2.21.21.5.2 del valor unitario estimado de cada SECOP Il y comparacién de
D'et‘:re'.-té 1‘0'32 de item ni el presupuesto oficial Anexo No. 6 precios
2015

9.2. Verificaciones que realiza la Entidad

Los documentos que aporte el proponente seran verificados nuevamente por la Entidad en las

plataformas oficiales. Adicionalmente, la Entidad consultara y dejara constancia en el expediente
de las siguientes verificaciones:

VERIFICACION

FUENTE

SUJETOS

Antecedentes disciplinarios

Procuraduria General de la Nacién

Proponente persona natural, representante legal
y cada integrante del proponente plural

Antecedentes fiscales (Boletin de
Responsables Fiscales)

Contraloria General de la Republica
(articulo 60 de la Ley 610 de 2000)

Proponente, representante legal e integrantes

Antecedentes judiciales

Policia Nacional

Persona

natural y representante legal
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VERIFICACION = - FUENTE i . SUJETOS
Registro ’\(I?t::rirc:ergilvdaes Medidas Policia Naciqlnaa[; ‘](a(;t;czutl}? ; )83 delaley Persona neburaly raprosentants igal

Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM) Ley 2097 de 2021 Persona natural y representante legal

Inhabilidades por delitos sexuales
contra menores

No aplica: el objeto no implica una relacién

Ley 1916 de. 2018 directa y habitual con menores de edad

. Proponente, representante legal e integrantes;
Listas restrictivas de organismos grg,f gk;(zilzlc:nladzozlaor g%gifg;%g%%z die con constancia de las listas consultadas. La sola
multilaterales ! 2026 inclusion en una lista no constituye causal
auténoma de rechazo

9.3. Notas sobre los requisitos habilitantes

Nota 1. Justificacion de los requisitos. Los requisitos habilitantes son proporcionales al valor y a
la naturaleza del contrato. No se exige capacidad financiera ni organizacional porque el pago se
efectlia contra entrega a satisfaccion de los bienes (numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015), ni Registro Unico de Proponentes, por tratarse de minima cuantia
(numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
019 de 2012, y articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015).

Nota 2. Verificacion y falsedad. La Entidad verificara la veracidad de la informacién y de los
documentos aportados por los proponentes. Cuando exista inconsistencia entre lo aportado y lo
verificado, la informacion se tendra por no acreditada; si la inconsistencia sugiere una posible
falsedad, la Entidad requerira al proponente por el SECOP Il para que, dentro de un (1) dia habil,
la aclare o demuestre su veracidad, y si no la desvirtlia rechazara la oferta mediante decisién
motivada en el informe de evaluacién y compulsara copias a la Fiscalia General de la Nacion, sin
perjuicio de las demas acciones legales.

Nota 3. Contenido minimo de las certificaciones de experiencia. Las certificaciones deberan
contener: a) nombre o razon social del contratante; b) nombre o razén social del contratista; c)
objeto del contrato; d) valor del contrato en letras y nimeros; e) fechas de-inicio y de terminacion;
f) calificacion del cumplimiento o porcentaje de ejecucion; g) nombre, cargo, firma y datos de
contacto de quien expide la certificacion. En los consorcios y uniones temporales la experiencia
podra ser aportada por uno o varios de sus integrantes; no se acumulara a la vez la experiencia
de los socios y la de la persona juridica cuando se asocien entre si para presentar la propuesta;
la experiencia de las sociedades escindidas podra trasladarse a las sociedades resultantes en
proporcion al patrimonio asignado. El valor de cada contrato, IVA incluido, se convertira a salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMMLV) dividiéndolo entre el SMMLV del afio de su
terminacién; cuando el contrato se haya ejecutado en consorcio o unién temporal, se tomara en
proporcion al porcentaje de participacién del integrante que lo aporta.

Nota 4. Requisito habilitante diferencial para Mipyme. En aplicacién del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y segln los resultados del
Anélisis del Sector, las Mipyme domiciliadas en Colombia podran acreditar la experiencia con un
numero mayor de contratos que los demas proponentes. Conforme a esa misma norma, el criterio
diferencial no rige si la convocatoria se limita a Mipyme en los términos de los articulos
2212422y 2212423 del Decreto 1082 de 2015. En los proponentes plurales, el criterio
diferencial se aplica cuando todos sus integrantes acrediten la condicién de Mipyme.
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9.4. Reglas para los proponentes plurales

Los consorcios y las uniones temporales deberan cumplir las siguientes reglas, conforme al
articulo 7 de la Ley 80 de 1993:

a) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o de unién temporal.

b) Designar la persona que, para todos los efectos, representara al consorcio o a la unién
temporal, y sefialar las reglas basicas que regulan las relaciones entre sus integrantes y su
responsabilidad.

c) Sefialar el porcentaje de participacion de cada integrante y, en la unién temporal, los términos
y la extension de la participacion de cada integrante en la propuesta y en la ejecucién del
contrato, que no podran modificarse sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad.

d) Acreditar una duracién igual al plazo del contrato y un (1) afio mas.

e) Adjuntar el certificado de existencia y representacién legal o de matricula mercantil de cada
uno de sus integrantes, conforme a lo exigido en la invitacion publica.

f) Acreditar que cada integrante tiene capacidad juridica para obligarse y contratar.
g) Presentar la propuesta con el usuario del proponente plural en la plataforma SECOP |I.

9.5. Idoneidad técnica del proponente

La idoneidad técnica del proponente se verifica con: (i) el objeto social de la persona juridica o la
actividad mercantil de la persona natural, que consta en el certificado de existencia y
representacion legal o en el registro mercantil; el Registro Unico Tributario se exige para efectos
tributarios y de pago, y la actividad econémica que registra no limita la participacion; (i) la
experiencia en la venta o el suministro de radios de comunicacién, equipos de radiocomunicacion
o equipos de telecomunicaciones; y (iii) el Anexo No. 7, en el que el proponente indica la marca
y el modelo ofrecidos, declara el cumplimiento de cada especificacion técnica con el respaldo del
catalogo del fabricante y declara su capacidad para atender en Colombia la garantia de los
bienes.

10. EXPERIENCIA MINIMA Y CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME

Experiencia minima. El proponente acreditara minimo uno (1) y maximo tres (3) contratos
terminados, celebrados con contratantes publicos o privados, cuyo objeto comprenda la venta o
el suministro de radios de comunicacién, equipos de radiocomunicacién o equipos de
telecomunicaciones, cuya sumatoria, expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes
del afio de terminacién de cada contrato, sea igual o superior a 2,3759 SMMLV, equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial (CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA
MIL PESOS ($4.160.000) en 2026), de conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015. La experiencia se acredita con el Anexo No. 3, acomparnado de
certificaciones, contratos con acta de recibo o actas de liquidacion que contengan la informacion
minima de la Nota 3 del numeral 9.3.

Fundamento del criterio diferencial. El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021 («Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas»), dispone en su inciso primero:
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«De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segtn los resultados
del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccién
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.»

Las condiciones habilitantes diferenciales que prevé la norma recaen sobre los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

La misma norma precisa: «Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias
limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este decreto.»

Criterio adoptado. Con fundamento en el Andlisis del Sector (secciones A.5 y D), que identifica
un mercado de distribuidores y comercializadores en el que participan Mipyme, la Entidad adopta
el criterio del numeral 2: las Mipyme domiciliadas en Colombia podran acreditar la experiencia
con maximo cuatro (4) contratos terminados de iguales caracteristicas, cuya sumatoria sea igual
o superior a 2,3759 SMMLV (CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($4.160.000)
en 2026), mientras que los demas proponentes podran acreditarla con maximo tres (3) contratos.
En los proponentes plurales, el criterio diferencial se aplica cuando todos sus integrantes
acrediten la condicion de Mipyme en la forma prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015. Los aspectos de los numerales 1, 3, 4 y 5 no se aplican porque la Entidad no
exige tiempo de experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional ni garantia de
seriedad de la oferta. Si la convocatoria se limita a Mipyme, el criterio diferencial no rige y todos
los proponentes podran acreditar la experiencia con maximo cuatro (4) contratos, por cuanto
todos tendran la condicién de Mipyme.

11. CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el literal c) del numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
seleccionara la oferta de menor precio, siempre que cumpla la totalidad de los requisitos
habilitantes y de las condiciones técnicas exigidas en la invitacién publica.

11.1. Reglas de comparacion econémica

a) La comparacion se hara con el valor total de la oferta, IVA incluido cuando el proponente sea
responsable de ese impuesto, por ser el valor que efectivamente pagara el Municipio. El
proponente que no sea responsable del IVA lo indicara en el Anexo No. 6, y su valor total
no incluira ese impuesto. La condicién frente al IVA se verificara en el Registro Unico
Tributario; si el proponente es responsable del IVA y no lo discrimina, o declara no serlo y
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el Registro Unico Tributario indica lo contrario, se entendera que el valor ofrecido incluye
el IVA, sin reconocimiento adicional.

b) Ninguna oferta podra superar el presupuesto oficial ni el valor unitario maximo de cada item,
IVA incluido: UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($1.315.833) para el item 1 y UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.740.833) para el item 2.

c) Los valores se expresaran en pesos colombianos y en niimeros enteros, sin centavos. El IVA

unitario sera el diecinueve por ciento (19 %) del valor unitario antes de IVA, redondeado al
peso mas cercano.

d) La Entidad revisara las operaciones aritméticas del Anexo No. 6. Si encuentra errores, los
corregira tomando como base el valor unitario antes de IVA ofrecido para cada item, que
prevalecera; con base en él recalculara el VA, el valor unitario con IVA, los subtotales y el
total, y el valor corregido sera el que se tenga en cuenta para la comparacion. Si el valor
corregido supera el presupuesto oficial o el valor unitario maximo de algun item, la oferta
sera rechazada. En caso de discrepancia entre el Anexo No. 6 y el formulario econémico
del SECORP II, prevalecera el Anexo No. 6, previa correccion aritmética.

e) Si la oferta no indica el valor unitario de alguno de los items, lo ofrece en cero (0) pesos o

modifica los items, las descripciones, las unidades o las cantidades del Anexo No. 6, sera
rechazada.

f) La Entidad aceptara la oferta aun cuando sea la Gnica presentada, siempre que cumpla las
condiciones de la invitacion (articulo 2.2.1.1.2.2.6 y numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015).

11.2. Criterios de desempate

Conforme al numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sustituido por el
Decreto 1860 de 2021, en caso de empate en el menor precio la Entidad aplicara los criterios del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, de
forma sucesiva y excluyente, con los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
Decreto 1082 de 2015 y, para el numeral 12, a falta de medio reglamentario, con el previsto en
el presente documento, en el orden que se sefiala a continuacion:

N.° CRITERID DE DESEMPATE ACREDITACION FORMATO
Bienes: certificado del Registro de
Productores de Bienes Nacionales FORMATO DE
1 Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a vigente. Los bienes originarios de DESEMPATE 1.
la oferta de bienes o servicios extranjeros. paises con los que Colombiatenga | BIENES O SERVICIOS
trato nacional se tratan como NACIONALES
nacionales
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N2 CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACION - FORMATO
FORMATO DE
DESEMPATE 2
PARTICIPACION
MAYORITARIA DE
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, Mujer cat{eza d‘e familia: declaracion | MUJERES CABEZA
- s : A e ante notario (articulo 2 de la Ley, 82 de | (PERSONA NATURAL)
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la 1993, modificado por Ia Ley 1232 de o FORMATO DE
persona juridica en la cual participe o participen éDOB) Victima de violencia DESEMPATE 2
2 | mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido intrafamili-ar' Miedida de:proteceid PARTICIPACION
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de | ol e Lot oriad Comootente | MAYORITARIA DE
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales FF') B idica: certifi ..pd | ’ MUJERES CABEZA
articipe o participen mayaoritariamente. ersonajirigica: cericaglonde:la
P participacién mayoritaria (PERSONA
JURIDICA), y
FORMATO No. 12 DE
TRATAMIENTO DE
J DATOS PERSONALES
Preferir la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en
condici6n de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de | Certificacion del representante legal o FORMATO DE
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, | del revisor fiscal sobre el niimerao total DESEMPATE 3
3 el integrante del oferente que acredite que el diez por de trabajadores, con los certificados VINCULACION DE
ciento (10 %) de su nédmina esta en condicion de de discapacidad de quienes la PERSONAS EN
discapacidad en los términos del presente numeral, debe acrediten, con antigiiedad igual o CONDICION DE
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por mayor a un (1) afio DISCAPACIDAD
ciento (25 %) en el consorcio, union temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.
FORMATO DE
DESEMPATE 4
VINCULACION DE
PERSONAS
MAYORES Y NO
Preferir la propuesta presentada por el oferente que . . BENEFICIARIAS
acredite la vinculacion en mayor proporcién de personas S;r:gﬁis:_éﬁsg:: r%per;?rgg?grt‘edfg::jg (EMPLEADOR
4 | mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, traDiEdor sogre {FEiREncH do PROPONENTE) y
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el ! it FORMATO DE
requisito de edad de pensidn establecido en |Ia ley. pension DESEMPATE 4 A
VINCULACION DE
PERSONAS
MAYORES Y NO
BENEFICIARIAS
(TRABAJADOR)
FORMATO DE
DESEMPATE 5
VINCULACION DE
Preferir la propuesta presentada por el oferente que Certificacién de la némina y certificado lNDFGOEBNLAACI\IlggRA
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por | expedido por el Ministerio del Interior AFROCOLéMBlAN A
5 | lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina pertenece | sobre la pertenencia étnica de cada RAIZAL '
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, trabajador, con antigl‘xed?d igual o FALENQUERA' RROM
palenquera, Rrom o gitana. mayor a un (1) afio O GITANA, y
FORMATO No. 12 DE
TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES
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N.° CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACION FORMATO
FORMATO DE
DESEMPATE 6
PARTICIPACION
MAYORITARIA DE
PERSONAS EN
PROCESO DE
REINCORF’ORAiC!ON
; (PERSONA JURIDICA
) mee':'r I propuesta de.Personas eaprogasa de Certificacion de la Agencia para la O PROPONENTE
reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica en ; ; e
. s e i Reincorporacion y la Normalizacién o | PLURAL) 0 FORMATO
6 la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un de la autoridad competente; para DE DESEMPATE B A
proponente plural constituido por personas en proceso de personas juridicas certiﬂcacién dela PARTICIPACION
reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales parlicipacién‘ mayoritaria MAYORITARIA DE
participe o participen mayoritariamente. PERSONAS EN
PROCESO DE
REINCORPORACION
(PERSONA
NATURAL), y
FORMATO No. 12 DE
TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES
Preferir la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre
cabeza de familia y/o una persona en proceso de E(E)gEMI\?gP?TEE?
reincorporacion o reintegracién, o una persona juridica en PARTICIPACION
la cual participe o participen mayoritariamente, y, que MAYORITARIA DE
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ;
ciento (25 %) en el proponente plural; (b) la madre cabeza Document:) del confon;ln_'lacllé‘m gell Mudgiizﬁ_ﬁf EZA
7 de familia, la persona en proceso de reincorporacion o propgpt_ame P :;ral y arrt:re Iitacmn g as PERSONAS EN
reintegracién, o la persona juridica aporte minimo el i o(i)l Brlow (a), 18]y PROCESO DE
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada REINCORPORACION
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona O REINTEGRAGION
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la (PROPONENTE
persona juridica, ni sus accionistas, socios o PLURAL)
representantes legales sean empleados, socios o
acclonistas de los miembros del proponente plural.
Certificacion del representante legal y
Preferir la oferta presentada por una Mipyme o del contador o revisor fiscal sobre el FORMATO DE
8 cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente tamario empresarial (articulo DESEMPATE 8
plural constituido por Mipymes, cooperativas o 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de ACREDITACION
asociaciones mutuales. 2015), o certificado del Registro Unico MIPYME
de Proponentes vigente y en firme
FORMATO DE
DESEMPATE 9
PROPONENTE
PLURAL
Preferir la oferta presentada por el proponente plural s - ; CONSTITUIDO EN SU
9 | constituido por micro y/o pequefias empresas, cooperativas Acredltaccli?gaeéﬁmzng E::;npresarlal TOTALIDAD POR
0 asociaciones mutuales. oo MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS,
COOPERATIVAS O
ASOCIACIONES
MUTUALES
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ND

CRITERIO DE DESEMPATE

FORMATO

10

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus
estados financieros o informacion contable con corte a 31
de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) del total de pagos realizados a Mipymes,

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio
.anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una
Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25
%); (b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

Certificacion del contador o del revisor
fiscal con base en los estados
financieros con certe al 31 de

diciembre de 2025 -

FORMATO DE
DESEMPATE 10
PAGOS REALIZADOS
A MIPYMES,
COOPERATIVAS O
ASOCIACIONES
MUTUALES

11

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC,
del segmento Mipymes.

Certificado de existencia y
representacion legal en el que conste
la condicion de sociedad BIC {Ley
1901 de 2018) y acreditacion del
tamafio empresarial

FORMATO DE
DESEMPATE 11
SOCIEDADES BIC

12

Preferir la propuesta presentada por personas que
acrediten: (a) ser jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la
ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, es decir, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuota parte de la persona juridica esta constituida por
jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o,
(c) la oferta presentada por un proponente plural con una
participacion de al menos un veinticinco por ciento (25 %)
de una persona que acredite ser egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales
se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF.

Certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar sobre la
condicion de egresado del Sistema de
Proteccion y, segun el casq,
certificacion de la composicion
accionaria o de |a participacion en el
proponente plural

FORMATO DE
DESEMPATE 12
JOVENES
EGRESADOS DEL
SISTEMA DE
PROTECCION DEL
ICBF y FORMATO No.
12 DE TRATAMIENTO
DE DATOS
PERSONALES

13

Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente,
método que debera haber sido previsto previamente en los
Documentos del Proceso.

Sorteo por el método aleatorio
descrito en la invitacién plblica

No requiere formato:
método aleatorio
previsto en la invitacién
publica

Agotados sin éxito los criterios de los numerales 1 a 12, la Entidad seleccionara la oferta mediante
el siguiente método aleatorio, previsto en la presente invitacion conforme al numeral 13 del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025:

a) La Entidad citara a los proponentes empatados, por medio de mensaje en el SECOP |I,
a una audiencia virtual que se realizara por una plataforma de videoconferencia, con la
fecha, la hora y el enlace de conexion, con una antelacion minima de un (1) dia habil.

b) A cada proponente empatado se le asignara un nimero consecutivo segln el orden de

presentacion de las ofertas en el SECOP II.

c) En la audiencia, transmitida en pantalla compartida, el servidor designado utilizara el
generador de nimeros aleatorios de la pagina www.random.org (opcién «Random Integer
Generator»), con minimo 1 y méximo igual al nimero de proponentes empatados, y lo
ejecutara tres (3) veces consecutivas; resultard seleccionado el proponente cuyo nimero

se obtenga en la tercera ejecucion.
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d) La inasistencia de alguno de los proponentes no impide la realizacién del sorteo. De lo
actuado se levantara un acta, con la captura de pantalla de cada ejecucién, que se
publicara en el SECORP Il

Los documentos que acreditan los criterios de desempate deberan presentarse con la oferta. Su
omision no es subsanable, no restringe la participacion del proponente ni constituye causal de
rechazo; unicamente “impide aplicarle el criterio respectivo. Los criterios que involucran
vinculacion de capital humano exigen una antigiiedad igual o mayor a un (1) afio, o desde la
constitucion de la empresa si esta tiene menos de un afio (paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020). Los factores de desempate seran aplicables a las cooperativas y asociaciones
mutuales que cumplan los criterios de clasificacion empresarial, priorizando a las micro,
pequefias o medianas (paragrafo 1). E| FORMATO No. 12 DE TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES es la autorizacién para el tratamiento de los datos personales sensibles que se

aportan con los formates de desempate 2, 5, 6 y 12 (Ley 1581 de 2012); no constituye un criterio
de desempate adicional.

12. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
12.1. Plataforma transaccional SECOP Il

Las propuestas se presentaran unica y exclusivamente a través de la plataforma transaccional
SECOP I, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii), en el médulo dispuesto para el proceso,
siguiendo los parameiros de la plataforma y de los documentos del proceso. Al cierre, la
plataforma inhabilitara automaticamente la presentacién de ofertas en la fecha y la hora
configuradas en el cronograma.

12.2. Generalidades de la presentacion

a) La propuesta sera.presentada por el proponente o por su representante legal debidamente
facultado, mediante el usuario habilitado en el SECOP II; el proponente plural la presentara
con el usuario creado para el consorcio o la unién temporal.

b) La propuesta se presentara en idioma castellano. Los documentos en idioma extranjero se
acompanaran de traduccion al castellano; los catalogos y fichas técnicas del fabricante
podran presentarse con traduccion simple de las especificaciones que se acreditan, y los
documentos publicos otorgados en el exterior deberan estar apostillados o legalizados.

¢) Los valores ecoriémicos se expresardn en pesos colombianos, en numeros enteros,
discriminando el valor antes de IVA, el IVA y el valor total, cuando aplique.

d) La propuesta se presentara dentro del plazo establecido en el cronograma. Las propuestas
extemporaneas seran rechazadas.

e) Los anexos que exigen firma estaran suscritos por quien tenga la facultad legal para hacerlo,

con firma manuscrita digitalizada, firma electrénica o firma digital, conforme a la Ley 527
de 1999.

f) La propuesta contendra la totalidad de los documentos exigidos en los requisitos habilitantes
y en los anexos del proceso.
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g) La presentacién de la propuesta implica la aceptacién integra de las condiciones del proceso,
de la invitacién publica y de las normas aplicables.

Adicionalmente, el proponente tendra en cuenta las siguientes reglas:

1. Debera estimar dentro del valor de su oferta todos los requerimientos técnicos necesarios
para la ejecucion del contrato y todos los costos, gastos, impuestos, tasas, contribuciones,
salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos directos e indirectos.

2. Seran de su exclusiva responsabilidad los errores u omisiones en que incurra al indicar el
valor de su oferta, y debera asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de ellos,
sin que por esta razon haya lugar a alegar la ruptura del equilibrio econémico del contrato.

3. Seran de su cargo todos los costos asociados con la preparacion y la presentacién de la
oferta; el Municipio no sera responsable de ellos en ningun caso.

4. El Municipio no aceptara propuestas alternativas ni parciales.

5. No se podra solicitar a los proponentes variacién alguna en los términos de la propuesta, lo
cual no impide que la Entidad solicite las aclaraciones y los documentos que no sean
necesarios para la comparacion de las propuestas.

Nota. El recibo de las propuestas y la diligencia de cierre se realizaran Unicamente por la
plataforma SECOP IlI. El Municipio no se hace responsable por comunicaciones o propuestas
enviadas por correo electrénico, radicadas en el archivo de la Entidad o dirigidas o entregadas
en otra dependencia, que se entenderan no presentadas, sin derecho a reclamo posterior. En
caso de indisponibilidad de la plataforma, la Entidad aplicara el procedimiento previsto por la
ANCP-CCE para esos eventos, con la certificacién de indisponibilidad correspondiente.

13. CRONOGRAMA

El cronograma del proceso, con las fechas y las horas de cada actuacién, se configurara y
publicard en la plataforma SECOP II, donde podra ser consultado por los interesados. Su
estructura, en dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la invitacion (dia D),
es la siguiente:

ACTIVIDAD FECHAYHORA | “DOAR RESPONSABLE
o j : MEDIO . i
Ordenador del gasto,
—_—— ooz que suscribe la
Publicacion de la invitacién Dia hébil D (fecha de invitacién; publicala |  Numeral 3 del articulo
publica, los estudios previos, el blicacié SEC s i pike
andlisis del sector, la matriz de publicacién ECOP I ecretaria c_it_e Transitoy | 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
riesgos y los anexos cong%lggd; ”e)n el Movilidad 1082 de 2015
Presentacion de observaciones a | Desde la publicacion nS_Eg?PJI' Numeral 3 y paragrafo del
la invitac.iénx de so_liciludes de | hastaeldia habil D+1 men:a?eseu Interesados articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
limitacion a Mipyme alas 5:00 om obseriaciche Decreto 1082 de 2015
T s
Ordenador del gasto,
que suscribe las : P
Respuesta a las observaciones y Dia habil D+2. hast respuestas y el aviso; héurlneml 3, cI)rdmaIes_i) y ]l")
publicacién del aviso de limitacién a!als 1 0,60 :5 am SECOPII proyecta la Secretaria d :‘ ai:tl?::?;‘la;az g ¥ ga‘trasgga dgl
d it . : .m. REi .. | del articulo 2.2,1.2.1.5.
o de no limitacién a Mipyme de Transito y Movilidad Decreto 1082 de 2015
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ACTIVIDAD FECHA Y HORA o) | RESPONSABLE |  FUNDAMENTO
Hasta el dia habil D+3 a las
10:00 a. m. (un dia habil
antes del cierre), en dias aosﬁgn?gggﬂa Ordinal ii) del numeral 4 del
Término para expedir adendas habiles entre las 7:00 a. m. SECOPII g Sec'rgta?ia de articulo 2.2.1.2.1.5.2y
que modifiquen la invitacion ylas 7:00 p. m.; después de Trénisito articulo 2.2.1.1.2.2.1 del
ese momento, solo Movilida g Decreto 1082 de 2015
adendas que modifiquen el
cronograma
Designacién escrita del servidor R Acto escrito Paragrafo del articulo
encargado de |a verificaciony la PR tardg:gl die bl publicado en el Orden:;dtgr del 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
evaluacion de las ofertas _ SECOP i g 1082 de 2015
Desde la publicacién del
aviso de limitacién o de no
limitacién (dia habil D+2) Ordinal iv) del numeral 4 del
hasta el dia habil D+4 a las articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
10:00 a. m. (cierre). Las Decreto 1082 de 2015;
Rlazo par presentar ofertas ofertas cargadas en el SECORD Proponentes literal b) del numeral 5 del
SECORP Il desde la articulo 2 de la Ley 1150 de
publicacién de la invitacion 2007
se entienden presentadas
en término
Apertura de las ofertas y . ; : i . :
publicacién de la lista de Dia habil D+4 a las 10:05 a. SECOP Il Servidor des:gna_cjo Articulo 2.2.;13.21.(11.7; :jel
oferentes m. para la evaluacion Decreto 1082 de 2015
Verificacion de la oferta de menor ; : Numeral 5 del articulo
precio y requerimientos de Dia habil D+4 SECOP | Si‘:g‘ig"’iﬁf:;gﬁ 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
subsanacion P ev 1082 de 2015
Un (1) dia habil contado
L desde la hora de cada
e Numera s  rdnal e
) ) habilitada, se verificara la Proponentes ZnZU;n §r1a 1542d§tlaiag:accl;|eoto
Término preclusivo para subsanar s;grzéeigt:;ne?:ﬂ?sr:n c:)e SECOP II requeridos 1082 de'201 5; pardgrafo 1
término; cuando ello exija del a;‘t;ggizes ggol? Ley
desplazar el informe, el
cronograma se modificara
mediante adenda
Publicacién del informe de~ Desde el dia habil D+6 a las Servidor designado Numeral 6 del articulo
evaluaciony plazo para presentar | 9:00 a. m. hasta el dia habil SECOP Il para la evaluacion; [ 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
observaciones D+7 alas 9:00 a. m. proponentes 1082 de 2015
Respuesta a las observaciones al N;r;e‘lrazlﬁss?'g c? ef?)l eacﬂr;;b
¥iorne y conukicacion de Dia hbil D+8 secopy | Ordenadordel | 4055 e 5015; lterales c) y
aceptacion de la oferta o gasto .
declaratoria de desierta d) del numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007
Secretaria de ;
Expedicion del registro - Dentro de los tres (3) dias Hacienda y aLrltti?:E:sz) g:’l :tlx-r:eﬁ 550%8;
presupuestal y publicacion de la habiles siguientes a la SECOP I Secretaria de 2007 y articulo 2 2y1 1171
aceptacion de la oferta aceptacion Lric;ﬁc; g del Decreto 1082 de 2015
. Secretaria de : .
N — Una vez expedido el g Supervisory Articulo 41 de la Ley 80 de
Suscripcién del acta de inicio registro presupuestal E:\?iﬁé}: dy confratista 1993
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El ordenador del gasto podra modificar la invitacion publica mediante adendas publicadas en el
SECORP Il hasta un (1) dia habil antes de la fecha y hora previstas para el cierre (dia habil D+3 a
las 10:00 a. m.); con posterioridad a ese momento solo podra expedir adendas para modificar el
cronograma. Las adendas se publicaran en dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m.
(ordinal ii del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015). Si una adenda modifica condiciones sustanciales de la invitacion, la Entidad ampliara el
plazo para presentar ofertas en, al menos, un (1) dia habil. Si el aviso de limitacion o las
respuestas a las observaciones se publican después de la hora prevista, la Entidad trasladara el
cierre mediante adenda para garantizar el término minimo de un (1) dia habil para presentar
ofertas después del aviso.

14. OFERTAS CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. Oferta con valor artificialmente bajo. «Si de
acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o
quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
andlisis de la misma en la evaluacién de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la
Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de
su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta,
la Entidad Estatal debe continuar con su anélisis en el proceso de evaluacion de ofertas. En la
subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.»

Para la aplicacién de esta regla, la Entidad tomara como referencia el analisis de mercado del
Analisis del Sector y, en particular, el rango de precios de los equipos equivalentes y el Precio
Esperado Techo de cada item. Se considerara que una oferta parece artificialmente baja cuando
su valor total sea inferior en mas del veinte por ciento (20 %) al presupuesto oficial, caso en el
cual se requerird al oferente para que explique y soporte su precio con cotizacién de su
proveedor, factura de compra o lista de precios del fabricante o distribuidor. Para el proponente
que no sea responsable del IVA, la comparacién se hara frente a la base sin IVA del presupuesto
oficial, SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTAY SEIS
PESOS CON SESENTA'Y TRES CENTAVOS ($6.991.596,63), de manera que el requerimiento
procedera cuando el valor total de su oferta sea inferior a CINCO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTAY TRES MIL DOSCIENTOS SETENTAY SIETE PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($5.593.277,30). La sola diferencia frente al presupuesto oficial no es causal de rechazo: la oferta
continuara en el proceso cuando su valor responda a circunstancias objetivas del oferente y de
su oferta que no pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

El requerimiento se hara por el SECOP Il y el oferente tendra un (1) dia habil para responder.
Quien evalle las ofertas analizara las explicaciones y recomendara, de manera motivada en el
informe de evaluacion, el rechazo de la oferta o la continuidad de su analisis.

15. LIMITACION A MIPYME COLOMBIANAS

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 1860 de 2021, y con el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del mismo
decreto, el presente proceso se limitara a Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de
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existencia cuando concurran los siguientes requisitos: (i) el valor del proceso es inferior a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD
125.000), umbral equivalente para 2026 a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511 .708.497), condicién que se
cumple porque el presupuesto oficial es de OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($8.320.000); y (ii) se reciben solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
dentro del término previsto para presentar observaciones a la invitacion.

En el presente proceso no se aplicaran las limitaciones territoriales del articulo 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015: de proceder la limitacién, podra participar cualquier Mipyme colombiana
que cumpla los requisitos. La Entidad publicara en el SECOP |l el aviso de limitacién o de no

limitacién antes del inicio del plazo para presentar ofertas.

Los interesados presentaran su solicitud dentro del término previsto en el cronograma y
acreditaran su tamario empresarial de la siguiente manera:

a) La Mipyme debe contar con minimo un (1) afio de existencia, contado hasta la fecha prevista
para el cierre del proceso.

b) Las personas naturales acreditaran su tamafio empresarial mediante certificacion expedida
por ellas y por un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

c) Las personas juridicas acreditaran su tamario empresarial mediante certificacion expedida
por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligadas a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion "se observaran los rangos de clasificacion empresarial del articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 (Decreto 957 de 201 9), segtn los ingresos por actividades
ordinarias expresados en UVT: en el sector comercio, microempresa hasta 44.769 UVT; pequefia

empresa mas de 44.769 y hasta 431.196 UVT: mediana empresa mas de 431.196 y hasta
2.160.692 UVT.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registrc Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los interesados aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segtn corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del proceso para el inicio
del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, sélo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.
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16. ANALISIS DEL RIESGO
16.1. Metodologia

La Secretaria de Transito y Movilidad analizé los riesgos que pueden afectar el proceso de
contratacién, entre ellos los relacionados con el objeto, la disponibilidad de recursos, la
suficiencia del presupuesto, la responsabilidad laboral y la normativa aplicable, conforme al
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (M-ICR-
01) de la ANCP-CCE, basado en la norma ISO 31000 y en el Documento Conpes 3714 de 2011,
en cinco pasos: (1) establecer el contexto; (2) identificar y clasificar los riesgos; (3) evaluarlos y
calificarlos; (4) asignarlos y tratarlos; y (5) monitorearlos y revisarlos. Cada riesgo se clasifica por
clase (general o especifico), fuente (interno o externo), etapa (planeacién, seleccion, contratacion
o ejecucion) y tipo (econdémico, social o politico, operacional, financiero, regulatorio, de la
naturaleza, ambiental o tecnolégico). La matriz es exclusiva de este proceso, coincide con la del
Analisis del Sector y se presenta con todas sus columnas en el documento 04 del paquete, que
hace parte integral de estos estudios previos.

16.2. Escalas de calificacion

~ VALORACION PROBABILIDAD T DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
-3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de circunstancias
2l S B il | CALIFICACION MONETARIA
VALORACION IMPACTO CALIFICACION CUALITATIVA (SOBRECOSTO SOBRE EL VALOR DEL
. i ¥ CONTRATOQ) b
1 Insianificante Obstruye la ejecucion de manera Hasta el 1 % (OCHENTA'Y TRES MIL
9 intrascendente DOSCIENTOS PESOS ($83.200))
2 Menor Dificulta la ejecucion de manera baja; con Hasta el 5 % (GUATROCIENTOS DIECISEIS
medidas minimas se logra el objeto MIL PESOS ($416.000))
. ) . . Entre el 5%y el 15 % (hasta UN MILLON
3 Moderado | Afectala ejecucion sin alterarelbeneficio para | poSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
P PESOS (§1.248.000))
: . : Entre el 15 % y el 30 % (hasta DOS
4 Mayor Obstruye sustancialmente la ejecucién, pero |y, | ONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
aun permite la consecucion del objeto SEIS MIL PESOS ($2.496.000))
. i Superior al 30 % (mas de DOS MILLONES
5 Catastréfico I':eg:l’;’lftg';:‘g':::éﬁ;;ﬁﬁg:‘gg’&g CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
P ! PESOS ($2.496.000))

El impacto se califica con la mayor valoracién entre el criterio cualitativo y el monetario. La
valoracién total del riesgo es la suma de la probabilidad y el impacto (de 2 a 10) y determina su
categoria:

VALORACION TOTAL |  CATEGORIA T TRATAMIENTO T

2,3y4 Riesgo bajo Se acepta y se monitorea
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 VALORACION TOTAL . CATEGORIA TRATAMIENTO
5 Riesgo medio Se trata con controles y se monitorea
6y7 Riesgo alto Requiere tratamiento antes de iniciar la etapa en que puede ocurrir
8, 9y10 Riesgo extremo Requiere tratamiento inmediato y seguimiento del ordenador del gasto

Como resultado de la identificacion se tipificaron treinta (30) riesgos en las cuatro etapas del
proceso. Antes del tratamiento, 1 es extremo, 10 son altos, 9 son medios y 10 son bajos. La
matriz se presenta a continuacion en dos tablas vinculadas por el niumero del riesgo.
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16.4. Mapas de calor

Los mapas de calor ubican cada riesgo del proceso, por su nimero, en la matriz de probabilidad
e impacto, antes y después del tratamiento, con la escala cromatica del Manual M-ICR-01.

Grafica 2. Mapa de calor de los riesgos antes del tratamiento

Mapa de calor de los riesgos del proceso antes del tratamiento

5 Casl cierto

4 Probable 4

3 Posible

Probabilidad

2 Improbable

1 Raro

1 2 3 a B
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto

|EEm Riesgo bajo {2a4) [ Riesgo medio (5) fAiesge alto (6 7) MMM Riesgo extremo (8 5 10)

Fuente: elaboracidn propia con la matriz de riesgoes dal procesa (Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Efclente). Los nismeros identifican cada riefgo an
s matriz. Valoracidn = probabiildad + impacto.

Fuente: elaboracién propia con la matriz de riesgos del proceso (Manual M-ICR-01 de la ANCP-
CCE).
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Grafica 3. Mapa de calor de los riesgos después del tratamiento

Mapa de calor de los riesgos del proceso después del tratamiento

5 Casl clarto |

Probabilidad
w
:

2 Improbable

1 Raro

1 2 3 5
Insignificante Menor Moderada Mayor Calastréfico
Impacto
(IEE Riesgo bajo (2a4) [=] Riesgo medio (31 =] Riesgoalto {6y 7) EEE Riesgo extrema (8 & 10) i

Eusnte: afaboratién propla coti i malriz de desgos del process (Manual M-4CR-31 de Colombia Compra Eficlental, Los ndmeros ientificsn cada riesgo en
a matriz. Valoraciin = probabilidad’ + impacio,

Fuente: elaboracién propia con la matriz de riesgos del proceso (Manual M-ICR-01 de la ANCP-
CCE).

CATEGORIA | ANTES DEL TRATAMIENTO * DESPUES DEL TRATAMIENTO
Riesgo extremo 1 0

Riesgo alto 10 0

Riesgo medio 9 1

Riesgo bajo 10 29

16.5. Riesgos que afectan la ejecucién del contrato

Conforme al numeral 4.8 del Manual M-ICR-01, los riesgos que afectan la ejecucion del contrato
se trasladan a estos estudios previos y a la invitacién publica. Son los riesgos No. 5, 11, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, con la asignacion y el tratamiento contractual que
se resumen a continuacion:
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Ne RIESGO | ASIGNACION. TRATAMIENTO CONTRACTUAL | CATEGORIA
. - | RESIDUAL
Certificacion previa del Secretario de Transito y
o ; Movilidad sobre las frecuencias autorizadas y el
Que ?I Muhlcipie flo. cusnte con parmiso acto que otorgo el permiso; si no existe,
vigente para el uso del espectro adelantar el tramite ante el Ministerio de
5 radioeléctrico en las frecuencias en que Entidad Tacholoalas de1a [Fformiatiai viae Riesgo medio
operaran los radios, o que estas no se c 0g1a yjas:
B anteRriHentincAdas: omunicaciones antes de la entrega_,
programacién Unicamente en frecuencias
autorizadas.
Aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
Que se presente una oferta con valor 1082 de 2015: requerimiento de explicacion al
11 | artificiaimente bajo que no permita cumplir Entidad oferente y analisis frente al Precio Esperado Riesgo bajo
con equipos originales y nuevos. Techo antes de recomendar el rechazo o la
continuidad.
Validez minima de la oferta de noventa (90)
dias calendario, declarada en el Anexo No. 1;
Que el proponente seleccionado no antes de la aceptacion, verificacion sucesiva de
16 mantenga su oferta o no inicie la Contratista | la siguiente oferta de menor precio; después de | Riesgo bajo
ejecucion después de la aceptacion. la aceptacién, procedimiento del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 y reporte a la cdmara de
comercio.
Lista de requisitos de ejecucién con
Que se demore la expedicion del registro responsables; expedicion del registro
presupuestal, la publicacién de la ; presupuestal inmediatamente después de la ; ;
L4 aceptacion en el SECOP ll o la Exiad aceptacion; publicacion en el SECOP Il dentro Riesgo bajo
suscripcion del acta de inicio. de los tres dias siguientes; programacién del
inicio con holgura frente al cierre de vigencia.
Declaracion de disponibilidad de los equipos o
Que el contratista no entregue los radios do su imporiaaion cnnﬂrrna?la an la.garta de
19 dentro del plazo por falta de inventario Contratista preseptacnén (Anexo No. 1),.sggu1m_|entp del Riesgo bajo
derrasci Biortarton ol ' supervisor desde el acta de inicio; aplicacion de
P 9 ' la clausula de multas y del procedimiento del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
Que se entreguen equipos que no Recibo técnico con verificacion de seriales,
cumplan la ficha técnica, que no sean ficha técnica, estado nuevo y pruebas de
20 nuevos u originales, que sean Contratista | funcionamiento; certificado de garantia; rechazo | Riesgo bajo
remanufacturados o que carezcan de y reposicion sin costo; pago solo,contra recibo a
respaldo del fabricante en Colombia. satisfaccion.
Que los equipos presenten fallas o (Garantia legal y comercial minima de
21 | defectos de fabrica durante el periodo de Contratista veinticuatra mesns (l.ay 1450 de 2011). con Riesgo bajo
arantia procedimiento, tiempos de respuesta y
g ) reposicion de los equipos defectuosos.
Que los equipos se programen de forma Entrega por‘escrlto de los parémetr:_)s d.e
incorrecta o resulten incompatibles con progiameckin por parte del superacr,
22 {45 TrERUET AR (55 canalas glos e Compartido programacion a cargo del contratista; pruebas Riesgo bajo
o6 166 ué o comunicarsqe P de comunicacion en el reciho y acta de
& q * programacion.
Que varien los precios de los equipos
(tasa de cambio, inflacién o cargas) entre Precio fijo no reajustable, plazo corto de entrega
la presentacion de la oferta y la entrega. y validez de la oferta; el restablecimiento del
23 Contratista equilibrio solo procede ante circunstancias Riesgo bajo
imprevisibles en los términos del articulo 27 de
la Ley 80 de 1993.
Que los equipos sufran pérdida, hurto o Transporte por cuenta y riesgo del contratista,
24 dafio durante el transporte y antes del Contratista embalaje original y entrega en el sitio indicado Riesgo bajo
recibo a satisfaccion. por el supervisor mediante acta.
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Sy e re S CATEGORIA
N.2 RIESGQ ASIGNACION TRATAMIENTO CONTRACTUAL RESIDUAL
Que eventos de la naturaleza -
; 3 ; X Suspension del plazo por fuerza mayor
25 alter(;r::?z;‘r?:scgtgl?rgeﬁqu? V'?:ﬁsg doan a Compartido debidamente acreditada y acordada entre las Riesgo bajo
pUblicoimp partes; ruta o fecha alterna de entrega.
entrega.
Que el contratista incumpla sus Verificacion de los aportes con la oferta y antes
26 | obligaciones con el Sistema de Seguridad Contratista del pago (articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Riesgo bajo
Social Integral y los aportes parafiscales. articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).
Retiro de embalajes por el contratista;
Que las baterias de ion litio, los embalajes pos cﬁg:;aoc:’é: be;:?f:s?ﬁ;; ;ﬂg;%g; :;':{ s . _
27 y los equipos al final de su vida dtil se Compartido eléctricos y electronicos del fabricante o Riesgo bajo
dispongan de forma inadecuada. importador (Ley 1672 de 2013); registro en el
inventario municipal para la disposicién final.
Que el personal operativo use de manera Capacitacion de uso y cuidado a cargo del
28 inadecuada los equipos por falta de Compartido contratista; manual en espanol; asignacion Riesgo bajo
capacitacion. individual de los equipos mediante inventario.
Que el pago al contratista se retrase por . s
falta de Programa Anual Mensualizado de . Programafc_l 6n del PAC_cpn la acaptacion de la ’ .
29 Caja (PAC tissttacitn Entidad oferta; lista de requisitos de pago en la Riesgo bajo
! ) o par ehiaco invitacion; tramite oportuno de la cuenta,
incompleta.
ac(?ei?bﬁﬁi?g ;T;péi?‘ t!lioé,i;r?f:sr:)‘::scg?de Obligacion contractual expresa; ven'ﬁc_ac_ién del ) )
30 ejecucion en favor de personas con Contratista supervisor con la entraeg: y con la solicitud de Riesgo bajo
discapacidad (Decreto 0287 de 2026). pago.

La asignacion responde a la regla seguin la cual el riesgo se asigna a la parte que esta en mejor
posicion para gestionarlo: los riesgos de planeacion y los relacionados con el espectro, el
presupuesto y la supervision corresponden a la Entidad; los relacionados con la entrega, la
calidad, la programacién y la garantia de los bienes, al contratista; y los derivados de hechos
externos imprevisibles se comparten conforme a la ley.

17. MECANISMOS DE MITIGACION DEL RIESGO Y GARANTIAS

17.1. Garantias

El articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1860
de 2021, dispone que la Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccién de minima cuantia y en la adquisicién de grandes almacenes. Con fundamento en esa
norma, en la naturaleza del objeto, en la forma de pago y en el andlisis del riesgo, la Entidad
decide lo siguiente:

R A S5, . eSE ‘SUFICIENCIA DE .
ANPARD Efict? |  REFERENOR JUSTIFICACION
La garantia de seriedad no es obligatoria en minima cuantia (articulo
Seriedad de la oferta No No aplica 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015) y su exigencia elevaria el
costo de participacién en un proceso de bajo valor.
Pago Unico contra entrega y recibo a satisfaccion: el Municipio no
A ; desembolsa recursos antes de recibir los bienes. El riesgo de

Cumplimiento del coritrato No No aplica incumplimiento se trata con multas, clausula penal y el
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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~ AMPARO

~ JUSTIFICACION

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

La calidad queda cubierta por la gararitia legal (articulos 7 a 18 de la
Ley 1480 de 2011), por la garantia comercial minima de veinticuatro
(24) meses exigida como obligacion y por el recibo técnico con
pruebas antes del pago.

Pago de salarios,

prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

El objeto es la compraventa de bienes y no implica la ejecucion de
labores por personal del contratista en las instalaciones del
Municipio, salvo la entrega, la programacién y una capacitacion de
corta duracién.

Responsabilidad civil
extracontractual

¢SE | SUFICIENCIA DE
EXIGE? REFERENCIA
No No aplica
No No aplica
No No aplica

El seguro de responsabilidad civil extracontractual es obligatorio en
los contratos de obra y en los que la Entidad lo considere necesario
por su objeto o naturaleza (articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de
2015; su suficiencia la regula el articulo 2.2.1.2.3.1.17); en la minima
cuantia su exigencia es potestativa (articulo 2.2.1.2.1.5.5), y la
compraventa de radios no genera riesgos para terceros que lo
justifiquen.

17.2. Otros mecanismos de mitigacion

a) Pago Unico contra entrega y recibo a satisfaccion, sin anticipo ni pago anticipado: el Municipio
no compromete recursos antes de recibir los bienes.

b) Verificacion técnica en el recibo, con pruebas de funcionamiento en presencia del supervisor
y reposicion de los bienes que no cumplan.

c) Garantia legal de los bienes (Ley 1480 de 2011) y garantia comercial minima de veinticuatro
(24) meses, con términos de atencién y reposicion.

d) Supervision a cargo del Secretario de Transito y Movilidad (Decreto 006 de 2025, articulo

décimo), con las funciones del articulo décimo séptimo de ese decreto y del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011.

e) Multas, clausula penal pecuniaria y procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
para el incumplimiento.

f) Clausula anticorrupcién y compromiso anticorrupcién suscrito con la oferta.

17.3. Clausulas del

contrato

La comunicacién de aceptacién de la oferta incorporara las siguientes clausulas, que el
proponente acepta con la presentacién de su oferta:

CLAUSULA

CONTENIDO

Multas

retraso, sin que su valor total exceda el diez por ciento (10 %) del valor del contrato, previo el
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (articulo 17 de la Ley 1150 de 2007). El valor de
las multas podra descontarse del saldo a favor del contratista.

Clausula penal
pecuniaria

En caso de incumplimiento definitivo, el contratista pagaréa al Municipio, a titulo de estimacién
anticipada y parcial de perjuicios, una suma equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato,
previo el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio de la indemnizacion de los

perjuicios que excedan dicho valor.
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CLAUSULA

Clausula anticorrupcion

CONTENIDO

El contratista declara que no ha ofrecido ni ofrecera, directa o indirectamente, dadivas, sobomos,
comisiones o cualquier beneficio a servidores plblicos o a terceros en relacién con el procese o con el
contrato; que no ha celebrado ni celebrara acuerdos para restringir la competencia; y que informara de

inmediato a la Entidad y a las autoridades competentes cualquier solicitud o conducta de esa
naturaleza. El incumplimiento de esta clausula constituye incumplimiento grave del contrato que faculta
al Municipio para declararlo, previo el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y para
hacer efectiva la clausula penal, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales y del
reporte a la cdmara de comercio. La clausula se incorpora como buena practica de integridad,
conforme al estandar del numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 8 del Decreto 0997 de 2026, y a las Leyes 1474 de 2011, 1778 de 2016 y 2195 de 2022.

El contratista mantendra indemne al Municipio frente a cualquier reclamacion de terceros que tenga

Indemnidad como causa sus actuaciones o las de su personal o sus proveedores.
Tenmihacian El contrato terminara por el cumplimiento de su objeto, por el vencimiento del plazo, por mutuo acuerdo
i o por las demas causas previstas en la ley.
El contrato se liquidara de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.
: El supervisor proyectara el acta de liquidacion, con el balance de la ejecucion, el recibo a satisfaccion,
Liquidagion el ingreso al almacén y el pago, y la remitira al ordenador del gasto para su suscripcion. Sino se logra
; ; la liquidacion de mutuo acuerdo, procederd la liquidacion unilateral en los términos del articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 y del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
Ley 019 de 2012.
‘Solucién de -Las controversias se resolveran preferentemente mediante los mecanismos de arreglo directo,
controversias conciliacién y transaccion (articulo 68 de la Ley 80 de 1993).

18. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion es la minima cuantia, regulada por el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de
2015, sustituidos por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. Procede para la adquisicién de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de
la Entidad, independientemente de su objeto. La menor cuantia se determina en salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMMLV) segun el presupuesto anual de la entidad (literal b del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007). Con el SMMLYV de 2026, fijlado en UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905), los topes son

los siguientes:

PRESUPUESTO ANUAL DE LA MENOR CUANTIA | TOPE DE LA MINIMA TOPE DE LA MINIMA CUANTIA EN
ENTIDAD (SMMLV) (SMMLV) CUANTIA (SMMLV) - PESOS S
CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES
Igual o superior a 1.200.000 1.000 100 NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS
($175.090.500)
CIENTO CUARENTAY OCHO MILLONES
Igual o superior a 850.000 e inferior a 850 85 OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
1.200.000 NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
($148.826.925)
CIENTO TRECE MILLONES
Igual o superior a 400.000 e infzrior a 650 65 OCHOCIENTOS OCHO MIL
850.000 OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS
($113.808.825)
SETENTA Y OCHO MILLONES
Igual o superior a 120.000 e inferior a 450 45 SETECIENTOS NOVENTA MIL
400.000 SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS
(878.790.725)
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PRESUPUESTO ANUAL DE LA MENOR CUANTIA | TOPE DE LA MiINIMA TOPE DE LA MINIMA CUANTIA EN

ENTIDAD (SMMLV) - (SMMLY) CUANTIA (SMMLV) |  PESOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES
Inferior a 120.000 280 28 VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS

CUARENTA PESOS ($49.025.340)

El presupuesto oficial, OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL-PESOS ($8.320.000),
equivale a 4,7518 SMMLV, valor inferior al tope de la minima cuantia en la franja méas baja de la
tabla (CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS ($49.025.340)). En consecuencia, cualquiera que sea el presupuesto anual del
Municipio, el proceso corresponde a la minima cuantia.

La Entidad verific, ademas, que: (i) el objeto no esta cubierto por un Acuerdo Marco de Precios
vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano; (ii) los Documentos Tipo adoptados por la
ANCP-CCE se refieren a obra publica e interventoria y no aplican a la compraventa de bienes;
(iii) no existe fraccionamiento, porque el objeto integra la totalidad de los radios requeridos por la
Secretaria en la vigencia; y (iv) a la fecha no rigen restricciones de la Ley 996 de 2005 que
afecten el proceso, que en todo caso es competitivo.

19. TIPO DE CONTRATO

El contrato a celebrar es de compraventa. El articulo 1849 del Cédigo Civil la define como el
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero, y el
articulo 905 del Codigo de Comercio, como el contrato en que una de las partes se obliga a
trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El objeto consiste en la entrega
tnica de una cantidad determinada de bienes, por un precio cierto, con servicios conexos de
programacion, capacitacion y garantia; no se trata de un suministro, que implica prestaciones
periodicas o continuadas de cosas o servicios (articulo 968 del Cédigo de Comercio).

De conformidad con el literal d) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral
9 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la oferta y la comunicacion de su aceptacion
constituyen el contrato. Para su ejecucion se requieren el registro presupuestal y la acreditacion
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (articulo 41 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

20. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso se adelanta con fundamento en las siguientes normas:

~ NORMA L MATERIA

G g e . Fines esenciales del Estado, libre circulacion, principios de la funcién
Constitucion Politica, articulos 2, 24, 209 y 311 administrativa y funciones del municipio

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: principios, deber

Ley 80 de 1993 de planeacion, equilibrio econdmico, responsabilidad, consorcios y uniones
temporales
Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5, y Modalidad de minima cuantia y seleccion objetiva, con las reglas de
articulo 5 subsanabilidad *
Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 86 y 94 Supervisién, procedimiento sancionatorio contractual y minima cuantia
Ley 1882 de 2018, articulo 5 Reglas de subsanacién de los requisitos habilitantes
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NORMA MATERIA
Ley 2069 de 2020, articulos 30, 34 y 35,

modificado este Gltimo por elarticulo 22 de la Minima cuantia, convocatorias limitadas a Mipyme y factores de desempate
Ley 2479 de 2025
Ley 2195 de 2022 Transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién
Ley 1712 de 2014 Transparencia y derecho de acceso a la informacién ptiblica

Ley 789 de 2002, articulo 50, y Ley 828 de 2003 Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales

Ley 769 de 2002, Ley 1383 de 2010, Ley 1310 P - y o L
de 2009, Ley 1503 de 2011, Ley 1702 de 2013 y Transito, agentes de transito, seguridad vial y destinacion de las multas de

Ley 2197 de 2022 transito
Ley 1341 de 2009, articulo 11 Permiso para el uso del espectro radioeléctrico
Ley 1480 de 2011 y Ley 1672 de 2013 Garantia legal de los bienes y ggﬁgpﬁﬂ;g‘;&duos de aparatos eléctricos y

Cadigo Civil, articulo 1849, y Cédigo de

Comercio, articulos 905 y 968 Contrato de compraventa y su diferencia con el suministro
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
Decreto 1082 de 2015 en especial los articulos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.2.2.3,2.2.1.1.2.2.4,22.1.1.2.2.8,
221.2151a2212155y221.2422a221.242.18
Modificacion del Decreto 1082 de 2015 en materia de minima cuantia, Mipyme y
Decreto 1860 de 2021 criterios diferenciales
Sistema de preferencias en favor de las personas con discapacidad y compras
Decteto/0267 de 2020 publicas accesibles
Compra publica sostenible, cldusulas anticorrupcion y verificacion de listas
Decreto 0997 de 2026 rostriclivas
Acuerdo Municipal 013 de 2025 Estatuto Tributario del Municipio de La Virginia
Decreto municipal 055 de 2023 y Decreto . i =3 e
municipal 006 de 2025 Manual de Contratacién del Municipio y delegacion de la supervision
Guias y manuales de la ANCP-CCE Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, Manual de la Modalidad de

Seleccion de Minima Cuantia y Manual M-ICR-01

21. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL

De acuerdo con el andlisis técnico, juridico, financiero y de riesgos contenido en los presentes
estudios y documentos previos, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer el
Municipio de La Virginia por medio de la Secretaria de Transito y Movilidad. En consecuencia,
esta dependencia recomienda al Alcalde Municipal, en su calidad de representante legal y
ordenador del gasto, adelantar el proceso de contratacién cuyo objeto es «COMPRA DE RADIOS
PORTATILES CON SUS ACCESORIOS, PARA LA COMUNICACION Y SERVICIO
REQUERIDO POR LOS AGENTES DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA, PARA LOS DIFERENTES

CONTROLES VIALES EN EL MUNICIPIO», por la modalidad de minima cuantia, con un
presupuesto oficial de OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($8.320.000),
IVA incluido, y dar continuidad a las etapas precontractuales que correspondan, en cumplimiento
de los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad, economia y seleccion objetiva.

Nota. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional: todas
las actuaciones que se deriven del presente documento se haran con sujecion a lo dispuesto en
la Ley 1712 de 2014, y el documento se publicara en la plataforma SECOP II.
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Hacen parte integral de estos estudios previos los siguientes documentos: Analisis del Sector
(documento 01), Matriz de Riesgos (documento 04), Anexos y Formatos (documento 05), las
cotizaciones del sondeo de mercado y el certificado de disponibilidad presupuestal.

Para co

ﬁfncia, se firma en La Virginia (Risaralda), el 3 de noviembre de 2026.

JUAN Afsfmm ARULANDA MUNOZ
Secretario de Transito y Mowlldad

Elaboro

CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO
Asesor Juridico Externo
Revision juridica
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