
Fortalecimiento a la Participación ciudadana en los diferentes ámbitos de la interacción publica en el Departamento   Atlántico
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01 - Datos básicos del proyecto
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Interior

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No
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30/06/2020 09:31:03Fecha creación: 
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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos

Linea

ATLANTICO PARA LA GENTE

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Bienestar

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Participación ciudadana y política y respeto por los derechos humanos y diversidad de creencias

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

3704  - Participación Ciudadana, Política y diversidad de creencias

Programa

Estrategia Transversal

3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Aplica el del Departamento

Aplica el del Departamento

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Aplica el del Departamento

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Débil organización comunitaria por lo cual no existen iniciativas reales de autogestión del desarrollo comunitario ni incidencia en las política 
públicas locales y departamentales

Pese a que el número de Juntas de Acción Comunal se ha venido incrementando en el Departamento del Atlántico y hoy son reconocidas
como un puente real con la ciudadanía, se requiere continuar fortaleciendo a estas organizaciones para que incrementen su capacidad de
autogestión y ejerzan una verdadera participación en la agenda pública.

En el Departamento del Atlántico existen 661 juntas de acción comunal activas, es decir, que obtuvieron su Resolución de Inscripción de 
Dignatarios luego de haber realizado de manera exitosa el proceso de elección de dignatarios. Así mismo, existen 22 organismos comunales
de segundo grado en todo nuestro departamento, exceptuando el municipio de Piojó, quienes tomaron la decisión de no conformar
esta Asociación.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. La participación democrática de los afiliados de las JAC
escasa dado la cultura no participativa.

 1.1 Poca credibilidad de la ciudadanía en las instituciones públicas

Efectos directos Efectos indirectos

1. Poca incidencia de las JAC y organizaciones sociales en la
política pública departamental

1.1 Políticas públicas no pertinentes o con baja aceptación en la comunidad
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La inciativa de este proyecto surge a partir de las necesidades identificadas en los espacios de concertación y dialogo entre la administración
departamental y las juntas de acción comunal y otras organizaciones sociales.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Atlántico

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la 
participación ciudadana
 

Convertir a  los líderes sociales, comunitarios y comunales, lcomo  agentes de cambio en  recursos 
valiosos para construir los planes,
programas y políticas de desarrollo que merecen ser visibilizados como agentes dinamizadores de la 
gestión pública territorial.

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio Del Interior - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecimiento de la 
participación ciudadana
 

Ejerce la rectoría y la coordinación de las políticas públicas para el fortalecimiento de la democracia, la 
convivencia y la participación ciudadana; el disfrute de los derechos y libertades públicas, y el ejercicio 
pleno del Estado Social de Derecho

Actor: Otro

Entidad: Juntas de Accion Comunal y Asociaciones 
civiles

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar activamente 
de la toma de decisiones en las actividades que 
beneficien a la comunidad
 

Apoya la gestión de las entidades públicas en beneficio de la comunidad
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

13.220

Fuente de la información

Secretaria del Interior 

Ubicación general Localización específica

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

13.220

Fuente de la información

Secretaria del Interior 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

La participación democrática de los 
afiliados de las JAC
escasa dado la cultura no participativa.

Fortalecer la participación ciudadana y las organizaciones sociales

Causa indirecta 1.1 

Poca credibilidad de la ciudadanía en las 
instituciones públicas

Lograr la participacion masiva de las organizaciones sociales en la toma de deciciones de la instituciones 
publicas

Objetivo general – Propósito

Desarrollar condiciones territoriales favorables para la consolidación de las organizaciones sociales en el Departamento del Atlántico

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Iniciativas para la promoción de la 
participación ciudadana implementada.

Medido a través de: Número

Meta: 4

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de Seguimiento

Sesiones convocadas del consejo de 
participación departamental 

Medido a través de: Número

Meta: 12

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de Seguimiento

Juntas de acción comunal impactadas con 
las acciones de la Política Pública Comunal 
del departamento del Atlántico

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 80

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de Seguimiento

Jornadas de desarrollo y/o promoción del 
voluntariado 

Medido a través de: Número

Meta: 30

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de Seguimiento

Ejercicios de control social Medido a través de: Número

Meta: 10

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Ejercicios de control social 

Problema central

Débil organización comunitaria por lo cual no existen iniciativas reales de autogestión del desarrollo comunitario ni incidencia en las política 
públicas locales y departamentales

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático 
representativo

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicios de promocion

Medido a través de

Número

Descripción

Realizar 4 iniciativas de promoción de la participación ciudadana, consistentes en: Realización de Elecciones de JAC; Capacitación; 
Socialización de la normatividad comunal; actividades de inspección,

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 4,00 -4,00

2020 0,00 4,00 -4,00

2021 0,00 4,00 -4,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio 
democrático representativo
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Bien o  servicio

Servicios de divulgacion

Medido a través de

Número

Descripción

Convocar y presidir 12 sesiones del Consejo de Participación Departamental

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 12,00 -12,00

2020 0,00 12,00 -12,00

2021 0,00 12,00 -12,00
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Bien o  servicio

Servicios de asistencia

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Impactar el 80% de juntas de acción comunal  con las acciones de la Política Pública Comunal del departamento del Atlánti

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 80,00 -80,00

2020 0,00 80,00 -80,00

2021 0,00 80,00 -80,00
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Bien o  servicio

Servicios de promoción y divulgación

Medido a través de

Número

Descripción

Ejecutar 30 jornadas de desarrollo y/o promoción del voluntariado en el departamento del Atlántico

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 30,00 -30,00

2020 0,00 30,00 -30,00

2021 0,00 30,00 -30,00
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Bien o  servicio

Servicios de asistencia y asesoria

Medido a través de

Número

Descripción

Realizar 10 ejercicios de control social 

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 10,00 -10,00

2020 0,00 10,00 -10,00

2021 0,00 10,00 -10,00
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Análisis técnico de la alternativa

Fortalecer los procesos de participación ciudadana y desarrollo de las capacidades de las organizaciones sociales, favoreciendo el buen 
gobierno, la transparencia y el empoderamiento ciudadano.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Atlántico

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público, 
Otros
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Fortalecer la participación ciudadana y las organizaciones sociales

Producto Actividad

1.1 Servicio de promoción a la participación ciudadana

Medido a través de: Número de estrategias

Cantidad: 22,0000

Costo: $ 8.976.362.147

 

1.1.1 Realizar  iniciativas de promoción de la participación ciudadana, 
consistentes en: Realización de Elecciones de JAC; Capacitación; Socialización 
de la normatividad comunal; actividades de inspección, vigilanacia y control

Costo: $ 2.879.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Convocar y presidir  sesiones del Consejo de Participación Departamental

Costo: $ 181.995.996

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1.1.3 Impactar  a las  juntas de acción comunal  con las acciones de la Política 
Pública Comunal del departamento del Atlántico

Costo: $ 2.693.999.683

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1.1.4 Ejecutar  jornadas de desarrollo y/o promoción del voluntariado en el 
departamento del Atlántico

Costo: $ 1.928.366.468

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1.1.5 Realizar  ejercicios de control social

Costo: $ 1.293.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 8.976.362.147

Costo total de la alternativa: $ 8.976.362.147,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo
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Actividad    1.1.1 Realizar  iniciativas de promoción de la participación ciudadana, consistentes en: 
Realización de Elecciones de JAC; Capacitación; Socialización de la normatividad comunal; 
actividades de inspección, vigilanacia y control

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $2.879.000.000,00

Total $2.879.000.000,00

Periodo Total

0 $2.879.000.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Convocar y presidir  sesiones del Consejo de Participación Departamental

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $181.995.996,00

Total $181.995.996,00

Periodo Total

0 $181.995.996,00

Total

Actividad    1.1.3 Impactar  a las  juntas de acción comunal  con las acciones de la Política Pública 
Comunal del departamento del Atlántico

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $2.693.999.683,00

Total $2.693.999.683,00

Periodo Total

0 $2.693.999.683,00

Total

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo
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Actividad    1.1.4 Ejecutar  jornadas de desarrollo y/o promoción del voluntariado en el 
departamento del Atlántico

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $1.928.366.468,00

Total $1.928.366.468,00

Periodo Total

0 $1.928.366.468,00

Total

Actividad    1.1.5 Realizar  ejercicios de control social

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $1.293.000.000,00

Total $1.293.000.000,00

Periodo Total

0 $1.293.000.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Recursos insuficientes Probabilidad: 

3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Los objetivos del proyecto no serian 
alcanzados

Informes de gastos de manera 
periódica

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Incumplimientos de actividades 
por finalización de año fiscal

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Reservas presupuestales mal 
elaboradas

Ajustar mediante modificaciones del 
contrato los cronogramas de 
actividades

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Contratos con fundaciones, 
entidades y organizaciones que 
no cumplan con lo contratado

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Perdida de recursos, de tiempo y de los 
objetivos

Vigilar el proceso de selección de 
proponentes

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo

Página 20 de 28

Preparación / Riesgos

FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LOS DIFERENTES ÁMBITOS DE LA INTERACCIÓN 
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO   ATLÁNTICO

Impreso el 3/07/2020 10:52:08 a.m.



Población beneficiada

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 13.220,00 $343.199,00 $4.537.090.780,00

2 13.220,00 $343.199,00 $4.537.090.780,00

3 13.220,00 $343.199,00 $4.537.090.780,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $4.537.090.780,00 $4.537.090.780,00

2 $4.537.090.780,00 $4.537.090.780,00

3 $4.537.090.780,00 $4.537.090.780,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.385.817.288,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-5.385.817.288,2

1 $3.629.672.624,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $3.629.672.624,0

2 $3.629.672.624,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $3.629.672.624,0

3 $3.629.672.624,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $3.629.672.624,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecer a  líderes de JAC, veedurías y organizaciones comunitarias en su ejercicio democrático representativo

$3.332.043.913,53 45,53 % $1,62 $407.399,19 $5.385.817.288,20 $1.097.023.599,62

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción a la participación 
ciudadana $244.809.876,74
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción a la participación ciudadana

Producto

Indicador

1.1.1 Estrategias de promoción a la participación ciudadana implementadas  

Medido a través de: Número de estrategias

Meta total: 22,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 4,0000

2 5,0000

Periodo Meta por periodo

1 5,0000

3 6,0000

1. Fortalecer la participación ciudadana y las organizaciones sociales

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

EVENTOS DE PARTICIPACION REALIZADOS 

Medido a través de: Número

Código: 0300G089

Fórmula: NUMERO DE EVENTOS PROGRAMADOS / NUMERO DE EVENTOS REALIZADOS 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes de seguimiento

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 22

Periodo Valor

Total: 22
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Subprograma presupuestal

0803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA                                                                                                                                                                  
       

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3704  - Participación Ciudadana, Política y diversidad de creencias
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Atlántico Departamentos Propios 0 $8.976.362.147,00

Total $8.976.362.147,00

Total Inversión $8.976.362.147,00

Total $8.976.362.147,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Desarrollar condiciones territoriales favorables 
para la consolidación de las organizaciones 
sociales en el Departamento del Atlántico

Iniciativas para la 
promoción de la 
participación ciudadana 
implementada.

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de 
Seguimiento

 Actividades 
correctamente 
realizadas

Sesiones convocadas 
del consejo de 
participación 
departamental 

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de 
Seguimiento

 Actividades 
correctamente 
realizadas

Juntas de acción 
comunal impactadas con 
las acciones de la 
Política Pública Comunal 
del departamento del 
Atlántico

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de 
Seguimiento

 Actividades 
correctamente 
realizadas

Jornadas de desarrollo 
y/o promoción del 
voluntariado 

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de 
Seguimiento

 Actividades 
correctamente 
realizadas

Ejercicios de control 
social 

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Ejercicios de control 
social 

 Actividades 
correctamente 
realizadas

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de promoción a la participación 

ciudadana
Estrategias de 
promoción a la 
participación ciudadana 
implementadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de seguimiento

 Actividades 
correctamente 
realizadas

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar  iniciativas de promoción de la 
participación ciudadana, consistentes en: 
Realización de Elecciones de JAC; Capacitación; 
Socialización de la normatividad comunal; 
actividades de inspección, vigilanacia y control(*)
1.1.2 - Convocar y presidir  sesiones del Consejo 
de Participación Departamental
1.1.3 - Impactar  a las  juntas de acción comunal  
con las acciones de la Política Pública Comunal 
del departamento del Atlántico
1.1.4 - Ejecutar  jornadas de desarrollo y/o 
promoción del voluntariado en el departamento 
del Atlántico
1.1.5 - Realizar  ejercicios de control social

Nombre: EVENTOS DE 
PARTICIPACION 
REALIZADOS 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                  22.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Actividades 
correctamente 
realizadas

(*) Actividades con ruta crítica
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