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REFERENCIA: ESTUDIO PREVIO

PROYECTO: “ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD MENTAL EN LA ZONA DE FRONTERA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”

ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes, ésta Dependencia se permite presentar a usted, el ESTUDIO PREVIO,
que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual reglaments lo establecido en la Ley
80 de 1993 en el articulo 25, numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccion bajo la modalidad de
Seleccion de Concurso de Méritos y, la consecuente celebracion del contrato de consultoria, cuyo objeto es:
“ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD MENTAL EN LA ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

El Departamento de Arauca enfrenta un preocupante incremento en las tasas de suicidios, trastornos mentales y
consumo de sustancias psicoactivas. Esta situacion ha generado una alerta en el ente territorial, evidenciando la
necesidad urgente de fortalecer la capacidad de respuesta institucional. Es fundamental implementar estrategias que
favorezcan el fortalecimiento de redes de proteccion personal y social, mejoren la calidad de vida, prioricen la atencion
y disminuyan las barreras en salud mental.

La salud mental es un tema de interés y prioridad nacional en Colombia. Segin la Ley 1616 del 21 de enero de 2013,
se define como un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion.
Permite a individuos y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar la vida,
trabajar, establecer relaciones significativas y contribuir a la comunidad. La salud mental es un derecho fundamental,
un tema prioritario de salud publica, un bien de interés publico y un componente esencial del bienestar general y la
mejora de la calidad de vida de todos los colombianos. En linea con este marco, la reciente Ley 2460 de 2025 establece
nuevas directrices y mecanismos para la promocion, prevencion y atencion integral de la salud mental en el territorio
nacional. Esta ley refuerza el compromiso del Estado con la salud mental como un pilar fundamental del desarrollo
social, haciendo énfasis en la deteccion temprana, el acceso equitativo a servicios de calidad y la desestigmatizacion
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de las enfermedades mentales. Ademés, promueve la intersectorialidad y la participacion comunitaria para la
construccion de entornos protectores y la garantia de un abordaje holistico. La implementacion de la Ley 2460 de 2025
en Arauca permitira potenciar los esfuerzos actuales y generar un impacto mas significativo en la mejora de los
indicadores de salud mental.

La problematica de la salud mental no es exclusiva de Arauca. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su nota
descriptiva del 23 de febrero de 2017, sefiala que anualmente, cerca de 800.000 personas se quitan la vida, y muchas
mas lo intentan. Cada suicidio es una tragedia con efectos duraderos en familias, comunidades y paises. A nivel
mundial, el suicidio es un fenémeno global que afecta a todas las regiones, y en 2015 fue la segunda causa principal
de defuncién en el grupo etario de 15 a 29 afios.

Es importante destacar que por cada suicidio consumado, hay muchas mas tentativas. Un intento de suicidio no
consumado es el factor individual de riesgo mas importante para futuras acciones. Aunque es un grave problema de
salud publica, el suicidio es prevenible mediante intervenciones oportunas y eficaces.

En el contexto de muertes por causas externas, los principales subgrupos en la poblacion femenina en Colombia
corresponden a agresiones (homicidios), con un aumento significativo en 2022 (13.5 muertes por cada 100.000
mujeres). Le siguen los accidentes de transporte terrestre (8.8 decesos por cada 100.000 mujeres) y otros accidentes
(2.5 fallecimientos por cada 100.000 mujeres). Estos datos resaltan la complejidad de los factores que inciden en la
salud y el bienestar de la poblacién, haciendo aun més relevante una intervencion integral en salud mental y
convivencia social.

Descripcion del Problema:

INSUFICIENTE INFORMACION CONFIABLE Y ACTUALIZADA SOBRE LAS CONDICIONES DE SALUD MENTAL
EN LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Morbilidad especifica salud mental

De acuerdo con la morbilidad especifica de salud mental del departamento de Arauca para el periodo 2009 a 2022, se
evidencia que tanto en hombres como en mujeres los trastornos mentales y del comportamiento constituyen la principal

causa de morbilidad a lo largo de los afios, presentandose con mayor frecuencia en mujeres con el 83,8% frente a
hombres que corresponde a 67,8 % (tabla 28). Principales causas de morbilidad salud mental en la poblacion general

Entre 2011 a 2023 se realizaron 388.502 atenciones por salud mental, que representa el 51,0 % (197.994) en hombres
y el 49,0 % (190.508) en mujeres. La principal causa de atencion para los diferentes ciclos vitales corresponde a
trastornos mentales y del comportamiento, con una proporcion que oscilaron para 2023 entre el 53,6 % y 92,1 %, con
tendencia al aumento especificamente en el curso de vida de primera infancia, adolescencia y vejez.

Mortalidad relacionada con Salud Mental

En lo corrido del periodo 2014 a 2024, se han registrado 15 muertes en el departamento asociadas a trastornos
mentales y del comportamiento, de las cuales2 se presentaron en el Ultimo afio evaluado (1 mortalidad en el sexo
masculino y 1 sexo femenino); 2 por Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de sustancias
psicoactivas en hombres (1 parael ltimo afio evaluado); 45 por epilepsia (4 para el Gltimo afio); 1 mortalidad por
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Descripcion de Causas y Efectos Directos e Indirectos.

CAUSAS DIRECTAS:

e Bajaimplementacion de estudios e investigaciones en salud mental en el Departamento de Arauca.

CAUSAS INDIRECTAS:

o Ausencia de estrategias basadas en estudios de investigacion, caracterizacion y planes de accion en salud
mental en el Departamento de Arauca

EFECTOS DIRECTOS:

e Limitada caracterizacion de poblacion vulnerable en el Departamento de Arauca

EFECTOS INDIRECTOS:

o Aumento del riesgo de mortalidad por enfermedades, trastornos y conductas de la salud mental.

2. EL OBJETO A CONTRATAR'Y CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. El objeto del contrato correspondera a: “ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD MENTAL EN LA
ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.” El cual encuentra contemplada en el Plan Anual
de Adquisiciones de la Entidad en la vigencia 2025, actualizado.

2.2. PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024- 2027.

PILAR: PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE
' ARAUCA 2024-2027
EJE ESTRATEGICO: COOPERACION INTERNACIONAL FRONTERA SEGURIDAD Y PAZ
SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL
, FORTALECIMIENTO A LA GESTINO Y DIRECCION DE LA
PROGRAMA: ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
o INCREVENTAR _ RELACIONES  COMERCIALES _ PRODUCTIVAS
OBJETIVO ESPECIFICO: CULTURALES Y EDICATRIVAS EN ZONA DE FRONTERA
INDICADOR DE PRODUCTO: DOCUMENTOS DE INVESTIGACION ELABORADOS
FUENTE DE ASIGNACIONDE | SUPERAVIT FISCAL RENDIMIENTOS FINANCIEROS ESTAMPILLA PRO
RECURSOS: DESARROLLO FRONTERIZO
S ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD MENTAL EN LA ZONA
: DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
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2.3. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicio:

CODIGO DESCRIPCION o
801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
801016 Gerencia de proyectos
801116 Servicios de personal temporal
851017 Servicios de administracién de salud
931317 Programas de salud
931415 Desarrollo y servicios sociales
931416 Poblacion
931421 Desarrollo regional

2.4. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES

FASE | - INICIAL: ESTUDIO DE INVESTIGACION , :
1,1 | PLAN DE TRABAJO UND 1
1,2 | DOCUMENTO CON EL DISENO METODOLOGICO UND 1
1.3 | DOCUMENTO CON EL DISENO DE RECOLECCION DE INFORMACION UND 1
1.4 | RESULTADOS ANALISIS DE INFORMACION UND 1
1.5 | DIVULGACION UND 1

, |FASEI- ACTUALIZACION: AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION Y

FORMULACION DE LA PPDSM

2.1 |PROFUNDIZACION Y AMPLIACION DEL DIAGNOSTICO UND 1
2,2 | DOCUMENTO DE PLANEACION PRELIMINAR UND 1
2.3 | DOCUMENTO DE PLANEACION VALIDADO UND 1
2.4 |DIVULGACION Y FORO DEPARTAMENTAL UND 1
95 INVESTIGACION Y CARACTERIZACION FRONTERIZA SPA "JOVEN UND 1

| LIBRE Y RENOVADO"
26 | COORDINACION Y SUPERVISION TECNICA DEL PROYECTO GLOBAL 1

2.5. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CANTIDADES REQUERIDAS

Las especificaciones técnicas de cada uno de los componentes necesarios para la ejecucion del contrato de
consultoria, se describen a continuacion;
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FASE | - INICIAL (Financiada — $144.631.595)
COMPONENTE 1. ESTUDIO DE INVESTIGACION

OBJETIVO DEL COMPONENTE: Desarrollar un estudio de investigacion que recopile, sistematice y analice la
informacion sociodemografica, epidemioldgica, normativa y participativa requerida para la futura estructuracion de la
Politica Publica Departamental de Salud Mental en el Departamento de Arauca

META: Entrega de un (1) Documento de Investigacion que consolide los insumos técnicos, metodolégicos,
epidemiologicos y participativos para la posterior formulacion, adopcion y adaptacion de la Politica Publica
Departamental de Salud Mental del Departamento de Arauca.

DESCRIPCION

De acuerdo a la ley 1616 de 2013 y la ley 2460 del 2025, la cual tiene como propdsito garantizar el ejercicio pleno de
derecho a la salud mental para todos los colombianos con especial prioridad para nifios, nifias y adolescentes,
mediante la promocion de la salud mental y la prevencion del trastorno mental, asi como la atencion integral e integrada
en salud mental en el ambito del sistema general de seguridad social en salud; Actualmente el proceso de adopcion y
adaptacion de la Politica Publica de Salud Mental esta enmarcado en dicho propdsito. En coherencia con este propésito
y en el-contexto del departamento de Arauca, una de las prioridades nacionales y departamentales, se relaciona de
manera directa con la adaptacion y adopcion de la Politica Publica de Salud Mental, proceso que ha sido liderado
desde la dimension de Convivencia Social y Salud Mental de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca,
buscando suplir y dar respuesta a los eventos relacionados con Salud Mental y el Consumo de Sustancias Psicoactivas
en el marco de los pilares del Modelo de Atencion Primaria en Salud Mental del departamento. El presente estudio no
adopta ni adapta la Politica Pablica Departamental de Salud Mental: su alcance es producir y entregar los documentos
soporte técnicos, epidemioldgicos y participativos que serviran de insumo para que, en la siguiente vigencia, la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca adelante la consolidacion de dichos documentos, su presentacion ante la
Asamblea Departamental y la adopcion y adaptacion de la Politica.

METODOLOGIA

El posterior proceso de adopcion y adaptacion de la Politica Publica Departamental de Salud Mental, a cargo de la
UAESA, debera recoger los momentos del ciclo de la Politica (Identificacion, Participacion, formulacién, Adaptacion,
Implementacién, Evaluacién y Seguimiento). Con el apoyo de las Direcciones Territoriales de Salud se debera articular
y gestionar intersectorialmente el proceso de formulacion, adaptacion y adopcion de la Politica Publica en Salud
Mental; secretaria departamental de planeacion, Oficina Juridica, con el fin de mejorar la articulacion, fortalecer la
gestion y promover este proceso. Art. 31/Ley 1616 de 2013, la Politica Publica de Salud Mental para la Construccion
de Paz en los departamentos, debe ser formulada e implementada bajo un enfoque de derechos e intersectorial, en
articulacion con las demas politicas plblicas vigentes, en este sentido la formulacion e implementacion de la Politica
Publica se deber4 tener en cuenta: Plan Departamental de Desarrollo, Plan Territorial de Salud, Analisis de la Situacion
en Salud (ASIS), Articulacion con las demas Politicas publicas formuladas o en proceso de formulacion o
implementacion en el Departamento.

Para que los insumos del presente estudio afiancen el posterior proceso de adopcion y adaptacion de la Politica Publica
en Salud Mental, la Direccién Territorial Salud trabajara mancomunadamente para las estrategias y mecanismos de
apropiacion conceptual y metodoldgica con el fin de ejercer la rectoria y el liderazgo para su gestion a nivel Territorial.
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La Resolucion, 2063/2017, promueve la participacion social y comunitaria en todos los momentos del proceso de
formulacion, adaptacion y adopcion de la Politica Publica con actores como: Actores Institucionales, sectoriales y
académicos, Representantes de prestadores de servicios en salud, Representantes de asociaciones de pacientes y
sus familias, Representantes de Organizaciones sociales y comunitarias. Estos deben incluirse dentro de la
estructuracién de la misma, realizando trabajo interdisciplinario. Por otro lado, la Ley 1751/2015, expone el marco
estratégico para la Formulacion e implementacion de la Politica Publica en Salud Mental acorde a las poblaciones,
desde lo familiar y lo comunitario (PAIS — MIAS).

ACTIVIDAD 1.1. PLAN DE TRABAJO

Para la generacion de los insumos técnicos que requiere la futura adopcion y adaptacion de la politica publica de salud
mental del departamento de Arauca, es esencial garantizar una ejecucion efectiva y exitosa del estudio. Proporcionar
la estructura necesaria, establecer objetivos claros, identifica recursos, definir actividades permitiendo el seguimiento
y la evaluacion del proceso. Este plan de trabajo debera detallar las actividades necesarias para la construccion de los
insumos técnicos del estudio, con el objetivo de entregar los componentes definidos:

o Componente 1: Definicion del Alcance del Documento
o Componente 2: Definicion del Cronograma de Entrega del Documento
Objetivos Generales:

o Establecer las bases para la implementacion efectiva de una politica publica, asegurando su relevancia
y adaptabilidad a las necesidades y contextos especificos.

o Definir claramente el alcance del documento de politica publica, estableciendo limites y propésitos.

e Establecer un cronograma realista y viable para la entrega de los productos requeridos.

Fases del Plan de Trabajo:
Este plan se estructura en las siguientes fases:

1. Fase 1: Analisis y Contextualizacion (Preparacion)

2. Fase 2: Definicion del Alcance del Documento (Componente 1)
3. Fase 3: Definicion del Cronograma (Componente 2)

4, Fase 4: Revision y Aprobacion

Fase 1: Analisis y Contextualizacion (Preparacion)

Objetivo: Comprender el contexto actual, analizar la politica ptblica nacional de salud mental para adaptarla al
territorio, e identificar las necesidades y desafios relevantes.

e Reunién Inicial: Con el equipo encargado (definir roles y responsabilidades).

e Investigacion Preliminar: Recopilar informacion sobre la politica publica nacional existente,
normativas, estudios relevantes, y datos de contexto (datos demograficos, indicadores sociales).

e Analisis del Contexto: Identificar los actores clave involucrados, los problemas y necesidades que la
politica busca abordar, y los factores que podrian influir en su implementacion (oportunidades y riesgos).
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o ldentificacion de Objetivos Especificos: Establecer objetivos concretos que la politica publica busca
alcanzar.

Resultados Esperados:

e Informe de analisis del contexto (resumen de la informacion recopilada y anélisis de los factores
relevantes).

o Lista de asistencias actores claves identificados.

e Enfoques diferenciales (digitalizados, fisico)
Lista de objetivos especificos de la politica publica.

Fase 2: Definicion del Alcance del Documento (Producto 1)
Objetivo: Definir los limites, contenidos y propositos del documento de politica publica.

En esta fase se pretende analizar la poblacién objeto (departamento de Arauca), para aterrizar la metodologia segln

las realidades de cada uno de los municipios e identificar que grupo poblacional se reconoce con mayor rigsgo; implica

contar con la participacion de los tomadores de decisiones, profesionales, ciudadanos con alto compromiso y/o O
responsabilidad con la salud mental de la poblacion, representantes de las PCD, victimas del conflicto, personas
sobrevivientes de VBG, poblacion LGBTI, representantes, grupos por los 5 por curso de vida, representantes de

mujeres, asociaciones con presencia activa en el territorio, grupos étnicos, afros. Por otro lado, se contemplara las

siguientes particularidades:

o Establecimiento de los Componentes del Documento: Decidir qué secciones incluira el documento
(introduccion, justificacion, objetivos, estrategias, indicadores, presupuesto, monitoreo y evaluacion).

o Definicion del Nivel de Detalle: Determinar el grado de especificidad de cada seccion (nivel de
detalle de las estrategias, indicadores, presupuesto).

e Revision y Consolidacion: Revisar la informacion, hacer ajustes y consolidar la informacion para
asegurar claridad y coherencia.

Producto: Documento con la definicion del alcance (esquema del documento, descripcion de cada seccion, publico
objetivo, nivel de detalle).

Fase 3: Definicion del Cronograma (Producto 2)
Objetivo: Establecer un cronograma detallado y realista para la entrega de cada etapa del proyecto.

y
o Estimacion de Tiempos: Estimar el tiempo necesario para completar cada actividad (tareas) Q
identificada en las fases anteriores.
e Secuenciacion de Actividades: Determinar el orden logico en que se realizarén las actividades,
identificando las dependencias entre ellas.
o Definicion de Fechas de Entrega: Establecer fechas limite para la finalizacion de cada actividad y
la entrega de los productos.

o |dentificacion de Hitos: Definir hitos clave (puntos de control) para monitorear el progreso del
proyecto.

e Desarrollo del Cronograma: Crear un cronograma detallado utilizando herramientas de gestion de
proyectos.

Producto: Cronograma detallado con fechas de inicio, finalizacién, duracion, responsables y hitos clave.
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Fase 4: Revision y Aprobacion
Objetivo: Aprobacion de los productos generados, asegurando la calidad y la coherencia.

El supervisor realizara aprobacion de los productos generados verificando el alcance del documento y cronograma
para verificar su completitud, coherencia y viabilidad. De esta manera se pretende tener acompafamiento por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca para validar los productos obtenidos donde realizaran si es el
caso solicitudes, comentarios y sugerencias de lo contemplado. Esta Aprobacion debe ser formal donde se evidencie
el alcance del documento y del cronograma por parte de las autoridades competentes.

Resultados Esperados:

e Documento de alcance del documento aprobado.
e Cronograma aprobado.

Duracién Actividad: 1 mes

Talento Humano: Un (1) Profesional Especializado como Coordinador general del proyecto, quien coordina ademas
el trabajo de los dinamizadores comunitarios, y un (1) Auxiliar Técnico Administrativo de apoyo a la coordinacion,
vinculados durante un (1) mes de ejecucion

e Publicar el documento
e Socializar el documento con los actores involucrado

PROFESIONAL CANTIDAD | DURACION EXPERIENCIA

Profesional Especializado en ciencias
humanas, sociales, econdmicas,
administrativas o ingenierias, con Con experiencia minima de treinta y seis (36)

especializacion en gestion de 1 1 mes meses en coordinacion.
proyectos y/o gerencia de proyectos
y/o alta gerencia

Con experiencia minima de veinticuatro (24)
meses en el area. Apoya a la coordinacion
general en la gestion documental y
administrativa del proyecto.

Auxiliar Técnico Administrativo 1 1 mes

El equipo esta encargado de coordinar la construccion de los insumos técnicos para la Politica Piblica por medio de
la coordinacion del equipo y la entrega de los productos. Verificacion del cumplimiento de los equipos operativos,
responsable de la ejecucion de las actividades, la recopilacion y analisis de informacién, la redaccion de documentos
y la elaboracion del cronograma. El Coordinador general dirige y hace seguimiento diario al trabajo de los veintitn (21)
dinamizadores comunitarios, valida su produccion y aprueba los pagos por producto.

Indicadores de Seguimiento:
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> Cumplimiento del Cronograma: Porcentaje de actividades completadas en tiempo y forma.
> Participacion de los Actores Clave: Numero de participacion de los actores clave en el proceso / Numero
de actores clave convocados.

Por otro lado, se debera garantizar servicio de transporte terrestre, para el adecuado desarrollo de las acciones a
realizar y acceso al territorio donde residen las comunidades a beneficiar.

Meta: Contar con los servicios de transporte terrestre durante un (1) mes para la ejecucion de las actividades
contempladas en el actual proyecto.

Debera de desarrollarse acciones para garantizar el desplazamiento del personal que ingresaré a cada una de las
comunidades a realizar las actividades de promocion de la salud mental y prevencién de conductas suicidas y del
consumo de SPA.

Para el cumplimiento de la garantia del transporte, se debera tener en cuenta las siguientes especificaciones:

» Elservicio de transporte terrestre se prestara mediante cinco (5) camionetas 4x4 doble cabina, tipo platon full
equipo, a todo costo (incluye: conductor, gastos de viatico del mismo y afiliacién a seguridad social, costos
de combustible, lubricantes y repuestos del vehiculo), contratadas durante un (1) mes de ejecucion en los
municipios del departamento de Arauca, con destinacion de una (1) camioneta para cada equipo territorial:
equipo 1 (Arauca), equipo 2 (Arauquita), equipo 3 (Saravena y Fortul), equipo 4 (Tame) y equipo 5 (equipo
movil de Cravo Norte, Puerto Rondon, comunidades étnicas y zona rural dispersa). La coordinacion general
y la supervision técnica se desplazaran en articulacion con la programacion de los equipos. De manera
complementaria se contratara transporte fluvial y terrestre por jornada, Unicamente para los resguardos cuyo
acceso no es posible por via carreteable. La destinacion de un vehiculo por equipo responde a la necesidad
de desplegar los equipos de manera paralela en los siete municipios del departamento dentro del plazo de
gjecucion de un (1) mes.

» El vehiculo debe encontrarse en buenas condiciones y cumplir con el estandar minimo de los requisitos de
mision medica al igual que el conductor del vehiculo, para transportar insumos y personal y realizar
desplazamientos departamentales segun programacion.

e El vehiculo debe ser exclusivo para el desplazamiento del personal operativo, insumos y equipos con el fin
de garantizar la realizacion de las actividades.

o Siel vehiculo se encuentra fuera de servicio o en mantenimiento se debera garantizar el transporte personal
durante esos dias.

e S el conductor asignado no pudiese cumplir con las obligaciones, se debera garantizar otra persona en su
reemplazo.

Conducir de acuerdo a las Normas del Instituto de transito y Transporte.

e El vehiculo se requiere de tiempo completo.

Dotacion e identificacion: Todo el personal del proyecto, nucleo técnico, equipos territoriales y dinamizadores

comunitarios (cuarenta y ocho personas), recibira chaleco, carné y gorra con la imagen institucional de la Gobernacién
de Arauca, conforme a su manual de imagen, para su identificacion en campo.
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Herramienta digital: Se configurara el aplicativo Epicollect5 para registrar los datos basicos de cada persona
encuestada, la georreferenciacion del sitio de aplicacion y el registro fotografico de la jornada, como mecanismo de
verificacion de la aplicacion de los instrumentos fisicos.

Soportes:
¢ Cronograma detallado
Formato de informe de analisis del contexto
Plantilla para la definicion del alcance del documento
Certificado de aprobacion por supervision
Planilla de recorridos
Registro fotografico
Soportes legales (pago de seguridad parafiscales)
Acta de aprobacion de hojas de vida por parte de supervision
Actas de entrega de la dotacién de identificacion (chaleco, carné y gorra)

ACTIVIDAD 1.2, DOCUMENTO CON EL DISENO METODOLOGICO

En esta actividad se detalla las acciones necesarias para realizar un diagnéstico exhaustivo, como insumo técnico
para la posterior adopcion y adaptacion de la politica publica. El diagnéstico se enfoca en comprender el contexto, los
actores clave y las necesidades, sirviendo como base para el disefio e implementacion de la politica.

Objetivos Generales:

e Comprender a fondo la situacion actual y futura en relacion con el tema de la politica publica.

Identificar los grupos de valor a los que se encuentran en mayor riesgo.

Identificar a los actores clave que intervienen en la construccion del documento de politica.

Establecer un espacio de dialogo y participacion con los actores involucrados a través de mesas de
trabajo.

Fases del Plan de Trabajo:

1. Fase 1: Analisis de la Situacion (Pasos 1y 2)
2. Fase 2: Identificacion de Actores (Paso 3)
3. Fase 3: Mesas de Trabajo (Paso 4)

Fase 1: Analisis de la Situacion (Pasos 1y 2)
Objetivo: Analizar la situacion actual y futura relacionada con la politica publica SM, identificando los grupos de valor.

e Analisis de la Situacion Actual: se debe recopilar datos cuantitativos (estadisticas, indicadores) y
cualitativos (estudios, informes, encuestas) relevantes para el tema de la politica. Se tendré que identificar
los problemas, desafios y oportunidades clave en la situacion actual, como también, determinar las causas
subyacentes de los problemas identificados y sus posibles efectos. Por lo cual, es necesario implementar una
matriz FODA (Fortalezas, Debilidades, Oportunidades, Amenazas): Evaluar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de la situacion actual.
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= Analisis de la Situacién Futura: Analizar las tendencias actuales y prever como podrian evolucionar en el
futuro. Desarrollar escenarios posibles (optimista, pesimista, realista) segun las estadistica y
comportamientos epidemiolégicos con relacion a la salud mental para la situacion futura, considerando
diferentes factores y variables.

= Identificacién de Grupos de Valor: Determinar los grupos de personas que se veréan directa o
indirectamente beneficiados o afectados por la politica. Describiendo las caracteristicas demograficas,
socioecondmicas y culturales de los grupos los cuales serviran de insumo para la identificacion de las
necesidades especificas de cada grupo de valor en relacion con el tema de la politica.

Resultados Esperados:

e Informe de andlisis de la situacion actual (incluyendo datos, problemas identificados, analisis causa-efecto,
analisis FODA).

e Informe de analisis de la situacion futura (incluyendo proyecciones, escenarios futuros).
» Listado y caracterizacion de los grupos de valor (con sus necesidades especificas).

Fase 2: Identificacion de Actores (Paso 3)

Objetivo: Identificar a todos los actores relevantes que intervienen en la construccion, implementacion y evaluacion
de la politica publica.

1. Identificacion de Actores:

= Actores Clave: Identificar a los actores que tienen un rol importante en la formulacion,
aprobacion, implementacion y evaluacion de la politica (entidades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, expertos).

= Actores Indirectos: dentificar a los actores que, aunque no estén directamente
involucrados, podrian influir en el éxito de la politica (medios de comunicacion, lideres de
opinion).
2. Mapeo de Actores:

= Analisis de Intereses: Analizar los intereses, objetivos, expectativas y recursos de cada
actor.

= Anilisis de Influencia: Evaluar el nivel de influencia de cada actor en el proceso de la
politica.

= Diagrama de Actores: Elaborar un diagrama o matriz que visualice a los actores, sus
intereses y su nivel de influencia.

Resultados Esperados:

e Listado completo de actores identificados (directos e indirectos).
e Diagrama o matriz de actores que muestre sus intereses y nivel de influencia.

Fase 3: Mesas de Trabajo (Paso 4)
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Objetivo: Facilitar la participacion de los actores clave en la discusion, validacion de la informacion y generacion de
propuestas.

1. Planificacion de las Mesas de Trabajo: Establecer los objetivos especificos de cada mesa de
trabajo donde se tendra que invitar a los actores clave identificados en la fase anterior.

Se prevé el disefio de la metodologia donde se proyecte la estructura, duracion y metodologia de
cada mesa (lluvia de ideas, discusién en grupo, anélisis de problemas, propuestas de solucion, entre
otras). En estas jornadas se realizaran con el apoyo de materiales para la elaboracion del documento
(documentos de andlisis, presentaciones, cuestionarios).

2. Realizacion de las Mesas de Trabajo: Se conformaran cinco (5) equipos interdisciplinarios de
cuatro (4) integrantes, que podran operar en duplas de manera simultanea y tendrén un rol de
facilitador para cada mesa de trabajo, encargado de guiar la discusién, asegurar la participacion de

0 todos los actores y mantener el enfoque en los objetivos. Tendran la responsabilidad de registrar las
discusiones, conclusiones y propuestas generadas en cada mesa de trabajo.

3. Andlisis de los Resultados de las Mesas: Analizar y sintetizar la informacion recopilada en todas
las mesas de trabajo, identificando las areas de acuerdo y desacuerdo entre los actores, se registrara
recomendaciones basadas en los resultados de las mesas de trabajo, incluyendo propuestas para
la politica publica

Resultados Esperados:

e Plan de trabajo detallado para las mesas de trabajo (con objetivos, participantes, metodologia y
materiales).

e Actas o informes de cada mesa de trabajo (con resumenes de las discusiones, conclusiones y
propuestas).

¢ Informe de analisis de los resultados de las mesas (con sintesis de la informacién, identificacion de
consensos y disensos, y recomendaciones).

Duracion de la Actividad: 1 mes

@ Lugar de ejecucion de actividad y poblacion objeto:
MUNICIPIO .~ CANTIDAD. . | ZONA =
Arauca, Arauquifa, Cravo Norte
Poblacion del Departamento de Arauca 323.346 Saravena, Fortul, Tame vy
Puerto Rondon. Urbana/ Rural

Los equipos interdisciplinarios tendran que coordinar las acciones del diagnéstico las gestiones generales para
garantizar la elaboracion del diagnéstico, presentar avances al equipo de especialistas (Coordinador general) y a la
supervision, y la entrega de los productos. También sera responsable de la recopilacion y analisis de datos, la
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elaboracion de informes, la preparacion y facilitacion de las mesas de trabajo. Garantizar la participacion activa en las
mesas de trabajo y aporte de informacion.

Se contempla contar con el siguiente talento humano:

PROFESIONAL CANT. | DURACION EXPERIENCIA
Profesional especializado en 1 1 Con experiencia de veinticuatro (24)
epidemiologia. mes meses en el area
Socislogo y/o Antropélogo cultural 1 1 mes Con experiencia de veinticuatro (24)
meses en el area

Indicadores de Seguimiento:

e Cumplimiento del Cronograma: Porcentaje de actividades completadas en tiempo y forma.

 Participacion de los Actores Clave: Numero de participacion de los actores clave en las mesas de
trabajo / Numero de actores clave convocados para las mesas de trabajo

o Satisfaccion de los Participantes: Encuestas de satisfaccion para evaluar la experiencia de los
participantes en las mesas de trabajo.

Soportes:
o Cronograma detallado
Agenda para la realizacion de las mesas de trabajo
Actas de las mesas de trabajo
Lista de participantes en las mesas de trabajo.
Enfoque diferencial, digitalizado y fisico
Registro fotografico
Informe de los resultados de las mesas de participacion por municipio

ACTIVIDAD 1.3. DOCUMENTO CON EL DISENO DE RECOLECCION DE INFORMACION

Objetivo de la Actividad: Disefiar y alistar la recoleccion de informacion primaria del estudio (instrumentos, muestra,
protocolos de campo, capacitacion del personal y organizacion territorial) y desarrollar las mesas de participacion con
las comunidades étnicas.

Instrumentos de recoleccion: Se aplicaran dos instrumentos en formato fisico, construidos con herramientas
recomendadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y comparables con los estudios nacionales: (i) la
caracterizacion juvenil de riesgo de consumo de sustancias psicoactivas, para personas de 12 a 29 afios, que incluye
la prueba ASSIST de la Organizacion Mundial de la Salud, el CRAFFT para menores de 18 afios, el APGAR familiar y
la alerta de riesgo suicida ASQ; y (ii) la encuesta de salud mental de la poblacion general, para personas de 18 afios
0 més, que incluye el cuestionario SRQ, el AUDIT-C, el APGAR familiar, preguntas de prevalencia de consumo
comparables con el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas y un médulo sobre acceso a servicios,
estigma y prioridades para la politica publica.

Registro y verificacion en Epicollect5: Por cada instrumento fisico se registraran en el aplicativo Epicollect5 los
datos basicos de la persona encuestada (nombres, documento de identidad, municipio, lugar de aplicacion y
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ocupacion), la georreferenciacion del sitio y el registro fotografico de la jornada. Ambos registros se vinculan mediante
un codigo unico de encuesta y deben ser congruentes entre si; esta verificacion es condicién para validar cada
instrumento.

Muestra: Ochocientas (800) caracterizaciones juveniles distribuidas asi: seiscientas (600) en los municipios fronterizos
y doscientas (200) en los demés municipios; por otro lado, seiscientas (600) encuestas de poblacién general,
distribuidas en proporcidn a la poblacion de cada municipio con un piso minimo que permita desagregar los resultados
por territorio.

Prueba piloto y protocolos: Los instrumentos se probaran en treinta (30) aplicaciones antes del trabajo de campo y
se ajustaran segun sus resultados. Se elaboraran, diagramaran e imprimiran las guias y protocolos de campo, que
incluyen la ruta de activacion institucional cuando el tamizaje identifique consumo problematico o riesgo suicida. El
protocolo, los instrumentos y los formatos de consentimiento y asentimiento contaran con el concepto técnico de la
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca antes del inicio del trabajo de campo.

Capacitacion presencial: Se realizara una jornada de capacitacion de un (1) dia, con una duracién minima de ocho
(8) horas, en el municipio de Arauca, dirigida a las cuarenta y ocho (48) personas del proyecto. Abordara el manejo de
los instrumentos y del aplicativo Epicollect5, los conceptos basicos sobre salud mental y sustancias psicoactivas, las
rutas de atencion, el contexto territorial y el enfoque diferencial, étnico y de género. Incluye salén con sonido y video
beam; almuerzo y dos refrigerios por asistente; el transporte de ida y regreso del personal proveniente de Arauquita,
Saravena, Fortuly Tame; y el transporte, el hospedaje por dos (2) noches y la alimentacion por tres (3) dias del personal
de Cravo Norte y Puerto Rondén, que debe llegar el dia anterior y regresar el dia siguiente por la baja frecuencia del
transporte publico intermunicipal. Al finalizar, cada participante recibe su dotacion de identificacion.

Concertacion con los municipios: Antes del trabajo de campo, los equipos territoriales concertaran con las alcaldias,
los coordinadores del Plan de Salud Territorial, los referentes municipales de salud mental, las instituciones educativas
y los lideres comunitarios la convocatoria y la logistica de las mesas y de la aplicacion de los instrumentos. Esta
concertacion hace parte de la gestion de los equipos y no genera costos adicionales.

Organizacion del trabajo de campo: Cinco (5) equipos territoriales, cada uno conformado por dos (2) Psicélogos, un
(1) Trabajador Social y un (1) Auxiliar de campo, vinculados durante un (1) mes y cada uno con una camioneta
asignada: equipo 1 en Arauca, equipo 2 en Arauquita, equipo 3 en Saravena y Fortul, equipo 4 en Tame y equipo 5
como equipo movil de Cravo Norte, Puerto Rondon, los resguardos indigenas y la zona rural dispersa. Los equipos
tienen a cargo las mesas de participacion, los grupos focales, las entrevistas a actores clave, el acompafiamiento del
trabajo de campo y el control de calidad de la informacion. Cada equipo puede operar en dos duplas simultaneas,
hasta diez (10) frentes de trabajo; el Trabajador Social asume ademas la relatoria y sistematizacion de las mesas del
equipo, y la carga prevista no excede tres (3) mesas por profesional por semana. Veintiin (21) dinamizadores
comunitarios, tres (3) por municipio, bachilleres con minimo seis (6) meses de experiencia relacionada y presencia
territorial, aplican los instrumentos bajo la coordinacion directa del Coordinador general del proyecto, con una carga
prevista de cinco (5) a seis (6) instrumentos diarios. Los equipos territoriales se vinculan con pago fijo por el mes de
ejecucion y los dinamizadores se remuneran por instrumento efectivamente aplicado y validado, bajo la modalidad de
valor maximo determinable. La validacién de cada instrumento exige el consentimiento informado firmado, el
asentimiento del menor cuando corresponda, la congruencia entre el instrumento fisico y su registro en Epicollectd
(codigo, fecha y georreferenciacion) y la verificacion aleatoria de al menos el diez por ciento (10 %) de los registros
por parte del equipo territorial.
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Mesas de participacién con comunidades étnicas: Se realizaran doce (12) mesas de participacion en territorio de
las comunidades indigenas y negras del departamento, de treinta y cinco (35) participantes cada una, concertadas
previamente con las autoridades tradicionales, con servicio de traduccion e interpretacion en lengua propia, transporte
de los participantes y material metodolégico.

Servicio de alimentacion de las mesas étnicas: Se debera garantizar a los participantes durante la participacion
ciudadana con enfoque diferencial étnico a las comunidades del departamento de Arauca en la etapa 420 almuerzos
y 420 refrigerios, correspondientes a doce (12) mesas étnicas de treinta y cinco (35) participantes realizadas en
territorio de las comunidades indigenas y negras del departamento, con servicio de traduccion e interpretacion en
lengua propia cuando se requiera, con las siguientes caracteristicas los cuales consistiran en:

Opciones Principal Bebida Fruta
1 Pollo con salsa de ajo (pescado o pollo rehogado | Soda ligera o jugo de Haarniag
en salsa de ajo, 200 gr) naranja (240 ml) )
Hamburguesas de ternera (hamburguesas de |Refresco de cola o .
2 ; Granadilla
ternera con queso Y lechuga, carne 200 gr) limonada (240 ml)
5 Jugo natural (Maracuya o ;
3 Cerdo en salsa (maracuya, mango, etc, 200 gr) naranja, 240 mi) Mandarina

Duracion de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Documento con el disefio de recoleccion de informacion: instrumentos validados, plan de
muestreo, protocolos y cronograma de campo, memoria de la capacitacion e informe de las mesas con comunidades
étnicas.

Soportes: Instrumentos y protocolos aprobados, informe de la prueba piloto, concepto técnico de la UAESA, listados
de asistencia y registro fotografico de la capacitacion, soportes de transporte y hospedaje del personal, actas de
cencertacion con autoridades tradicionales, actas y listados de asistencia de las mesas étnicas con enfoque diferencial,
y registro fotografico.

ACTIVIDAD 1.4. RESULTADOS ANALISIS DE INFORMACION

Objetivo de la Actividad: Digitar, verificar, depurar y analizar la informacion recolectada en campo, y consolidar los
resultados que alimentan el diagnéstico del estudio.

Descripcion de la Actividad: Comprende la digitacion de los mil cuatrocientos (1.400) instrumentos fisicos,
ochocientas (800) caracterizaciones juveniles y seiscientas (600) encuestas de poblacion general, con doble digitacion
de una muestra del diez por ciento (10 %) para control de calidad; el cruce de cada instrumento con su registro en
Epicollect5 para verificar la congruencia del codigo, la fecha y la georreferenciacion; la depuracion y consolidacion de
las bases de datos; y el procesamiento estadistico y epidemiologico de la informacion, con desagregacion por
municipio, curso de vida, sexo y enfoque diferencial. El anélisis esta a cargo del Epidemidlogo del niicleo técnico y la
cartografia de resultados se elabora con software de uso libre.
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Tratamiento de los datos: Los datos de identificacion registrados en Epicollect5 se conservan separados de las
respuestas de los instrumentos y se vinculan Unicamente mediante el codigo de encuesta. Los analisis se realizan
sobre bases seudonimizadas, conforme a la Ley 1581 de 2012.

Duracion de la Actividad: Un (1) mes, en paralelo con el trabajo de campo.

Producto a Entregar: Bases de datos consolidadas y depuradas, diccionario de variables, informe de procesamienio
y control de calidad, y resultados del andlisis estadistico y epidemioldgico con mapas de georreferenciacion.

Soportes: Bases de datos, reporte de doble digitacion y de congruencia con Epicollect5, diccionario de variables e
informe de resultados.

ACTIVIDAD 1.5. DIVULGACION

Objetivo de la Actividad: Desarrollar una estrategia de Informacion, Educacién y Comunicacion (IEC) de alcance
departamental que convoque a la ciudadania a las mesas de participacion y al Foro Departamental de Salud Mental,
divulgue las rutas de atencién en salud mental y la Linea 192 opcion 4, y dé a conocer el estudio.

Descripcion de la Actividad: La camparia comprende el disefio de la linea gréfica y de las piezas para medios
impresos y redes sociales; la produccion de dos (2) clips audiovisuales y tres (3) cufias radiales; la pauta durante un
(1) mes en emisoras regionales y redes sociales con cobertura en los siete municipios; y la impresién de afiches y
volantes de convocatoria para las mesas y el foro. Todas las piezas se ajustan al manual de imagen institucional de la
Gobernacion de Arauca y requieren aprobacion previa de la supervision.

Articulacion con otras actividades: La campafia es de caracter masivo y de convocatoria. Las piezas educativas
que se entregan de manera individual a cada persona encuestada se financian en la Actividad 2.1 (poblacion general)
y en la Actividad 2.5 (jévenes caracterizados), y la logistica del foro se financia en la Actividad 2.4, de manera que no
se duplican acciones ni recursos.

Duracion de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Camparia IEC ejecutada: piezas graficas, clips audiovisuales y cufias radiales producidos y
difundidos.

Soportes: Plan de medios aprobado por la supervision, piezas aprobadas, certificaciones de emision de la pauta radial
y digital, archivos finales de clips y cufias, soporte de impresion de afiches y volantes con cantidades, y registro
fotografico de la distribucion.

El proyecto “ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD MENTAL EN LA ZONA DE FRONTERA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA” contempla una intervencion técnica orientada a generar informacion suficiente,
confiable y actualizada sobre las condiciones de salud mental de la poblacién del departamento, en concordancia con
las necesidades identificadas en el territorio y los lineamientos establecidos en materia de salud pablica y salud mental.

Actualmente, mediante recursos de superavit de la vigencia, se cuenta con una disponibilidad presupuestal de
$144.631.595, equivalente aproximadamente al 37,5 % del valor total estimado del proyecto, cuyo alcance integral
asciende a $385.631.595. En consecuencia, se requiere una ampliacion de recursos por valor de aproximadamente
$241.000.000,00 para fortalecer el desarrollo metodologico, territorial y técnico de la iniciativa.
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La asignacion inicial de recursos permitira desarrollar una primera fase de fortalecimiento investigativo y consolidacion
diagnéstica, enfocada en la recoleccion, analisis y sistematizacion de informacion prioritaria sobre las condiciones de
salud mental en el Departamento de Arauca. Esta etapa permitiré avanzar en la caracterizacion general del fenémeno,
la identificacion de factores asociados y la consolidacion de insumos estratégicos para la toma de decisiones
institucionales.

No obstante, considerando la dinamica territorial del departamento, la dispersion geogréfica de la poblacion, las
particularidades del contexto fronterizo y la necesidad de contar con informacion mas amplia, detallada y
territorializada, se hace pertinente ampliar el alcance del proyecto con el fin de robustecer el ejercicio investigativo y
maximizar su impacto institucional y social.

La ampliacion propuesta permitira incorporar componentes complementarios orientados a fortalecer la cobertura
territorial en los siete municipios del departamento, ampliar los procesos de levantamiento de informacion primaria,
profundizar los analisis diferenciales y territoriales, asi como consolidar herramientas técnicas y estratégicas que
faciliten la formulacion de acciones integrales en salud mental.

Dentro de las actividades complementarias que se fortalecerian mediante la ampliacion de recursos se encuentran:

Ampliacion de cobertura territorial y poblacional.

Desarrollo de jornadas adicionales de recoleccion de informacién en territorio.
Profundizacién del anélisis estadistico y epidemioldgico.

Caracterizacion diferencial de poblacion priorizada y vulnerable.

Consolidacion de analisis territoriales y georreferenciacion de factores de riesgo.
Fortalecimiento de espacios de articulacion institucional y comunitaria.

Elaboracion de lineamientos, recomendaciones y estrategias de intervencion.
Socializacion y validacion de resultados con actores territoriales.

Consolidacion del documento técnico final con mayor nivel de profundidad y alcance.

De esta manera, la ampliacion presupuestal no responde a una modificacion sustancial del objeto del proyecto, sino al
fortalecimiento de su alcance técnico y territorial, permitiendo generar un producto con mayor capacidad de analisis,
cobertura y utilidad para la formulacion de politicas, programas y estrategias orientadas al mejoramiento de las
condiciones de salud mental en el Departamento de Arauca.

FASE Il - ACTUALIZACION (Ampliacién de recursos — $241.000.000,00)

COMPONENTE 2. AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION Y CONSTRUCCION
DE INSUMOS PARA LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE SALUD MENTAL

OBJETIVO DEL COMPONENTE: Profundizar y ampliar los resultados obtenidos en la Fase | del estudio de
investigacion, robusteciendo la cobertura territorial, poblacional y diferencial de la caracterizacion de las condiciones
de salud mental en el Departamento de Arauca, y construir, validar y divulgar los documentos soporte que serviran de
insumo para la posterior formulacion, adopcion y adaptacion de la Politica Publica Departamental de Salud Mental
(PPDSM) por parte de la UAESA, en concordancia con la Ley 1616 de 2013 y la Ley 2460 de 2025.

META: Consolidar el documento de planeacion preliminar y el documento de planeacion validado como insumos
técnicos para la Politica Plblica Departamental de Salud Mental, realizar el Foro Departamental de Salud Mental para
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la divulgacion de los resultados del estudio, y desarrollar la investigacion complementaria de caracterizacion
sociodemogréfica, epidemioldgica y de consumo de sustancias psicoactivas en la zona de frontera del departamento.

DESCRIPCION

La presente fase corresponde a la ampliacion de recursos del proyecto ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA
SALUD MENTAL EN LA ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, financiado inicialmente con
recursos de superavit por valor de $144.631.595 (Fase ), equivalente al 37,5% del valor total del proyecto, el cual
asciende a $385.631.595. La presente ampliacion, por valor de $241.000.000, no modifica el objeto del proyecto sino
que fortalece su alcance técnico, territorial y poblacional, permitiendo avanzar de la fase investigativa hacia la
construccion, validacion y divulgacion de los documentos soporte de la Politica Publica Departamental de Salud Mental,
cuya consolidacion, presentacion ante la Asamblea Departamental, adopcién y adaptacion correspondera a la UAESA
en la siguiente vigencia.

METODOLOGIA

El estudio continuara el ciclo de politica publica iniciado en la Fase | (Identificacion y Diagnéstico), avanzando en la
construccion participativa, la validacion y la divulgacion de los documentos soporte; la formulacion definitiva, la
adopcion y la adaptacion de la Politica Publica Departamental corresponderan a la UAESA en la siguiente vigencia,
de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 1616 de 2013 y con los mecanismos de participacion social y comunitaria
previstos en la Resolucién 2063 de 2017. Se articulara con la Secretaria Departamental de Planeacion, la Oficina
Juridica y las Direcciones Territoriales de Salud, garantizando la participacion de actores institucionales, sectoriales,
comunitarios y de los grupos poblacionales con enfoque diferencial (mujeres, NNA, personas mayores, poblacion
OSIGD, victimas del conflicto, personas con discapacidad y grupos étnicos).

ACTIVIDAD 2.1. PROFUNDIZACION Y AMPLIACION DEL DIAGNOSTICO

Objetivo de la Actividad: Ampliar la cobertura territorial y poblacional del diagnéstico desarrollado en la Fase |,
profundizando el anélisis estadistico, epidemiologico y diferencial de las condiciones de salud mental en los siete
municipios del departamento.

Descripcion de la Actividad: Comprende las siguientes acciones complementarias:

« Ampliacion de cobertura territorial y poblacional en los siete municipios del departamento, incluyendo zonas rurales
dispersas y resguardos indigenas.

» Desarrollo de jornadas adicionales de recoleccion de informacion primaria en territorio.
* Profundizacion del analisis estadistico y epidemioldgico de la informacion recolectada.

« Caracterizacion diferencial de poblacion priorizada y vulnerable (mujeres, nifiez y adolescencia, personas mayores,
poblacion OSIGD, victimas del conflicto, personas con discapacidad, grupos etnicos).

« Consolidacion de andlisis territoriales y georreferenciacion de factores de riesgo asociados a la salud mental.
+ Fortalecimiento de espacios de articulacion institucional y comunitaria para la validacion de hallazgos preliminares.

« Desarrollo de mesas de participacion ciudadana con enfoque diferencial en los siete municipios, organizadas por
curso de vida, género y diversidad, sector institucional y poblaciones diferenciales, para un total de veintiocho (28)
mesas municipales (cuatro por municipio); doce (12) mesas con comunidades étnicas en territorio; y tres (3) mesas
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subregionales y una (1) mesa departamental de validacion. Aplicacion de encuestas de caracterizacion de la poblacion
general en los siete municipios, con asignacion proporcional a la poblacion y piso minimo por municipio, a fin de permitir
la desagregacion de resultados por territorio. Elaboracion de lineamientos y recomendaciones técnicas que sirvan de
insumo para la posterior formulacion de la politica.

» Entrega de una pieza educativa sobre las rutas de atencion en salud mental a cada una de las seiscientas (600)
personas encuestadas.

Servicio de refrigerios e hidratacion: Se deberé garantizar a los participantes de las mesas de participacion
ciudadana ochocientos cuarenta (840) refrigerios, correspondientes a veintiocho (28) mesas municipales de treinta
(30) participantes, a razén de ciento veinte (120) refrigerios por municipio, y la hidratacion de las mesas municipales y
de validacion mediante cincuenta y tres (53) paquetes de veinte (20) bolsas de agua de 300 ml, para un total de mil
sesenta (1.060) unidades. Los refrigerios tendran las siguientes caracteristicas:

Cantidad Descripcion

53 Paquetes de 20 bolsas de agua de 300 ml (1.060 unidades)

Opciones Principal Bebida Fruta

1 Sandwich de pollo con jamén y queso

(120 gn) Malta (presentacion personal, 240 ml) Manzana

Empanada que contenga pollo, carne,

jamon y queso o mixta (120 gn) Jugos en tetra pack (240 ml) Granadilla

Jugo natural (Maracuya o naranja, 240

3 Pastel de pollo (120 gr) ml)

Mandarina

Gaseosa (presentacion personal, 240

4 Buriuelo (90 gr) m)

Pera

Talento Humano: Cinco (5) equipos territoriales de cuatro (4) integrantes (dos Psicélogos, un Trabajador Social y un
Auxiliar de campo), con experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el area para los profesionales, vinculados
por un periodo de un (1) mes; y veintitn (21) dinamizadores comunitarios para la aplicacién de los instrumentos de
recoleccion de informacion primaria, remunerados por instrumento aplicado y validado, bajo la coordinacion del
Cuordinador general del proyecto. El analisis epidemioldgico y estadistico de la informacion recolectada esté a cargo
del Epidemiélogo del nucleo técnico.

Duracion de la Actividad: Un (1) mes, en articulacion con la Fase |.
Producto a Entregar: Documento de diagnéstico ampliado y profundizado, con enfoque territorial y diferencial.

Soportes: Bases de datos georreferenciadas, informes de las jornadas de campo, registro fotografico, listados de
asistencia con enfoque diferencial.
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ACTIVIDAD 2.2. DOCUMENTO DE PLANEACION PRELIMINAR

Objetivo de la Actividad: Construir el documento técnico preliminar de insumos para la Politica Pblica Departamental
de Salud Mental a partir de los hallazgos consolidados en el diagnéstico ampliado.

Descripcion de la Actividad: Elaboracion de la estructura del documento de politica plblica (introduccion,
justificacion, objetivos, lineas estratégicas, indicadores, presupuesto, mecanismos de seguimiento y evaluacion), con
base en los lineamientos técnicos de la Ley 1616 de 2013 y la Ley 2460 de 2025, y en articulacién con el Plan
Departamental de Desarrollo y el Plan Territorial de Salud. Se imprimiran veinte (20) ejemplares del documento
preliminar para su revision en las mesas de validacion.

Talento Humano: Un (1) Médico Psiquiatra y un (1) Profesional Especializado en politicas piblicas, responsable de
la redaccion técnica, con el aporte del Epidemidlogo y del Sociélogo y/o Antropdlogo cultural del niicleo técnico; con
experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el area, vinculados durante un (1) mes.

Duracién de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Documento de planeacion preliminar, como insumo técnico para la Politica Publica
Departamental de Salud Mental.

Soportes: Documento técnico preliminar, actas de las mesas de trabajo internas de construccion.
ACTIVIDAD 2.3. DOCUMENTO DE PLANEACION VALIDADO

Objetivo de la Actividad: Validar el documento de planeacion preliminar con los actores institucionales, comunitarios
y con enfoque diferencial del departamento, mediante mesas de trabajo y consulta piblica.

Descripcion de la Actividad: Disefio y aplicacion del instrumento de consulta, desarrollo de tres (3) mesas
subregionales de validacion de cuarenta (40) participantes y una (1) mesa departamental de validacion de sesenta
(60) participantes, consolidacion de observaciones y ajuste del documento con base en los resultados de la consulta.

Talento Humano y Recursos: Construccion y aplicacion del instrumento de consulta; impresion de cincuenta (50)
ejemplares del documento final validado para su socializacion en los siete municipios del departamento. Las mesas de
validacion son conducidas por los equipos territoriales y el nucleo técnico.

Duracion de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Documento final validado, con acta de concertacion con los actores consultados. El documento
final impreso llevara como titulo el objeto del presente proceso, «ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE LA SALUD
MENTAL EN LA ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCAY, y en ningun caso se denominara
Politca Pablica Departamental de Salud Mental, por cuanto constituye el insumo técnico para su posterior
consolidacion, adopcion y adaptacion por parte de la UAESA.

Soportes: Actas de mesas de trabajo, listados de asistencia con enfoque diferencial, registro fotografico.
ACTIVIDAD 2.4. DIVULGACION Y FORO DEPARTAMENTAL DE SALUD MENTAL

Objetivo de la Actividad: Divulgar los resultados del estudio y los documentos soporte para la Politica Piblica
Departamental de Salud Mental, mediante la realizacion del Foro Departamental de Salud Mental.
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Descripcion de la Actividad: Comprende la planificacion y coordinacion del evento; el alistamiento del auditorio con
servicios de sonido, video beam e internet; la atencién con almuerzo y dos refrigerios para ciento cincuenta (150)
asistentes: el stand de bebidas frias, calientes y snacks saludables; los folletos, tarjetas de asistencia, certificados y
material de oficina; y el hospedaje, la alimentacion y el transporte intermunicipal de ida y regreso de cincuenta (50)
participantes provenientes de otros municipios. Prioriza la participacion institucional y comunitaria departamental y no
contempla tiquetes aéreos para ponentes de nivel nacional. Los requerimientos logisticos son los siguientes:

Servicios Logisticos a Prestar:

Planificacion y Coordinacién: Coordinar con los organizadores del evento y supervision para concertar sus
necesidades y requerimientos. Desarrollar un plan de accion detallado para garantizar la logistica del evento.
Establecer un cronograma de actividades y plazos para la realizacion del evento.

Infraestructura: Asegurar la disponibilidad de un espacio adecuado para la realizacion del evento (salon, auditorio,
etc.). Coordinar la instalacion de equipamiento audiovisual y de sonido. Garantizar la disponibilidad de servicios basicos
como electricidad, agua, intemet, etc.

ITEM DESCRIPCION

HORAS

Auditorio con capacidad maxima de 250 personas, con servicio de
1 internet, sonido, video beam, computador, sillas, mesas y 10
manteleria. (iluminacion, ambientacion del clima)

Alimentacion y Bebida: Garantizar de servicios de refrigerios y almuerzos segln lo concertado y aprobado de
supervision los cuales tendran en cuenta las siguientes opciones:

Opciones Principal Bebida Fruta Cantidad

1 sndwih de ol gon. Jamn. ¥ Malta (presentacion personal, 240ml) | Manzana

queso (120 gr) P P '

Empanada que contenga pollo,
2 carne, jamon y queso o mixta (120 | Jugos en tetra pack (240 ml) Granadilla

9) 300
3 Pastel de pollo (120 gr) Juga- netuial ANSRSEYE ‘0 Derdne, Mandarina

240 ml).
. Gaseosa (presentacion  personal),

4 Bufiuelo (90 gr) 240 ml Pera

De la misma manera, se concertara y coordinaré la entrega de almuerzos a los participantes a través de una mesa de
trabajo con supervision
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Opciones Principal Bebida Fruta Cantidad
1 Pollo con salsa de ajo (pescado o pollo | Soda ligera o jugo de naranja Kasfanis
rehogado en salsa de ajo, 240 gr) (240 ml) )
Hamburguesas de ternera (hamburguesas .
2 de ternera con queso y lechuga, 200 gr Eele)fresco Lt ) Granadilla 150
carne)
Cerdo en salsa (maracuya, mango, etc.|Jugo natural (Maracuya o ,
3 200 gr carne) naranja., 240 ml) WA

Por otra parte, durante la realizacion del FORO se tendra que habilitar servicio de stand de bebidas frias, calientes y
snacks saludables (fruta fresca. frutos secos -almendras, avellanas, nueces, etc., siempre crudos o tostados, sin sal ni
azucares afadidos)

Documentacion y Materiales: Coordinar la impresion y distribucion de materiales de apoyo como folletos, tarjetas de
asistencia, etc. Asegurar la disponibilidad de materiales de oficina y equipo de escritorio para los organizadores y
asistentes. Se tendra en cuenta la metodologia a realizar para el Foro el cual estara concertado con los ponentes y el
programa de convivencia social y salud mental del departamento.

Servicio logistico: servicio catering para proveer bebidas y comidas durante el evento.

Comunicaciones: Coordinar la promocion del evento a través de redes sociales, correo electronico, teléfono, etc.
Asegurar la disponibilidad de equipo de comunicaciones como teléfonos, micréfonos, altavoces, efc.

Metodologia de Trabajo:

Realizar reuniones periddicas con supervision para planificar y coordinar la logistica, estableciendo canales de
comunicacion claros y efectivos con los organizadores, proveedores y asistentes al evento. Realizar inspecciones y
monitorear el progreso de los servicios logisticos para garantizar la calidad y cumplimiento de los plazos. Estar
preparados para adaptarse a cambios e imprevistos que puedan surgir durante la planificacion y ejecucion del evento.
También se tendra que medir la satisfaccion de los asistentes al evento a través de encuestas de satisfaccion.
Presentar informe de evaluacion de la calidad de los servicios logisticos prestados y asegurarse de que se ajusten a
los estandares establecidos.

Poblacion objeto:

TIPO POBLACION A CANTIDAD - |  MUNICIPIO

Profesionales en el area de 150 personas, de las cuales Arauca, Arauquita,

psicologia / Profesionales del | cincuenta (50) provienen de otros | Cravo norte, Saravena,

ares de Salud / Personal de municipios, con hospedaje, Fortul Tame y Pto

instituciones publicas alimentacion y transporte Rondén
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Lugar de ejecucion de actividad:

~ MUNICIPIO. ~ [ LOCALIZACION ZONA
o = o : ESPEC‘FICA
Arauca Arauca Rural/Urbana

Duracion de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Un (1) Foro Departamental de Salud Mental realizado, como acto de socializacion de los
resultados del estudio y de los insumos para la Politica Publica Departamental de Salud Mental.

Soportes: Informe de ejecucion de la actividad, encuesta de satisfaccion, registro fotografico, listados de asistencia
con enfoque diferencial, actas de concertacion con la supervision y listados de hospedaje y transporte de los
participantes.

ACTIVIDAD 2.5. INVESTIGACION Y CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA, EPIDEMIOLOGICA Y DE
CONSUMO DE SPA EN LA ZONA DE FRONTERA — "JOVEN LIBRE Y RENOVADO"

Objetivo de la Actividad: La presente actividad corresponde a un ejercicio de caracterizacion y diagnostico situacional
adelantado por el ente territorial en ejercicio de las competencias asignadas por la Ley 1616 de 2013, con el propdsito
exclusivo de producir los insumos requeridos para la formulacion de la Politica Publica Departamental de Salud Mental.
No constituye investigacion orientada a la generacion de conocimiento generalizable y sus resultados no se destinan
a publicacion cientifica. En consecuencia, el protocolo, los instrumentos de tamizaje, los formatos de consentimiento
informado y asentimiento, y la ruta de activacion institucional contaran con la validacion técnica de la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca, emitida mediante concepto técnico dentro de la primera semana de
gjecucion, como requisito para el inicio del trabajo de campo.

Meta: 800 personas caracterizadas (600 en municipios fronterizos y 200 en otros municipios del departamento).
Descripcion de la Actividad: Se desarrolla a través de las siguientes sub-actividades:

« Aplicacion en fisico del instrumento de caracterizacion juvenil (ASSIST, CRAFFT para menores de 18 afios, APGAR
familiar y alerta de riesgo suicida ASQ), disefiado y validado en la Actividad 1.3, con registro de datos basicos y
georreferenciacion en Epicollect5.

» Despliegue operativo y logistica de campo para la aplicacion de los instrumentos en los municipios priorizados.

* Entrega de la pieza educativa "Joven Libre y Renovado" a cada joven caracterizado, con informacion sobre factores
protectores y rutas de atencion. La campafia masiva de divulgacion se desarrolla en la Actividad 1.5.

« Convocatoria, consentimiento y proteccion de los datos. La poblacion objeto corresponde a jovenes entre doce (12)
y veintinueve (29) afios en riesgo de consumo de sustancias psicoactivas. La convocatoria de los participantes se
realiza por via institucional, a través de los referentes municipales de salud mental, las alcaldias, las personerias, las
orientadoras escolares y las secretarias de educacion municipales, con base en los criterios de identificacion definidos

en el protocolo validado por la UAESA. Las instituciones convocan e invitan a los jovenes a participar; en ningun caso
entregan listados nominales al equipo ejecutor, y la clasificacion del nivel de riesgo la determina exclusivamente el
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instrumento de tamizaje. La aplicacion se realiza previa suscripcion del consentimiento informado y, tratandose de
menores de dieciocho (18) afios, del consentimiento del representante legal acompafiado del asentimiento del propio
menor, conforme a la Ley 1581 de 2012 y a la Resolucion 8430 de 1993. El equipo ejecutor suscribe compromiso de
confidencialidad sobre la informacion recolectada. El instrumento incorpora la ruta de activacion institucional aplicable
cuando el tamizaje arroje consumo problemético o riesgo suicida, de manera que el caso sea remitido el mismo dia de
la aplicacion. Los datos de identificacion se registran en Epicollect5 separados de las respuestas del instrumento y se
vinculan mediante un cddigo Unico; el anélisis se realiza sobre bases seudonimizadas. La Secretaria Departamental
de Gobierno acttia como responsable del tratamiento en su calidad de unidad ejecutora, y la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca como custodio técnico de la base de datos y responsable de la validacion técnica de los
instrumentos, del protocolo de campo y de los resultados.

+ Consolidacion, anélisis y presentacion del informe final de caracterizacion, con la metodologia, el instrumento
aplicado, la tabulacién y el cruce de variables, el mapa de georreferenciacion, las conclusiones y las recomendaciones.
Se entregan treinta y cinco (35) memorias USB rotuladas con los logos institucionales, que contienen el informe y la
base de datos, y once (11) ejemplares impresos en pasta dura, full color, con normas ICONTEC. Los resultados
aprobados por la UAESA se socializan en el Foro Departamental de Salud Mental (Actividad 2.4) y se entrega copia
digital a cada una de las siete alcaldias.

Duracion de la Actividad: Un (1) mes.

Producto a Entregar: Documento de caracterizacion sociodemografica, epidemiolégica y de consumo de SPA en la
zona de frontera.

Soportes: Bases de datos de aplicacion de instrumentos, informe de resultados, registro fotografico, piezas de
comunicacion |EC, reportes de activacion de ruta, constancia de entrega de las memorias USB y de los ejemplares
impresos, y constancia de entrega digital a las alcaldias.

ACTIVIDAD 2.6. COORDINACION Y SUPERVISION TECNICA DEL PROYECTO

Objetivo de la Actividad: Garantizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero transversal de las actividades
de la presente fase.

Talento Humano: Un (1) Profesional Universitario de apoyo al seguimiento técnico y financiero del proyecto, con
experiencia minima de veinticuatro (24) meses, vinculado durante un (1) mes de ejecucion, en articulacion con el
Coordinador general del proyecto (Actividad 1.1). Incluye el transporte fluvial y terrestre por jornada hacia les
resguardos sin acceso por via carreteable, y los costos indirectos de impresion de papeleria y formatos de campo:
consentimientos informados, listados de asistencia, actas y reportes de activacion de ruta. Duracién de la Actividad:
Un (1) mes.

Producto a Entregar: Informes de seguimiento técnico y financiero del proyecto (inicial, de avance y final).

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1TIPO DE CONTRATO:

De conformidad con el numeral 2, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria:
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“Son contratos de consulforia los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.”

En concordancia con la ley 80, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; el Departamento de Arauca define el
contrato a celebrar como un CONTRATO DE CONSULTORIA ya que la entidad estatal requiere los Servicios para
realizar el estudio diagnéstico.

3.2 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato es de UN (1) MES contados a partir del inicio del mismo dado en la plataforma
del Secop I, sin perjuicio de lo anterior no se podra dar inicio al mismo hasta tanto no se de pleno cumplimiento
a los requisitos de ejecucion, como lo es, el registro presupuestal y la expedicion y aprobacion de la pdliza de
cumplimiento.

3.3 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El lugar de ejecucion del presente proyecto sera en los municipios de Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Saravena,
Fortul, Tame y Puerto Rondén. Urbana/ Rural,

3.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del numeral 4 del
Decreto 1082 de 2015)

El valor del presente proceso de seleccion corresponde a TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS COLOMBIANOS ($385.631.595,00),
CON CARGO AL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2026 — 03343 de fecha 19 octubre del
2026.

Numero Certificado Fecha Certificado Valor Certificado de
Disponibilidad Presupuestal  Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad Presupuestal

2026 - 03343 19 octubre del 2026 $385.631.595,00

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Gobierno y seguridad ciudadana, realizé un estudio de
precios del mercado mediante solicitudes de cotizacion a tres (3) empresas de la region, considerando el tipo de
proyecto a contratar, de la cual se sustrajo el menor valor cotizado por actividad a ejecutar, obteniendo como valor
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GOBERNACION DE

ARAUCA

QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS COLOMBIANOS ($385.631.595,00)

Bt

iﬁzﬁ ‘ CC N =) VIDAD ﬁ 0
1| FASE |- INICIAL: ESTUDIO DE INVESTIGACION “ o
1,1 | PLAN DE TRABAJO UND $ 78.716.000,00 | $ 78.716.000,00
1,2 | DOCUMENTO CON EL DISENO METODOLOGICO UND $ 13.000.000,00 | $ 13.000.000,00
DOCUMENTO CON EL DISENO DE
13 | RECOLECCION DE INFORMACION UND $ 39.510.000,00 | $ 39.510.000,00
1.4 |RESULTADOS ANALISIS DE INFORMACION UND $2.905.595,00 | $ 2.905.595,00
1.5 |DIVULGACION UND $10.500.000,00 | $ 10.500.000,00
SUB TOTAL COMPONENTE 1 $ 144.631.595,00
o |FASEI- ACTUALIZACION: AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION Y
FORMULACION DE LA PPDSM : :
PROFUNDIZACION Y AMPLIACION DEL
21 | 5IAGNOSTICO UND $ 104.329.500,00 | $ 104.329.500,00
2,2 | DOCUMENTO DE PLANEACION PRELIMINAR UND $18.600.000,00 | $ 18.600.000,00
2,3 | DOCUMENTO DE PLANEACION VALIDADO UND $14.170.000,00 | $ 14.170.000,00
2,4 | DIVULGACION Y FORO DEPARTAMENTAL UND $ 46.450.000,00 | $ 46.450.000,00
INVESTIGACION Y CARACTERIZACION :
25 | ERONTERIZA SPA "JOVEN LIBRE Y RENovapo" | UND $45.765.000,00 | §45.765.000,00
COORDINACION Y SUPERVISION TECNICA DEL
28 | PROYECTO GLOBAL 1 $11.685.500,00 | $ 11.685.500,00
SUB TOTAL COMPONENTE 2 $ 241.000.000,00
VALOR TOTAL PROYECTO (FASE | + FASE Il) $ 385.631.595,00

3.5. FORMA DE PAGO

EI DEPARTAMENTO DE ARAUCA pagara el valor del contrato, previa presentacion de la Orden de Pago debidamente
soportada, asi:

a) Hasta un setenta por ciento (70%) del valor total del contrato, se pagara mediante presentacion de Actas
parciales, formuladas por el Contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y aceptadas por la supervision
y satisfaccion del DEPARTAMENTO.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta parcial aprobada
por la oficina de calidad del Departamento de Arauca.

b) Elpago del treinta por ciento (30%) restante del valor neto se hara efectivo con la presentacion del acta de recibo
final y la suscripcion del acta de liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacion por parte del
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
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Para suscripcion del acta de liquidacion se requiere la presentacion y aprobacion por parte del supervisor y la
gerencia de contratacion de todos los documentos establecidos en la lista de chequeo para tramites de
liquidacion aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca.

3.6 MANEJO DEL ANTICIPO.

ANTICIPO: El Departamento de Arauca entregara hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, por
concepto de Anticipo.

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion del contrato, debera estar aprobada la
garantia tnica de cumplimiento por el funcionario competente del departamento de Arauca, el registro presupuestal y
se obliga a manejar los recursos por concepto de anticipo, en cuenta bancaria de ahorro separada, no conjunta, a
nombre del contrato suscrito.

El anticipo no se considera pago, y, por lo tanto, no extingue las obligaciones a cargo de la entidad, continia siendo
de propiedad del contratante y debe ser amortizado.

En ningln caso la sumatoria del Anticipo y los deméas pagos podra superar el valor total del contrato.

La iniciacion de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan supeditados en
ningun caso, al giro del anticipo por parte del departamento de Arauca, el cual entendera haber adjudicado el contrato
a un proponente que ha acreditado tener capacidad econémica, financiera y técnica necesaria para ejecutar
cumplidamente.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

4.1. Obligaciones Generales del Contratista

El Contratista en desarrollo del presente contrato tendra los derechos y obligacion que se enuncian a continuacion:

a. Cumplir con el objeto del contrato en los términos y condiciones estipulados para la forma de pago, valor y
plazo pactado.

b. El Contratista no podra ceder ni subcontratar el contrato con personal natural o juridica, sin previo
consentimiento del Departamento de Arauca, pudiendo este reservar las razones que tenga para negarla.

G, El contratista bajo su costo y responsabilidad contratara al personal técnico y profesional necesario para el
cabal cumplimiento del contrato.

d. Constituir la garantia Gnica a favor de la Gobernacion del Departamento de Arauca, en los términos

establecidos en este documento, mantenerla vigente durante el termino de ejecucion y liquidacion del contrato
por los valores y amparos previstos en el mismo.

e. Suscribir el acta de inicio, una vez se haya perfeccionado el contrato, expedicién del registro presupuestal,
constitucion de garantias y aprobacion por parte de la Gobernacion del Departamento de Arauca.
f. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, con sujecion

a las condiciones que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.
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g. Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo de dilaciones o
trabamientos que pudieren presentarse.
h. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion de la

ejecucion del objeto contractual.

Atender de forma inmediata las sugerencias y recomendaciones establecidas por la Supervision del Contrato.

Facturar en debida forma las actividades ejecutadas.

Responder por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos de Ley.

I; Garantizar que todo el personal del contratista que preste sus servicios para la ejecucion del contrato, se
encuentre vinculado contractualmente con éste y afiliado al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, de
acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

m. Mantenerse al dia con el pago de las obligaciones del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, relativos al pago de
contribuciones parafiscales y aportes a los requerimientos de seguridad social en salud y pensiones. Esto
deberé acreditarlo con los respectivos soportes de pago.

n. Cumplir con todas las obligaciones legales respecto a Seguridad Industrial y Salud Ocupacional y de
anticorrupcion que surjan, con ocasion de la suscripcion y ejecucion del contrato.

Conocer y acatar las normas contractuales, Manual de Contratacién y Supervision de la Entidad.

Mantener actualizada la direccion comercial durante la vigencia del Contrato y seis (06) meses mas, con el
fin de que se presente ante la Gobernacion del Departamento de Arauca en el momento que sea requerido,
con ocasion a las peticiones por la ejecucion del contrato.

q. Dar cumplimiento a las disposiciones de caracter laboral establecidas por el Codigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 100 de 1993 y las normas complementarias, exigiendo que se tomen las medidas tendientes a
garantizar la seguridad del personal contrato para cumplir con el objeto del contrato.

r. Entregar constancia de cumplimiento a la afiliacion y el pago de la Seguridad Social Integral (EPS, AFP, ARL)
y aportes parafiscales para el personal vinculado al mismo y exigir el Paz y Salvo laboral del personal
contratado por el Contratista.

S. El Contratista se obliga a dar contestacion a todos y cada uno de los requerimientos hechos por la
Administracién Departamental en la etapa contractual y post contractual, en la forma y plazos fijados por este
en cada uno de los requerimientos, con el fin de dar pronta y oportuna respuesta a los peticionarios y entes
de control, para lo cual dispondra de un correo electronico para dichos requerimientos con el fin de imprimir
agilidad y eficacia a dichos tramites, el cual sera consultado diariamente por el contratista, dicho correo
electronico sera proporcionado antes de la suscripcion del acta de inicio de manera formal de la entidad.

L El contratista debera dar cumplimiento estricto a las obligaciones tributarias y fiscales establecidas en el
Estatuto de Rentas vigente del Departamento de Arauca, aprobado por medio de la Ordenanza No. 210 de
2025, asi como los actos administrativos que lo adicionen o modifiquen, y las demés disposiciones normativas
en materia tributaria que resulten aplicables.

u. La demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que sean pertinentes para la optima ejecucion del
mismo.

e e
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6.2. Obligaciones especificas del Contratista

Previa a la ejecucion del contrato principal revisar y analizar de forma completa y detallada los estudios previos
y justificacién de la contratacion, los pliegos de condiciones, las adendas, el contrato, fuente y
especificaciones técnicas de materiales, herramientas y equipos, polizas de garantia y los actos
administrativos proferidos dentro de la contratacion y demas documentacion pertinente la cual podra ser
consultadas en la plataforma de SECOP II, asi como en la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa
como custodia del expediente Gnico.

Si derivado de la revision de que trata el numeral anterior se observan inconsistencia o fallas que puedan
afectar el normal desarrollo del contrato, debera informar de inmediato a la unidad ejecutora con el fin de que
se realicen los ajustes pertinentes.

Conforme a la naturaleza del proceso, debera proceder a revisar la normatividad aplicable en la ejecucion del
mismo, con el fin de que el desarrollo o ejecucion del contrato se dé dentro de dicho marco juridico.

Debera propender por evitar la generacion de controversias y dar rapida solucion a este si se presentan.
Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos conforme a la asignacion de riesgos hecha por la
unidad ejecutora y contenida en los estudios previos.

Proyectar y suscribir las actas de que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar documentadas
situaciones entre otras las siguientes: acta de inicio, acta de suspension, acta de reinicio, actas de recibo final
y acta de liquidacion.

Exigir el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

Justificar desde los aspectos técnicos, juridicos y contables, financieros segun sea el caso, las modificaciones
contractuales a que haya lugar.

Informar oportunamente al ordenar del gasto y secretario de despacho de la respectiva unidad ejecutora de
cualquier incumplimiento y los inconvenientes que puedan presentarse, afectar o pongan en riesgo la correcta
ejecucion del contrato.

Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En
caso de que se requieran cambios de personal durante la ejecucion del contrato principal, debera ser
reemplazado dentro del plazo que se disponga, segun sea el caso por otro de las mismas o mejores calidades
profesionales y técnicas propuestas, previamente aprobadas por la interventoria.

Advertir oportunamente al contratista sobre el incumplimiento de sus obligaciones y si fuese necesario,
solicitarle acciones correctivas siempre con plazo perentorio.

En caso de presentarse un siniestro, una vez ocurrido el mismo, debera informar de inmediato 0 més tardar
el dia habil siguiente de la ocurrencia al ordenador del gasto y secretario de despacho de la respectividad
unidad ejecutora, para que inicie las acciones juridicas correspondientes.

Informar por escrito sobre la materializacion de las causales de terminacion, modificacion e interpretacion
unilateral, para proceder a la aplicacion de estas o a la terminacion bilateral del contrato.

Acreditar las inversiones definidas en el plan de inversion de anticipo.

de los productos resultantes del mismo para fines diferentes a los de la ejecucion del contrato, sin autorizacion
expresa y escrita por parte del Departamento de Arauca.
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7. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

EL DEPARTAMENTO asumira las siguientes obligaciones:

Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

Exigir al contratista la ejecucion idénea u oportuna del contrato.

Exigir la calidad del servicio objeto del contrato y el cumplimiento de las condiciones técnicas.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias

a que hubiere lugar.

5. Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un servicio adecuado, con
calidad y cumplimiento.

6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
a que hubiera lugar.

7. Dar respuesta oportuna a través del supervisor a las peticiones del contratista.

oo P

El Departamento no adquiere responsabilidad alguna por causa de las actuaciones del contratista.
8. SUPERVISION

El control de las obligaciones de este contrato corresponde al Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana del
Departamento o quien sea designado para tal fin; quien tendra las funciones propias de su cargo y las que se asignen
teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacion vigente para tal efecto en el Departamento de Arauca, con
fundamento en las prescripciones normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la
reglamentan.

El Contratista debera respetar, facilitar y acatar los requerimientos y observaciones del Supervisor, estos estéan
autorizados para impartir instrucciones u érdenes al Contratista sobre asuntos de su responsabilidad, relacionados con
las actividades y este obligado a cumplirlas. Todas las comunicaciones u 6rdenes del interventor al Contratista, seran
expedidas a ratificadas por escrito. Es funcion de la Supervision asegurar para el Depatamento, que el contratista
cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato, para su correcta ejecucion en los aspectos técnicos y
administrativos del mismo.

La Supervision tendra la responsabilidad de garantizar la optimizacion de los recursos y la calidad en la ejecucion del
contrato.

9. LIQUIDACION

El contrato se liquidara bilateralmente entre las partes al cumplimiento de su objeto, a més tardar dentro de CUATRO
(4) MESES siguientes contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (iii) la
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expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga.
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015,
que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion; de esta manera tenemos:

Licitacion Publica
Seleccion abreviada.
Concurso de Méritos
Contratacion Directa
Menor Cuantia

Del Concurso de Méritos

méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
los proyectos de arquitectura.

A su vez el Decreto N° 399 de 2021 Articulo 2. Modifico el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.3.2. de la
Subseccion 3 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademés de las reglas generales previstas en la ley
y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el cual debe contener la
evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos
habilitantes y los de asignacion de puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicar4 el contrato mediante acto
administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido
el mayor puntaje”.

Segun lo Reglamentado en los Articulos 2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, sefiala de manera
taxativa las caus ales del Concurso de Méritos; Puede observarse que el objeto del contrato que se pretende celebrar
en esta oportunidad encaja perfectamente en todas las causales citadas. Por lo tanto, las actividades a realizar en este
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proceso inexorablemente establecen que la modalidad de seleccion a utilizar es el CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO, como regla general para la escogencia de contratistas.

El proceso de seleccion del contratista sera realizado por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del
Departamento con sujecion a la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, respetando los
postulados del estatuto rector de la contratacion con el fin de garantizar la transparencia y publicidad en la escogencia
del mejor proponente para la entidad.

10. CRITERIOS DE SELECCION OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede a establecer los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable, dentro del presente proceso de seleccion de contratista, en
aplicabilidad del principio de seleccion objetivo en el marco de la contratacion estatal, siendo los siguientes:

14.1. Criterios Habilitantes

La Gobernacion del Departamento de Arauca, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y con el fin de
garantizar una seleccion objetiva, procedera a calificar como habil, no habil condicionado las propuestas presentadas
desde la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los
proponentes, como se describe a continuacion:

CAPACIDAD JURIDICA Criterio habilitante
CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION Criterio habilitante
CONDICIONES DE EXPERIENCIA Criterio habilitante
CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Criterio Ponderante
CRITERIOS DIFERENCIALES Criterio habilitante

Dichos criterios se esgrimen en anexos separados conforme al Manual de Contratacion de la Unidad, de la siguiente
manera:

14.2. Capacidad Juridica

De conformidad con el Manual de Contratacién vigente, la Gerencia de Contratacion Administrativa procede a
establecer los criterios juridicos, los cuales seran desarrollados en documento separado denominado Anexo 1.

14.3. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional (Habil /No Habil)
De conformidad con el Manual de Contratacion vigente, la Secretaria Gobierno y Seguridad Ciudadana, procede a

establecer los criterios de capacidad financiera y organizacional, los cuales seran desarrollados en documento
separado denominado Anexo 2.
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14.4. Capacidad Técnica y Criterios de Ponderacion o Calificacion

De conformidad con el Manual de Contratacion vigente, la Secretaria Gobierno y Seguridad Ciudadana, procede a
establecer los criterios de capacidad técnica, los cuales seran desarrollados en documento separado denominado
Anexo 3

14.5. Criterios Diferenciales

De conformidad con el Manual de Contratacion, la Gerencia de Contratacion Administrativa procede a establecer los
criterios diferenciales, los cuales seran desarrollados en documento separado denominado Anexo 4, de conformidad
con los criterios escogidos por la unidad ejecutora en el estudio del sector.

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Ver anexo 1B)

El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1082 de 2015 definié Riesgo, como: (...) es un riesgo que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
contrato (...)", el riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales, es decir, lo esperable en el curso normal de los acontecimientos.

Asi mismo, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo en el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

De otra parte, el documento del Consejo Nacional de Politica Economica y Social CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacién, indica que una
asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra asignando cada
riesgo a la parte que mejor controla, razén por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las
partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo ruptura de esta ecuacién econémica, la debe corregir
el Estado, el derecho de conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro para
el contratista frente al aleas comercial 0 normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también
asume riesgos comerciales y otros por el hecho de esta desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas,
medidas y magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de ruptura del equilibrio o
magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual que
ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacion, la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana de la
Gobernacion de Arauca, ha elaborado un andlisis de riesgo que enmarca estos aspectos para el presente proceso, la

cual forma parte del presente estudio, con base en el MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DE
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RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION, la Entidad Estatal establece para reducir la exposicion del Proceso
de Contratacion frente a los diferentes riesgo que se pueden generar, debe estructura un sistema de administracion
de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma
del contrato como resultado del proceso de contratacion; b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato, c) El
equilibrio econdmico del contrato, d) La eficacia del proceso de contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacion, y e) La reputacion y la legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Posteriormente, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece una categorizacién teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Certificate No.
LAT-1069

FECHA EMISION: 21/01//2026
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manera minimas se puede obstante permite la | consecucion del objeto
X ’ para las partes. =
intrascendente. |lograr el  objeto consecucion  del | contractual.
contractual. objeto contractual.
Los
sobrecostos no Genera un impacto | Incrementa el valor
Los sobrecostos no b |
Calificacion representan repTesenlan: fids el sobre el valor del|del contrato entre el | Impacto sobre el valor
et mas del uno por bl pev et (5% contrato entre el |quince (15%) y el|del contrato en mas del
ciento (1%) del del vaIFc):r del contratoo cinco (5%) y el quince | treinta  por  ciento | treinta por ciento (30%)
valor del " | por ciento (15%) (30%)
contrato.
; : Insignificante Menor | Moderado | Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
Raro (puede
ocurnr. 9 3 4 5 6
excepcionalmente ;
)
FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA
i/ VERSION: V2 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co

NIT. 800102838 - 5

PAG. 35

www.arauca.gov.co | BB E @gobarauca




GOBERNACION DE

ARAUCA

Improbable el me e
(puede  ocurrir | 2 3 4 15 6 7
ocasionalmente) Ca L e e .
Imprgbable (puede ocurrir 9 3 14 5 6 7
ocasionalmente) ,
Posible (puede ocurrir en cualquier 3 4 5 6 7 8
momento futuro) ;
Probable (probablemente va a ocurrir) |4 5 6 7
C.an cnerto_( ocurre en la mayoria de 5 6 7 8
circunstancias)
CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del Riesgo Categoria
8,9y 1 o Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2.3v4 o s Riesgo bajo

Se define como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas y se excluyen asi de concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo
sea identificable y cuantificable en condiciones normales, es decir, lo esperable en el curso normal de los
acontecimientos. El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 de 2011 "Del
riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica" del Departamento Nacional de Planeacion, indica
que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra
asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razon por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados
claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion econémica la debe corregir
el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro
para el contratista frente al aleas comercial 0 normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio
también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi
tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al Contratista para
cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos economicos que se generan en la
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ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante,
debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacion, El Departamento de Arauca ha elaborado un analisis de
riesgos que enmarca estos aspectos para el presente proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

Riesgo de operacion: El contratista esta obligado a asumir todos los riesgos que se deriven de lo dispuesto en el
numeral correspondiente al Alcance de los trabajos.

Asi mismo, los efectos favorables y desfavorables derivados de las variaciones en los precios del mercado en los
materiales, transporte, administracion, y demas, para dar cabal cumplimiento al objeto de este proceso de seleccion,
es por cuenta y riesgo del oferente adjudicatario; y debera soportar el 100% que le genere los riesgos de operacion
del bien objeto del presente contrato.

Riesgos tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, la creacion
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la propuesta, es asumido por cuenta y riesgo del
oferente adjudicatario.

Responsabilidad por perjuicios causados al personal del contrato a causa del no pago de sus obligaciones con la
seguridad social: Ocurre en aquellos casos en que cualquier persona que trabaje para la empresa contratista, se vea
afectada en su salud o atencion médica, e igualmente para efectos del reconocimiento o pagos de las obligaciones del
Contratista con los sistemas de la Seguridad Social en salud y pensiones, asi como los parafiscales que apliquen. La
ocurrencia de estos casos sera asumida por el CONTRATISTA, y en estos casos procede responsabilidad contractual
con sus trabajadores.

Los perjuicios causados a trabajadores seran asumidos por el CONTRATISTA con sus pélizas, y en caso de
insuficiencia de las mismas, el CONTRATISTA asumira el remanente. El CONTRATISTA, se compromete a no vincular
ala ENTIDAD en algun proceso judicial por estas causas.

Variacion de utilidades o pérdidas: Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en la
obtencion de utilidades o sufrimiento de pérdidas, sera asumido en un 100% por el CONTRATISTA.

12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de garantizar obligaciones surgidas del eventual contrato, las cuales deben mantenerse vigente durante su
vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y extension del riesgo amparado, debe constituirse como
mecanismo de cobertura del riesgo con una pdliza de seguros tal como lo establece el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto
1082 de 2015.
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16.1. FASE PRECONTRACTUAL

Con el fin de garantizar la suscripcion del contrato, el no retiro de ofertas antes del vencimiento del plazo pactado de
las ofertas, debera constituirse por un término de tres (3) meses y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento
contractual.

12.1.1. Péliza de Seriedad de la Oferta

Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion. La garantia
de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y valida por minimo tres (3) meses méas
contados a partir de la fecha del cierre de la presente convocatoria publica. En caso de prorrogarse el plazo del proceso,
el proponente debera mantenerse vigente todos los plazos y condiciones originales de sus propuestas y ampliar la
validez de la garantia de seriedad por el termino adicional que sefiale la entidad. En todo caso, su vigencia se extendera
desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios
de la etapa contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta consistira en:

- Contrato de seguro contenido en una péliza o
- Patrimonio auténomo o
- Garantia Bancaria

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes
eventos:
- Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.
- El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
- Lano suscricion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
- Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

De conformidad con lo sefialado, en el paragrafo tercero del articulo 5 de la ley 1882 de 2018 que modifica el articulo
5 de la ley 1150 de 2007, la no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma.

12.2. FASE CONTRACTUAL
Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente favorecido deberé constituir

las garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse
durante su vida y liquidacion, ajustados a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Las garantias deberén
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consistir en polizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia o en
garantias bancarias que amparen los siguientes riesgos:

Caracteristica

Condicion

Clase

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio

autonomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

DEPARTAMENTO DE ARAUCA identificado con NIT 800.102.838-5

Amparos,
vigencia y valores
asegurados

Amparo

Vigencia

Valor Asegurado

Cumplimiento general del contrato y
el pago de las multas y la clausula
penal pecuniaria que se le impongan.

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto
1082 de 2015. Suficiencia de la
garantia de cumplimiento.

Con una vigencia igual
al plazo de ejecucion
del contrato y seis (06)
meses mas, en todo
caso se  debera
garantizar su vigencia
hasta la liquidacion del
contrato.

Equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato

Buen manejo y correcta inversion
del anticipo

Articulo 2.2.1.2.3.1.10. del Decreto
1082 de 2015. Suficiencia de la
garantia de buen manejo y correcta
inversion del anticipo.

Con una vigencia igual
al plazo de ejecucion
del contrato y seis (06)
meses mas. en todo
caso se  debera
garantizar su vigencia
hasta la liquidacion del
contrato.

Equivalente al Ciento por
Ciento (100%) del monto
que el contratista reciba
a titulo de anticipo, en
dinero o en especie, para
la ejecucion del contrato.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya de
utilizar en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto
1082 de 2015. Suficiencia de la
garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales.

Con una vigencia igual
al plazo de ejecucion
del contrato y tres (3)
afos mas.

Equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato
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Caracteristica

Condicion

Calidad del Servicio

Articulo 2.2.1.2.3.1.15. del Decreto
1082 de 2015. Suficiencia de la
garantia de calidad del servicio.

Con una vigencia igual
al plazo de ejecucion
del contrato y un (1)
afio mas.

Equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato

Responsabilidad civil

extracontractual

Con una vigencia igual
al plazo de ejecucion

Equivalente a 200

SMMLV.

del contrato
Articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto
1082 de 2015. Suficiencia del seguro
de responsabilidad civil
extracontractual.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse o prorrogarse
la correspondiente garantia. La Aseguradora respondera al Departamento por el pago de todas las sumas que sean
exigibles al Contratista, en razon del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a favor de la Entidad Estatal.

El Departamento de Arauca, se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la garantia Gnica de cumplimiento a
favor de entidades estatales.

La informacién contenida en el presente documento tendra prevalencia sobre cualquier estipulacion contenida en el

pliego de condiciones, por ser este, un documento anterior o la elaboracion del proyecto del mismo y soporte de la
etapa de planificacion del proyecto de inversion.

INDEMNIDAD: El Contratista se obliga a mantener indemne al Departamento de cualquier dafio o perjuicio originado
en reclamacion provenientes de terceros, y se deriven de sus actuaciones o de los subcontratista 0 dependientes.

13. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1860 DE 2021 - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTO A LA EJECUCION
DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS
POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, a fin de evaluar la pertinencia de
incluir dentro del objeto contractual la participacion de personas en condicién de pobreza extrema, desplazadas, en
procesos de reintegracion o proteccion especial. El analisis concluye que, aunque la normatividad contempla incentivos
para la participacion de estos grupos, destaco que tal inclusion debe responder a criterios de oportunidad, calidad del
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servicio, cumplimiento contractual y no afectar el objeto del contrato, conforme al concepto emitido por Colombia
Compra Eficiente.

Se sostiene que el contrato en cuestion requiere la intervencion profesional especializada para realizar levantamiento,
inventario, diagnéstico y evaluacion de los equipos, partes, vehiculos y banco de maquinaria. En atencion, al analisis
realizado, se ha estimado que la incorporacion de poblacion vulnerable en las prestaciones podria comprometer los
estandares de experiencia y capacidad requeridos. En efectos, el articulo 2.2.1.2.4.2.16 establece que esta medida es
discrecional y su viabilidad debe definirse caso a caso mediante un analisis detallado.

Por consiguiente, se ha determinado que no resulta conveniente exigir la participacion de personas en situacion de
pobreza externa, victimas de desplazamiento, proceso de reintegracion o proteccion constitucional, ya que ello podria
poner en riesgo la calidad técnica y la adecuada ejecucion de las actividades propuestas. Esta decision se fundamenta
en preserva la eficacia contractual, los tiempos de ejecucion, la calidad de los servicios y el cumplimiento de los
entregables previstos, conforme a las funciones establecidas en los manuales internos de contratacion y la legislacion
aplicable.

En conclusion, la Secretaria ha cumplido su deber legal de evaluar la inclusién de poblacién vulnerable, pero en
atencion a la naturaleza del objeto contractual y a fin de salvaguardar la calidad y éxito del proyecto, ha optado por no
exigir dicha participacion en esta ocasion. La decision esta debidamente respaldada por el anélisis de oportunidad y
conveniencia requerido por el Decreto 1860 de 2021, garantizando con ello la legalidad, objetividad y responsabilidad
en la contratacién publica.

14. INDICACION DE SI EL PROCESO ESA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido, en el Titulo Il Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Capitulo 1
Planeacién Articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.2.1., y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se tomé como base el Manuel
para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion. Elaborado por la Agencia Nacional de
Contratacion — Colombia Compra Eficiente, para determinar si el proceso de contratacion se encuentra cobijado dentro
de la obligacion de las normas en mencion.

. |Presupuesto dsl proceso|Excepclon = = o) o contratacion
ESTADOS Entidad Estatalide  contratacion  es apllcable . Al po'r"elly o .
 |Incluida _ . |superior. al .valor delfproceso. = .defiEimume C L
; ~|acuerdo comercial
: _|acuerdo comercial _ |contratacién: = |
CHILE e S NO NO NO
ALIANZA : NO NO NO
paciFico | MEXICO !
PERU S| NO NO NO
CANADA NO NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
COREA Sl NO NO NO
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COSTARICA S NO NO NO
ESTADOS AELC _ = Sl NO NO NO
ESTADOSUNIDOS S NO NO NO
MEXICO .. NO NO NO NO
TRIANGULO  |SALVADOR Sl S| NO S|
NORTE [GUATEMALA Sl S| NO S|

. [HONDURAS:Z NO NO NO NO
UNIONEUROPEA : Sl NO NO NO
SRAEEE i S| NO NO NO
REINOUNDO ~ S| NO NO NO
COMUNIDADANDINA Sl S| NO S|

Los acuerdos comerciales con la Decision 493 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables a todos los procesos
de contratacion de las Entidades Estales de Nivel Departamental, independientemente del valor del proceso de
contratacion.

El presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises, segln indica la tabla anterior.
15. PROCEDENCIA DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS
Al respecto, el Articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, establece:

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la administracion publica estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No
Uniformes de Comun Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

“La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales
estara precedida de un estudio de agregacion de demanda, en el que se tendré en cuenta las particularidades
propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades
territoriales a través de las Mipymes y evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades O
del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica.”

De la normatividad en cita, se verifica la obligatoriedad para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes mediante el mecanismo de Acuerdo Marco de Precios. Sin embargo, al realizar la verificacion en
la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-
del-estado-colombiano/acuerdos-marco ) y la marcocorrespondiente consulta técnica, se constaté de manera
expresa que los servicios especializados objeto de la presente contratacion no se encuentran estructurados,
ofertados ni disponibles bajo ningiin Acuerdo Marco de Precios vigente
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Por lo anterior, es importante aclarar que al no encontrarse disponible este servicio en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, resulta legal y técnicamente procedente adelantar la contratacion a través del presente proceso de
seleccion. Se anexa la respectiva Certificacion de Consulta del Acuerdo Marco de Precios al expediente del proceso.

ovm———.
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RESULTADOS
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16. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion del Departamento de Arauca, requiere adelantar un proceso
de contratacion bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS, con la que se pretende cubrir una necesidad de la
comunidad o atender expectativas de la misma, las cuales se encuentran dentro del marco del Plan de Desarrollo.

De igual manera, el desarrollo del presente estudio deja claro la conveniencia, asi como la oportunidad de la ejecucion
del proceso de contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales.
Consiguientemente, por ser viable y deméas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se recomienda
llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio previo.

Sin otro particular,
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