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ESTUDIOS PREVIOS 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA GENERAL 
OBJETO “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS 

PRODUCTIVAS DEL SECTOR PESQUERO 
ARTESANAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA 
SANTANDER”. 

PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA 

FECHA OCTUBRE DE 2026 
 

1 MARCO LEGAL 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para 
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección 
o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y 
aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección 
del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 
 
2 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la 
Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten 
los documentos del proceso en el SECOP. 
 
3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR. 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado en los 
siguientes documentos: 
 
a) Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025, ‘‘POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA 

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA Y SE SEÑALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS’’. 
 

b) Decreto 324 de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA ESTRUCTURA 
ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL Y SE DICTAN ORAS DISPOSICIONES”  

 
c) Decreto No. 0103 del 17 de marzo de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADOPTA 

EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA 
PLANTA DE EMPLEADOS PÚBLICOS DE NIVEL DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACIÓN 
CENTRAL DISTRITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 
d) Que el Decreto No. 002 de enero de 2026, delegó la facultad para contratar y ordenar el gasto 

en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la administración central del Distrito, "POR 
MEDIO DEL CUAL SE REORGANIZA LA DELEGACIÓN DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS 
EN MATERIA CONTRACTUAL Y ORDENACIÓN DEL GASTO EN LOS FUNCIONARIOS DEL 
NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO Y SE 
DEROGAN LOS DECRETOS No. 106 Y 198 DE 2025”.(…)ARTÍCULO SEGUNDO: 
DELEGACION EN EL SECRETARIO GENERAL: Delegar en el secretario general la facultad 
para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratación en las 
diferentes modalidades de selecciones establecidas por la Ley, así como también para toda 
clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma 
directa, bien sea que se financien con recursos de inversión del Distrito de Barrancabermeja 
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aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distritales, así como también de Entes 
Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa 
atribución comprende la facultad de estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, 
y perfeccionar la relación Negocial. La dependencia de la Administración Central Distrital que 
tiene a su cargo el proyecto de inversión o el gasto de funcionamiento brindará acompañamiento 
a la Secretaría General en las etapas del proceso de gestión contractual a las que se hizo 
mención en el inciso anterior, y visará los estudios previos y las respuestas a las observaciones 
de orden técnico relacionados con la necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro 
del proceso de selección.(…) 
 

e) El Decreto No. 652 del 11 de diciembre de 2024 - MANUAL DE CONTRATACIÓN del Distrito 
de Barrancabermeja. 

 
f) Artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores 

e interventores.  
 
g) Certificación de Existencia en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes servicios y obras No. 

7243 de fecha 14 de octubre de 2026 expedido por el Administrador del PAA, en la que consta 
que el objeto del presente estudio, se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones 
del Distrito. 

 
h) Que el proceso de Selección se encuentra soportado mediante certificado de disponibilidad 

presupuestal Nº 26-08727 del 15 de octubre de 2026, expedido por la secretaria de hacienda.  
 

4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito 
de Barrancabermeja elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y 
servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a 
contratar. Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Distrito de Barrancabermeja 
en el SECOP. 
 
5 AVISO DE CONVOCATORIA 
 
En el proceso de selección del contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el 
Aviso de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, el cual debe contener la información establecida en dicha norma.i9 
 
6 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 002 de 2026 en concordancia con la circula 001 
de 2026 expedida por la Secretaria General en uso de sus facultades en materia de contratación, 
La secretaria Distrital de Desarrollo Económico Agropecuario y Turístico radica requerimiento 
técnico en donde fundamenta la necesidad de realizar el APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS 
CADENAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR PESQUERO ARTESANAL DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA SANTANDER en los siguientes términos:  

“En el Distrito de Barrancabermeja, específicamente en el sector agropecuario y pesquero, se ha 
identificado un problema principal, el cual corresponde a su competitividad que se enmarca dentro 
de la capacidad limitada de los productores para competir en los mercados y en la insuficiente 
capacidad del sector para mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales que 
dependen de él. Aunado a ello, la contribución del sector a la seguridad alimentaria del distrito es 
menor de lo que podría ser, dada la infraestructura y los recursos disponibles en la región. 

El sector palmero, con un 60.50% de la producción agropecuaria, lidera la economía rural de 
Barrancabermeja, seguido por la avicultura y la ganadería bovina. Sin embargo, otras actividades 
como la pesca artesanal y la piscicultura, aunque importantes para la diversidad productiva, 
representan un porcentaje mucho menor de la producción total. La pesca artesanal ha 
experimentado una disminución en su participación en la producción agropecuaria, debido en gran 
parte a procesos antrópicos y la falta de apoyo para su desarrollo sostenible. En particular, los 
complejos cenagosos, como el Complejo Cenagoso Juan Esteban, el Complejo Cenagoso OPON, 
el Complejo Cenagoso La Cira, el Complejo Cenagoso San Rafael de Chucurí y el Complejo 
Cenagoso Los Mangos, son esenciales para la biodiversidad y para la subsistencia de las 
comunidades pesqueras que dependen de estos ecosistemas para su actividad económica. 
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Un aspecto crítico de la situación actual es la falta de integración y articulación efectiva entre los 
diversos actores del sector, incluidos los productores, las empresas, los gremios productivos, la 
academia y el Estado. Esta falta de coordinación ha limitado el desarrollo de cadenas productivas 
más eficientes y ha impedido que los pequeños y medianos productores puedan acceder a 
mercados más amplios y rentables. Además, las barreras estructurales como la concentración de la 
propiedad de la tierra y las restricciones de uso del suelo rural dificultan aún más el desarrollo del 
sector. 

Las organizaciones gremiales en Barrancabermeja, que representan a un gran número de 
productores agropecuarios y pescadores artesanales, tienen el potencial de jugar un papel clave en 
la transformación del sector. Sin embargo, estas organizaciones actualmente se centran 
principalmente en la representación gremial y la gestión de recursos, sin dar el paso hacia 
actividades productivas asociativas que podrían mejorar significativamente la competitividad y 
sostenibilidad del sector. 

El Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027 establece como prioridad Intervenciones integrales para 
el mejoramiento de las capacidades productivas, organización, acceso a activos y mercados; 
conducentes a la generación de ingresos sostenibles de pequeños productores rurales y 
campesinos y se plantea aumentar la productividad del sector agropecuario en un 3% (6.976 
toneladas de productos agropecuarios y pesqueros) en el cuatrienio. 

LÍNEA ESTRATÉGICA. 2. Empleo y derechos de todos. 
SECTOR 17. Agricultura y Desarrollo Rural 
Indicador de Resultado 
(IR). 

Número de toneladas estimadas producidas al año 
sobre Número de toneladas producidas el año 
anterior por cien. 

Meta de Resultado (MR). Aumentar la productividad del sector agropecuario 
en un 3% (6.976 toneladas de productos 
agropecuarios y pesqueros) en el cuatrienio 

Nombre del Programa 
1702: 

Inclusión productiva de pequeños productores 
rurales. 

Objetivo Programático. Intervenciones integrales para el mejoramiento de 
las capacidades productivas, organización, acceso a 
activos y mercados; conducentes a la generación de 
ingresos sostenibles de pequeños productores 
rurales y campesinos. 

Nombre del producto. 
 

1702007. Servicio de apoyo financiero para 
proyectos productivos. 

Metas de Producto. 
 

Apoyar el sector agropecuario mediante Alianzas 
estratégicas para el desarrollo y fortalecimiento de 
proyectos y cadenas productivas dirigidas a 
productores agropecuarios, pescadores 
artesanales, organizaciones, gremios del sector y/o 
comunidad en general. 

Indicador de Producto. Proyectos productivos cofinanciados. 170200700. 
Nota: Tercera actualización 2026. 

La baja competitividad de las cadenas productivas agropecuarias en la zona rural de 
Barrancabermeja se traduce en una serie de dificultades que limitan el desarrollo económico y social 
de esta región. Los pequeños y medianos productores enfrentan barreras significativas, como el 
acceso limitado a mercados más amplios y rentables, lo que impide que sus productos lleguen a un 
mayor número de consumidores. Esta situación se ve agravada por la falta de recursos técnicos y 
financieros, así como por la insuficiente adopción de tecnologías modernas y prácticas más 
eficientes en la producción agropecuaria. 

Además, la falta de integración efectiva entre los diferentes actores del sector, como productores, 
gremios, empresas, la academia y el Estado, dificulta la creación de sinergias que podrían mejorar 
la productividad y la rentabilidad de estas cadenas productivas. Sin una articulación adecuada, los 
esfuerzos para mejorar la competitividad se fragmentan, limitando su impacto y perpetuando las 
condiciones de vulnerabilidad económica en las comunidades rurales. La concentración de la 
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propiedad de la tierra y las restricciones de uso del suelo rural también contribuyen a esta 
problemática, impidiendo una expansión productiva adecuada. 

Este escenario de baja competitividad no solo afecta la capacidad de los productores para competir 
en mercados externos, sino que también limita su contribución a la seguridad alimentaria del distrito. 
A pesar de que Barrancabermeja tiene un mercado interno con un alto potencial de demanda, los 
productores locales no están en condiciones de satisfacer plenamente esta demanda debido a las 
deficiencias estructurales mencionadas. En consecuencia, el desarrollo económico y social de la 
zona rural del distrito se ve obstaculizado, y las comunidades que dependen de la producción 
agropecuaria continúan enfrentando condiciones de vida precarias. (Fuente: Plan de desarrollo del 
distrito.) 

Causas directas: 

Falta de acceso a tecnología moderna y prácticas eficientes: La ausencia de tecnologías 
avanzadas y métodos de producción modernos limita la capacidad de los productores para mejorar 
la calidad y la cantidad de sus productos. Esto afecta directamente su competitividad en el mercado, 
impidiendo la adopción de técnicas que podrían aumentar la eficiencia y reducir costos. 

Deficiencias en infraestructura y recursos financieros: La infraestructura inadecuada y la falta 
de recursos financieros impiden a los productores realizar inversiones necesarias en sus 
operaciones. Esto afecta la capacidad de los productores para mejorar sus instalaciones, acceder a 
insumos de calidad y cumplir con los estándares del mercado. 

Causas indirectas: 

Desarticulación entre los actores del sector: La falta de coordinación y colaboración entre 
productores, gremios, empresas y el Estado impide la creación de sinergias que podrían fortalecer 
las cadenas productivas. Esta desarticulación limita el acceso a apoyo técnico, financiero y de 
mercado que es crucial para mejorar la competitividad. 

Restricciones en el uso del suelo y disponibilidad limitada: Las restricciones en el uso del suelo 
y la disponibilidad limitada de áreas adecuadas para actividades agropecuarias afectan la capacidad 
de expansión y diversificación de las actividades productivas. Esto indirectamente contribuye a la 
baja competitividad al limitar las oportunidades para el crecimiento y la mejora de las prácticas 
agropecuarias 

Efectos directos: 

Reducción en la capacidad de producción y calidad de los productos: La falta de tecnología y 
recursos adecuados lleva a una producción menos eficiente y de menor calidad. Esto reduce la 
competitividad de los productos agropecuarios en el mercado, limitando las oportunidades de venta 
y expansión. 

Dificultad para acceder a mercados amplios y rentables: Las deficiencias en infraestructura y 
recursos financieros impiden que los productores puedan competir eficazmente en mercados más 
grandes y rentables. Esto limita su capacidad para obtener mejores precios y acceder a 
oportunidades de comercialización. 

La mejor opción para abordar la problemática central es el Apoyo Integral a las Cadenas Productivas 
del Sector Rural, porque aborda directamente las necesidades específicas de las cadenas 
productivas en el sector rural de Barrancabermeja, proporciona un apoyo integral que incluye 
insumos y herramientas lo cual es esencial para mejorar la productividad y la calidad de los 
productos.  

Este enfoque dirigido asegura que los productores reciban los recursos y conocimientos necesarios 
para enfrentar sus desafíos y mejorar su competitividad. 

Esta propuesta se centra en proporcionar un apoyo integral a las cadenas productivas en el sector 
rural del distrito de Barrancabermeja. El programa incluirá la entrega de provisión de herramientas 
y equipos necesarios para mejorar la producción.  

Ahora bien, la relevancia del sector pesquero radica en que este es la base de la seguridad 
alimentaria de una gran parte de la población de nuestro país, puesto que en las regiones donde se 
desarrolla la pesca, ésta es su principal fuente de proteína animal. Es por ello que la actividad de la 
pesca artesanal representa para muchos una fuente importante de ingresos para las familias que 
viven de ella, pues no solo les proporciona su alimento sino un ingreso económico para su sustento.  
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Los pescadores que viven de la pesca artesanal, tienen ausencia de ingresos por parte de esta 
actividad durante la VEDA. La veda es comprendida como aquel periodo en el que se prohíbe la 
captura de animales permitiendo su reproducción, subsistencia y evitar la depredación de los 
recursos de la naturaleza. 

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), entidad adscrita al Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural, ha señalado que “El bagre rayado es una de las especies con mayores índices 
de captura en los ríos Magdalena, Cauca y San Jorge, debido a su alto valor comercial, que, 
además, la convierte en una de las principales fuentes de ingresos para los pobladores de esta 
región, siendo además una fuente de alimento con alto grado nutricional para la población en 
general.” 

Por lo anterior, mediante Acuerdo No. 009 del 08 de marzo de 1996 (INPA), reglamentado mediante 
Resolución No. 0242 del 15 de abril de 1996 (INPA), cada año, durante dos periodos: a) entre el 01 
y el 30 de mayo y b) del 15 de septiembre al 15 de octubre, se establece como periodo de veda en 
la cuenca magdalénica (Ríos Magdalena, Cauca y San Jorge), encontrándose prohibida la pesca, 
almacenamiento, comercialización y transporte de la especie: Bagre Rayado (Pseudoplatystoma 
magdaleniatum). 

Es importante destacar que, la Ley 1176 de 2007, en su artículo 20 (<Artículo modificado por el 
artículo 1 de la Ley 2048 de 2020), ha establecido una asignación especial para municipios ribereños 
del río Magdalena, realizando una destinación de recursos especial del Sistema General de 
Participaciones, los cuales serán destinados para:  

• Financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestación que incluye la 
revegetalización, reforestación protectora y el control de erosión;  

• el tratamiento de aguas residuales; y  
• el manejo artificial de caudales que incluye recuperación de la navegabilidad del río, 

hidrología, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje;  
• compra de tierras para protección de microcuencas asociadas al río Magdalena; financiar 

esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos a la conservación;  
• y para establecer y realizar políticas socioeconómicas de generación de ingresos de 

apoyo a las familias que viven de la actividad pesquera artesanal en las épocas de 
veda. 

Por lo anterior, el distrito cuenta con recursos con fuente de financiación SGP RIBEREÑOS, los 
cuales en el marco de la Ley 1176 de 2007 y la Ley 2048 de 2020, podrán ser destinados para el 
establecimiento y realización de políticas socioeconómicas de generación de ingresos que permitan 
el apoyo a las familias que viven de la actividad pesquera artesanal durante los periodos de veda. 
Principalmente lo que pretende esta normatividad, es brindar apoyo a los pescadores artesanales 
del río Magdalena, permitiendo a los alcaldes de municipios ribereños de este río para que, en el 
marco de su autonomía territorial, destinen recursos del Sistema General de Participaciones para 
financiar, promover y ejecutar proyectos que ayuden las familias que viven de la pesca y que no 
obtienen ingresos dada la restricción de la actividad pesquera por el periodo de veda. 

La actividad pesquera artesanal constituye una fuente de sustento económico y alimentario para 
numerosas familias que habitan en las zonas ribereñas del río Magdalena y sus cuerpos de agua 
asociados. Para estas comunidades, la pesca artesanal no solamente representa una actividad 
productiva, sino también un medio para la generación de ingresos y la seguridad alimentaria de los 
hogares que dependen de ella. 

En este contexto, debe tenerse en cuenta que el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, modificado por 
el artículo 1 de la Ley 2048 de 2020, estableció una destinación especial para los recursos de la 
asignación del Sistema General de Participaciones correspondiente a los municipios ribereños del 
río Magdalena. Dentro de las destinaciones autorizadas se encuentra expresamente la posibilidad 
de establecer y realizar políticas socioeconómicas de generación de ingresos destinadas al apoyo 
de las familias que viven de la actividad pesquera artesanal durante las épocas de veda. 

En consecuencia, el marco legal enunciado permite que las entidades territoriales ribereñas 
desarrollen acciones orientadas al fortalecimiento socioeconómico de las comunidades pesqueras 
artesanales, mediante proyectos que contribuyan a mejorar sus condiciones productivas y sus 
posibilidades de generación de ingresos, dentro del marco de las competencias institucionales y de 
la regulación aplicable a la actividad pesquera. 
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La necesidad de esta adquisición responde a los compromisos concertados y aprobados en el 
Consejo Municipal de Pesca Artesanal y Piscicultura (Constituido por Acuerdo Municipal No. 029 
del 31 de agosto de 2017), en desarrollo de las decisiones adoptadas respecto de la inversión de 
los recursos del Sistema General de Participaciones Pesquero (SGPP), conforme a la Ley 2048 de 
2020.  

Debe precisarse el Acuerdo Municipal No. 029 de fecha 31 de agosto de 2017, fue creado el 
CONSEJO MUNICIPAL DE PESCA ARTESANAL Y PISCICULTURA en el Municipio de 
Barrancabermeja, como una instancia de concertación entre lo público y lo gremial, con el propósito 
de direccionar todas las herramientas necesarias encaminadas a la recuperación de la pesca 
artesanal y piscícola. 

De conformidad con el Artículo 7 del Acuerdo Municipal N° 029 de 2017, el cual faculta al Consejo 
Municipal de Pesca Artesanal y Piscicultura para “Concertar y priorizar la ejecución del gasto público 
en materia de inversión para fomento de programas de Pesca Artesanal...”, la administración 
municipal y los representantes de los gremios pesqueros concertan la destinación de recursos del 
SGP Ribereños (Ley 2048 de 2020). Esta inversión responde directamente al objeto social de la 
instancia, orientado a salvaguardar los medios de subsistencia, mejorar las condiciones de trabajo 
de los pescadores artesanales de los seis complejos cenagosos del municipio y mitigar las 
vulnerabilidades socioeconómicas del sector pesquero primario. 

Aunado a lo anterior, el inciso 5 y 7 del Artículo 7 contemplan la función de la instancia participar en 
la formulación o ajustes de los Planes de Desarrollo y elaborar un plan de trabajo anual enmarcado 
en el fortalecimiento de la pesca. Por ende, la inversión con recursos SGP Ribereños responde a 
las líneas estratégicas de atención a poblaciones ribereñas y al plan de trabajo concertado con los 
gremios pesqueros para garantizar la sostenibilidad de su actividad económica. 

Ahora bien, con fundamento a lo aprobado en el Acta #005 de la Sesión Extraordinaria de fecha 
01/10/2025 del CMPyP, en lo pertinente a mantener igual las quince (15) canoas a entregar con sus 
características técnicas a distribuir y/o destinación de usuarios por complejos cenagosos y afluentes 
de los ríos Magdalena y Sogamoso, su distribución por área geográfica, destinación de usuarios y 
el cambio de destinación de usuario; quedo expresa en el documento enunciado, así: “PROGRAMA 
DE FOMENTO VEDA PARA EL PESCADOR ARTESANAL (15 CANOAS DE 12 VARAS EN FIBRA 
DE VIDRIO, CON CHIP GPS Y PATENTE DE CONSTRUCCIÓN NAVIERA), RECURSOS 
APROPIADOS DEL SGPP LEY 2048-2020, VIGENCIAS 2025-2026; PARA LA GENERACION DE 
INGRESOS DE APOYO A LAS FAMILIAS QUE VIVEN DE LA ACTIVIDAD PESQUERA 
ARTESANAL EN LAS EPOCAS DE VEDA; EN LOS SEIS (6) COMPLEJOS CENAGOSOS Y DOS 
(2) AFLUENTES DE LOS RIOS MAGDALENA Y SOGAMOSO, EN JURISDICCION DEL DISTRITO 
DE BARRANCABERMEJA”. 

En relación a las asociaciones de pescadores artesanales, comercializadores de pescado de los 
complejos cenagosos y fluentes de los ríos Magdalena y Sogamoso, en nuestras bases de datos 
cuenta con el censo que 40 asociaciones para la vigencia 2026 y un numero total de pescadores de 
1.479. 

El Acuerdo Municipal No. 029 de 2017, en su artículo 4. se establece que la instancia estará 
conformado por una Junta Directiva, así: 

1. Alcalde Municipal o su delegado 
2. Director Técnico UMATA 
3. Representante CMDR 
4. Representante de los Piscicultores 
5. Representante expendedores de pescado organizados. 
6. Representante de pescadores organizados de bagre. 
7. Representante de pescadores organizados del río Sogamoso asentado en la jurisdicción 

del Municipio de Barrancabermeja. 
8. Representante de pescadores organizados del río Magdalena asentado en la jurisdicción 

del Municipio de Barrancabermeja. 
9. Representante de pescadores complejo cenagoso del Llanito 
10. Representante de pescadores complejo cenagoso de San Silvestre 
11. Representante de pescadores complejo cenagoso de Juan Esteban 
12. Representante de pescadores complejo cenagoso de La CIRA 
13. Representante de pescadores complejo cenagoso de Opón 
14. Representante de pescadores complejo cenagoso de San Rafael de Chucuri 
15. Representante legal Piscícola san silvestre S.A. 
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La distribución de los equipos se realizará de acuerdo con la destinación aprobada por el Consejo 
(instancia), atendiendo criterios de equidad, mérito y representatividad entre las asociaciones de 
pescadores artesanales y comercializadores de pescado de los complejos cenagosos y afluentes 
de los ríos Magdalena y Sogamoso. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 4 del citado Acuerdo Municipal, y atendiendo a la 
autonomía de los consejeros de pesca, fue aprobado por quorum decisorio la distribución de quince 
(15) canoas de la siguiente manera: 
 
POR EQUIDAD: se dispuso entregar una canoa por complejo cenagoso, afluentes ríos Magdalena, 
Sogamoso, pescadores organizados de Bagre y expendedores de pescado organizados.) 
 
POR MERITO: Se dispuso entregar canoas a las asociaciones que no tuvieran el equipo de trabajo 
a la fecha de entrega (canoa), decisión compleja, porque el número de canoas a entregar fue es 
menor en comparación con la cantidad de asociaciones de pescadores artesanales geográficamente 
ubicadas en los seis complejos cenagosos (Opón, Chucuri, Llanito, San Silvestre, Juan Esteban, LA 
CIRA, afluentes de los ríos (Magdalena y Sogamoso) (40 asociaciones) 
 
Acorde a lo consignado en el acta No. 002 de fecha 12 de junio de 2026 del Consejo Municipal de 
Pesca y Piscicultura, la distribución de las canoas se realizará de la siguiente manera: 

COMPLEJO 
CENAGOSO 

ASOCIACIÓN 
BENEFICIARIA 

NUMERO 
DE 
CANOAS 

ENTREGA POR 
CRITERIO 

 
 

SAN 
SILVESTRE 

ASOPECHAVA 1 EQUIDAD 

ASOPETRASAN 1 EQUIDAD 

APESCUSAN 1 MÉRITO 

ASOQUIQUELANDIA 1 MÉRITO 

EL LLANITO ASOPELLMAG 1 EQUIDAD 

APALL 1 MÉRITO 

SAN RAFAEL 
DE CHUCURÍ 

se cambió la destinación de la canoa 
destinada para el presidente de la 
asociación de ASOPEZCHUCURI por 
incumplimiento al reglamento interno del 
CMPYP. 

 
 

N/A 

OPON ASOPESVE 1 EQUIDAD 

LA CIRA ASPEC-LCI 1 EQUIDAD 

JUAN ESTEBAN ASOPÉAABRI 1 EQUIDAD 

 
Es importante señalar que la cantidad de 15 canoas responde el cálculo estimado del valor cotizado 
de una canoa con todas las especificaciones técnicas relacionadas en el anexo técnico del proyecto; 
ello permitió establecer el numero de canoas que fueron aprobadas en el acta de sesión ordinaria 
No. 2 de 2026 de la instancia de concertación CONSEJO MUNICIPAL DE PESCA ARTESANAL Y 
PISCICULTURA DE BARRANCABERMEJA. 
 
Con esta adquisición se busca contribuir al fortalecimiento de las condiciones para el ejercicio de la 
pesca artesanal y apoyar la generación de ingresos de las familias que dependen de esta actividad 
económica, especialmente durante los periodos de veda. De esta manera, el proceso contractual 
materializa las decisiones adoptadas en la instancia de participación y contribuye al desarrollo y 
fortalecimiento de las cadenas productivas del sector pesquero artesanal del Distrito. 
 
En desarrollo de esta finalidad, la adquisición de canoas se encuentra relacionada directamente con 
el fortalecimiento de las capacidades productivas de los pescadores artesanales, en tanto las 
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embarcaciones constituyen un medio necesario para el desplazamiento hacia las zonas autorizadas 
para el desarrollo de la actividad pesquera, la realización de las actividades propias de la pesca 
artesanal y el traslado de los productos derivados de dicha actividad.  
 
La regulación de la actividad pesquera reconoce la pesca comercial artesanal como aquella 
desarrollada a pequeña escala mediante el trabajo personal de los pescadores, sistemas, artes y 
métodos menores de pesca. Por consiguiente, las canoas no deben entenderse únicamente como 
bienes de transporte, sino como elementos o equipos vinculados al desarrollo de una actividad 
productiva de la cual dependen económicamente las familias beneficiarias, contribuyendo al 
fortalecimiento de sus condiciones para la generación de ingresos. 
 
De igual manera, la adquisición de chalecos salvavidas se encuentra directamente asociada al uso 
de las embarcaciones destinadas a los pescadores artesanales, toda vez que constituye un 
elemento de seguridad para las personas que desarrollan actividades sobre cuerpos de agua. Su 
incorporación dentro de la intervención permite que el apoyo a la actividad productiva se realice bajo 
condiciones que procuren la protección y seguridad de los beneficiarios durante sus 
desplazamientos y actividades desarrolladas en el medio acuático. 
 
En este sentido, la adquisición conjunta de canoas y chalecos salvavidas responde a una 
intervención integral, en la cual las primeras constituyen un elemento necesario para fortalecer las 
condiciones materiales de desarrollo de la actividad pesquera artesanal, mientras que los segundos 
corresponden a elementos complementarios de seguridad asociados al uso de dichas 
embarcaciones. 
 
Por lo anterior, la adquisición de canoas y chalecos salvavidas se plantea como una medida de 
fortalecimiento socioeconómico dirigida a familias que dependen de la pesca artesanal, en 
concordancia con la destinación prevista en el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, modificado por 
la Ley 2048 de 2020, contribuyendo al fortalecimiento de sus medios y condiciones para el desarrollo 
de actividades productivas y la generación de ingresos, sin desconocer las restricciones ambientales 
y pesqueras aplicables. 
 
Así, los bienes objeto de adquisición guardan relación directa con la finalidad de apoyar a las familias 
vinculadas a la pesca artesanal, en la medida en que las canoas constituyen medios necesarios 
para el desarrollo de la actividad productiva y los chalecos salvavidas elementos de seguridad 
asociados a su utilización, permitiendo estructurar una intervención integral de apoyo a la población 
pesquera artesanal del Distrito. 
 
En consecuencia, el distrito requiere celebración de un contrato de suministro mediante el cual un 
operador garantice la provisión oportuna, continua y conforme a estándares de calidad de elementos 
e equipos como: canoas y chalecos salvavidas permitirá fortalecer las condiciones productivas y de 
seguridad de las familias dedicadas a la pesca artesanal, facilitando el desarrollo de sus actividades 
económicas y contribuyendo a la generación de ingresos y al mejoramiento de sus medios de 
subsistencia, en el marco de las medidas de apoyo socioeconómico previstas para las comunidades 
pesqueras artesanales. 
 
Marco Normativo: 
 

1. Planes de Desarrollo. 
 

ü Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026. 
ü Plan de Desarrollo Distrital De Barrancabermeja 2024-2027. 

 
2. Normativa presupuestal y de financiación territorial – Sistema General de 

Participaciones    (SGP). 
 
Ley 1176 de 2007: desarrolla aspectos relacionados con la distribución y destinación de los recursos 
del Sistema General de Participaciones y establece la asignación especial para municipios ribereños 
del río Magdalena.  
 
Ley 2048 de 2020: modifica el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007 y amplía/precisa las destinaciones 
de dicha asignación, incluyendo el apoyo a las familias que viven de la pesca artesanal durante las 
épocas de veda. 
 

3. Normativa de Contratación Estatal: 
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La Ley 80 de 1993 facultó de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos y 
los demás acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los 
fines estatales, en virtud de ello, pueden celebrar todos los acuerdos, indistintamente de su 
denominación como contratos o convenios, etc., que requieran para el cumplimiento de sus objetivos 
misionales y la consecuente realización de los fines estatales.  
 
Ley 1150 de 2007 – Transparencia y Eficiencia. 
 
Decreto 1082 de 2015 – Decreto Único Reglamentario de Contratación Pública. Impacto: Precisa a 
la Secretaría, estructurar el proyecto mediante estudios previos, análisis de mercado, determinación 
de modalidad de selección, riesgos, requisitos técnicos y seguimiento contractual. 
 

4. Normatividad Ambiental. 
 
Ley 99 de 1993 - Ley General Ambiental, Modificada por la Ley 2320 de 2023 Descripción: 
Crea el Ministerio del Medio Ambiente y regula la protección de los recursos naturales y el desarrollo 
sostenible. 
Impacto en el Proyecto: Asegura que las actividades agropecuarias se realicen de manera 
ambientalmente sostenible, con la necesidad de realizar estudios de impacto ambiental y obtener 
permisos necesarios para minimizar el impacto en el medio ambiente. 
 
Decreto 1076 de 2015 - Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, adicionado por el Decreto 2192 de 2023 Descripción: Regula las disposiciones 
ambientales específicas para diferentes sectores, incluyendo la agroindustria. 
Impacto en el Proyecto: Define los procedimientos para el manejo ambiental en actividades 
agropecuarias y asegura que se cumplan las normativas de protección ambiental en el desarrollo 
de las cadenas productivas. 
 

5. Normativa Registral y Tributaria 
 
Ley 1727 de 2014 - Ley de Registro Único de Proponentes Descripción: Regula el registro de 
proponentes en procesos contractuales con entidades públicas. 
Impacto en el Proyecto: Los proveedores y contratistas que suministren insumos y equipos para 
el proyecto deben estar registrados y cumplir con los requisitos legales para participar en procesos 
de licitación y contratos. 
 
Estatuto Tributario Nacional - Ley 1819 de 2016 
 
Descripción: Regula las obligaciones fiscales y los tributos en Colombia. 
Impacto en el Proyecto: Define las obligaciones tributarias para el proyecto y para los beneficiarios, 
asegurando el cumplimiento de las normativas fiscales relacionadas con las actividades 
agropecuarias. 
 

6. Normatividad Específica para el Sector Agropecuario. 
 
Ley 1636 de 2013 - Ley de Fomento a la Agricultura. 
Descripción: Proporciona incentivos y apoyos para el desarrollo y fortalecimiento de la agricultura. 
 

7. Normatividad sobre Propiedad Intelectual y Derechos de Autor. 
 
Ley 23 de 1982 - Ley de Derechos de Autor 
Descripción: Protege los derechos de autor y las obras intelectuales. 
Impacto en el Proyecto: Asegura que el uso de materiales educativos y técnicos en el proyecto 
respete los derechos de autor, evitando infracciones en la propiedad intelectual relacionada con 
técnicas y conocimientos agropecuarios. 
 
Autorización para contratar. 
 
La competencia para adelantar el proceso de contratación se fundamenta en las siguientes 
disposiciones:  
 
El Decreto Municipal No. 002 de 2026, el Alcalde Distrital Delego en el Secretario General la facultad 
para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratación en la diferentes 
modalidades de selección establecidas por la Ley, así como también para toda clase de contratos y 
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convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa, bien sea que se 
financien con recursos de inversión del Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de 
Fondos Locales y/o Distritales, así como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que 
sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa atribución comprende la facultad de 
estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relación Negocial. 
 
La dependencia de la Administración Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de inversión 
o el gasto de funcionamiento brindará acompañamiento a la Secretaría General en las etapas del 
proceso de gestión contractual a las que se hizo mención en el inciso anterior, y visará los los 
estudios previos y las respuestas a las observaciones de orden técnico relacionados con la 
necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro del proceso de selección. 
 
Igualmente, en el acto administrativo enunciado, se dispuso Delegar en los Secretarios de 
Despacho, Directores, Jefes de oficina y los Gerentes del Sector Central del Distrito de 
Barrancabermeja la facultad ordenar el gasto correspondiente en los contratos y convenios o 
cualquier otro tipo negocial que hayan sido suscritos por el Secretario General o el Alcalde Distrital, 
con ocasión cumplimiento de la misión y funciones propias de cada dependencia con cargo al 
presupuesto de gastos de inversión o de funcionamiento. Esa atribución comprende la facultad de 
ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, reiniciar, aclarar, ceder, terminar, y liquidar los 
contratos, generar las órdenes de pago, expedir las decisiones relacionadas con el ejercicio de 
potestades excepcionales, y en general todos y cada uno de los demás actos administrativos que 
se requieran en desarrollo de la actividad contractual en todas sus etapas, que se adelanten en 
cumplimiento de la misión y funciones propias de cada dependencia con cargo al presupuesto de 
gastos de inversión o de funcionamiento. 
 
Cororario a lo anterior es preciso añadir que teniendo en cuenta que la Secretaria de Desarrollo 
Economico, Agropecuario y Turistico de conformidad con lo indicado en el Decreto 324 de 2026 
tiene como entre sus funciones: “(…) 2. Promover la implementacion y fortalecimiento de los 
espacios de participacion ciudadana, como el Consejo de Desarrollo Rural -CMDR, el Consejo 
de Pesca y Piscicultura y Consejo de mujeres Campesinas y Rurales, entre otros. (…) 7. Promover 
el comercio, la inverision y el fortalecimiento de las exportaciones en sectores estrategicos de la 
economia de Barrancabermeja como el de hidrocarburos, el turismo, el pesquero,  el minero, el 
comercial y el agropecuario. 8. Impulsar el desarrollo productivo y la inversion en el Distrito de 
Barrancabermeja. (…) 12. Asesorar, capacitar y  brindar asistencia tecnica a empresarios locales 
y asociaciones gremiales en procura de fortalecer las capacidades del empresario Barranqueño. 
13. Establecer programas para el desarrollo agropecuario del Distrtio para fortalecer la copetitividad, 
la productividad, y la sostenibilidad del campesinado y el empresariado de los sectores agricolas y 
pecuarios de Barrancabermeja. (…)” En este sentido se observa que es pertinente la necesidad 
fundamentada para la ejecucion del objeto APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS 
PRODUCTIVAS DEL SECTOR PESQUERO ARTESANAL DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA SANTANDER. 
 
7 ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD 
 
Alternativa 1: Apoyo Integral a las Cadenas Productivas del Sector Rural. 
Descripción: Esta alternativa se centra en proporcionar un apoyo integral a las cadenas productivas 
en el sector rural del distrito de Barrancabermeja. El programa incluirá la entrega de insumos 
esenciales, como abonos y concentrados, además de la provisión de herramientas y equipos 
necesarios para mejorar la producción. También se ofrecerán sesiones de capacitación para los 
productores sobre mejores prácticas y técnicas avanzadas específicas para cada tipo de cadena 
productiva (bovina, avícola, porcina, etc.). 
 
Ventajas: 
 

ü Mejora en la Productividad: La entrega de insumos y equipos adecuados, junto con la 
capacitación, puede aumentar significativamente la productividad y la calidad de los 
productos. 

 
ü Adaptación a Necesidades Locales: Al enfocarse en diferentes tipos de cadenas 

productivas, el apoyo puede ser adaptado a las necesidades específicas de cada sector, 
asegurando una intervención más efectiva. 
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Desarrollo Sostenible: La capacitación y el suministro de recursos facilitan el desarrollo sostenible 
al equipar a los productores con conocimientos y herramientas para gestionar sus actividades de 
manera más eficiente. 
 
Desventajas: 
 

ü Inversión Inicial Elevada: La implementación del programa requiere una inversión 
significativa en insumos, equipos y formación, lo que puede representar un desafío 
financiero. 

 
ü Tiempo para Implementar y Ver Resultados: La adaptación de los productores a las nuevas 

prácticas y herramientas puede llevar tiempo, y los resultados completos del programa 
pueden no ser inmediatos. 

 
Análisis: 
 
La Alternativa 1 ofrece una solución directa y adaptada a las necesidades de las cadenas 
productivas en el sector rural de Barrancabermeja. Proporciona recursos esenciales y formación 
específica que puede tener un impacto inmediato en la capacidad productiva y la calidad de los 
productos. Aunque la inversión inicial es alta y los resultados pueden tardar en manifestarse, los 
beneficios potenciales en términos de productividad y sostenibilidad justifican el costo. 
 
Alternativa 2: Fomento de Alianzas y Cooperativas Locales. 
 
Descripción: 
Esta alternativa propone establecer alianzas estratégicas y formar cooperativas entre productores, 

gremios y entidades gubernamentales en el sector agropecuario y pesquero. El objetivo es 
facilitar la colaboración y compartir recursos, como infraestructura y conocimiento, para 
optimizar las cadenas productivas. Se promoverá la creación de redes de apoyo y acuerdos 
de cooperación que permitan a los productores acceder a mercados más amplios y gestionar 
de manera conjunta los desafíos del sector. 

 
Ventajas: 
 

ü Reducción de Costos Compartidos: La cooperación entre productores puede llevar a 
economías de escala y reducir los costos operativos al compartir recursos e infraestructura. 

 
ü Acceso a Nuevas Oportunidades de Mercado: Las alianzas pueden abrir nuevas 

oportunidades de comercialización y distribución para los productos locales. 
 
ü Fortalecimiento de la Red de Apoyo Local: La creación de cooperativas y redes de apoyo 

puede ofrecer a los productores un respaldo más sólido y acceso a recursos compartidos. 
 

Desventajas: 
 

ü Complejidad en la Gestión y Coordinación: La formación y gestión de alianzas y 
cooperativas puede ser complicada y pueden surgir conflictos entre los participantes. 

 
ü Dependencia de la Participación Activa: El éxito de las alianzas depende del compromiso 

y la cooperación de todos los actores involucrados, lo que puede ser variable. 
 
Análisis: 
La Alternativa 2 facilita la colaboración y el uso compartido de recursos, lo que puede mejorar la 
competitividad al optimizar costos y abrir nuevas oportunidades de mercado. Sin embargo, la 
complejidad en la gestión y la dependencia de la participación activa de los actores pueden limitar 
su efectividad y rapidez en la resolución del problema. 
 
Definición de la Alternativa seleccionada (Breve justificación de porqué fue seleccionada) La 
alternativa seleccionada es: 
 
Alternativa 1: Apoyo Integral a las Cadenas Productivas del Sector Rural. 
 
La Alternativa 1 es la mejor opción porque aborda directamente las necesidades específicas de las 
cadenas productivas en el sector rural de Barrancabermeja. Proporciona un apoyo integral que 
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incluye insumos, herramientas y capacitación, lo cual es esencial para mejorar la productividad y la 
calidad de los productos. Este enfoque dirigido asegura que los productores reciban los recursos y 
conocimientos necesarios para enfrentar sus desafíos y mejorar su competitividad. Aunque el costo 
inicial es alto y los resultados pueden no ser inmediatos, los beneficios a largo plazo en términos de 
desarrollo sostenible y mejora en la capacidad productiva justifican esta inversión. 
 
8 OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES 

TÉCNICAS DEL OBJETO Y CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
8.1 OBJETO A CONTRATAR 
 
“APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR 
PESQUERO ARTESANAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER”. 
 
8.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El contratista deberá realizar las siguientes actividades, las cuales serán ejecutadas de acuerdo a 
lo establecido en el documento de estudios previos, pliego de condiciones y el contrato, atendiendo 
a las indicaciones dadas por los supervisores del contrato así: 
 

1. Realizar la entrega de los elementos/bienes del objeto contractual conforme a las 
especificaciones de la ficha técnica, los estudios previos, el anexo técnico del pliego de 
condiciones y la propuesta presentada. (la entrega de los bienes, se efectuará en la 
bodega de la Dirección de Servicios Administrativos y en coordinación con el supervisor 
del proceso, para lo cual se expedirá debidamente firmadas las actas de entrega y recibo 
proyectadas por el encargado de la bodega de la Dirección de Servicios Administrativos). 
 

2. Suministrar en el tiempo acordado los elementos/bienes objeto del contrato, según las 
especificaciones y cantidades requeridas. 

 

3. Suministrar los elementos/bienes de excelente calidad. 
 

4. Durante la ejecución del contrato el Municipio de Barrancabermeja, si lo considera 
pertinente, requerirá al contratista para que en el término de tres (03) días hábiles, realice 
la reposición de aquellos elementos/bienes defectuosos, que a juicio del supervisor deban 
ser remplazados por defectos, previo los soportes y sustentación respectiva, sin importar 
que inicialmente se haya expedido el recibo a satisfacción. Los suministros objeto de 
reposición deberán ser de características iguales, es decir, con las mismas 
especificaciones técnicas, sin que ello implique un sobre costo adicional para el Municipio.  

 

5. Asumir los gastos de transporte hasta el lugar indicado por el supervisor. 
 

6. Las demás que se consideren necesarios e inherentes a los procedimientos y legales en 
la ejecución del objeto. 

 
 

8.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO 
 
Las especificaciones técnicas del servicio se detallan en el documento anexo Especificaciones 
Técnicas. 
 
8.4 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 
 

CODIFICACIÓN DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC 
CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

25111804 Canoas o kayaks 
46161604 Chalecos o protectores salvavidas 
78111808 Alquiler de vehículos 
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9 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS. 
 
9.1 MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA 
SUBASTA INVERSA. 
 
9.2 JUSTIFICACIÓN 
 
La legislación contractual ha dispuesto que en aquellos casos en donde el objeto de la adquisición 
consista en un bien o servicio de características técnicas uniformes o de común utilización, que 
independientemente de quien lo provea poseen las mismas especificaciones técnicas, compartiendo 
patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, la Entidad Estatal podrá hacer uso de 
los procedimientos de subasta inversa, los instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de Acuerdos Marco de Precios — AMP o la adquisición en Bolsa de Productos.   
 
La expedición de la Ley 1955 de 2019 modificó a través de su artículo 41, las condiciones para el 
uso de los Acuerdo Marco de Precios, disponiendo con carácter obligatorio su uso para todas las 
Entidades que desarrollan su actividad contractual bajo lo dispuesto por el Estatuto General de 
Contratación.   
 
El Decreto 1082 de 2015, establece en su artículo 2.2.1.2.1.2.9. Utilización del Acuerdo Marco de 
precios. Colombia compra eficiente debe publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la 
Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación está obligada a verificar si 
existe un Acuerdo Marco de precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la 
necesidad identificada. Si el catálogo para Acuerdos Marco de precios contiene el bien o servicio 
requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto 
está obligada a suscribir. El Acuerdo marco de precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente 
disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos 
en el Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales no deben exigir las garantías de que trata 
la sección 3 del presente capítulo, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1 del 
presente decreto, en las órdenes de compra derivadas de los acuerdos marco de precios, a menos 
que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario. Así las cosas, la entidad estatal 
obligada de acuerdo con el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 de 2021 y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia compra eficiente – deberá 
validar la existencia de un bien o servicio que se puede adquirir mediante los acuerdos marco de 
precios, en los términos establecidos en la circular 004 de 21 de septiembre de 2021.  
 
Ahora bien, referente a las modalidades de selección contractual en la Ley 1150 de 2007 se enuncia: 
 
“De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de selección abreviada, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas:  
(…) 
 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
(…) 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
(…) 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por   parte   de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para el presente proceso la entidad define una ficha técnica que contiene los elementos a adquirir 
con sus características. 
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El procedimiento de subasta se hará con adquisición en ÚNICO LOTE, entendiendo que este 
comprende todos los elementos señalados en el alcance, en la cantidad que allá mismo se identifica. 
Sin perjuicio de que la adquisición se haga por lote, para el contrato se identificará un valor unitario 
por bien.  
 
La subasta inversa se realiza con fundamento en los artículos 2.2.1.2.1.2.2, 2.2.1.2.1.2.3, 
2.2.1.2.1.2.4 y 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, que a continuación se transcriben: 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas 
generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta 
inversa: 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la 
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de 
participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda 
parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe 
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el 
oferente se encuentra habilitado. 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica. 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen 
con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único 
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, 
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, 
solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta 
sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el 
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance 
más bajo. 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2 
17 del presente Decreto. 
(Modificado por el Art. 6 del Decreto 1860 de 2021) 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 41)” 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta inversa. La entidad estatal 
debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicación, los participantes en la 
subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que los presenta. 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.4 Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina cuando los 
oferentes no hagan lances adicionales durante un período para la presentación de lances. La 
entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo. En el 
acto de adjudicación, la entidad estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del último 
lance presentado por cada uno de ellos. 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.5 Subasta inversa electrónica o presencial. La entidad estatal puede escoger 
si adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. 
 
Si la entidad estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los pliegos de 
condiciones el sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el 
intercambio de mensajes de datos”. 
 
El Distrito contratará una persona natural o jurídica, profesional, idónea y con experiencia (literal a 
del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, frente a la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización, el Distrito  podrá  contratar sin 
consideración a la cuantía y si el bien requerido es de características técnicas uniformes y de común 
utilización mediante el procedimiento de subasta inversa con persona natural o jurídica  que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad  y experiencia 
directamente relacionada  con el área  de que se trate, que no se encuentren inhabilitadas ni 
impedidas para contratar la “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#6
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PRODUCTIVAS DEL SECTOR PESQUERO ARTESANAL DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA SANTANDER” 
 
9.3 FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al contrato que de él 
se derive, será el previsto en la Ley 80 de 1993 y el art. 2, numeral 2, literal a de la ley 1150 de 2007, 
en concordancia con la ley 1474 de 2011 y en especial lo señalado en los arts., 2.2.1.2.1.2.2, 
2.2.1.2.1.2.3, 2.2.1.2.1.2.4, 2.2.1.2.1.2.5.,2.2.1.2.1.2.6  del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
que regulen la materia, para efectos de SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA - ADQUISICIÓN O 
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES. 
 
En los temas que no se encuentran expresamente regulados, se aplicarán las normas comerciales 
y civiles vigentes a que haya lugar.  
 
LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL: 
 
“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 
…………….. 
2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretarán de tal manera que no den 
ocasión a seguir trámites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse 
de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias 
inhibitorias.” 
 
Con relación a la definición de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su artículo 32 dispuso:  
 
ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de 
la autonomía de la voluntad. 
 
Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación a 
realizar son:  
 
a. Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública)  
b. Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos.)  

c. Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública).  

d. Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas 
con limitación y se dictan otras disposiciones).  

e. Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, 
pequeñas y medianas empresas).  

f. Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública).  

g. Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de 
Bienes Nacionales).  

h. Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública).  

i. Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública).  

j. Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional). 

k. Ley 2069 de 2020. Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia. 
l. Decreto  1860 de 2021. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 
los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones.  

m. Ley 2195 de 2022: (Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 
prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones). 

n. Decreto 142 de 2023, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional (Decreto 1082 de 2015) para promover el 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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acceso al sistema de compras públicas de las Mipymes, las cooperativas y demás entidades de 
la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y se incluye un nuevo título de 
emprendimiento comunal.  

 
Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, la SECRETARÍA 
GENERAL, considera pertinente y conducente, realizar una Proceso de Selección Abreviada, 
mediante la SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA - ADQUISICIÓN O SUMINISTRO DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN, 
celebrando un contrato de SUMINISTRO para el cumplimiento del objeto mencionado 
 
10 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
10.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El Distrito de Barrancabermeja estima el valor total de la contratación a realizar en la suma de 
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000,00), IVA INCLUIDO, equivalente a 
171,33 SMMLV aproximadamente, el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecución 
del contrato (tributos –impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto 
del orden nacional como del orden departamental y Distrital -, legalización, honorarios o salarios del 
personal, materiales, etc..). 
 
NOTA 1: Se deja constancia que los precios establecidos no presentan sobrecostos y tampoco 
atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas. 
 
10.2 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
En el banco de programas y proyectos del Distrito de Barrancabermeja, se encuentran inscritos, 
viabilizado y actualizado el proyecto denominado: 
 
APOYO A CADENAS PRODUCTIVAS EN EL SECTOR RURAL DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA, SANTANDER, de la Secretaría de Desarrollo Económico Agropecuario y 
Turístico, identificado con BPIN 2024680810095 proyecto de inversión que se encuentra enmarcado 
en el Sector de Inversión Territorial: AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, de la Línea 
Estratégica: EMPLEO Y DERECHOS DE TODOS; Programa Distrital: Inclusión productiva de 
pequeños productores rurales, tal como consta en la certificación expedida por el Secretario de 
Planeación Distrital, con fecha del 14 de octubre de 2026. 
 
11 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECIÓN DEL PAGO A LAS 

APROPIACIONES PRESUPUESTALES, GRAVÁMENES, OTROS PAGOS. 
 
11.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El proceso de Selección se encuentra soportado mediante certificado de disponibilidad presupuestal 
Nº 26-08727 del 15 de octubre de 2026, expedido por la secretaria de hacienda. 
 
11.2 FORMA DE PAGO 
 
El Distrito de Barrancabermeja, cancelará al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:  
 
A). Pagos parciales mediante acta parciales, correspondiente al porcentaje de entrega que realice 
el CONTRATISTA durante la ejecución del contrato previa presentación del informe de ejecución 
del servicio prestado y/o bienes entregados, aprobado por el supervisor. 
 
B) Acta final y acta de liquidación equivalente al porcentaje de la última entrega realizada por el 
CONTRATISTA, con el que se complete 100% de la ejecución del contrato previa presentación del 
informe de ejecución de bienes entregados, y suscrita el acta de liquidación. 
 
El Distrito NO entregará anticipo al contratista. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para cada pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de 
sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 
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de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las 
declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por 
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de 
salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. El pago de la suma pactada es la única obligación económica que 
adquiere EL DISTRITO para con EL CONTRATISTA y por lado concepto. Los pagos que el 
Municipio de Barrancabermeja se compromete a efectuar están sujetos al PAC- PLAN ANUAL 
MENSUALIZADO DE CAJA. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: El contratista se compromete y obliga a la cancelación de los 
gravámenes del Orden Departamental y autoriza la retención de gravámenes de Orden Municipal a 
que hubiese lugar. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: El contratista deberá presentar para cada pago, la factura y la cuenta de 
cobro según sea el caso, y demás documentos requeridos para el pago. Para cada pago el 
contratista deberá presentar constancia de pago de aportes a la seguridad social. 
 
PARÁGRAFO QUINTO: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el 
trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
presente Contrato. 
 
PARÁGRAFO SEXTO: El contratista autoriza al Distrito, para que, por conducto de la Tesorería 
Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los tributos 
departamentales y municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva 
deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al 
gravamen. 
 
El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que deben sufragar el contratista 
para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, tasas, retenciones, costos de 
legalización, etc.  
 
En el evento de ampliarse el plazo inicial, no habrá lugar a reconocimiento económico alguno para 
el contratista, teniendo en cuenta la forma de pago. 
 
11.3 SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES 
 
Los pagos a los cuales está obligado el DISTRITO, se realizarán previa radicación, de la orden de 
pago, en la Tesorería General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos están 
sujetos a la disponibilidad de los recursos del DISTRITO.  Lo anterior, sin perjuicio de los trámites 
presupuestales o financieros correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas 
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá 
efectuar ningún pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual 
vigencia por estos mecanismos autorizados. 
 
11.4 GRAVÁMENES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, 
que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O 
CONSULTAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS 
IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE PUEDA 
AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 
 
LOS GRAVÁMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 
 

DESCRIPCION PORCENTAJE Base 
Estampilla procultura 1,50% Valor del contrato antes del IVA 
Estampilla proancianos 2% Valor del contrato antes del IVA 
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Estampilla prohospital - 
Departamental 2% Valor del contrato antes del IVA 

Estampilla pro-UIS - 
Departamental 2% Valor del contrato antes del IVA 

Sistematización estampillas 
Departamentales 0,40% 10% de las estampillas departamentales 

Retención en la fuente 2,50% Valor del contrato antes del IVA. Solo se cobra para 
contratos mayores de $1.345.000. 

Retención de Iva  15% La base es el valor del IVA 

Retención ICA 1,0% 

Valor del contrato. Tarifa para Ingresos anuales inferiores a 
175.000 UVT ($8.714.825.000). Para las empresas que sus 
ingresos anuales superen las 175.000 UVT, la tarifa será del 

1%. Acuerdo 020 del 2024 
Estampilla pro-deporte y 
recreación 1,50% Valor del contrato antes del IVA 

Total Descuentos 12,90% No se suma la Retención de IVA, Porque se le certifica al 
contratista para deduccir en la declaración de IVA 

 
La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las 
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, 
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 
 
11.5 OTROS PAGOS 
 
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar.  
 
11.6 ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Barrancabermeja 
realizó en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia 
Compra Eficiente estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector 
con el fin de establecer el contexto del proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas 
a saber: 
 
a) Análisis del mercado  
b) Análisis de la demanda  
c) Análisis de la oferta.  
Se publica anexo Estudio del Sector. 
 
12 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
12.1 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato por celebrar se identifica como un contrato de suministro. 
 
12.2 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución UN (01) MES, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio, sin exceder la vigencia 2026. 
 
12.3 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja.  
 
 
13 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME  
 
Que el DECRETO NÚMERO 1860 DE 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 
los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones" estableció: 
 
Artículo 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así:  
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"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 

o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
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PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas.” 
 
NOTA 1 (*): Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del proponente 
en el SECOP II a través del Portal Único de Contratación (PUC), link: 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO, el cual 
se trata un mecanismo de seguridad y validez jurídica de la fecha y hora exacta en la generación, 
envío y recepción de información electrónica, además que garantiza la integridad de la información 
durante su ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 
1999, Decreto 2364 de 2012 y demás normas que las modifiquen, aclaren o complementen), no es 
indispensable remitir este documento firmado por el proponente, trátese del representante legal de 
la (s) persona (s) jurídica (s) y de la persona natural, pues la entidad entenderá que con este SELLO 
DE TIEMPO, el representante legal está firmando la oferta; para el caso en que dicha certificación 
deba ser firmada por el revisor fiscal, este documento si debe venir suscrito por el mismo. 
 
En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el presente proceso SI PUEDE SER 
LIMITADO a MIPYME teniendo en cuenta que el presupuesto del presente proceso NO supera el 
umbral de limitación establecido por el mencionado decreto. 
 
14 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de 
selección de contratista. 
 
El Distrito de Barrancabermeja para garantizar la escogencia de la propuesta más favorable y el 
cumplimiento de los fines trazados con las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes 
FACTORES DE SELECCIÓN. En las subastas inversas para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización a que se refiere el inciso 2° del literal a) 
del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, SE TENDRÁ COMO ÚNICO CRITERIO DE 
EVALUACIÓN EL PRECIO. En caso de que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones 
de control de precios mínimos, la entidad deberá valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta 
inversa, o aplicar la modalidad de selección que corresponda…” 
 
La entidad ha considerado conforme a la naturaleza y valor del futuro contrato a celebrar, exigir a 
los participantes, los siguientes requisitos habilitantes (Artículo 5 numeral 1 de la Ley 1150 de 2.007) 
y de participación. 
 
15 REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener 
en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y 
de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
  
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a 
suscribir y a su valor.  
 
15.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – PRIMERA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los 
documentos aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de 
condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS CON LA INFORMACIÓN QUE DEBE 
ALLEGAR EL PROPONENTE 
 
• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
• CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
• INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
• DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 
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• DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR. 
• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
• CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 

SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 
• DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 
• ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 
• CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 
 
15.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – SEGUNDA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien la sección cuestionario 
dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERA 
NECESARIO QUE EL PROPONENTE LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS PROPONENTES 
DEBERÁN MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE PREGUNTA DEL CUESTIONARIO DEL 
SECOP II LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE DE LAS CONDICIONES DE CADA 
CERTIFICACIÓN. 
 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA 

REPUBLICA 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN. 
• CERTIFICADO JUDICIAL. 
• CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 
• CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 

MENORES DE 18 AÑOS LEY 1918 DE 2018 
 
15.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los 
documentos aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de 
condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
• CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
• CARACTERÍSTICAS MÍNIMAS DE LAS OBLIGACIONES 
 
15.4 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO 
 
15.4.1 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP. 
 

Indicador Fórmula Índice Requerido 

Liquidez 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜	𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 Mayor o igual a 2,37 

Nivel de Endeudamiento 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙  

Menor o igual a 0,51 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑	𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠	𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠  Mayor o igual a 2,17 

 
Nota 1: A partir del 1° de enero de 2024, los indicadores deben acreditarse frente a la Cámara de 
Comercio conforme a las reglas de generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la información 
contable del año inmediatamente anterior –nums. 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015. No obstante, los proponentes que participen en procesos de selección que se lleven 
a cabo con anterioridad al quinto día hábil del mes de abril podrán cumplir con los requisitos de 
capacidad financiera, que se encuentren en firme y vigentes en el registro único de proponentes. 
 
Nota 2: Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
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Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador! ∗ Participación!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador! ∗ Participación!)	"
!#$

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
Nota 3: El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura 
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0) 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO ADMISIBLE, para el respectivo proceso que se está evaluando. 
 
15.5 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP. 
 

Indicador Fórmula Índice Requerido 
Rentabilidad sobre Patrimonio 

(Roe) 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑	𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜  Mayor o igual a 0,02 

Rentabilidad del Activo (Roa) 𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑	𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜	𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙  Mayor o igual a 0,02 

 
Nota 1: A partir del 1° de enero de 2024, los indicadores deben acreditarse frente a la Cámara de 
Comercio conforme a las reglas de generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la información 
contable del año inmediatamente anterior –nums. 1.3 y 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015. No obstante, los proponentes que participen en procesos de selección que se lleven 
a cabo con anterioridad al quinto día hábil del mes de abril podrán cumplir con los requisitos de 
capacidad financiera, que se encuentren en firme y vigentes en el registro único de proponentes. 
 
Nota 2: Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador! ∗ Participación!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador! ∗ Participación!)	"
!#$

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores de capacidad organizacional 
requeridos, la propuesta será NO ADMISIBLE, para el respectivo proceso que se está evaluando. 
 
 
16 CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 
De conformidad con la normatividad aplicable por tratarse de una Selección Abreviada por Subasta 
Inversa, se tendrá como único criterio de evaluación el precio que será evaluado a aquellos oferentes 
que cumplieron con los requisitos habilitantes.  
 
Para determinar el único criterio de evaluación –PRECIO-, se tendrá en cuenta la información 
reportada por el oferente en el Anexo correspondiente “Resumen económico –propuesta inicial de 
precio-“. Con la propuesta debe aportarse el Anexo “Resumen Económico -Propuesta inicial de 
precio-” debidamente diligenciado y presentarlo en el Sobre Nº 02, tal como se indicó 
anteriormente, el cual sólo será abierto al momento de inicio de la puja, en el certamen de la Subasta 
Inversa Electrónica.  Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos, presentando cifras 
enteras, tanto en los precios unitarios como totales, incluyendo todos los conceptos relacionados 
con el objeto de la presente contratación, previo análisis que efectúe el oferente por su cuenta y 
riesgo, discriminando el IVA si hay lugar a ello.  Los demás conceptos no previstos en la oferta, no 
serán asumidos por el Distrito de Barrancabermeja. Para el efecto se debe tener en cuenta:  
 
§ El proponente debe discriminar con exactitud en su oferta el precio correspondiente a los bienes 

y servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las ventas que afecte la misma, de 
acuerdo con las normas vigentes en la fecha de presentación de la oferta.  
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§ En el caso de bienes y servicios excluidos de IVA no se deberán diligenciar los campos 
relacionados con este impuesto en el Anexo 1 “PROPUESTA ECONÓMICA –propuesta inicial 
de precio- “. En el evento de discriminar el IVA y el valor de los bienes y servicios ofrecidos no 
causen dicho impuesto, éste no será tenido en cuenta. Para el análisis del precio se confrontará 
del Anexo 1, los precios unitarios y los totales por medio de operaciones aritméticas. 

§ En caso de diferencia de precios en diferentes a partes de la propuesta, primará para todos los 
efectos, los que figuran en el Anexo “Resumen Económico -Propuesta inicial de precio-“. Los 
demás conceptos no previstos en el Anexo, no serán asumidos por el Distrito de 
Barrancabermeja.  

 
 
17 CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, el Distrito de Barrancabermeja escogerá 
el proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores 
de desempate y acreditación, del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. 
 
El Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación, del Decreto 1860 del 24 de 
diciembre de 2021, preceptúa que, En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en 
los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 
así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata 
del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 
Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 
este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar 
la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
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promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas 
por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior 
a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y 
el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 

lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
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jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en 
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
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mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o 
del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará 
un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
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una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 
En caso de continuar el empate, se utilizará un método aleatorio entre los proponentes empatados 
en el primer lugar del orden de elegibilidad, para seleccionar el oferente adjudicatario: 
 
Balota, así. En una urna o en una bolsa, se introducirán el número de balotas como sea el número 
de proponentes empatados. Las balotas tendrán el número 1 al n (siendo n el número de 
proponentes empatada). Cada proponente, su representante legal o en su defecto la Entidad, sacará 
una balota y su orden de elegibilidad corresponde al número de la balota que sacó. Para efectos de 
determinar el orden de sacar balotas, este será conforme el orden de entrega de propuesta, ósea 
que el proponente que entregue en primer lugar su propuesta será el proponente que sacará primero 
la balota. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate 
que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
 
18 RIESGOS 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los 
riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
 
LA RESPECTIVA MATRIZ SE ENCUENTRA EN EL PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRÓNICO, 
EN LA SECCIÓN DOCUMENTOS DEL PROCESO. 
 
Esta matriz se encuentra también publicada en la plataforma Secop 2.  
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19 GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
19.1 SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 
con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración 
por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega 
de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relación 
con los cuales presentó oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  
Valor 

asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección o de la 
oferta 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la 
misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar 
la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido 
los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente 
no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad 
pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 
MUJERES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL 
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.15.  Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas y ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas del 
Decreto 1082 de 2015; que determina que la entidad debe incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
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Y ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporación de criterios habilitantes diferenciales en favor de 
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad que determina que la entidad 
debe incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los 
siguientes aspectos:  en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de 
la garantía de seriedad de la oferta. 
 
La Entidad ha definido aplicar “Valor de la garantía de seriedad de la oferta”  para lo cual ha 
definido que para emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme y emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad, deberán presentar la garantía seriedad de la oferta de 
la siguiente manera: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  
Valor 

asegurado Diez por ciento (10%) de la oferta 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la 
misma.  

 
19.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
19.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 
garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes 
contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá 
las siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, 
(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Distrito de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Por el plazo de 
ejecución del contrato y 
seis (6) meses más. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
diez por ciento (10%), del 
valor del contrato. 

Calidad y correcto funcionamiento 
de los bienes: 

Por el plazo de 
ejecución del contrato y 
seis (6) meses más. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
diez por ciento (10%), del 
valor del contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  
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Característica Condición  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el 

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos 
de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o 
su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se 
iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
 
20 INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR 

UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
20.1 DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
 
 
Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-07 v.02 08/11/2024 de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en la Ley 
80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de 
selección, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos 
de convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual 
forma, los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, 
con el Trato Nacional y con los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. 
 
De otra parte, debe señalarse que algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen 
especial de contratación, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta 
aplicación de los Acuerdos Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos 
de Contratación. 
 
20.1.1 Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 
 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 
 
Los municipios que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la 
lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y 
Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los 
municipios listados deberán otorgar Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales 
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.  
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: 
Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratación pública 
llevada a cabo por estos municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas 
en el Capítulo de Compras públicas para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de 
Israel.  
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
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Salvo por algunas excepciones1, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas 
las entidades descentralizadas indirectas2) están incorporadas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 
 
B. Valores 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel 
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.091.804.264 COP y (ii) adquirir servicios 
de construcción desde $27.295.106.607 COP 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación 
a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.131.227.573 COP y (ii) adquirir 
servicios de construcción desde $28.280.689.315 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.940.398.620 COP y (ii) adquirir servicios de 
construcción desde $27.357.983.079 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es 
aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a 
partir de $1.131.227.573 COP y (ii) adquirir servicios de construcción desde $28.280.689.315 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 250.000 DEG y (ii) adquirir servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable 
a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor 
del Proceso de Contratación siempre que se trate de procesos de contratación de servicios. 
 
Todos los valores anteriores deben considerarse reflejando los umbrales base de los capítulos de 
compras públicas de los Acuerdos Comerciales. Estos valores se actualizan periódicamente según 
las fórmulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. 
 
Las Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podrán 
consultar en pesos colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales. 
https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-
reciprocidad  
 
* El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 

bienes y servicios a partir de $1.091.059.175 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$27.276.479.385 COP. 

 
C. Excepciones 
 
El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal. 
 

Acuerdo Comercial Excepciones 
Alianza 

Pacífico 
Chile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16,17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61. 
Perú 

Chile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 
37, 47. 

Costa Rica 1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58. 
Estados AELC 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 

35, 36, 37. 

 
1 Estas excepciones se encuentran en el Anexo 4 y corresponden a los números 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unión 
Europea, de acuerdo con la Decisión 01 de 2018, no se incluyen las entidades con carácter industrial y comercial. 
2 Incluida la Federación Colombiana de Municipios. 

https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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Triángulo 
Norte 

Guatemala 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59.  
El Salvador 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59. 

Unión Europea Reino Unido e 
Irlanda del Norte 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 
35, 37, 49, 57. 

Israel 1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37. 
 
Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 
 
20.1.2 Acuerdos Comerciales Aplicables 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $1.091.804.264 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16,17, 19, 28, 29, 

32, 35, 37, 55, 61. 

NO 
México NO - NO 
Perú SI $1.091.804.264 NO 

Canadá NO - - NO 
Chile SI $1.091.059.175 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 

28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. NO 
Corea NO - - NO 
Costa Rica SI $1.940.398.620 1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 57, 58. NO 
Estados Unidos NO - - NO 
Estados AELC SI $1.131.227.573 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. NO 
México NO - - NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador NO - - NO 

Guatemala SI Limite menor 
cuantía entidad 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 
59. SI 

Honduras NO - - NO 
Unión Europea (aplicable 
al Reino Unido e Irlanda 
del Norte) 

SI $1.131.227.573 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. NO 

Israel NO - - NO 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado 
la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato 
 
 
21 OBLIGACIONES 
 
21.1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 
Son obligaciones del distrito, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las 
propias del contrato tales como las siguientes: 
1) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 
2) Ejercer la supervisión del contrato. 
3) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un 

concepto para la resolución final de las mismas, adjuntando los respectivos soportes. 
4) Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc., 

requeridas por el contratista. 
5) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo 

del contrato.  
6) Solicitar al contratista, informes sobre el desarrollo del contrato. 
7) Recibir todos los servicios y entregables que en desarrollo se deban ser aportados por el 

contratista, siempre que cumplan con las cantidades, calidades y especificaciones contratadas 
y aprobadas por el supervisor. 

8) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relación con el objeto del 
presente contrato.. 

  
21.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
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En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en 
el artículo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:   
 
1) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término establecido 

por la Entidad 
2) Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, actualización 

de las pólizas que lo requieran.  
3) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y ejecución del 

contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
4) Acreditar estar al día en el sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, y cumplir con 

lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de 2003, Decreto 510 de 
2003 y artículo 23 de la ley 1150 de 2007.  

5) Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en 
el Contrato, y sus Pliegos de Condiciones.  

6) Garantizar la calidad de los bienes, de acuerdo con el Pliego de Condiciones y la Oferta presentada.  
7) Dar a conocer al DISTRITO, por intermedio del supervisor, cualquier reclamación que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
8) Comunicarle al DISTRITO por intermedio del supervisor, cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
9) Realizar los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral del 

personal con DISTRITO.  
10) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 

subcontratistas.  
11) Ejecutar el contrato dando cumplimiento a las actividades, revisadas y aprobadas por el supervisor del 

DISTRITO.  
12) Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución del 

contrato, siempre que los mismos sean imputables al contratista.   
13) Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados en el objeto del contrato.  
14) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato.  
15) EI Contratista proveerá las condiciones de seguridad necesarias, para que el Supervisor, el DISTRITO y 

los entes de control puedan inspeccionar las actividades ejecutadas en cualquier momento durante la 
ejecución del contrato, sin costo adicional para El Contratante.  

16) Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.  
17) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del DISTRITO y de los entes de control.  
18) Presentar informe del suministro con sus respectivos soportes, los cuales deberán ser aprobados por el 

supervisor.  
19) Colaborar con la entidad para asegurar la correcta disposición de los residuos y desechos provenientes 

de los consumibles de impresión. 
20) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, 

adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensación 
familiar, cuando corresponda.  

21) Presentar informe final, el cual deberá ser aprobado por el supervisor  
22) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas en el Pliego 

de Condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales anteriores. 
23) Los que además de los anteriores haya previsto la Secretaria de Desarrollo Económico Agropecuario y 

Turístico en el requerimiento técnico y que no se encuentre descritos en el presente documento. 
 
21.3 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA  

 
1. Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993., en consecuencia, 

deberán: 
2. Ejecutar el contrato según los criterios del presupuesto oficial y complementado con las 

especificaciones técnicas  
3. colaborar con la Entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que 

éste sea de la mejor calidad; 
4. acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le imparta; 
5. obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales; 
6. garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos; 
7. no accederá a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 

obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 
8. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad establecida 

para el efecto. 
9. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales), 

así como, parafiscales (ICBF, SENA, CAJAS DE COMPENSACIÓN), respecto del personal 
utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. 

10. Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que haya lugar de 
conformidad con el estatuto tributario 
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11. Cumplir con normas laborales establecidas en el código sustantivo del trabajo respecto del 
personal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. 

12. Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales 
como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalización, transporte, etc. En consecuencia, el 
precio ofertado se entiende incluye dichos costos. 

13. Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato y efectuar las 
modificaciones necesarias dentro de la etapa de ejecución o liquidación. 

14. El contratista deberá atender las observaciones técnicas del supervisor de acuerdo con los 
requerimientos que exija el ente cofinanciado (NACIONAL O DEPARTAMENTAL) de los 
proyectos que se pretendan ejecutar con base en los entregables descritos en las 
especificaciones técnicas 

15. Garantizar durante la ejecución del contrato el personal profesional Equipo Mínimo que estará 
de la ejecución contractual. 

16. Entregar toda la paz y salvos de los proveedores y nóminas, que participen de la ejecución del 
contrato como soporte de cada cobro que realice al Distrito de Barrancabermeja. 

17. Mantener la vinculación de trabajadores con discapacidad, presentados en la oferta, lo cual se 
verificará para cada uno de los pagos con los soportes de aportes al Sistema de Seguridad Social 
y con la certificación que para tal fin expide el Ministerio de Trabajo. La reducción del número de 
trabajadores con discapacidad acreditado para obtener puntaje adicional constituye 
incumplimiento del contrato, de conformidad con el Decreto 392 de 2018. Lo anterior salvo fuerza 
mayor o caso fortuito debidamente demostrado. 

18. Acorde al artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021, provisionara bienes o servicios del 5% para la ejecución del contrato por 
parte de población extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

19. Cumplir con lo ofrecido en la propuesta económica, y el alcance de presente proceso. 
20. Cumplir con los lineamientos socioambientales previstos para este contrato. 
 
22 SUPERVISIÓN 
 
El control y seguimiento del contrato se efectuará a través del SECRETARIO DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, AGROPECUARIO Y TURÍSTICO o quien haga sus veces, sin que esto implique el 
Ordenador del Gasto de la entidad no pueda efectuar cambio, variación y/o remoción del supervisor 
del contrato, lo cual será efectuado por pare del Distrito Especial de Barrancabermeja mediante 
comunicación escrita al nuevo supervisor y al CONTRATISTA, sin que para ello sea requerido la 
modificación del contrato. 
 
En todo caso, quien ejerza la supervisión, responderá por los hechos omisiones que le fueren 
imputables en los términos previstos en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y tendrá 
entre otras las siguientes obligaciones: 
 
1) Resolver las consultas que formule el contratista haciéndole las observaciones que estime 

convenientes.  
2) Suscribir conjuntamente con el contratista el acta de inicio del contrato, acta de suspensión y 

reinicio cuando a ello hubiere lugar.  
3) Solicitar al ordenador del gasto la modificación al contrato de manera justificada, si hubiere 

necesidad.   
4) Elaborar informes de supervisión y demás documentos que se requieran durante la ejecución 

del contrato. 
5) Velar por el cumplimiento del objeto contractual.  
6) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre la ocurrencia de incumplimientos 

por parte del contratista.  
7) Rechazar los productos y elementos que no cumplan con las especificaciones establecidas en 

el contrato, o que presenten fechas de vencimiento o se encuentren adulterados. 
8) Expedir las constancias de cumplimiento del objeto contractual.  
9) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre el desarrollo del objeto 

contractual.  
10) Aprobar y suscribir las actas de inicio, suspensión o reinicio del plazo de ejecución del contrato, 

cuando a ello hubiere lugar.   
11) Velar por que se mantengan vigentes las garantías que amparen el contrato, siempre y cuando 

sea requerido. 
12) Recomendar los cambios en las especificaciones de los productos que consideren convenientes 

y someterlos a consideración del contratante.  
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13) Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista cumpla con los aportes 
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones en los términos de la Ley 789 de 2002, 
Ley 1607 de 2012, Ley 1955 de 2015 y las demás normas aplicables, decretos reglamentarios 
y demás normas concordantes, si a esto hubiere lugar. 

14) Ejercer un control integral sobre el desarrollo del contrato para lo cual podrá, en cualquier 
momento, podrá exigir al contratista la adopción de medidas para mantener, durante la ejecución 
del contrato las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la 
celebración de este. 

15) Ordenar al contratista la corrección, en el menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren 
presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar 
rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución del contrato.  

16) Viabilizar las suspensiones, aclaraciones, adiciones, modificaciones y prórrogas del contrato 
según aplique. 

17) Requerir al contratista para la liquidación bilateral del contrato.  
18) Proyectar el acta de liquidación bilateral y/o unilateral del contrato según aplique. 
19) Informar al representante legal del Distrito Especial de Barrancabermeja y a la Secretaría 

Jurídica Distrital, cuando el contratista no concurra al llamado de liquidación bilateral del 
contrato, o no acepte suscribir el acta de liquidación bilateral proyectada. 

20) Las demás que le sean aplicable por la naturaleza del objeto y contrato mismo. 
 
LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO. 
ANEXO: Análisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo. 
ANEXO: Análisis del Sector. 
ANEXO: Presupuesto oficial. 
ANEXO: Ficha Técnica. 
 
En consecuencia, se 
 

CONCLUYE QUE: 
 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA – POR SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA para la 
contratación de la “APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL 
SECTOR PESQUERO ARTESANAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER”, 
para lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo. 
 

 
 
 
 
 
 

(Original Firmado) 
JESSIE MORENO SALOM 

Secretario General 
Alcaldía Distrital de Barrancabermeja 

 
Actuación Responsable Firma Fecha 

Proyectó aspectos jurídicos Olga Patricia Márquez Calderón – CPS Secretaría 
General (Original Firmado) Octubre de 2026 

Proyectó aspectos financieros Yesenia Galvis Aguilar  – CPS Secretaria General (Original Firmado) Octubre de 2026 
Proyectó aspectos técnicos: Ing. Edwin de la Cruz Figueroa, Sec. General (Original Firmado) Octubre de 2026 

Revisó y Aprobó Secretaría General  
Jessie Moreno Salom  (Secretario General) 

(Original Firmado) Octubre de 2026 

 


