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INTRODUCCION

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y
al Plan Anual de Adquisiciones.

Elarticulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Los municipios son entidades territoriales, definidas en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de
la siguiente manera: “ARTICULO 10. DEFINICION. El municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio.”

De acuerdo a la Estructura Orgéanica del Municipio de Popayan Decreto 121 de 2001 en su
articulo 29, a la Secretaria de Infraestructura le corresponde el desarrollo de las siguientes
funciones:

* Elaborar los estudios y disefios necesarios para la construccion y el mantenimiento de las
obras publicas.

* Elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de costos, rentabilidad,
beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes propuestas presentadas para la

contratacion de la construccion y mantenimiento de obras publicas.

* Ejecutar, supervisar y controlar la construccién y el mantenimiento de obras publicas
municipales y la conservacion de edificios y bienes de uso publico.
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* Ejercer la interventoria de los contratos de obra publica que celebre el municipio con el fin de
garantizar la calidad de las obras de infraestructura segun las condiciones técnicas de los
contratos.

* Planear, administrar y controlar los recursos fisicos, maquinaria, equipo y materiales
destinados a la construccién y mantenimiento de obras publicas con el fin de obtener un uso
Optimo de los mismos.

* Formular, coordinar la ejecucion y administracion de los proyectos de infraestructura fisica
financiado total o parcialmente mediante la contribucién por valorizacion.

* Promover y apoyar programas y proyectos de vivienda de interés social, de conformidad con
los criterios de focalizacién reglamentados por el gobierno nacional.

» Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo conforme a las leyes que lo reglamentan
y regulan ejerciendo para ello una supervision adecuada tanto sobre la interventoria, como el
operador del servicio de aseo.

* Ejercer la vigilancia, control y mantenimiento de la infraestructura de las plazas de mercado,
centros de acopio y mataderos publicos.

La Secretaria de Infraestructura busca brindar atencion oportuna a la malla vial del municipio
de Popayan y a las obras complementarias necesarias para garantizar el adecuado estado de
la misma como; puentes vehiculares y peatonales, pontones, andenes, entre otras, a través de
obras como mantenimiento y mejoramiento rutinario de las vias rurales, construccion de
nuevas placas huellas, reparcheo en la zona urbana, atencion puntual de baches, atencién con
maguinaria amarilla en vias, todas estas atenciones buscando lograr un impacto positivo en la
conservacion del patrimonio vial y al mismo tiempo generar mejoras en la movilidad del
municipio; maxime que esta dependencia es la encargada de conservar el patrimonio vial, por
lo cual se debe brindar atencién progresiva a las vias urbanas y rurales del municipio y asi
garantizar niveles 6ptimos en la intercomunicacion vial, generando adecuada movilidad y de
acuerdo a la necesidad que presente.

La conectividad vial es fundamental para el desarrollo econémico y social del municipio de
Popayan, ya que permite comunicar los diferentes sectores de la zona urbana y rural,
impulsando el progreso y el potencial productivo del municipio.

Para mejorar la calidad de vida de los habitantes, es esencial realizar el mantenimiento
preventivo de la malla vial, reduciendo los tiempos de desplazamiento, los costos del
transporte y el mantenimiento del parque automotor. Ademas, es crucial mejorar el espacio
publico para garantizar la seguridad de los peatones y personas con movilidad reducida,
incorporando pasos a desnivel y desarrollando obras que promuevan la movilidad sostenible.
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Es asi que, la Secretaria de Infraestructura es encargada de disefar, construir, dotar, poner en
funcionamiento y conservar la infraestructura de uso publico, edificaciones e instalaciones del
municipio de Popayan en los sectores rural y urbano que lo componen; ademas, se encarga
de proveer la infraestructura fisica del municipio de Popayan y de controlar la preparacion,
ejecucion y consolidaciéon de las obras publicas que se contraten para su ejecucién dentro de
la ciudad; su objetivo es el de Construir, rehabilitar y mantener los espacios fisicos publicos,
cohesionadores de sociedad propendiendo por la ejecucion eficiente y eficaz de los recursos
asignados y gestionados en el marco de la ley y los principios de bienestar social que permitan
el progreso y posicionamiento estratégico del Municipio de Popayan en el entorno regional y
nacional.

Ahora bien, teniendo que la secretaria de infraestructura tiene a su cargo la operatividad y
funcionalidad de la maquinaria pesada del municipio, con la cual se procura el adecuado
mejoramiento y mantenimiento vial, se hace necesario contar con conductores para que
operan esta maquinaria amarilla (volquetas, motoniveladora, retroexcavadora, minicargador,
vibrocompactador, camioneta y cama baja), asegurando su adecuada operatividad y seran los
responsables de informar al supervisor sobre la necesidad del mantenimiento preventivo y/o
rutinario que requieran los equipos para garantizar su buen funcionamiento y prolongar su
vida util. Igualmente, seran los encargados de la limpieza, aseo y engrase de las maquinas,
manteniéndolo en condiciones Optimas para su uso continuo y en condiciones tecno
mecanicas apropiadas.

Aunado a lo anterior, el Municipio de Popayan en desarrollo de su misiéon y con el fin de
garantizar el normal funcionamiento y ejecucién de las labores que le son propias, tales como
construccién, mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion de las obras viales en el sector
urbano, debe ofrecer condiciones necesarias para facilitar la transitabilidad vehicular, generar
ahorros en los costos de transporte, evitar demoras en los tiempos de recorrido, brindar
seguridad y propiciar la satisfaccién de los usuarios viales. Toda vez que, con el paso del
tiempo y el uso constante, los pavimentos tienden a deteriorarse, sobre todo su superficie de
rodadura. Dichos desgastes se producen debido a la repeticion continua de cargas que
provienen de los vehiculos, a las condiciones particulares de la estructura del pavimento y a la
accion de agentes climéaticos. Los fendbmenos meteorolégicos como las precipitaciones
pluviales, la radiacion solar y el factor viento, Todos afectan la resistencia y durabilidad de la
infraestructura. Los materiales, el tipo y la calidad del material usado para la construccion de
la obra; los cuales, tienen un comportamiento previsto y una durabilidad limitada, ambos
aspectos se tienen en cuenta desde la planeacion.

Dentro de los planes de auscultacion y de reparacién de los elementos de las vias se debe
incluir el pavimento como elemento constitutivo de las vias, asi las cosas, se debera
inspeccionar minuciosamente, prestando especial cuidado en corregir los dafios menores con
el fin de prevenir dafios de mayor envergadura, que representan reparaciones muy costosas.

Por otra parte, es importante anotar, que la Secretaria de Infraestructura del Municipio tiene a
su cargo el desarrollo de las actividades requeridas para el mantenimiento del antiguo relleno
sanitario “El Qjito”, en cumplimiento de las obligaciones y compromisos establecidos en el Plan

de Cierre, Clausura y Post-Clausura, aprobado por la Corporacion Autbnoma Regional del
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Cauca — CRC mediante la Resolucion No. 2212 de 2012.

El referido Plan fue viabilizado técnica y ambientalmente por la autoridad ambiental competente
mediante el Concepto No. 001489 del 17 de febrero de 2015, y contempla las actividades
necesarias para la recuperacién y mantenimiento del area ocupada durante la operacién del
relleno sanitario, asi como las acciones orientadas al cumplimiento de los compromisos
adquiridos con la CRC y con las comunidades ubicadas en su area de influencia.

De igual manera, el Municipio debe dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso
de vertimientos otorgado mediante la Resolucion No. 0254 del 6 de marzo de 2020. En este
contexto, para la vigencia 2026 se encuentra programada la continuidad de las actividades de
mantenimiento y operacién necesarias para garantizar las condiciones técnicas y ambientales
del antiguo relleno sanitario, entre las cuales se encuentran:

Monitoreo del recurso hidrico.

Toma de caudales y registro de informacion técnica en la PTLX.

Tratamiento de lixiviados y dosificacion diaria de productos quimicos, tales como perédxido de
hidrégeno y sulfato de aluminio.

Mantenimiento de la PTLX.

Mantenimiento de las estructuras para el manejo de gases.

Mantenimiento de zonas verdes.

Control de brotes de lixiviados.

Mantenimiento forestal.

Adquisicion y dosificacion de insumos quimicos requeridos para el tratamiento de lixiviados.
Mantenimiento de vias y bermas.

Limpieza de cunetas, canales y filtros del relleno sanitario.

La ejecucién de estas actividades resulta necesaria para garantizar el adecuado mantenimiento
de las obras e infraestructura existentes, asi como para atender los requerimientos y
obligaciones establecidos por la autoridad ambiental y las necesidades de las comunidades
aledafias. En consecuencia, se requiere disponer del personal operativo necesario para su
ejecucion, con el propésito de prevenir posibles incumplimientos de las obligaciones
ambientales a cargo del Municipio y las consecuencias administrativas que de estos pudieran
derivarse.

Por otra parte, la entidad dentro de su planta de personal y logistica no cuenta con el personal
requerido para llevar a cabo el mantenimiento preventivo de la malla vial urbana que permita
prolongar la vida util de las vias urbanas brindando una mayor comodidad y seguridad para los
usuarios de las mismas, para desarrollar las actividades de mantenimiento del antiguo relleno
sanitario “El Ojito” como son las actividades necesarias para la recuperacion y mantenimiento
del &rea ocupada durante la operacién del relleno sanitario asi como las acciones orientadas
al cumplimiento de los compromisos adquiridos con la CRC y con las comunidades ubicadas
en su area de influencia.

Por ello, el municipio contempla dentro de sus proyectos, procesos de contratacién para
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ejecutar obras de mantenimiento y/o mejoramiento vial y obras complementarias urbanas,
como también la continuidad de las actividades de mantenimiento y operacién necesaria para
garantizar las condiciones técnicas y ambientales del antiguo relleno sanitario.

En consecuencia y en desarrollo de sus competencias la administracion municipal de Popayan,
a través de la Secretaria de Infraestructura, ha determinado la necesidad de adelantar un
proceso mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, encaminada a la
contratacion de una empresa legalmente constituida, que suministre el personal en misién
requerido, que cuente con la experiencia necesaria para el cumplimiento del objeto contractual
en 6ptimas condiciones y que cumpla con la normatividad que regula la materia.

Por lo anterior y con el propoésito de atender las necesidades antes descritas, la Secretaria de
Infraestructura con el fin de cumplir con sus funciones y ademas con las metas propuestas en
el Plan de Desarrollo Municipal, requiere contar con un contrato de servicios temporales o
personal en misién, segun los requerimientos establecidos en los proyectos formulados por la
Secretaria de Infraestructura que se mencionan a continuacion:

“MANTENIMIENTO DE VIAS MUNICIPALES DE POPAYAN”, No. Radicado del proyecto en
POALI: 26-9-19-001-02706, con registro BPIN 202600000007501, y certificado de registro 108-
0006-2026 del 29 de enero de 2026 y Ajuste No. 4 del 15 de septiembre de 2026.

“APOYO A LA GESTION AMBIENTAL EN LA ETAPA POST- CLAUSURA DEL ANTIGUO
RELLENO SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, No. Radicado del proyecto
en POAI: 26-9-19-001-02713, con registro BPIN 202600000021102, y certificado de registro
108-0008-2026 del 17 de septiembre de 2026.

2.ASPECTOS GENERALES

Sector que suple lanecesidad

El sector llamado a suplir la necesidad del presente proceso es el sector de servicios. El cual
tiene gran relevancia en la conformacion del PIB y del empleo nacional.

A continuacién, se presenta algunas variables econdémicas que afectan el comportamiento
del sector objeto de estudio.
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a) Aspectos de Tipo Econdémico

Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /20267
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026"', respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Construccion:

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 17,1%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 6,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 19,6%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 3,2%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026%-11/ 2026/ 202611/
2025"-11 2025" 2026”1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -3.2 -56 25
Construccién de carreteras y vias de ferrocamil® 171 92 196
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 22 39 12
obras de ingenieria civil’ i s
Construccién 2,2 -15 6,4

Fuente: DANE, PIB_T

" preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria civil

“Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores)
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indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

De acuerdo con informacion del DANE el mes de Julio de 2026 el indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) registré una variacion mensual de 0,09%, en
comparacion con junio de 2026. Tres de las cinco agrupaciones de Subclases CPC
relacionadas con la construccion de obras civiles se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,09%): Construcciones en minas y plantas industriales (0,20%), carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadasy tuneles (0,13%) y Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,10%).

indice de Costos de la Construccién de
Obras Civiles (ICOCIV)

Julio 2026

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segin agrupaciones CPCV 2.0 A.C.
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Desempleo

Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 9,4% mientras que
en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa blogal de participacién se ubico en 63,3%, en tanto
gue en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto a mismo mes de 2025 (58,4%).

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Agosto (2025-2026)

B Agosto 2025 [ Agosto 2028
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0 ____

Tasa Global de Participacicn e Ocu Tasa de Desocupacidn
(TGF) [TO (TD)

Tasa (%)
A=k
(=]

Fuente: DAME, GEIH

Fuente: DAMNE, GEIH

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,8%, mientras que
en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo que representd
una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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Ranking de Ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil junio-agosto de 2026

Para el trimestre mévil junio - agosto 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,8%), Cartagena (14,4%) y
Sincelejo (12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bogota D.C. (7,9%),
Medellin A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M. (7,3%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segan ciudades
Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Junio - agosto 2026
30 4
25 4238
g 20
s 15 {J
z 12,9
g 12 118 117 gq 4
% o0 ] 10.2 10,1 10,1 96 04 93 937 93 BE BT BE 56 Bt
g 82 B0 7.9 T8 44 73
5 e
|:| -
5 2 2 2% 2 2 2 8 == 25 2 =33 £ =2 232 8 =4d:=-=
%%%Eg‘ﬁﬁggddﬁﬁgfdﬂgdgﬁ-:-:.;'Dq;ﬂ;
& £ E 2 2 3 £z = g&ﬁg‘ﬁmz‘iﬁéggﬁﬁ\
J = T s 3 = 3 E S = 5 8 23 5
= o c E C W ® = - o @ E E
E ERE- = e E
= 5 5 g
b s &
= =
2 =

Fuente: DAME, GEIH.
A ML drea metropolitana

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032

Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariainfraestructura@popayan.gov.co



http://www.popayan.gov.co/
mailto:secretariainfraestructura@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA F-GC-PC-01
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Version: 03
Pagina: 13 de
29

Poblacién Ocupada segun rama de actividad, mes de agosto de 2026.

En el mes de agosto de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.685 mil personas. Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,4 puntos porcentuales) y

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion % Variacién  Contribucion
Agosto 2025 Agosto 2026 oa e

Poblacion scupada 23EM 23 685 100 -126
ndustrias manufactureras 2500 2361 10,0 240 -1.0
Actaidades amisticas, eniretenimiente, recreacitn y otras schividades de servicias 2mr 1.995 Ed -102 04
Agricultura, ganaderia, caza, sikicultura y pesca 1153 1062 129 -91 04
Actividades inmobilianas 360 329 14 -1 0.1
Actaidades francens y de ségqurod 479 452 19 -27 0.1
Alajamiertn y servicies de comida 1862 1845 TE -17 01
nfarmacion ¥ Comunicacones 408 402 1.7 -6
Suministio de electnicelad, gas, squs y gestidn de desechos * 373 371 24 -1 0.0
Actaidades profesionales, centificas, 1ecracas y $enicns sdminstratves 1.781 1.795 TE
Transparie y almacenamiento 1837 1.885 ED 48 0.2

Construccitn 7o 1.790 TE &0

Administracidn plblca y defensa, aducacin y stencan de ba salud humana o7 il 13,2 96 04

Comenso y reparacin de vehioulos 1925 4076 172 150 0.6

Fuente: DANE, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacidn de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones
y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

indice de precios al consumidor (IPC)

El'IPC es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos
del consumo de los hogares del pais conocido como canasta. Esta canasta se define a partir
de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —ENPH-, que el DANE realiza cada
10 afos. La ultima se realizé entre julio de 2016 y julio de 2017.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2026 fue de 0,37%, la variacion afio
corrido fue 5,74% y la anual 6,29%, es decir 1,11 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,18%.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cddigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariainfraestructura@popayan.gov.co



http://www.popayan.gov.co/
mailto:secretariainfraestructura@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA F-GC-PC-01
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Version: 03
Pagina: 14 de
29
Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DAMNE. IPC

Variacion mensual, afio corrido y anual. Variacion Anual (septiembre de 2025 a septiembre de
2026).

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 6,29% en comparacion con
septiembre de 2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud
(7,79%), Educacion (7,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (6,75%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por
encima del promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohélicas y tabaco (6,05%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y servicios diversos
(5,63%), Transporte (5,27%), Recreacién y cultura (4,91%), Informacién y comunicacion
(4,45%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacidn y contribucion anual
Segun divisiones de gasto

Septiembre 2025 - 2026

225 e o
Dvmiorncs dan e ko P [ %) it e i ) w;ﬂ;:‘:l'. ' i | ) "-.u::::::::l.n

Pl Lo s el waa 1Ar 18- oA 108
Sk 1.1 ER Y [IR] e [ Ak
[= Tt 441 ra= 0= ran &
Phsablics | sriculos sl bogr v e B Cormere soon ond s e 410 343 i3 a75 3
[

Alarmniin v butsdio no skochScas 1305 -*3} 1.1F a4 128
FOTAL L o} 518 518 820 L&)
Babickis e ohdlion y libsca 1,7 B3 o B0 [ 4]
Alompemnio, sgus, scliceled g y olnos comtus bbbl a1 & B4 1.a1 .04 1,8
Elsgrars ¢ warvamsy Srem o L a4 023 5% (]
Tt e prad b 1293 5[5 [IN- 5% [ )
Facrassn § cubee in 1.74 oS 491 (%)
il ormsce'n y comurmesrstn 4.5 055 oo 445 [ R F
Fhumchirs dan wam ey cule o ita 215 oor 3.1 [

Fuente: DANE. IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Tasa de Cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM
y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica,
la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria
DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién N0.0416 de
2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La TRM a 30 de Septiembre de 2025 fue de $3.901,29 y en septiembre de 30 de 2026 fue de
$3.341,23. Del precio de cierre de la TRM para el mes de septiembre del 2026 en comparaciéon
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con el afio 2025 se puede evidenciarse que tuvo una disminucion de $560,06
« Tasa Representativa del Mercado (TRM) 10 afios Todo Desde 30 sept 2025 Hasta 2 oct 2026
3800
3600
|00 T T T T T T
Nov 2025 Ene 2026 Mar 2026 May 2026 Jul 2026 Sep 2026
I JJ..ff:.—.——f'f**"-\:ﬁ—m-r-f\ﬁ;ﬁhfwff"‘“’""w“’M“"“xﬁ\@i
— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

b.Aspectos de tipo técnico.

Objeto por contratar:

LA PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES EN EL MARCO DEL PROYECTO
"MANTENIMIENTO DE VIAS MUNICIPALES DE POPAYAN" Y DEL PROYECTO
DENOMINADO “APOYO A LA GESTION AMBIENTAL EN LA ETAPA POST- CLAUSURA
DEL ANTIGUO RELLENO SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”

Modalidad de contratacion

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada SELECCION
ABREVIADA, aplicando el procedimiento DE MENOR CUANTIA pues, se trata una
contratacion de prestacion servicios del personal de mision, al respecto dispone el articulo 2

literal d) de la Ley 1150 de 2007.
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Clasificacion de bienes

Los servicios para contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

CODIGO
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios de personal Conductores
80111612 Profesionales de Empresa y P
o - . recursos humanos temporal temporales
Servicios Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios - - Trabajadores
; Servicios de Servicios de personal
80111613 Profesionales de Empresay manuales
o - . recursos humanos temporal
Servicios Administrativos temporales
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios de personal | Servicios temporales
80111618 Profesionales de Empresa y P por
L - . recursos humanos temporal de construccion
Servicios Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios . - .
: Servicios de Servicios de personal | Personal maquinista
80111615 Profesionales de Empresa y recursos humanos temporal temporal
Servicios Administrativos P P
Servicios de Gestidn, Servicios Servicios de Servicios de personal Necesidad de
80111604 Profesionales de Empresa y P dotacion de personal
- - . recursos humanos temporal .
Servicios Administrativos técnico temporal

Condiciones y especificaciones técnicas requeridas

Para suministrar de manera adecuada la necesidad del presente proceso, el futuro contratista
a nivel técnico debera observar los lineamientos técnicos establecidos en los estudios previos.

Plazo de ejecucidn

El plazo para la ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el 31 de diciembre de
2026 o hasta agotar el presupuesto
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Lugar de ejecucién: Municipio de Popayan.
El domicilio contractual: Se establece en la ciudad de Popayan.
c. Aspectos detipo regulatorio.

El oferente debera dar aplicacion a la normatividad del Codigo Civil, el Codigo de Comercio, el
Estatuto de Contratacion Publica, el Estatuto Tributario y las demas normas que le sean
aplicables para el desarrollo del presente negocio juridico y el cumplimiento del objeto del
proceso.

3. ANALISIS DE LA OFERTA
Precios de los bienes en el mercado

El valor estimado de la contratacion es de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($239.733.594), incluye todos los gastos y costos directos e indirectos inherentes al
cumplimiento satisfactorio del objeto contractual, de conformidad con los estudios previos que
soportan la presente contratacion.

El valor del presupuesto oficial fue determinado teniendo en cuenta los estudios de mercado y
la experiencia obtenida durante la ejecucion de proyectos de la misma naturaleza, los cuales
permitieron establecer valores de referencia para el célculo del presupuesto.

Las cotizaciones presentadas y que hacen parte integral del presente proceso, incluyen las
especificaciones técnicas objeto a contratar, asi como todos los costos directos e indirectos
en que pueda incurrir el proponente favorecido. El estudio de mercado tiene como base el
menor valor de las tres cotizaciones aportadas, las cuales permitieron establecer el valor
estimado para adelantar el presente proceso de seleccién, asi:
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ESTRATEGIAS PERSONAL TEMPORAL
S.A.S

EMPLEARS. A

SUVINCULOS.A.S

CARGOS REQUERIDOS

CANT

No.
MESES

VALOR UNITARIO
POR PERSONAL

VALORTOTAL
POR PERSONAL

VALOR UNITARIO
POR PERSONAL

VALOR TOTAL
POR PERSONAL

VALOR UNITARIO
POR PERSONAL

VALORTOTAL
POR PERSONAL

Operador vehiculos Volqueta: Persona
natural, con licencia de conduccién
minimo de categoria C2 vigente con
experiencia en operacion de vehiculos
pesados tipo volqueta de minimo un (1)
afio.

1.5

$4.516.312

$27.097.872

$4.660.116 $27.960.696

$4.709.126 $28.254.756

Operador Motoniveladora: Persona
natural, con licencia de conduccién
minimo de categoria C2 vigente con
experiencia en operacion de vehiculos
pesados tipo Motoniveladora de
minimo, un (1) afio.

1.5

$5.076.960

$7.615.440

$5.240.770 $7.861.155

$5.254.773 $7.882.160

Operador retroexcavadora: Persona
natural, con licencia de conduccién
minimo de categoria C2 vigente con
experiencia en operacion de vehiculos
pesados tipo retroexcavadora de
minimo, un (1) afio.

1.5

$4.836.682

$7.255.023

$4.996.469 $7.494.704

$5.009.821 $7.514.732

Operador Minicargador: Persona
natural, conlicencia de conduccién
minimo de categoria C2 vigente con
experiencia en operacion de vehiculos
pesados tipo minicargador de minimo,
un (1) afio.

1.5

$4.836.682

$14.510.046

$4.996.469 $14.244.228

$5.009.821 $15.029.463

Operador de Vibro compactador:
Persona natural, con licencia de
conduccién minimo de categoria C2
vigente con experiencia en operacion de
vehiculos pesados tipo vibro
compactador de minimo, un (1) afio.

1.5

$4.836.682

$14.510.046

$4.996.469 $14.244.228

$5.009.821 $15.029.463

Inspector: Persona natural, con
experiencia especifica como Inspector,
con experiencia especifica minima de
dos (2) afios en actividades de
Inspeccidn de obras civiles

1.5

$5.000.000

$7.500.000

$4.996.469 $7.494.704

$5.009.821 $7.514.732
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Oficial 1: Persona natural, con
experiencia especifica como Oficial, con
experiencia especifica minima de dos
(2) afios en actividades de reparaciony
mantenimiento de vias

1.5

$4.596.405

$13.789.215

$4.748.076

$14.244.228

$4.760.768

$14.282.304

Oficial 2: Persona natural, con
experiencia especifica como Oficial, con
experiencia especifica minima de uno
punto cinco (1,5)afios en actividades de
reparaciony mantenimiento de vias

1.5

$4.115.850

$18.521.325

$4.251.187

$19.130.342

$4.262.547

$19.181.462

Obrero/Ayudante 1: Persona natural,
con experiencia especifica como
Ayudante, con experiencia especifica
minima de un (1)afio en actividades de
reparacion y mantenimiento de vias

1.5

$3.539.183

$26.543.873

$3.656.777

$27.425.828

$3.666.548

$27.499.110

Inspector: Persona natural, con
experiencia especifica como Inspector,
con experiencia especifica minima de
dos (2) afios en actividades de
Inspeccion de planta de tratamiento de
lixiviados

1.5

$5.000.000

$7.500.000

$4.996.469

$7.494.704

$5.009.821

$7.514.732

Obrero/Ayudante 2: Persona natural,
con experiencia especifica en labores
de jardineria, poda, siembra de
plantulas y mantenimiento de minima
de dos (2) afios.

13

1.5

$3.539.183

$69.014.069

$3.666.548

$71.497.686

$3.666.548

$71.497.686

COSTO TOTAL COTIZACIONES

$213.856.908

$220.582.859

$221.200.598

ADMINISTRACION

ADMINISTRACION
12.1%

$25.876.686

ADMINISTRACION
14%

$30.881.600

ADMINISTRACION
12.9%

$28.534.877

VALOR TOTAL COTIZACIONES

$239.733.594

$251.464.459

$249.735.475

NOTA: El valor de la Administracion, incluye el IVA y todos los descuentos aplicables segun la

Ley y demas conceptos.
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Disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

No. CDP

VALOR

CODIGO

2026.CEN.01.6586

$85.772.271

AC.2.3.2.02.02.008.086 SERVICIOS PRESTADOSA
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

2026.CEN.01.6573

$153.961.323

AC.2.3.2.02.02.008.088 SERVICIOS PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

TOTAL

$239.733.594

a. Posibles Proveedores

Para determinar la oferta del servicio que se pretende contratar a través del presente proceso
de seleccion, se tendra en cuenta el listado de las empresas con cédigo ClIU No. 7010 y
7820 suministradas por el DANE en su Geovisor® del Directorio de Empresas.

DEPARTAMENTO PROVEEDORES

ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CASANARE
CAUCA

CESAR

CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAJIRA

124
3
168
506
43
10
18
8

5
21
1
22
59
5

DEPARTAMENTO PROVEEDORES

HUILA 9
MAGDALENA 22
META 8
NARINO 6
NORTE DE SANTANDER 17
QUINDIO 1
RISARALDA 1
SAN ANDRES 2
SANTANDER 53
SUCRE 7
TOLIMA 23
VALLE 84
Total general 1,246

Tabla 3. Posibles proveedores nacionales

A nivel nacional existen 1.246 posibles oferentes que desarrollan actividades relacionadas con
el objeto a proveer en el presente proceso. En el cauca hay cinco empresas que posiblemente
podrian participar; de las cuales tres tienen domicilio en el municipio de Popayan. Es
importante resaltar que este listado contiene Unicamente sociedades con &nimo y sin animo
de lucro, uniones temporales y consorcios cuya actividad principal es la organizacion de
convenciones y eventos. Por lo cual, en el mercado existen mas oferentes que desarrollan
estas actividades de manera secundaria o terciaria; ademas también existen empresas
organizadas en establecimientos de comercio administradas por comerciantes personas

naturales que no se incluyen en esta tabla.
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En ese orden de ideas, la entidad determino que en el mercado existe una oferta aceptable
para proveer los servicios que se espera contratar.

b. Informacién financiera

Para efectos del presente estudio se realiza un estudio cuantitativo sobre las cifras
financieras mas importantes para el sector N7810 SERVICIOS DE CONTRATACION DE
PERSONAL y N7820 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL, Por tal motivo se consultd
la informacion financiera en la Superintendencia de Sociedades donde se analizaron datos

NIT

800020719
800034987
800045577
800058355
800066123
800106404
800113632
800115574
800194059
800198378
800199453
B00209559
800229163
800233307
800237432
800240718
BOD250275
BO10027 7S
BO1004422
BOZ2000365
802005583
802010216
802011242
802015186
802023750
804004319
804009907
805016435
BO5022756
806001093
BOTO01530
802012157
8020125592
810000450
810002614
B11O1FFE0
811025401
811033557
816002191
820004258
B3000SE00
830044545
830055173
B30058387
B30058650
830080686
B3Doas2ry
830031033
830116147
830131793
830138195
B30506462
830512018
B30514769
860030811
8600459851

Activos

corrientes

12,212,812
2,622,580
9,997,162
5,691,303

13,559,998

23,206,772
1,200,351
1,965,733
1,124,340

977,250

19,840,745
1,704,899
5,167,922
6,096226
4576 504

40,771,973
2732415
4920780

601,317
2458 079
4,480 417

10,240,747

12,684 512
5911774
8,517,048
9,297 422
2,702,626
1,458,870

51458763
2373348
4 AZ3ETY

11,396,807
2 774066

16,155,857
2,024,001
6,925.271

15,031,929

15,578,989
1,246,014

22121682

12,681,665
6,570,351
2,007,198
4,144 857
7880252
2,900 452
2,991,898

10,361,720
2,598,118
2367715
1,244 323
1,397 589
1405722
4573285

21,539,349
1,586,856

Total de
activos

13,827,850
4,849,066
10,630,548
6,535,466
14,342,675
37,345,160
2,070,289
4,279,004
1,172,065
1,040,971
21,852,188
3.310,742
5.331,433
8,703,806
8.230,728
42,844 018
3.083,755
6,506,289
1.782,177
4,705,253
4,687,949
10,450,282
14 608,706
6,044,971
9,097,256
9_527,710
3,320,548
1,706,281
74,082,192
4,722 279
5.730,336
12,347,316
2,805,711
20,514,605
2,263,493
7.378,127
17.033,115
15,866,473
1,245,014
23,136,929
15,238,990
7.879,376
3,975,032
4,531,317
7.853,489
3.693,257
3.144 506
13,244,274
2.777.581
2,395,086
1.274,107
2,557,776
3,580,555
5.314,553
28,019,090
1,596,152

Pasivos
corrientes

10,337,660
2,236,057
8,184,792
2,391,279
9,943,941

16,964,899

940,454
2,352,378
910,306
471,987

14,592,265
1,162,078
1,660,148
3,450.797
4380274

38,040170

874,116
3,530,416
440,250
2,181,398
1,712,721
3,344 270

10,577,296
3,550,307
4238295
6,380,582
1,718,167

586,337

26,887_350

3,653,879
772,858

11,473,908
2125213

16,410,815
1,477,101
4,133,575

12,397,130

10,639,122

862,411

14,235,055
6,680,137
2,842 207
1,761,550
2,196 367
3,322,680
1,871,345
2,621,815

10,566,480
1,344,338
1,117,132

714,155
1,594 859
887,050
3,782,471
11,400,526
543,371

Total pasivos

10,439,510
2,236,057
9,385,887
4,855,841

10,115,131

19,251,558
2,108,926
2,352,378

845,306
471,987

16,680,103
1,425,788
2,896,951
3.458,797
5,484 193

38,742 951
2,074,116
4,198,445

653,974
2.181,388
1,712,721
5.151,425

12.061,157
3.550,307
5.865,583
6,894,652
1,766,134

586,522

61,609,145
3,653,879
2,207,781

11,485,680
2125213

17.117.716
1,477,101
4,133,575

13,676,513

10,638,122
1,914,182

15,428,598
8.036,742
2.842 207
1,800,305
2,435 696
4,883,060
1,987,293
2621915

11,233,147
1,995,835
1.281,711

715,721
2,202,816
1,154,260
3,879,471

22,742 107

543,371

Patrimonio

3,388,340
2,613,009
1,244,661
1,679,625
4,227 544
18,093,602
-38,637
1,926,626
226,750
566,084
5,172,085
1,884,854
2334482
5,244 009
1,755,535
4201067
1,009,639
2,387 844
1,128,203
2523855
2975228
5,298 857
2,548 549
2,494 664
3231673
2628058
1,554,415
1,119,759
12,473,047
1,068,400
3,522,555
851,626
680,488
3,396,809
76,352
3,245 552
3,356,602
5,227,351
668,168
7,708,331
7.202.248
4,937,169
2076627
2,004 621
2,970,429
1,705,964
522,781
2,011,127
781,746
1,113,375
558,386
354,960
2426265
1,335,082
5.276.203
1,052,781

Utilidad
(perdida)

operacional
1,837,417
339,532
772.555
337,917
1,010,528
5,601,652
171,744
181,002
147 407
54 512
1,382,796
181,124
1,226,696
373,538
40270
2 791,642
184 362
421,049
32 876
74,204
594 328
1,716,225
249 439
1,007,569
577,142
951425
385718
263,324
12,527,979
ATT 854
440 A90
1,552,048
288,308
3,220,175
282033
319,513
930,863
2 304,100
43 745
4 580,360
3458 248
2219 555
492 026
407 566
518,044
185618
-93,632
1,080,732
458,975
AT.424
275,279
385,085
35,500
750,428
2362, 724
-234 BES
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: ; Utilidad
NIT c:;tiz,:t:s 1;2:\::: c::r?x::s Total pasivos Patrimonio  (perdida) Intereses
operacional

900426164 12,896,711 14244013  13,175460 13175460 1,068,553 2012247 0
900441722 1,700,981 1829425 1521472 1,521,472 307,953 173,825 0
900442519 2419140 2419140 2,216,804 2,216,804 202,336 -965,605 0
900445084 5,316,266 8958312 5,509,756 6,360,403 2597909 1460122 0
900455728 9,539,907 10,960,331 4,662,179 5139736 5820595 2254170 87.311
900467572 1,481,652 1481652 1,174,226 1,180,372 301,280 150,868 0
900496765 2,698,646 2,710,636 2,080,490 2,080,490 630,146 349,754 0
900503141 1,778,656 1904883 1528513 1,528 513 376,370 -113,157 0
900507094 8,577,573 8577573 5934075 5934075 2643498 1409851 0
900507099 8,510,889 9967319 8,550,898 8849654 1,117,665 577,759 0
900530506 4,208,299 4611918 3,070,900 3557580 1054338 1,024,027 0
900568326 7.752,184 7956832 2839972 4122002 3834830 3425269 0
900766390 323,539 1,139,895 106,168 2339623 -1,199.728 -166,153 0
901113121 18,946,016 9,617,656 7,739,647 7739647 1878009 1415287 0
Total
general 1,263,967,761 1,536,712,185 815,033,266 1,085,163,002 451,549,183 147,077,973 2,280,594

Tabla 4. Muestra SuperSociedades en miles de millones

Informacion Financiera posible proveedor

Con el fin de establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional a aplicar
al presente proceso de contratacion se hara un analisis estadistico de un grupo de empresas

de la clasificacion en el punto anterior.

Dichos analisis cuantitativos se presentan a continuacion.

Las medidas de tendencia central y de posicién de la muestra los indicadores del sector se

presentan a continuacion:

Promedio 1,74 0,68 24,01 0,25 0,09
Mediana 1,51 0,66 18,66 0,29 0,08
Desviacion estandar 0,79 0,30 20,24 0,71 0,09
Coeficiente de variacion 45,69 43,61 84,32 286,17 106,76
Cuartil 1 1,32 3,58 0,49 0,12 0,19
Cuartil 3 2,02 4,99 0,81 0,47 0,14
Promedio Cuartil 1,63 22,28 65,41% 29,35% 9,30%
Min Intercuartil 0,03 -52,53 1,389 -41,15% -7,56%
Max Intercuartil 3,22 97,10 129,449 99,85% 26,16%
No. Empresas 127,00 127,00 127,00 127,00 127,00

Tabla 5. Medidas de tendencia central y cuartiles
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Por la existencia de datos atipicos las medidas de tendencia central no son adecuadas para
establecer indicadores de la muestra de analisis que consta de 127 empresas pymes y de gran
tamarfio a nivel nacional. Lo anterior, se evidencia en las desviaciones estandar. Los indices
habilitantes por exigir se determinaran a partir de medidas de posicién (cuartiles) teniendo
como regla garantizar la participacion del 75% de las empresas de la muestra analizada, para
ello la entidad tomara como indice minimo a exigir el valor del primer y tercer cuartil segun
corresponda siempre y cuando el primer cuartil no sea negativo y el tercer cuartil no sea
superior al 70%. De lo contrario, se definira las ratios con el valor mas favorable de comparar
el promedio del primer y tercer cuartil, la mediana y el promedio.

Para el caso de los indices de capacidad organizacional, la entidad establecera estas ratios
con el valor del primer cuartil siempre y cuando este sea superior a 0; de lo contrario, la entidad
tomara como indice el valor mas bajo de comparar el promedio intercuartil, la media y el
promedio.

Capacidad financiera

indice de liquidez

La entidad estima razonable exigir un indice de liquidez mayor o igual a 1.3 valor que
Corresponde al valor del primer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

indice de endeudamiento
La entidad estima razonable exigir un indice de endeudamiento menor o igual a 0.60 valor que
corresponde al primer cuartil aproximado al decimal més cercano.

indice de cobertura de intereses
La entidad exigird una cobertura de intereses mayor o igual 2.4, pues este valor garantiza que
el oferente pueda pagar los gastos por intereses sin que ponga en riesgo su operacion.

Capacidad Organizacional

indice Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
Respecto a la rentabilidad del patrimonio la entidad exigira una razén mayor o Igual a 0,20 valor
que corresponde al valor del tercer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

indice Rentabilidad del Activo (ROA)
Respecto a la rentabilidad del activo la entidad exigira una razén mayor o igual a 0,10 valor que
corresponde al valor del primer cuartil aproximado al decimal mas cercano.

Con fundamento en el andlisis estadistico efectuado se recomienda que los indicadores
financieros y organizacionales que se deben exigir son los estipulados en la tabla 5, en vista de

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariainfraestructura@popayan.gov.co



http://www.popayan.gov.co/
mailto:secretariainfraestructura@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA F-GC-PC-01
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Version: 03

Pagina: 25 de
29

gue estos en su mayoria garantizan la participaciéon de un porcentaje superior al 75% de los
oferentes de la muestra estudiada.

Para oferentes plurales, cada uno debera demostrar el cumplimiento de los indices financieros.

Tabla 6. Indicadores recomendados

INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS

LIQUIDEZ Mayor oiguala 1.3
ENDEUDAMIENTO Menor o lgual a 0.60
COBERTURA DE Mayor oiguala 2.4

INTERESES
INDICADORES ORGANIZACIONALES
ROA Mayor oigual a 0.10
ROE Mayor oigual a 0.20

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. Adquisiciones Propias de la Entidad

Se realizé el analisis de los contratos anteriores suscritos por el Municipio de Popayéan, para lo
cual se observé que durante las Ultimas vigencias se ejecutaron los contratos que se enlistan
a continuacion, con objeto similar al de la presente contratacion y conforme a la apropiacion
presupuestal disponible.

ESTADO PROCESO CUANTIA

PROCESO ADJUDICADO Y

CELEBRADO MP-SI-MC- 002-2020 $24.024.120
PROCESO ADJUDICADO Y

CELEBRADO MP-SI-SM- 010-2021 $589.000.000
PROCESO ADJUDICADO Y MP-SI-SM-001-2023 $ 675.646.500
CELEBRADO

PROCESO ADJUDICADO Y MP-SI-SM-002-2024 $586.346.400
CELEBRADO

PROCESO ADJUDICADO Y MP-SI-MC-003-2025 $132.171.853
CELEBRADO

PROCESO ADJUDICADO Y MP-SI-SAMC-001-2026 $309.373.900
CELEBRADO
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b.

Por la

Adquisiciones Otras Entidades Estatales

categoria del servicio a contratar y similitud con la contratacién adelantada, se

encontraron los siguientes procesos publicados en SECOP 1.

ENTIDAD PROCESO CUANTIA

GOBERNACION DE RISARALDA SI-SASI-10-2022 $28.189.015.789
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS CTCCFPE.007-24 $7.891.121.346
E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE  |001-2024 $6.720.000.000
DE PEREIRA

GOBERNACION DEL VALLE 1.410-12.14-0014 $9.775.010.017

m.,i,; Andlisis Contratos SECOP II e
e B 2
Valor Contratacion Promedio duracion contratos T
$598,67 mil M 453 135 5
e s e sy o A e i g
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La anterior informacion se utilizé con el fin de establecer el valor del proceso de contratacion a
celebrar cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES EN EL MARCO DEL
PROYECTO "MANTENIMIENTO DE VIAS MUNICIPALES DE POPAYAN" Y DEL
PROYECTO DENOMINADO “APOYO A LA GESTION AMBIENTAL EN LA ETAPA POST-
CLAUSURA DEL ANTIGUO RELLENO SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN” ", de acuerdo al comportamiento del sector. Aunado a lo anterior se tiene que
los valores fueron establecidos respetando el valor del salario minimo legal mensual para el
afo 2026.

5. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISIS DE
PRECIOS

a) Base fundamento teérico

Para el andlisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica
descriptiva:

PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la
muestra, que para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos incluido el Valor del
I.V.A. dividido por el nimero de observaciones o para este caso el nUmero de precios que se
cotizan por item. Es una aproximacion a un ndmero entre los precios que tenemos. Para
calcular el promedio se sumaron todos los precios que se cotizaron y luego esto se dividié por
la cantidad de precios de cada item.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacion estandar o desviacion tipica, es una medida de
centralizacion o dispersion para variables de razéon y de intervalo, de gran utilidad en la
estadistica descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de la varianza. Junto con este valor,
la desviacion tipica es una medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los precios
respecto de su media aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. Para
conocer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de
tendencia central, sino que necesitamos conocer también la desviacion que presentan los
precios en su distribucion respecto de la media aritmética de dicha distribucion, con objeto de
tener una vision de los mismos méas acorde con la realidad al momento de describirlos e
interpretarlos para la toma de decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacion
entre el tamafio de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacion.
Su férmula expresa la desviacion estdndar como porcentaje de la media aritmética, mostrando
una mejor interpretacion porcentual del grado de variabilidad que la desviacion tipica o
estandar. Por ello es importante hacer su uso en el andlisis de precios del estudio de mercado,
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puesto que permite dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre

el valor promedio y el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacion mayor
heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los
valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da
en porcentaje (1-a) %. Ya que, una vez extraida los demas ayudas estadisticos, nos permite
saber que tan confiable son los precios de mercado y que margen de error pueden tener, Los
valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para
fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

b) Metodologia utilizada

Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el analisis de los precios
de referencia que se logren para el propdsito del estudio, estos precios de referencia son:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones

B. Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras entidades estatales

C. Los precios histoéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la
entidad, generalmente de las tres Gltimas vigencias.

Estos precios son sometidos a un procesamiento de datos y a analisis mediante herramientas
de estadistica descriptiva, tales como la media aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente
de variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten determinar si hay un
nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina
por el nivel de dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de
dispersion, mayor confiabilidad hay en la muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada, se descartan los precios
de referencia logrados que se encuentren por fuera de la tendencia de la mayoria de los otros
precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los
datos; una vez descartados se toma el promedio final obtenido.
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6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

a. Recomendaciones pararequisitos de tipo financiero:

El valor estimado de la contratacion es hasta de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($239.733.594), incluye todos los gastos y costos directos e indirectos
inherentes al cumplimiento satisfactorio del objeto contractual, de conformidad con los
estudios previos que soportan la presente contratacion.

Tabla 7. Indicadores financieros para el proceso de seleccién

INDICADORES FINANCIEROS MiNIMOS

INDICADOR

LIQUIDEZ

NIVEL DE
ENDEUDAMIENTO

RAZON DE COBERTURA
DE INTERESES

CAPITAL DE TRABAJO

FORMULA

Activo Corriente / Pasivo Corriente

Pasivo Total / Activo Total

Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses

CT= Activo corriente — Pasivo
corriente

MARGEN SOLICITADO

Igual o superiora 1.3
Igual o menor a 0.60
Igual o superiora 2.4

CT = CTd dénde CTd=
80% x (PO)

CONSORCIO O UNIONES
TEMPORALES

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por
igual, con los indicadores
minimos. Los indicadores se
calculan de acuerdo con la
participacién porcentual de
cada uno de los integrantes del
consorcio o unién temporal

INDICADORES ORGANIZACIONALES

INDICADOR

RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO

RENTABILIDAD DEL
ACTIVO

FORMULA

Utilidad Operacional / Patrimonio

Utilidad Operacional /
Activo Total

MARGEN SOLICITADO

Igual o superior a 0,20

Mayor o Igual a
0,10

CONSORCIO O UNIONES
TEMPORALES

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por
igual, con los indicadores
minimos. Los indicadores se
calculan de acuerdo con la
participacién porcentual de
cada uno de los integrantes del
consorcio o union temporal.
participaciéon porcentual de
cada uno de los integrantes del
consorcio o union temporal.
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7. FUENTES DE INFORMACION
a. Fuentes de Informacién Primarias

Las fuentes de informacion primarias corresponden a la investigacibn de campo que se
desarroll6 mediante cotizaciones. Para este tipo de fuente de informacion en el caso particular
de este estudio, no se realizd visita a alguna empresa de la muestra.

b. Fuentes de Informacidon Secundarias

Las fuentes de informacién secundaria corresponden a toda la informacion escrita existente.
Para el presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

http://www.secop.gov.co

SIREM. Superintendencia de Sociedades
http://www.dane.com.co
http://www.colombiacompraeficiente.gov.co
http://www.mintrabajo.gov.co

abhwbdE

Para constancia de lo anterior, se firma en el mes de Octubre del 2026

J :
ALBERT® PEREZ'JOAQUI
Contratista Secretaria de Infraestructura
Contador — Apoyo Financiero
Secretaria de Infraestructura

Proyecto: Zulma Gémez O. Contratista Secr.Infraestructura. ”Wg”p
Revis6: Alberto Perez Joaqui. Contratista Secret. de Infraestructura :.
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