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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCI6N DE LA NECESIDAD

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que

POPAYaN'

Teniendo en cuenta Io anterior, el Estado tiene como obligacion para la obtencion de sus cometidos el 
desarrollar actividades concretas para materializar las tareas que el Derecho ha puesto a cargo de este 
y sus entidades estatales, con el fin de traducir en hechos los mandates contenidos en las normas 
cuando necesitan ejecucion material.

El articulo 311 de la Carta Politica establece que, el Municipio como Entidad fundamental de la division 
politica administrativa del Estado, a quien corresponde entre otros prestar los servicios publicos que 
determine la Ley y construir las obras que demande el progreso local.

Por su parte, el articulo 366 constitucional establece: "El bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado...".

El Municipio se encuentra definido en el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994 como la entidad territorial 
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y

.) La funcion administrativa estd alservicio de los intereses generales y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegation y Io 
desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administration 
publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los terminos 
que sehale la ley.".

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente 
manera: "El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del 
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que senalen la 
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
la poblacion en su respective territorio."

El cumplimiento de Io dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual 
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007 y los 
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO 
PREVIO, requerido para la presente contratacion.

•S
■5

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del Estado los de servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en ella. En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su Articulo 311 
establece que es el Municipio la Entidad fundamental de la Division Politico-Administrativa y en tai 
medida le impone como su responsabilidad "...Construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes."
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"ARTICULO 6°. El articulo 3o de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

El numeral 1 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece:

administrativa, dentro de los limites que senalen la Constitucion y la Ley y cuya finalidad es el bienestar 
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.
Se debe senalar igualmente que la Ley 715 del ano 2001, en su Articulo 76 establece las competencias 
del Municipio en otros sectores de la siguiente manera:

La Ley 136 de 1994, en su Articulo 3°, numeral 3°, dispuso que le corresponde a los Municipios, 
promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

De igual forma, el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, mediante el cual reformo el articulo 3 de la Ley 
136 de 1994, en su numeral 23 preve Io siguiente:

El Articulo 32 de la Ley 489 de 1998 senala que la Funcion Administrativa se desarrollara conforme a 
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, 
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y 
transparencia.

"76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias 
urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las 
instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de 
transporte terrestre, en la medido que sean de su propiedad o cuando estos le sean 
transferidos directa o indirectamente.".

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

"ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las 
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, 
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones 
u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interes Municipal y en 
especial ejercer las siguientes competencias:

Articulo 3o. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
(...)
“23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccidn y 
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo de 
la Nacidn, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del 
Departomento las que sean departamentales."

"Ademds de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, 
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, 
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interes municipal tales como: "76.4.2. Planear e 
identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiction y desarrollar alternativas 
viables.

POPAYaN'
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Para el cumplimiento de sus funciones, el Municipio de Popayan, cuenta con la maquinaria amarilla y 
volquetas adscrita a la Secretana de Infraestructura, que se relaciona a continuacion:

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

De acuerdo a la Estructura Organica del Municipio de Popayan, reglamentada por el Decreto 121 de 
2001, conforme al articulo 29, a la Secretana de Infraestructura le corresponde el desarrollo de las 
siguientes funciones:

• Elaborar los estudios y disenos necesarios para la construccion y el mantenimiento de las obras 
publicas.

• Elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de costos, rentabilidad, 
beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes propuestas presentadas para la 
contratacion de la construccion y mantenimiento de obras publicas.

• Ejecutar, supervisar y controlar la construccion y el mantenimiento de obras publicas 
municipales y la conservacion de edificios y bienes de uso publico.

• Ejercer la interventoria de los contratos de obra publica que celebre el municipio con el fin de 
garantizar la calidad de las obras de infraestructura segun las condiciones tecnicas de los 
contratos.

• Planear, administrar y controlar los recursos fisicos, maquinaria, equipo y materiales 
destinados a la construccion y mantenimiento de obras publicas con el fin de obtener un uso 
dptimo de los mismos. (Subraya fuera de texto)

• Formular, coordinar la ejecucion y administracion de los proyectos de infraestructura fi'sica 
financiados total o parcialmente mediante la contribucion por valorizacion.

• Promover y apoyar programas y proyectos de vivienda de interes social, de conformidad con 
los criterios de focalizacion reglamentados por el gobierno nacional.

• Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo conforme a las leyes que Io reglamentan 
y regulan ejerciendo para ello una supervision adecuada tanto sobre la interventoria, como el 
operador del servicio de aseo.

• Ejercer la vigilancia, control y mantenimiento de la infraestructura de las plazas de mercado, 
centres de acopio y mataderos publicos.

No
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16

TIRO DE EQUIPO 
Motoniveladora 1 
Motoniveladora 2 

Vibro compactador 
Vibro compactador 

Retroexcavadora 
Retroexcavadora 

Minicargador 
Minicargador 
Minicargador 

Volqueta 
Volqueta 
Volqueta 
Volqueta 
Volqueta 
Volqueta 

Camioneta

PLACA O ESPECIFICACION
845 B/ CASE
845 B/ CASE 

SV 208/ CASE 
DV 36/ CASE

580 SUPER M/ CASE
580 SUPER N/ CASE 

440/ CASE
______430/ CASE______

220/CASE
OTV 087 / International 
OTV 088 / international 
OTV 089 / International 
OTV 090 / international

OQE 504/ Nissan 
OQE 516/Nissan 

OTVQ64/GREATWALL
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Por su parte, el Programa: Alianza con la integracion vial, describe:

Los productos del PDM son:
• Via urbana con mantenimiento periddico o rutinario
• Via terciaria con mantenimiento periddico o rutinario

El Plan de desarrollo del Municipio de Popayan 2024 -2027 Alianza con Popaydn contempla la Linea 
estrategica 3. Popaydn conectada e integrada, centrada en la conexidn e integracion de la ciudad, la 
primera meta es mejorar y expandir la red vial de Popayan, indicando que la conectividad sera clave 
para acercar veredas y corregimientos al corazdn urbano.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

"VIAS URBANAS
Las vias urbanas en Popaydn, Colombia, conforman la red de infraestructura vial que conecta los 
diferentes barrios, sectores y areas de la ciudad. Popaydn, siendo una ciudad histdrica y culturalmente 
significativa, dene una disposicidn vial que refleja su patrimonio y desarrollo urbano a Io largo del 
tiempo. Algunas caracteristicas y aspectos importantes de las vias urbanas en Popaydn incluyen calles 
empedradas y adoquinadas la cual hace parte del encanto de Popaydn, especialmente en el centra 
histdrico. Estas vias reflejan la arquitectura colonial y son un aspecto distintivo de la ciudad. Para la 
construccidn y mantenimiento de vias urbanas se requiere de una planificacidn integral, ejecucidn 
tecnica adecuoda y atencidn constante a las necesidades de la comunidad y el entorno ambiental. Es 
un proceso continuo que busca mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover un desarrollo 
sostenible de la ciudad. En resumen, las vias urbanas en Popaydn son un elemento vital de la 
infraestructura de la ciudad y reflejan su historia, cultura y desarrollo. El mantenimiento y la 
planificacidn adecuados son fundamentales para garantizar la eficiencia y la seguridad del sistema vial, 
asi como para promover la calidad de vida de sus habitantes.

17
18

Camioneta 
Cama baja

____________ OQE4Q6/ MAZDA____________
Generica- Se conecta a volqueta OTVQ89/ OTVQ88

VIAS RURALES
Popaydn es una ciudad con una importante presencia rural, las vias rurales no solo son importantes 
para el transporte de personas, tambien son fundamentales para facilitar el acceso a las comunidades 
agricolas, ganaderas, campesinas y artesanales hacia los mercados urbanos. Ademds, estas carreteras 
y caminos permiten la movilizacidn de servicios bdsicos, como la salud y la education, hacia las zonas 
rurales. La construccidn y mantenimiento de vias rurales en Popaydn, como en cualquier otra region, 
es crucial para facilitar la conectividad, el acceso a servicios bdsicos, el transporte de productos 
agricolas y el desarrollo econdmico de las comunidades locales por Io cual requiere de un 
mantenimiento regular que garantice su buen estado y prolongue su vida util. En conclusion, la 
aplicacidn de una planificacidn integral, una inversion adecuada, la participation de la comunidad y el 
uso de tecnologia, mejorara la calidad de vida de las personas que habitan en las zonas rurales para 
promover su desarrollo econdmico y social."

Asi las cosas, el Municipio de Popayan, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales 
en materia de mantenimiento de la infraestructura vial urbana y rural, tiene la responsabilidad de 
garantizar la adecuada conservacidn de las vias a su cargo, entendidas como un componente esencial 
para la movilidad, la seguridad vial, el acceso a bienes y servicios, y el desarrollo econdmico y social del 
territorio. Actualmente, la Secretaria de Infraestructura cuenta con maquinaria y equipos destinados
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SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

En este contexto, se evidencia la necesidad y oportunidad de fortalecer la capacidad operativa del 
municipio mediante la incorporacion del talento humane requerido para la operacion de la maquinaria 
y la ejecucion de obras complementarias, permitiendo optimizar la inversion publica ya realizada, 
garantizar intervenciones tecnicas completas y oportunas, y dar cumplimiento a los principios de 
eficiencia, economia y responsabilidad que orientan la gestion administrativa.

El mantenimiento preventive ejecutado oportunamente con maquinaria propia y personal de apoyo 
reduce los costos asociados a reconstrucciones futuras, extiende la vida util de las vias, disminuye 
afectaciones a la movilidad y mitiga posibles contingencias derivadas del deterioro progresivo de la 
infraestructura. Asimismo, el mejoramiento y conservacion de la red vial favorece la dinamica 
econdmica local al facilitar el transporte de personas y mercancias, especialmente en sectores rurales, 
contribuyendo a la competitividad y al bienestar general de la poblacidn.

Desde el punto de vista econdmico, la contratacidn o vinculacidn del personal operative requerido 
resulta mas eficiente que la subutilizacidn de la maquinaria existente o la contratacidn total de obras 
con terceros, toda vez que el municipio ya ha realizado una inversion en equipos cuya rentabilidad 
social depende directamente de su puesta en funcionamiento.

La operacion de maquinaria amarilla requiere personal calificado que garantice su manejo adecuado 
conforme a especificaciones tecnicas, normas de seguridad y criterios de eficiencia, asi como el 
desarrollo simultaneo de labores complementarias tales como senalizacidn preventiva, control del 
transito, limpieza y conformacidn de cunetas, retiro de material sobrante, apoyo en obras de drenaje 
menor y labores manuales de acabado y compactacidn. La ausencia de este recurso humano impide 
que las intervenciones se realicen de manera integral, afecta la durabilidad de las obras ejecutadas y 
puede generar deterioro de la estructura vial, incrementando el riesgo para peatones y conductores y 
aumentando la probabilidad de intervenciones correctivas de mayor costo en el corto y mediano plazo.

POPAYaN'
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Es tecnicamente y desde el punto de vista de la seguridad vial indispensable tapar los huecos en la via, 
ya que estos generan deterioro progresivo de la estructura del pavimento al permitir la infiltracion de 
agua hacia las capas inferiores, reduciendo su capacidad portante y acelerando fallas mayores como 
fisuras y baches de mayor tamano. Ademas, representan un riesgo directo para los usuarios, pues 
pueden provocar perdida de control del vehiculo, aumento en la distancia de frenado y maniobras 
evasivas peligrosas que incrementan la probabilidad de siniestros viales, especialmente en condiciones 
de lluvia o baja visibilidad; por ello, su reparacion oportuna garantiza la continuidad estructural del 
pavimento, mejora la comodidad de rodadura y reduce significativamente el riesgo de accidentes.

Otro proceso requerido por la Secretarfa de Infraestructura para realizar un adecuado mantenimiento 
rutinario de vias en el municipio, es el programa Tapa Huecos (Unidad de reaccion inmediata para la 
atencion de puntos criticos de la malla vial urbana). El programa Tapa Huecos requiere para su 
ejecucion una cuadrilla de trabajadores (oficiales, ayudantes y obreros).

a la intervencion de la red vial, Io que representa una inversion significativa de recursos publicos 
orientada a fortalecer la capacidad operativa del municipio; sin embargo, la planta de personal no 
dispone de operadores de maquinaria ni de obreros suficientes para ejecutar las actividades tecnicas 
y manuales complementarias requeridas en cada intervencion, Io que limita la utilizacion eficiente de 
dichos activos y reduce el impacto de las acciones de mantenimiento.
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Desde el punto de vista ambiental y operativo, la continuidad de estas actividades contribuye a:
• Reducir los impactos ambientales generados durante la etapa de post-operacion del relleno 

sanitario "El Ojito" sobre las comunidades aledanas.
• Reducir y/o minimizar la proliferacion de vectores en el sector.

De igual manera, el Municipio debe dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del permiso de 
vertimientos otorgado mediante la Resolucion No. 0254 del 6 de marzo de 2020. En este contexto, 
para la vigencia 2026 se encuentra programada la continuidad de las actividades de mantenimiento y 
operacion necesarias para garantizar las condiciones tecnicas y ambientales del antiguo relleno 
sanitario, entre las cuales se encuentran:

• Monitoreo del recurso hidrico.
• Toma de caudales y registro de informacion tecnica en la PTLX.
• Tratamiento de lixiviados y dosificacion diaria de productos quimicos, tales como peroxido de 

hidrogeno y sulfato de aluminio.
• Mantenimiento de la PTLX.
• Mantenimiento de las estructuras para el manejo de gases.
• Mantenimiento de zonas verdes.
• Control de brotes de lixiviados.
• Mantenimiento forestal.
• Adquisicion y dosificacion de insumos quimicos requeridos para el tratamiento de lixiviados, 

como actividades del proyecto ambiental. La adquisicion de dichos insumos no Integra el 
objeto de este contrato de servicios temporales; el personal en mision apoyara las labores 
operativas que correspondan a su perfil.

• Mantenimiento de vias y bermas.
• Limpieza de cunetas, canales y filtros del relleno sanitario.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

La ejecucion de estas actividades resulta necesaria para garantizar el adecuado mantenimiento de las 
obras e infraestructura existentes, asi como para atender los requerimientos y obligaciones 
establecidos por la autoridad ambiental y las necesidades de las comunidades aledanas. En 
consecuencia, se requiere disponer del personal operativo necesario para su ejecucion, con el 
proposito de prevenir posibles incumplimientos de las obligaciones ambientales a cargo del Municipio 
y las consecuencias administrativas que de estos pudieran derivarse.

El referido Plan fue viabilizado tecnica y ambientalmente por la autoridad ambiental competente 
mediante el Concepto No. 001489 del 17 de febrero de 2015, y contempla las actividades necesarias 
para la recuperacion y mantenimiento del area ocupada durante la operacion del relleno sanitario, asi 
como las acciones orientadas al cumplimiento de los compromisos adquiridos con la CRC y con las 
comunidades ubicadas en su area de influencia.

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 #4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
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Por otra parte, es importante anotar, que la Secretaria de Infraestructura del Municipio tiene a su 
cargo el desarrollo de las actividades requeridas para el mantenimiento del antiguo relleno sanitario 
"El Ojito", en cumplimiento de las obligaciones y compromisos establecidos en el Plan de Cierre, 
Clausura y Post-Clausura, aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CRC mediante 
la Resolucion No. 2212 de 2012.
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2. anAlisis del sector

Z.l.Analisis desde Io legal

"Son mercantiles para todos los efectos legales:...

El servicio de suministro de personal temporal, es una actividad mercantil, al respecto dispone el 
articulo 20 del Codigo de Comercio:

Por Io anterior y con el proposito de atender las necesidades antes descritas, la Secretaria de 
Infraestructura con el fin de cumplir con sus funciones y ademas con las metas propuestas en el Plan 
de Desarrollo Municipal, requiere contar con un contrato de servicios temporales o personal en mision, 
segun los requerimientos establecidos en los proyectos formulados por la Secretaria de Infraestructura 
que se mencionan a continuacion:

• "APOYO A LA GESTION AMBIENTAL EN LA ETAPA POST- CLAUSURA DEL ANTIGUO RELLENO 
SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN", No. Radicado del proyecto en POAI: 26-9- 
19-001-02713, con registro BPIN 202600000021102, y certificado de registro 108-0008-2026 
del 17 de septiembre de 2026.

• "MANTENIMIENTO DE VIAS MUNICIPALES DE POPAYAN", No. Radicado del proyecto en POAI: 
26-9-19-001-02706, con registro BPIN 202600000007501, y certificado de registro 108-0006- 
2026 del 29 de enero de 2026 y Ajuste No. 4 del 15 de septiembre de 2026.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de una empresa de servicios temporales, 
para desarrollar las labores de operacion de equipos de maquinaria amarilla y vehiculos de transporte 
de carga, la cual se ubica en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: "Incluye todas 
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economia a traves del cual se producen bienes intangibles que sirven de soporte 
al sector primario y secundaria de la economia, asi por ejemplo, hace parte del sector terciario: 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.".- VER ANALISIS DEL SECTOR.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CRC, en su 
calidad de autoridad ambiental, realiza visitas de seguimiento al relleno sanitario "El Ojito" con el 
objeto de verificar el cumplimiento de las actividades establecidas en el cronograma del Plan de Cierre, 
Clausura y Post-Clausura. En tai sentido, la ejecucion oportuna de las actividades programadas 
constituye una medida necesaria para atender las obligaciones ambientales a cargo del Municipio y 
evitar la generacion de requerimientos y la eventual iniciacion de actuaciones administrativas de 
caracter sancionatorio derivadas de su incumplimiento.

POPAYAN'
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• Garantizar el adecuado mantenimiento de las obras de ingenieria destinadas a la recoleccion 
de lixiviados y evacuacion de gases.

• Garantizar el adecuado mantenimiento de las obras de ingenieria destinadas al manejo de las 
aguas de escorrentia superficial y subsuperficial.
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(...)

19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil.

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto senala en relacion con la calidad del comerciante.

"matricularse en el registro mercantil

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles,

V

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

POPAYaN'

4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con sus 
negocios o actividades;

"Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la 
ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad mercantil se 
ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona."
Por su parte el articulo 19 senala en relacion con las obligaciones de los comerciantes: Es obligation 
de todo comerciante:

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley 
exija esa formalidad;

Las empresas de servicios temporales se encuentran reguladas en el articulo 71 y siguientes de la Ley 
50 de 1990 en los siguientes terminos:

"Articulo 71. Es empresa de servicios temporales aquella que contrato la prestacion de servicios con 
terceros beneficiorios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la 
labor desarrollada por personas naturales, controtodas directamente por Io empresa de servicios 
temporales, la cual tiene con respecto de estos el cardcter de em plea dor."

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley 50 de 1990, las empresas de servicios temporales deben 
constituirse como personas juridicas y tener como unico objeto el previsto en el articulo 71 de la misma 
ley.

ARTICULO 21. OTROS ACTOS MERCANTILES. Se tendran asi mismo como mercantiles todos los actos 
de los comerciantes relacionados con actividades o empresas de comercio, y los ejecutados por 
cualquier persona para asegurar el cumplimiento de obligaciones comerciales.

14) Las empresas editoriales, litogrdficas, fotogrdficas, informativas o de propaganda y las demas 
destinadas a la prestacion de servicios;"

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 U 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075 
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"Articulo 74. Los trabajadores vinculados a las empresas de servicios temporales son de dos (2) 
categorias: Trabajadores de planta y trabajadores en misidn. Los trabajadores de planta son los que 
desarrollan su actividad en las dependencias propios de las empresas de servicios temporales. 
Trabajadores en misidn son aquellos que la empresa de servicios temporales envia a las dependencias 
de sus usuarios a cum pH r la tarea o servicio contratado por estos."

"Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales solo podrdn contratar con estas en 
los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6o 
del Codigo Sustantivo del Trabajo

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por 
enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias, 
los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un termino de seis (6) meses 
prorrogables hasta por seis (6) meses mas."

La autorizacion de funcionamiento y la garantia especial de la EST se verificaran conforme a los 
articulos 82 y 83 de la Ley 50 de 1990 y al capitulo 5 del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 
1072 de 2015. Se comprobara la vigencia y suficiencia de la garantia especial de la EST en los terminos 
de esas disposiciones. La garantia de funcionamiento no sera sustituida por las garantias de este 
contrato estatal.

1. Escritura publica de constitucion y certificado de existencia y representacion legal expedido por la 
Camara de Comercio.

Una vez cumplidos los anteriores requisites, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social autorizara el 
funcionamiento de la respectiva empresa de servicios temporales, mediante resolucion motivada.

Podran participar personas juridicas constituidas y autorizadas para funcionar como Empresas de 
Servicios Temporales. Acreditaran existencia y representacion legal, objeto social exclusive, capacidad 
del representante, duracion suficiente y ausencia de inhabilidades e incompatibilidades. En consorcios 
o uniones temporales, cada integrante que suministre personal debera tener autorizacion vigente; no 
podra suplirla la autorizacion de otro integrante. Se aportara el acto de autorizacion del Ministerio del 
Trabajo y la entidad verificara que no este suspendido ni cancelado. Las sanciones laborales que no 
produzcan esos efectos o una inhabilidad legal no generaran exclusion automatica. Se exigira RUP 
vigente y en firme conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007; los documentos habilitantes se

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

"Articulo 82. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social aprobard las solicitudes de autorizacion de 
funcionamiento a las empresas de servicios temporales que cumplan con los requisites exigidos en esta 
ley."
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2.2.EXPERIENCIA.

2.2.1 Experiencia General

El proponente debera acreditar experiencia general en la ejecucion de contratos cuyo objeto se 
encuentre clasificado en el codigo 80111600 - Servicios de suministro de personal del Clasificador de 
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC).

En caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), la experiencia sera la sumatoria 
de la experiencia acreditada por cada uno de sus integrantes, conforme a su participacion, siempre 
que esta se encuentre debidamente registrada en el RUP y cumpla con la clasificacion exigida.

La sumatoria de los valores ejecutados y certificados de dichos contratos debera ser igual superior al 
100 % del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, expresado en salaries minimos 
legales mensuales vigentes (SMLMV) del ano 2026.

La experiencia se verificara exclusivamente con la informacion registrada en el Registro Unico de 
Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

subsanaran segun el articulo 5 de dicha ley, sin acreditar hechos posteriores al cierre. El suministro de 
trabajadores en mision solo procede en los supuestos del articulo 77 de la Ley 50 de 1990, adicionado 
por el articulo 45 de la Ley 2466 de 2025, y dentro de sus limites. La causa especifica de cada 
vinculacion debera constar en el contrato de trabajo en mision. No podra encubrirse la continuidad del 
mismo servicio mediante la rotacion de empresas de servicios temporales ni desconocerse el Decreto 
581 de 2026. Antes de aprobar el pliego definitive, la entidad debera documentar y verificar la causal 
temporal concreta y el tiempo acumulado del mismo servicio en cada frente.

PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES (REQUISITO 
HABILITANTE). De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 
de 2007, el proponente acreditara que se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y de los aportes parafiscales a favor del 
SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, cuando a ello haya lugar, durante los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del proceso o, si fuere menor, durante el tiempo de existencia de la 
sociedad. La acreditacion se hara con certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando de acuerdo 
con la ley este obligado a tenerlo, o por el representante legal en los demas casos. En proponentes 
plurales, cada integrante aportara su certificacion. Este requisite es subsanable en los terminos del 
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. El contratista acreditara nuevamente el 
cumplimiento para cada pago derivado del contrato.

Regina 10 de
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2.2.2 Experiencia Especifica del proponente

No se tendra en cuenta la experiencia de ejecuciones subcontratadas.

2.3.Analisis desde Io financiero

A partir del analisis del sector del presente proceso, la entidad exigira los siguientes indicadores:

fndice de liquidez: Mayor o igual a 1.32.3.1.

Liquidez = activo corriente sobre pasivo corriente.

En el caso de consorcios y uniones temporales, de acuerdo a la siguiente formula:

POPAYaN'

I = 2(ac)/2(pc)
1 = sumatoria
ac = activo corriente
pc = pasivo corriente

Para el caso en que la experiencia que se pretende acreditar haya sido obtenida como integrante de 
un Consorcio o Union Temporal, para la ponderacion del miembro que la acredita se tendra en cuenta 
el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

En los casos en que las certificaciones incluyan valores en dolares, estos seran convertidos a pesos 
colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripcion del contrato 
materia de la certificacion, la cual debe estar especificada en la oferta.

Cuando se presente propuesta en consorcio o union temporal la experiencia del proponente, sera la 
sumatoria de las experiencias validas de cada uno de sus integrantes.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

El proponente debera acreditar experiencia especifica (MAXIMO CON DOS (2) CONTRATOS), uno de 
estos contratos debe tener por objeto y/o alcance la prestacion de servicios temporales para operacion 
de maquinaria amarilla, el otro debe tener por objeto y/o alcance la prestacion de servicios temporales 
de personal; cuya sumatoria de valores ejecutados (expresado en salaries minimos vigentes a la fecha 
de terminacion del contrato) exceda el 100% presupuesto oficial de la presente contratacion, 
expresado tambien en salaries minimos vigentes del ano 2026.

P^gina 11 de
29

Para tai efecto el proponente debera allegar copias de los contratos y ademas las actas de liquidacion 
o las constancias individuales de cumplimiento a satisfaccion expedidas por el representante legal de 
las entidades contratantes o funcionario competente en las cuales se haga referencia al numero del 
contrato, el objeto del mismo, la cuantia ejecutada, el cumplimiento y las fechas de finalizacion y 
liquidacion de los mismos.
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fndice de endeudamiento: Menor o igual al 0.60.2.3.2.

Endeudamiento = pasivo total sobre active total.

En el caso de consorcios y uniones temporales, de acuerdo a la siguiente formula:

fndice de cobertura de intereses: Mayor o igual a 2.42.3.3.

R.C.I. = Utilidad Operacional sobre Gastos de Intereses

En el caso de consorcios y uniones temporales, de acuerdo a la siguiente formula:

2.4.Capacidad organizacional

Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0.202.4.1.

Rentabilidad del patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio

En el caso de consorcios y uniones temporales, de acuerdo a la siguiente formula:

2.4.2.

En el caso de consorcios y uniones temporales, de acuerdo a la siguiente formula:

POPAYAN'

ne = 2(pt) / 2(at)
2 = sumatoria
PT = Pasivo Total
AT = Active Total

Rentabilidad del active: Mayor o igual a 0.10
Rentabilidad del active = Utilidad Operacional / Active total

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

NE = 2(UO)/S(GI)
1 = Sumatoria
UO = Utilidad Operacional
Gl = Gastos de Intereses

RP = 2(UO) / Z(P)
1 = Sumatoria
UO = Utilidad Operacional
P = Patrimonio

RA = 2(UO) / I(AT)
1 = Sumatoria
UO = Utilidad Operacional
AT = Active Total

P^gina 12 de
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

80111612

80111613

80111618

80111615

80111604

4.1.Especificaciones Tecnicas

UNIDAD CANTIDAD PROYECTONo

Und1 4

Und2 1

Und3 1

Und 24

POPAYaN'

El presente estudio se sustenta en la necesidad imprescindible de contratar el personal para el trabajo 
Operative para el funcionamiento de la maquinaria amarilla, volquetas y obreros (Oficiales y 
Ayudantes), adscritos a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan.

c6digo 
UNSPSC

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

Trabajadores manuales 
temporales

Necesidad de dotacion 
de personal tecnico 

temporal

MANTENIMIENTO DE 
VIAS MUNICIPALES DE 

POPAYAN

Servicios temporales 
de construccion

Personal maquinista 
temporal

Conductores 
temporales
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Servicios de 
recursos 
humanos

Servicios de 
recursos 
humanos

Servicios de 
recursos 
humanos

Servicios de 
recursos 
humanos

Servicios de 
recursos 
humanos

Servicios de 
personal 
temporal

Servicios de 
personal 
temporal

Servicios de 
personal 
temporal

Servicios de 
personal 
temporal

Servicios de 
personal 
temporal
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_________________ DESCRIPCION_________________
Operador vehiculos Volqueta: Persona natural, con 
licencia de conduccion minimo de categoria C2 
vigente con experiencia en operacion de vehiculos 
pesados tipo volqueta de minimo un (1) ano._______
Operador Motoniveladora: Persona natural, con 
licencia de conduccion minimo de categoria C2 
vigente con experiencia en operacion de vehiculos 
pesados tipo Motoniveladora de minimo, un (1) ano. 
Operador retroexcavadora: Persona natural, con 
licencia de conduccion minimo de categoria C2 
vigente con experiencia en operacion de vehiculos 
pesados tipo retroexcavadora de minimo, un (1) ano. 
Operador Minicargador: Persona natural, con licencia 
de conduccion minimo de categoria C2 vigente con

Servicios de Gestion, Servicios 
Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos

Servicios de Gestion, Servicios 
Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos

Servicios de Gestion, Servicios 
Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos

Servicios de Gestion, Servicios 
Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos

Servicios de Gestion, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

_________________ Servicios Administrativos_________
4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES EN EL MARCO DEL PROYECTO "MANTENIMIENTO DE VfAS 

MUNICIPALES DE POPAYAN" Y DEL PROYECTO DENOMINADO "APOYO A LA GESTldN AMBIENTAL EN LA 

ETAPA POST-CLAUSURA DEL ANTIGUO RELLENO SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN"

http://www.popayan.gov.co
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5 Und 2

6 Und 1

7 Und 2

8 Und 3

9 Und 5

Und10 1

13
Und11

EMPLEAR S. A

CARGOS REQUERIDOS CANT

$4,516,312 $ 27.097.872 $4,660,116 $27,960,696 $ 4.709.126 $28,254,7561.54

POPAYaN'

Operador vehiculos Volqueta: 
Persona natural, con licencia de

El valor del presupuesto oficial fue determinado de conformidad con el estudio de mercado elaborado 
por el area de vias de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Popayan, se solicitaron tres (3) 
cotizaciones, las cuales se anexan al presente estudio y que permiten a la entidad establecer el valor 
unitario por personal (incluye salario base, auxilio de transpose, aportes a seguridad social, aportes 
parafiscales, prestaciones sociales y dotacion reglamentaria), asi como el presupuesto final incluido el 
valor de la administracion. El mencionado valor de administracion, incluye el IVA y todos los 
descuentos aplicables segun la ley y demas conceptos.

En la ejecucion del contrato, se requerira para la vinculacion del personal, de acuerdo a la necesidad 
Operativa, los soportes de la Licencia de conduccion y experiencia requerida.

No.
MESES

SELECCION ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA

VALOR TOTAL 
POR 

PERSONAL

VALOR 
UNITARIO POR 

PERSONAL

VALOR TOTAL 
POR 

PERSONAL

APOYO A LA GESTI6N 
AMBIENTAL EN LA 

ETAPA POST- 
CLAUSURA DEL 

ANTIGUO RELLENO 
SANITARIO ELOJITO 
DEL MUNICIPIO DE 

POPAYAN

VALOR UNITARIO 
POR PERSONAL
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experiencia en operacion de vehiculos pesados tipo 
minicargador de minimo, un (1) aho._______________
Operador de Vibro compactador: Persona natural, 
con licencia de conduccion minimo de categoria C2 
vigente con experiencia en operacion de vehiculos 
pesados tipo vibro compactador de minimo, un (1) 
ano._______________ _______________________
Inspector: Persona natural, con experiencia especifica 
como Inspector, con experiencia especifica minima de 
dos (2) anos en actividades de Inspeccion de obras 
civiles_________________________________________
Oficial 1: Persona natural, con experiencia especifica 
como Oficial, con experiencia especifica minima de 
dos (2) anos en actividades de reparacion y 
mantenimiento de vias___________________________
Oficial 2: Persona natural, con experiencia especifica 
como Oficial, con experiencia especifica minima de 
uno punto cinco (1,5) anos en actividades de 
reparacion y mantenimiento de vias_______________
Obrero/Ayudante 1: Persona natural, con experiencia 
especifica como Ayudante, con experiencia especifica 
minima de un (1) ano en actividades de reparacion y 
mantenimiento de vias___________________________
Inspector: Persona natural, con experiencia especifica 
como Inspector, con experiencia especifica minima de 
dos (2) anos en actividades de Inspeccion de planta de 
tratamiento de lixiviados_________________________
Obrero/Ayudante 2: Persona natural, con experiencia 
especifica en labores de jardineria, poda, siembra de 
plantulas y mantenimiento de minima de dos (2) anos.

ESTRATEGIAS PERSONAL 
TEMPORAL S.A.S

VALOR
UNITARIO POR

PERSONAL

SU VINCULO S.A.S
.

VALOR TOTAL 
POR 

PERSONAL
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$ 5.076.960 $ 7.615.4401 1.5 $ 5.240.770 $7,861,155 $ 5.254.773 $ 7.882.160

$4,836,682 $ 7.255.0231 $ 4.996.4691.5 $ 7.494.704 $ 5.009.821 $7,514,732

$ 4.836.682 $ 14.510.046 $ 4.996.469 $ 14,989,407 $ 5.009.821 $ 15.029.4632 1.5

$ 4.836.682 $ 14.510.046 $ 4.996.469 $ 14,989,407 $5,009,821 $ 15.029.4632 1.5

$ 5.000.000 $ 7.500.000 $ 4.996.469 $ 7.494.704 $ 5.009.821 $7,514,7321.51

$ 4.596.405 $ 13.789.215 $ 4.748.076 $ 14.244.228 $ 4.760.768 $ 14.282.3042 1.5

$4,115,850 $ 18.521.325 $4,251,187 $ 19.130.342 $4,262,547 $ 19.181.4621.53

$ 3.539.183 $ 26.543.873 $3,656,777 $ 27.425.828 $ 3.666.548 $ 27.499.1105 1.5

$4,996,469 $7,494,704 $5,009,821 $7,514,732$5,000,000 $7,500,0001 1.5

$ 71.497.686$ 3.666.543 $ 71.497.686 $ 3.666.548$3,539,183 $ 69.014.0691.513

POPAYaN'
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conduccion minimo de categoria 02 
vigente con experiencia en 
operacion de vehiculos pesados tipo 
volqueta de minimo un (1) ano. 
Operador Motoniveladora: Persona 
natural, con licencia de conduccion 
minimo de categoria 02 vigente con 
experiencia en operacion de 
vehiculos pesados tipo 
Motoniveladora de minimo, un (1) 
ano._________________________
Operador retroexcavadora: Persona 
natural, con licencia de conduccion 
minimo de categoria 02 vigente con 
experiencia en operacion de 
vehiculos pesados tipo 
retroexcavadora de minimo, un (1) 
ano.
Operador Minicargador: Persona 
natural, con licencia de conduccion 
minimo de categoria 02 vigente con 
experiencia en operacion de 
vehiculos pesados tipo minicargador 
de minimo, un (1) ano.___________
Operador de Vibro compactador: 
Persona natural, con licencia de 
conduccion minimo de categoria 02 
vigente con experiencia en 
operacion de vehiculos pesados tipo 
vibro compactador de minimo, un 
(1) ano._______________________
Inspector: Persona natural, con 
experiencia especifica como 
Inspector, con experiencia especifica 
minima de dos (2) ahos en 
actividades de Inspeccion de obras 
civiles________________________
Oficial 1: Persona natural, con 
experiencia especifica como Oficial, 
con experiencia especifica minima 
de dos (2) anos en actividades de 
reparacion y mantenimiento de vias 
Oficial 2: Persona natural, con 
experiencia especifica como Oficial, 
con experiencia especifica minima 
de uno punto cinco (1,5) ahos en 
actividades de reparacion y 
mantenimiento de vias___________
Obrero/Ayudante 1: Persona 
natural, con experiencia especifica 
como Ayudante, con experiencia 
especifica minima de un (1) aho en 
actividades de reparacion y 
mantenimiento de vias___________
Inspector: Persona natural, con 
experiencia especifica como 
Inspector, con experiencia especifica 
minima de dos (2) ahos en 
actividades de Inspeccion de planta 
de tratamiento de lixiviados_______
Obrero/Ayudante 2: Persona 
natural, con experiencia especifica 
en labores de jardineria, poda,
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