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Modalidad de contratacion MINIMA CUANTIA

CONTRATAR LA  ADQUISICION DE  MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS
ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

Objeto del contrato

CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE

Valo i
r estimado del contrato IVA INCLUIDO

Area responsable

Estudio SECRETARIA DE EDUCACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia de
Ibagué procede a efectuar el presente analisis econdmico del sector o de mercado relativo al objeto
de la contratacién en curso, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo, conociendo claramente la necesidad de a cargo de la Secretaria
de Educacion Municipal y la forma de satisfacer dicha necesidad mediante un sector especializado
del mercado que se encuentra en capacidad de sufragarla, siempre en busca del mayor valor por el
dinero publico.

El sector bajo el cual se realizard el respectivo anélisis tiene relacién a la necesidad que se
pretende satisfacer, la cual, en adelante, con miras a celebrar un contrato de prestacién de
servicios.

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA
FORTALECER LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

1. MARCO GENERAL

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, asi como facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion
y desconcentracion de funciones.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 311, establece al municipio como entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado, al cual le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, propender por el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le sean asignadas por la
Constitucion y la ley.

Que el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”’, establece que corresponde a los municipios
promover el desarrollo de su territorio, en armonia con los instrumentos de planeacion, las
necesidades territoriales y las competencias asignadas por el ordenamiento juridico.

Que, de conformidad con el literal d), numeral 5, del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
corresponde al Alcalde Municipal, como méaxima autoridad administrativa del municipio, ordenar los
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gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

Es por ello, que la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, tiene como misidn: ser una
organizacion publica garante del derecho de la educacién de los nifios, nifias, jovenes y adultos,
brindando servicios de orientacién y asesoria a la comunidad educativa, a través de procesos
pedagogicos y administrativos, con altos indices de calidad, cobertura, eficiencia, sentido humano y
pertinencia social. en pro de la efectividad y el logro de resultados asegurando el cumplimiento de
los planes y programas que el alcalde encomiende a las distintas secretarias, oficinas, demas
dependencias y entidades de la administracién municipal.

Con base en lo anterior, a través del Decreto Municipal 1 0 00-00 1 6 "POR EL CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES, PARA
LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL DE IBAGUE" la
Secretaria de Educacion tiene como funciones esenciales las de:

1. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de las Direcciones y los Grupos Internos de Trabajo (si los
tuviere), en la ejecucidon de las politicas, planes, programas y proyectos asignados a la
dependencia y en el despacho correcto y oportuno de los asuntos de su competencia.

2. Definir los lineamientos, directrices, criterios y procedimientos de la Gestion de la Cobertura del
Servicio Educativo, con base en las disposiciones legales estipuladas a nivel Nacional.

3. Dirigir y coordinar la evaluacién de los procesos pedagodgicos dentro de las instituciones
educativas en el Municipio, en el cumplimiento de las metas de calidad y las establecidas para
la Entidad Territorial y el Ministerio de Educacion Nacional.

4. Disefiar y facilitar la aplicacién de métodos y mecanismos para el mejoramiento continuo de la
gestion educativa.

5. Dirigir coordinar la evaluacién de los resultados de impacto y gestion de los Planes y Proyectos
de la Secretaria

6. Dirigir y coordinar los procesos de supervision, control y evaluacion institucional de
conformidad con los modelos y técnicas establecidas para tal fin, por las autoridades
competentes.

7. Ejercer la competencia de Inspeccion y Vigilancia del servicio educativo, asignado al Municipio
de Ibague.

8. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano.

9. Administrar el talento humano correspondiente a la planta de personal de administrativos.
docentes y directivos docentes, para promover el desarrollo integral del personal, de acuerdo a
las normas y procedimientos establecidos.

10. Dirigir y coordinar la actualizacion del diagndstico del sector educativo en el Municipio, como
base fundamental de la Planificacién sectorial.

11. Articular la politica nacional de educacién, con los programas municipales, logrando que
gueden consignados en los planes de desarrollo.

12. Desarrollar estrategias articuladas para el cumplimiento de las politicas educativas emitidas por
el Ministerio de Educacion Nacional

13. Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal o escrita y las
que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro, conforme a la naturaleza del
cargo, asi como los procesos y procedimientos vigentes en el Sistema Integrado de Gestidn
SIGAMI.

Que, para ejecutar el Plan de Desarrollo vigente la entidad territorial tiene unos rubros de inversidn
para su operatividad, con lo cual busca "CONTRATAR LA ADQUISICION DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE.”

La presente contratacion afecta los rubros presupuestales N° 2.09.3.2.02.02.009.03-01- con Objeto
de Gasto "SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES”, segun cédigo de
viabilidad de Proyectos de Inversion Municipal BPPIM 2024730010025 — DESARROLLO
ESCENARIOS EDUCATIVOS IDEALES EN CONTEXTO DE CALIDAD IBAGUE.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 la Constitucién politica colombiana: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
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efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién: facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, el Art. 67 de la Constitucion Politica sefiala que la educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia: y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

En el Siglo XXI las bibliotecas en general estan llamadas a ser espacios creativos e innovadores
que posibiliten el encuentro de sus comunidades, donde sea posible el acceso a la informacion, el
aprendizaje compartido, el aprendizaje para toda la vida, el trabajo colaborativo y la innovacion
permanente con el aprovechamiento de los recursos del territorio.

De acuerdo con La Ley LEOBE (Documento CONPES 4068) del que se deriva la Politica Nacional
de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares (Diciembre 20 de 2021) el objetivo principal
de la biblioteca escolar es el de promover el desarrollo de Capacidades en lectura; escritura; y,
oralidad, que contribuyan a la formacién integral de las nifias; nifios; adolescentes; jovenes, y de la
comunidad educativa en general, para garantizar el acceso pleno al conocimiento y los valores de
la cultura, durante toda la trayectoria educativa y el curso de vida.

Desde esta perspectiva, la biblioteca escolar debe ser un escenario dindmico, con una mision
esencialmente educativa, donde se fomente y permita el encuentro con la informacion, y donde se
propongan practicas significativas de los aprendizajes, se promueva la relacién con los otros, la
inclusion, el encuentro con otros mundos y seres, el descubrimiento y el sentido del saber
compartido. Por lo tanto, su quehacer es transversal, articulado e interdisciplinar a toda la
comunidad educativa, lo que la convierte en una aliada indiscutible de las politicas de calidad
educativa para el municipio.

Es por esto que la biblioteca escolar es hoy el escenario educativo donde la lectura, la escritura, la
oralidad, los medios y las tecnologias de la informacion y la comunicacién toman vida a través de
practicas pedagoégicas, disefiadas, lideradas y dinamizadas por los docentes bibliotecarios.

Sabemos que, a partir de las redefiniciones de las pedagogias y los andlisis de la lectura, leer y
escribir se reconocen hoy como practicas socioculturales, vinculadas a la ciudadania y a la
democratizacion, mas alla de la escolaridad, de ahi la urgencia de la promocion de multiples
practicas de lectura; escritura; y, oralidad para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y comunidad
educativa en general, que puedan favorecer el acceso y la apropiacion de la cultura oral y escrita,
es asi como la biblioteca escolar se puede convertir en un agente formador, clave en la cultura del
conocimiento y las competencias relacionadas con el uso y tratamiento de la informacidn.

Por todo esto, las colecciones de una biblioteca escolar deben conformarse a partir de los
intereses, gustos y necesidades de los estudiantes, reflejados en los diversos proyectos
pedagogicos y transversales. Por tanto, es tarea ineludible la seleccién del material y la
actualizacion permanente de diversos soportes educativos que posibiliten ampliar el catalogo
acorde a los procesos de aprendizaje. Es decir, el desarrollo y fortalecimiento de las bibliotecas
escolares se convierte en derecho educativo, de ahi la importancia de destinar recursos para su
creacion, la implementacién y permanencia de los servicios desde las administraciones
municipales y los entes educativos.

Fortalecer las bibliotecas escolares y espacios complementarios de las Instituciones Educativas
mediante la dotacién de literatura infantil, garantizando condiciones de calidad y aseguramiento en
la prestacion del servicio educativo.

* La literatura infantil es una herramienta fundamental para el desarrollo cognitivo, emocional y
social de los estudiantes.

* Contribuye a fomentar el habito de la lectura desde edades tempranas.

* Mejora la calidad de los espacios educativos, promoviendo ambientes seguros, inclusivos y
enriquecedores.
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» Responde a la necesidad detectada en las instituciones educativas que actualmente presentan

limitaciones en sus colecciones bibliograficas.

Las Bibliotecas de las instituciones educativas beneficiarias serén las siguientes:

ITEM | INSTITUCION EDUCATIVA NOMBRE CARGO
FUNCIONARIO
1 INSTITUCION EDUCATIVA ROSA VIRGINIA BIBLIOTECARIA AUXILIAR
JUAN LOZANO Y LOZANO CASTRO ADMINISTRATIVO GRADO
5
2 INSTITUCION EDUCATIVA OLGA YANETT BIBLIOTECARIA GRADO
TECNICA CIUDAD DE BASTO NUNEZ 05
IBAGUE
3 INSTITUCION EDUCATIVA KAREN LIZETH ADMINISTRATIVA
TECNICA EXALUMNAS DE HORTUA (BIBLIOTECARIA)
LA PRESENTACION CIFUENTES
4 INSTITUCION EDUCATIVA BETTY DOCENTE
ANTONIO NARINO-COELLO LEGUIZAMON BIBLIOTECARIA
COCORA CONDE
5 INSTITUCION EDUCATIVA | LINETH URREGO | BIBLIOTECARIA AUXILIAR
COLEGIO DE SAN SIMON ADMINISTRATIVA, GRADO
5
6 INSTITUCION EDUCATIVA | CARLOS ALBERTO | AUXILIAR ADMIRATIVO -
TECNICA LUIS CARLOS QUINTERQ ORTIZ BIBLIOTECARIO
GALAN SARMIENTO DE ESCOLAR
IBAGUE.
7 ESCUELA NORMAL GLORIA STELLA AUXILIAR
SUPERIOR DE IBAGUE RAMIREZ MORENOQ ADMINISTRATIVO 03
8 INSTITUCION EDUCATIVA JAVIER ALONSO BIBLIOTECARIO
MARIANO MELENDRO TAPIAS SALDANA
9 INSTITUCION EDUCATIVA | NAYIBE COLLAZOS BIBLIOTECARIA
FRANCISCO DE PAULA CRUZ
SANTANDER.
10 INSTITUCION EDUCATIVA | SARA STEFANNY | AUXILIAR DE BIBLIOTECA
ANTONIO NARINO MOGOLLON
MEGACOLEGIO FE Y CORTES
ALEGRIA
11 INSTITUCION EDUCATIVA ANA LEYLA BIBLIOTECARIA
JOSE CELESTINO MUTIS ARAGON
RODRIGUEZ
12 INSTITUCION EDUCATIVA | LUZ DARY ANGEL AUXILIAR
MODELIA ADMINISTRATIVO GRADO
5 BIBLIOTECARIA
13 INSTITUCION EDUCATIVA | PATRICIA PATINO AUXILIAR
AMINA MELENDRO ADMINISTRATIVO GRADO
BIBLIOTECARIA
14 INSTITUCION EDUCATIVA OLGA YANNETT AUXILIAR
CIUDAD IBAGUE BASTO ADMINISTRATIVO GRADO
BIBLIOTECARIA

Asi mismo, lo que se busca con la contratacion que se pretende adelantar es capacitar al personal
bibliotecario que se encuentran vinculados en las instituciones educativas oficiales con el fin que
dicho personal obtenga las herramientas necesarias para poder manejar las bibliotecas de las
instituciones educativas.

Es asi, como para dar cumplimiento a los anteriores mandatos constitucionales y en aras de ejercer
una administracion &gil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de
apoyo: la administracién municipal formulé el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la
consecucion de sus objetivos.

Para lo anterior, el Municipio debe ademés de coordinar con las instituciones educativas; concertar
acciones que permitan la concurrencia organizada de recursos, para el logro de las metas definidas
en el Plan de Desarrollo Municipal y el mejoramiento continuo en el servicio prestado a los
estudiantes.
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La dotacién de material bibliografico en las instituciones educativas oficiales del municipio de
Ibagué responde a la necesidad de fortalecer los procesos de ensefianza-aprendizaje, fomentar la
lectura critica y apoyar el desarrollo de competencias basicas y transversales en los estudiantes.
Con el fin de trabajar esa necesidad, se proyecta en el marco del Plan de Desarrollo 2024 — 2027
‘Ibagué para todos”, en su Programa 2201: EDUCACION CON PROPOSITO 3D - DIVERSA,
DINAMICA Y DIGNA ha disefiado tres estrategias con las que se busca reducir las brechas y
aumentar los niveles de calidad en la educacion a cargo de la entidad territorial. Estas son:

“PINTA UN BOSQUE Y APRENDE”

* Por medio de la estrategia “‘FORMANDO LOS FORMADORES” capacitaremos a nuestros
maestros y maestras y les daremos herramientas para construir la ciudad para todos.

“QUE PADRE ES MI COMPADRE":

* Estrategia “FORTALECIMIENTO Y DOTACION DE LAS INSTITUCIONES” educativas
para ofrecer ambientes pedagégicos de calidad.

Asi mismo, en el plan de desarrollo mencionado, la entidad ha dispuesto metas de producto
orientadas a que la poblacion ibaguerefia, especiaimente la comunidad educativa, pueda
desarrollar y fortalecer sus habilidades en diversos aspectos. En este marco, la presente
adquisicion, adelantada bajo la modalidad de minima cuantia y mediante contrato de compraventa,
permitira contar con los bienes necesarios para apoyar el cumplimiento de dichas metas
institucionales.
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El proyecto denominado “DESARROLLO ESCENARIOS EDUCATIVOS IDEALES EN

CONTEXTO DE CALIDAD IBAGUE” se encuentra viabilizado y radicado en el Banco de
Programas y Proyectos del Municipio de Ibagué, de igual forma presentado mediante la plataforma
MGAWEB y viabilizado en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIF con el
codigo 2024730010025 registrado y actualizado para la vigencia 2026. El presente proyecto
contiene las siguientes actividades: Formar en procesos técnicos y de motivacién a la lectura a los
bibliotecarios escolares de las instituciones educativas oficiales y Dotaciéon para bibliotecas
escolares de las instituciones educativas oficiales.

ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO:

1. OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE.

2. CARACTERISTICAS TECNICAS

1. TITULOS LITERARIOS REQUERIDOS PARA LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE IBAGUE

? EDAD P GENERO
ITEM TITULO DEL LIBRO SUGERIDA AUTOR PAIS LITERARIO CANTIDAD
1 LISTO PARA CUALQUIER COSA De 0 a 7 afios Keiko Kasza Japon Cuento 25
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ilustrado
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y - ; ; Cuento
2 LIBRO*BONLY TIGRE De 5 a 7 afios Kathrin Sander | Alemania e 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y Margarita Cuento
3 LIBRO TORTUGUITA SE PERDIO De 5 a 7 afios Londorio Colombia ilustrado 25
KIT - CUADERNO DE ACTIVIDADES Y A partirde 7 Maria Fernanda Cuento
4 |LIBROAMIGO SE ESCRIBE CON H afios Heredia Ecuador ilustrado 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y
5 LIBRO: LA TORTUGA SABIAY EL De 5 a 7 afios Ana Maria Brasil Cuento 25
MONO ENTROMETIDO Machado ilustrado
. A partirde 7 David Sanchez Cuento
EL PAIS MAS HERMOSO DEL MUNDO | . e e
6 afnos Juliao Colombia ilustrado 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y | A partir de 7 John Fitzgerald Cuento
LIBRO QUE PROBLEMA CON Ml } . )
7 NOMBRE afos Torres Colombia ilustrado 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y | A partirde 7 Ana Maria Cuento
8 LIBRO: RAUL PINTADO DE AZUL afios Machado Brasil ilustrado 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y  |Apartirde 9 Narrativa
g |LIBRO CUCHILLA afios Evelio rosero Colombia | infantil 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y | A partirde 9 Narrativa
10 | LIBRO: LA BOLSA AMARILLA afios Lygia Bojunga Brasil infantil 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y  |Apartirde 9 Janina Pérez de Narrativa
11 LIBRO: SEISDEDOS afos la Iglesia Cuba infantil 25
KIT CUADERNO DE ACTIVIDADES Y | A partir de 11 i Narrativa
2 | iIBRO: POR CULPA DE UNA S afos Crigtinasbull - . Cuta infantil “8
i Carlos Agudelo Narrativa
13 | EL PIANO DE LA SELVA Alpadirgs Colombia | . . 25
anos Montoya infantil
A partir de 11 John Fitzgerald Narrativa
14 FLORES SOBRE EL AGUA anos Torres Colombia juvenil 25
A partir de 13 Narrativa
15 CUANDO CALLARON LAS ARMAS afios Edna lturralde Ecuador juvenil - 25
Todas las Alex De Las Narrativa
16 CUANDO SUENO CON EL RiO edades Heras Esparia Infantil 25
Todas las Ménica Egg:itli‘ja
17 EL INCREIBLE VIAJE DE JW. edades Rodriguez Espafia Aventura 25
) Narrativa
A partir de 13 juvenil -
18 | FRONTERAS RS Marcia Kupstas | Brasil Aventura 25
A partir de 13 : X . Narrativa
19 KOl SFas Ezequiel Dellutri | Argentina juvenil 25
A partir de 13 Antonio Orlando ;‘Jig:it‘“:'a
20 | EL ABRAZO INVISIBLE afios Rodriguez Cuba BDisiig 25
LOS JOVENES DETECTIVES DE LA i P Narrativa
TORRE EN EL CASO DE LA MAFIA A partir de 13 juvenil -
21 |ROBAPERROS shee Quevedo Colombia | Suspenso 25
LOS VECINOS MUEREN EN LAS A partir de 13 j'\l'lire’jitl“_’a
22 |NOVELAS anos Sergio Aguirre | Argentina | Suspenso 25
EL HOMBRE DE LOS PIES- A partir de 13 Narrativa
MURCIELAGO afios : i faverl-
23 Sandra Siemens | Argentina Ficcion 25
A partir de 13 Narrativa
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24 | LOS ANOS TERRIBLES NC anos Yolanda Reyes | Colombia  |juvenil 25
i Esteban
25 |EL MATADERO A paiticds 10 3 Argentina | Novela 25
anos Echavarria romantica
A partir de 13 j’:ﬁg‘fﬁ“’a
26 EN LA LINEA RECTA anos Martin Blasco Argentina Drama 25
. Albei Narrativa
g7 |E-MUCHAGHO DE LA BOINA BLANCA | Partir de 13 g ~ juvenil -
Echavarria Colombia Drama 25
A partir de 13 ol
28 LA OSCURIDAD DE LOS COLORES anos Martin Blasco Argentina Suspenso 25
A partir de 13 il
29 BAJO LA LUNA DE MAYO 2° ED anos Gerardo Menses | Colombia JSuspenso 25
) Narrativa
A partir de 15 juvenil -
b 30 |EL RETRATO DE DORIAN GRAY el Oscar Wilde Ilanda | Suspenso 30
Miguel De Narrativa
31 LAS MEJORES AVENTURAS DEL A partir de 15 Cervantes i juvenil -
QUIJOTE afios Saavedra Espafia Aventura 30
ANTOLOGIA IBEROAMERICANA A partir de 15 Ciencia
EL EXTRANO CASO DEL DR JEKYLL Y |A partir de 15 Robert Louis Terror -
33 |MRHYDE afos Stevenson Escocia Suspenso 30
Narrativa
A partir de 15 Janina Pérez de juvenil -
34 EL LOBO DE ALASKA s la Iglesia Cuba Aventura 30
2. CAPACITACION DIRIGIDA A LOS BIBLIOTECARIOS ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO
NUMERO TIEMPO DE LA
ITEM ESPECIFICACION BENEFICIARIOS | CAPACITACION MODALIDAD CANTIDAD
Capacitacion dirigida a los bibliotecarios
. de las instituciones educativas oficiales
& del municipio de Ibagué, el cual, debe ser
realizado por un (1) Profesional en areas
de la educacién (licenciado), con al
menos 3 afos de experiencia en
promocion de la lectura y la escritura,
1 talleres de literatura. Los temas que se 50 6 HORAS PRESENCIAL 1
deben desarrollar en la capacitacion son
los siguientes:
- Modulo 1: Procesos técnicos
bibliotecarios aplicados al fortalecimiento
de los servicios de lectura
- Modulo 2: Estrategias de motivacion y
promocién de lectura

a. Las actividades a realizar son las siguientes:

- Dotacion bibliografica Entrega de libros de literatura infantil, juvenil y contemporanea,

destinados a la actualizacion y fortalecimiento de las colecciones de las bibliotecas escolares.

- Formacién técnica de bibliotecarios escolares Desarrollo de una jornada de formacion
presencial de 6 horas dirigida a 50 bibliotecarios escolares, orientada a la gestion de
colecciones, organizacion de bibliotecas y estrategias de motivacion a la lectura.

- Gestion logistica Organizacién y ejecucion de los procesos de embalaje, transporte y entrega
de los materiales bibliograficos en las instituciones educativas, garantizando su llegada en
condiciones optimas y conforme a las cantidades definidas
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3. CLASIFICACION UNSPSC:

De acuerdo con el objeto y las actividades a contratar, asi como la identificacion de procesos
similares, se obtuvo la siguiente clasificacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE Nombre Producto
60000000 60100000 60102300 60102301
Instrumentos
musicales, juegos, Maleriales
Juguetes, artes, didacticos
artesanias y equipo : : L
educativo, materiales, pro;eesslzrr\regﬁ: yge Libros de lectura 'y lerosdc;e; ea c(;tl;‘:iadades
accesorios y oy recursos
suministros atosoras Y
suministros
60000000 60100000 60102300 60102304
Instrumentos
musicales, juegos, isfatiales
juguetes, artes, didacticos
artesanias y equipo : ' "
educativo, materiales, pro;e:;zr::;lﬁag ;’ de Libros de lectura'y L|brosig?a :iﬁratura
accesorios ; recursos
suministrosy HEERSATITRY
suministros
60000000 60100000 60102300 60102307
Instrumentos
musicales, juegos, Materiales
juguetos, aties, didacticos
artesanias y equipo : ;
educativo, materiales, proLe:;c;rrlilﬁi ;’ 48 Libros de lectura y LS d;orezt?:rsos -
accesorios : recursos
suministrog ety
suministros
55000000 55100000 55101500 55101509
Publicaciones
impresas, . :
publicaciones Medios impresos Pu_bllcamones Textos edugam?nales
electronicas y impresas o0 vocacionales
accesorios
55000000 55100000 55101500 55101510
Publicaciones
impresas, da e ;
L Y Publicaciones Libros de
g;ﬂ;?::if::; Medlesimpreacs impresas entretenimiento
accesorios

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

4. ASPECTOS GENERALES DEL SERVICIO A CONTRATAR EN EL CONTEXTO NACIONAL

La adquisicion de material bibliografico y la formacién de bibliotecarios se fundamentan en el
mandato de calidad de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), la cual obliga a los
colegios a contar con infraestructura de biblioteca (Art. 141) y prioriza el desarrollo de la
comprension lectora. Asimismo, este proceso se alinea con el Plan Nacional Decenal de Educacion
y las directrices vigentes del Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) del Ministerio
de Educacién Nacional, los cuales establecen que la dotacion de colecciones actualizadas por
edades vy la cualificacién técnica de los mediadores de lectura son estrategias esenciales para
mejorar los aprendizajes escolares.

Bajo este marco, se ejecuta este proceso en cumplimiento de las competencias de administracion
del servicio educativo otorgadas por la Ley 715 de 2001. De esta manera, se garantiza una
inversion integral que no solo adquiere los bienes fisicos (textos y Kits literarios), sino que asegura
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el servicio de capacitacion presencial para sesenta (60) bibliotecarios, garantizando el correcto uso
pedagdgico y la sostenibilidad de las colecciones en las Instituciones Educativas Oficiales (IEQ).

5. IDENTIFICACION DEL SECTOR:

De conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracién de Estudios del Sector, resulta necesario identificar el sector econdémico al cual
pertenece el objeto contractual, con el fin de comprender las dindmicas del mercado, la estructura
de oferta y demanda, las condiciones de competencia y los factores econémicos que inciden en la
contratacion.

La actividad econémica se encuentra clasificada en diferentes sectores, agrupados segun la
naturaleza de los bienes o servicios que producen y los procesos que desarrollan.
Tradicionalmente, la teoria economica distingue tres grandes sectores:

o Sector primario: Comprende las actividades encaminadas a la obtencion directa de
recursos provenientes de la naturaleza, sin procesos significativos de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran actividades como la agricultura, la ganaderia, la
pesca, la silvicultura y la caza.

» Sector secundario: Corresponde a las actividades relacionadas con la transformacién de
materias primas en bienes de consumo o bienes intermedios. Incluye la industria
manufacturera, la construccion y los procesos productivos que generan nuevos bienes a
partir de insumos previamente obtenidos.

e Sector terciario o de servicios: Comprende las actividades orientadas a la prestacion de
servicios que contribuyen al funcionamiento de la economia y al bienestar de la poblacion.
Dentro de este sector se encuentran, entre otros, los servicios de salud, educacion,
transporte, comercio, comunicaciones, servicios financieros, turismo y servicios
profesionales especializados. Con el desarrollo de las actividades econémicas modernas,
estos sectores se han especializado ain mas, dando origen a segmentos especificos como
el sector salud, financiero, transporte, comunicaciones, comercio, construccién y demas
actividades de servicios especializados.

- SECTOR ECONOMICO APLICABLE AL OBJETO CONTRACTUAL

Analizado el objeto del presente proceso, consistente en: CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y LA
CAPACITACION DIRIGIDA A LOS BIBLIOTECARIOS ESCOLARES, se concluye que este se
encuentra principalmente vinculado al sector terciario desglosandose especificamente en dos
subsectores econdémicos:

1) Sector Comercio al por Mayor y al por Menor: Especificamente el comercio de productos
editoriales, libros y material impreso.
2) Sector de Servicios: Especificamente el subsector de Educacién, Formacion Profesional y

Servicios Culturales.

6. ANALISIS MACROECONOMICO
- VARIABLES ECONOMICAS

El analisis del sector debe considerar que persisten factores de incertidumbre que justifican la
adopcion de criterios de eficiencia, sostenibilidad y racionalidad econémica en los procesos de
contratacion publica de bienes de consumao y de servicios como lo son:

* Producto Interno Burto (PIB): Su comportamiento refleja la salud financiera general de la
nacién. El crecimiento de este dinamiza la disponibilidad de inventarios en el sector
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comercial de productos editoriales y estimula la oferta de servicios de formacion y
capacitacion pedagogica.

+ indice de Precios al Consumidor (IPC): Este indicador es crucial para evaluar los precios
finales de comercializacion, ya que las fluctuaciones del mismo afectan de forma directa el
valor de las obras literarias de consumo final, los honorarios profesionales de los
capacitadores

» indice de Precios al Productor (IPP): Evalta el cambio en los costos de fabricacion de
las industrias mayoristas. En este sector, impacta directamente los precios que imponen
las fabricas e imprentas sobre el papel, tintas y servicios graficos, asi como los costos base
de insumos y materiales didacticos necesarios para la prestacion del servicio de
capacitacion, factores que los oferentes deben trasladar a sus propuestas finales.

» Tasa Representativa del Mercado (TRM): Afecta la estructura de costos de las licencias,
derechos de autor y titulos literarios de origen extranjero, influyendo en el precio del
producto terminado en Colombia, asi como en las tarifas de metodologias o materiales de
formacién internacionalizados.

e Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV): Regula la base del
costo impositivo de la mano de obra en Colombia.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad
econémica en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite
analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura,
ganaderia y servicios, entre otros. La informacién recopilada y procesada por la entidad
responsable de la planeacion, levantamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de
Colombia constituye una herramienta esencial para la interpretacion de la economia nacional,
ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a
esta medicién, autoridades, sector privado, académicos y publico en general pueden acceder a
informacion confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprension de la dinamica
econdmica del pais.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria:
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Valor agregado por actividad econémica:
Comercio al por mayor y al por menor:

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: transporte y almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
5,9%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor
y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento:
alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,8%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20267-11/ 2026/ 202611 /
2025™-11 2025" 2026”1
Comercio al por mayor y al por menor’ 59 6,0 18
Transporte y almacenamiento -0.1 0.3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -30 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 03

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Indice de Precios al Consumidor (IPC) Es una medida del cambio (variacién), en el precio de
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.

Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares ~ENPH-,
que el DANE realiza cada 10 afios.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corride y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Fusnte NANE 1P

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto:

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura
(0,89%), Informacion y comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y

hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(-0,14%)
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026

Dvisiones e Gasto Peso (%) Variacin (%) Contribucion Punios Varacion (%) Contriucion Funtos
i e T — " . . I
Recreacson y cultura s -0.30 0,01 o8 003
Plormacion y comuncacon €33 0,15 0.00 081 0.02
Almenios y bebidas no alcohchcas 1505 045 0.08 .71 0.13
Benes y servicos dversos £36 044 Qo2 652 0.03
Bebuas aicohdlicas y tabaca 1.70 050 oo oAl 0.0t
::;n‘ MTCUICS para @ hogar y PArd i CONsenvacion ordnana del 419 008 .00 d.40 ofe
Satd 1N 046 a0t 040 001
TOTAL 100.00 019 019 039 039
Aloamento, agua, electnciiad, gas y olros combustties 3512 0.05 0.0z 038 ¢z
Restautantes y holes 6.43 0.49 0.06 0.33 0.04
Educacion 441 0.13 0.0t o002 <00
Trans porte 1283 -0.03 000 [T 0.00
Frendas de vestr y calzaco 398 -0.02 000 -0.14 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,

Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la
variacion total.

INDICES DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

El IPP de la produccién nacional, en agosto de 2026 presentd una variacién de -0,33% respecto a
julio de 2026.

indice de Precios del Productor (PP}

Variacién mensual, aho corrido y anual
Agoslo de 2026 (*) - Agosto de 2025

Fuente: DANE, (PP

En agosto de 2026, el tnico sector que registrd una variacion inferior a la media fue Explotacién de
minas y canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,29%) y Agricultura,

ganaderia, silvicultura, caza y pesca (0,01%) presentaron variaciones superiores a la media (-
0,33%).

Comportamiento de la variaciéon mensual del IPP de Produccién Nacional, segtin secciones
de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia — CIIU.

En agosto de 2026, el unico sector que registré una variacion inferior a la media fue Explotacién de
minas y canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,29%) y Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca (0,01%) presentaron variaciones superiores a la media (-
0,33%).
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Grafico 2. Variacién y contribucién mensual del IPP de Produccién Nacional por secciones ClIU
Rev.4.0 A.C

Agosto 2026pr

; -1.13

Mineria 0,14

TR

Total Bias

nefi 1oty 029

Industria 2019
Agricultura y pesca r (?{}%1
-1,20 -1,00 -0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20

W Variacién mensual (%) O Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP
TASA REPRESENTANTIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas. Igual que el precio de
cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y la demanda. Cuando
la oferta es mayor que la demanda, es decir, hay abundancia de délares en el mercado y pocos
compradores, la tasa de cambio baja; y cuando hay menos oferta que demanda (hay escasez de
délares y muchos compradores), la tasa de cambio sube”.

Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma
fluctiia segun la oferta y la demanda de divisas en el mercado. La Superintendencia Financiera de
Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y divulgar al mercado y al publico en
general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica

La metodologia utilizada por el Banco de la Republica para el célculo de la TRM se encuentra
establecida en la Circular Reglamentaria DODM - 146 de 2015, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales establecidos para tal fin. La tasa de cambio representativa del mercado
(TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los Estados Unidos de América. Este
indicador se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.
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Esta variable influye de manera indirecta pero determinante en la fijacion de los precios de la
dotacion requerida, debido a la dependencia que tienen las editoriales e imprentas nacionales de
insumos y materias primas importadas, asi como de las dindmicas internacionales de
licenciamiento. Componentes fundamentales para este suministro, como el papel de alta calidad
editorial, las tintas especializadas para impresién grafica y los derechos de autor de titulos literarios
extranjeros, se cotizan en délares en los mercados internacionales. En consecuencia, un
incremento en la TRM eleva los costos de produccion y de adquisicion de derechos en las casas
editoriales, lo que se traduce en un aumento de los precios que los distribuidores comerciales e
intermediarios ofrecen en sus ofertas finales de suministro.

VARIACION SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE SMMLV

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados
durante el periodo al que se refiere la informacién, antes de deducir los descuentos por retencién
en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc. En Colombia los
salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin
embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar
auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una
Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual gue tendra
vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno
nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como
empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de
inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de
los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno
Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las
partes, el Gobierno nacional fijard el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los
mismos parametros En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion
entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y
otros.
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@ Bitakora HISTORIO DEL SALARID MINIMO LEGAL MENSUAL TN (OLOMESA
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05 1423500 123500 950% X0000 1623500 Decrero 1572 y1S73 de 2004 Mo

20240 1,500,000 130,000 1207% 162000 1362000 Deceto 22922293 de 073 No

2073 1160000 160,000 16 00% 140 £06 1300606 ' Decreto 2613 de 2022 :$i

022 1,000,000 a1474 10074 17372 L7172 Decreto 1724 de 2011 St

x Q05526 078 350% 102 454 1,014 830 Decaeto 1765 de X020 No

20 877N 49637 600% 102,854 SB0EST Decreto 2360 de 2019 Ho

008 822116 S6£M4 S00% 97 082 925148 Decreto 2451 de X8 S

2008 781,242 43525 590% 80.211 BISAS3 Decreto 2269 de 2017 £

M7 3.7 4262 | 700% 23,140 820,457 Decreto 2209 de 2016 Ko

W6 689458 45105 7.00%: 77,700 767155 Decieto 7552 de 2015 Ho

M5 644390 | 22,350 4.60%, 74000 718,30 Detrato 2731 de 2014 No

2004 615,000 26500 450% 72,000 653000 Dedeto 3068 de 2013 &

13 SEI50 200 4005 20500 | 660,000 ' Decreto 2738 de 2012 No

M2 565700 31100 S8l 67500 G500 Decreto 4919 de 2011 S

2011 535,600 A0 400% €3500 £93.200 Decrers 33 de 2011 No

010 515000 18,100 364% 61,500 S76,500 Decreto S053 de 2009 No

et 455 900 39400 TR 59,300 $56,200 Decreto 4685 de 2008 No

A8 451500 21900 B4l 55,000 §16,500  Dacreto 4965 de 2007 No

2007 433,700 5700 £.30% 50,800 484500 Decreto 4580 de 2006 No

2006 ADB000 26500 595% 47,00 155700 Decreto 3686 de 2005 S

005 381500 22500 656% 44500 426000 Dacrato 4380 de 2004 ‘N

2004 353,000 w0 783% 41,500 336,500 Decreto 5770 de 2003 si

2003 332,000 23,000 7448 37,500 359,500 ' Decreto 3732 de 2002 No

200 300,000 23000 B04% 34 000 343000 Decreto 2910 de 2001 _ Weo

2001 206,000 5950 996% 0,000 F6D0 Decreto 2579 de 2000 Si

00 26010 23640 10.00% x43 205513 Dacrero 2647 de 1999 Nota 01} Ho

1996 235460 32634 16.01% 2am2 2004872 Decrero 2560 de 1998 o

199 2038% NN 18509 20,700 252 Decreto 105 de 1997 5

18 172,008 2350 0% 1750 195,255  Decrato 2334 de 1996 Nots (2) He

1996 4215 219 1950% 13567 155692 Decreto 2310 de 1995 ‘Mo aplicaba
1955 118934 20234 X0 50K 10815 129,743 | Decreto 2672 de 1934 No aplicaba
1954 2,700 17,150 2109% 8375 107675 Decreto 2542 de 1593 Ho splicaba
1933 01,510 16320 B03% 7542 89052 Decreto 2061 de 1592 ‘No aplicaba
1992 £5,190 13470 2604% 3itc) 71223 Degero 2657 de 1951 Mo 2plicaba
1991 §1,720 10,655 HOTR 4,787 6507 Decreto 3074 de 1990 Ho splicaba
1950 105 8465 26.00% 3798 43823 Decreto 3000 de 1509 Hoaplicaba
1986 22560 6923 2700% 3063 623 Decreto 2662 de 1968 Mo aplicaba
1958 5637 5127 X00% 2450 087 Decretn 2545 de 1567 Mo splicaba
1987 20510 3699 2 0% 2,000 22510 | Decreto 3732 de 1586 ‘Ho aplicabas
1605 16818 3,54 24 00% 1550 18451 Decreto 5754 de 1565 Mo aplicaba
1965 13958 2260 20 00% 13%0 14,908 Decreto (01 de 1965 Ho aplicada
1084 11,98 . 1202 12,400 Decrero 3505 de 1583, Nota [3) o aplicada

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion .
positiva en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2025.

Encucsia Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de 105 Ingresos nominales
Total Nacionat
Marzo (2026 - 2025)
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector
de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacién negativa en el personal ocupado total, en comparacion con
marzo de 2025

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional

Julio (2026/2025)°
Persona compade Msida™
Clasificacion CHY Rev. 4 AC. P Parmacesn Temporal Srects Agemax el
Seccion Divisién Deseripeitn Vadscn %) Contrinocos (P9}
!
H Ovisiin 52 4 i 1Y 21 25 13
transpone
H Diwisien 53 Comeo y servioos de mensapenia 45 05 19 40
I Division 56 Restaurantes, caterng y bares A0 42 -11 03
1 Divsion 58 Actividades de edoon -123 41 27 -16
i Dvisicn $9, svspmn (e $s20. T1ORKOende gt cnemagifiosy. 21 4 25
Programas Oe Wevisin
i Divisica 60 y Clase 6391 Wihichchs de programciin y maacel i, 22 25 as 12
gerica de obONs
i Divisicn 61 Telecomunicaciones -108 £ 13 40 23 I
P Davinn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrcilo de suterras imformatices ¢ 3 23 a5 o0
6391 procesamento de datos
Secodn L. Divisidn 62 Seccidn N

£ E ] 14

OISy TI0 Inmotahanias, iguder e maquana y eppo 2 as 43

Divisaones 69, 70, 71, 72, Clasa 7320,

Divigén 74 Acwacdaces profesonaies cenuficas y wnicas 27 46 2.1 41
M Case 1310 Pubiicisad 87 13 -6 08
N Divisiones 78,60y 81, excepto (lase Activdacks de emple, segunidad ¢ invest Jacdn 23 " 2 0 26
) 8130 prevaca, servicos a addcos b
N CQaseB220 Actrgades de centros de Samadas (Cal ¢orter) 150 123 21 (]

5 . . Acvidates admenishatias y de a0y 06 cfding ¥y
N Division &2 excepto Clase B2, 4 49
o s actdader, excepro Call oiter 1 ‘ i

P Grupo 854 Educacon superior privada 47 01 14 01 02 l
q Clase 8510 Salud humana privada con inmernacon 10 o1 44 a7
Q Divisitin 56 excepts Clase 5610 Salud humana privada sn intemaciar o0 a3 at 44
s Diwisiones 90, 52,93, %5 y 56 01ox sernos O entritenmuents y otsos §#veacs 2B 49 21 Qi

Fuente: DANE, EMS.
7. GREMIOS Y ASOCIACIONES.

Para el analisis técnico, competitivo y operativo de los mercados gue abarcan el objeto contractual,
se identifican las agremiaciones oficiales vigentes que agrupan a los participantes del sector a nivel
nacional y regional:

- Camara Colombiana del Libro (CCL): Es la asociacion gremial de nivel nacional que retine y
representa colectivamente a los editores, distribuidores y libreros de Colombia. La CCL actua
como la agencia oficial de asignacién del codigo ISBN en el pais. De acuerdo con su informe
estadistico anualizado de mercado mas reciente (Estad/sticas del Libro en Colombia), el sector
editorial consolidé ventas por $1,06 billones de pesos, registrando la edicién de 19.024
titulos y la comercializacion de 39,4 millones de ejemplares. Dentro de sus canales de
distribucion, las ventas institucionales de textos educativos y planes lectores representan el
10,2% del mercado nacional, consolidando a esta agremiaciéon como la fuente oficial primaria
para monitorear el comportamiento de precios y la oferta de los 34 titulos literarios solicitados.
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Ventas en valores
2018-2025

Cifras en millones de pesos

me s sem e w2 san 2030 2038

Fuente: Camara Colombiana ded Libro

£ Prowisional

https://camlibro.com.co/camara-colombiana-del-libro-revela-las-ventas-de-libros-en-colombia-2025/
Participacién porcentual

Librerias y puntos de venta propios 9.1% 36,0% 56,6% 64,5% 12.8%

Distribuidoras 20,2% 8.2% 15,3% 3,3% -13,2%
Exportaciones 5,0% 10,9% 13,7% 9.2% 1,9%
Textos ec!ucalmns; plan lector (institucional 25,4% 24% 0.0% 41% 2.2%
sector privado)

Venta en linea de libros impresos {canal propio) 14,6% 3.6% 24% 1.1% 1,4%
Promotores de venta 9,4% 0,6% 1,0% 0,6% -0,3%
Bibliotecas 31,7% 83% 0,2% 1.4% 16,4%
Ferias del libro 0,6% 3,1% L1% 6,6% 22,6%
Plataformas educativas 0,2% 5.6% 0,1% 0,1% 25 0
Grandes superficies 0,1% 0,0% 0,0% 5,7% 15,5%
Otros modelos de negocio® 0,4% 2.8% 0,2% 0,0% -27,6%
Plataformas digitales (Bookwire, Libranda, 0.0% 1,5% 0.0% 0.5% 46.7%
Digitalia, elibro)

chn en linea de libros electronicos {canal 0.5% L7% 0.0% 0.0% 0.8%
propio)

Otras ventas y suscripciones 10,8% 15.3% 9,4% 2,9% -3,9%
Total 100% 100% 100% 100% 7.8%

Fuerte: Cimara Colombians del Libeo
#: Provisional

- Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grafica (ANDIGRAF):
Organizacién gremial nacional que representa a las industrias de impresién, disefio y
produccién gréafica en Colombia. Es el referente directo para evaluar los indicadores de costos
de produccion en talleres e imprentas mayoristas, midiendo el impacto del abastecimiento de

materias primas (papel y tintas) sobre los precios finales del material bibliografico impreso que
los distribuidores cotizan al Estado.

- Asociacién Colombiana de Bibliotecologia, Bibliotecarios y Bibliotecas (ASCOLBI): Es la
asociacion oficial de caracter técnico-profesional encargada de agremiar y fortalecer a los
expertos en Ciencia de la Informacién y Bibliotecologia en el territorio nacional, lidera la
actualizacion en normativas técnicas internacionales de descripcion y catalogacion
bibliografica.

- Camara de Comercio de Ibagué (CCI): En el ambito territorial, es la entidad gremial de
derecho privado encargada de llevar el registro y control del tejido empresarial formalizado en
el Municipio y el departamento del Tolima.

Otros aspectos relevantes del mercado

El analisis del mercado de material bibliografico y servicios de capacitacién para bibliotecarios debe
comprenderse desde la perspectiva de la educacién como un derecho fundamental y un servicio
publico que cumple una funcién social, segun lo consagrado en el articulo 67 de la Constitucién
Politica. El Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar el acceso al conocimiento, la
ciencia y los bienes de la cultura. Este precepto constitucional se materializa a nivel territorial
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mediante la articulacion con el articulo 365 superior, el cual establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, permitiendo que las entidades territoriales
descentralizadas contraten de manera indirecta el suministro de bienes especializados y la
transferencia de conocimiento técnico con operadores privados e idoneos para asegurar la
eficiencia del servicio educativo oficial.

En desarrollo de estos postulados constitucionales, la Ley 115 de 1994 determina en su articulo
141 la obligatoriedad de que todos los establecimientos educativos cuenten con infraestructura de
biblioteca y recursos pedagdgicos idéneos para el soporte de las areas fundamentales. Asi mismo,
en concordancia con la Ley 1379 de 2010 y los lineamientos vigentes del Plan Nacional de Lectura,
Escritura y Oralidad (PNLEO) del Ministerio de Educacion Nacional, el mercado actual ha
evolucionado hacia un modelo integral. Las dinamicas contractuales vigentes exigen que los
oferentes no se limiten exclusivamente a la comercializacion mayorista de textos, sino que
demuestren capacidad operativa para asegurar la distribucion logistica del material literario
solicitado.

En consecuencia, el mercado sectorial para este proceso se encuentra regulado por estéandares de
calidad pedagdgica y comercial exigentes, donde la idoneidad técnica de los proponentes debe
garantizar la originalidad y los derechos de autor de las obras, asi como el perfil profesional de los
formadores encargados de dictar las jornadas de capacitacion, consolidando una intervencion
sostenible en las Instituciones Educativas Oficiales (IEO) de Ibagué.

REGULATORIO
¥ NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION

Busca determinar la viabilidad del proceso contractual a la luz de normas relacionadas con
localizacién aspectos presupuestales, legislacion tributaria, aspectos laborales y contratacion, entre
otros.

El presente proceso de seleccién se adelantara bajo la modalidad de Minima cuantia atendiendo
su objeto contractual y su valor.

La Entidad Estatal identifico que la regulacion aplicable al objeto del Proceso de contratacion esla
siguiente:

¢ Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

* Ley 734 de 2002: Nuevo Cédigo Unico Disciplinario.

» Estatuto Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011: Fortalece los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

* Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica

* Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

v REGULACION ESPECIFICA DEL LIBRO, DERECHOS DE AUTOR Y REGIMEN
TRIBUTARIO

* Ley 23 de 1982y Decision Andina 351 de 1993 Reégimen Comun sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos

* Ley 98 de 1993 Por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacién y fomento
del libro colombiano
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el entendimiento de los factores a tener en cuenta en una contratacién es necesario investigar
cémo ha sido el comportamiento de las entidades en la contratacion de este tipo de servicios,
teniendo en cuenta el objeto y el valor contratado.

v HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

Con el objetivo de identificar y analizar como han sido otros Procesos de Contratacion similares al
objeto de contratacion, realizados por otras Entidades Estatales, se realizd una consulta en el
SECOP |l de entidades publicas de similares condiciones, la consulta se realizé de manera
retrospectiva, identificando los siguientes contratos:

Contratante Modalidad
(sector publico o contratacién
privado)

Contratista

Objeto del contrato :
(singular o plural)

Valor

Contrato de
Compraventa No.
CO1.PCCNTR.8473874 de
2025

ADQUIRIR MATERIAL
BIBLIOGRAFICO PARA
LAS BIBLIOTECAS
ESCOLARES DE LAS PANAMERICANA
INSTITUCIONES $6.663.974.500 LIBRERIAY

EDUCATIVAS PAPELERIA S.A.
DISTRITALES
FOCALIZADAS, DE
ACUERDO CON LAS
NECESIDADES
IDENTIFICADAS POR LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
DISTRITO

ALCALDIA MAYOR | SUBASTA INVERSA
DE BOGOTA

Proceso

CO1.NTC.4815449
SUBASTA INVERSA

ADQUISICION DE
LIBROS, ELEMENTOS
DIDACTICOS Y
MOBILIARIO PARA:
JARDINES INFANTILES
DE LA LOCALIDAD DE :
SUBA E INSTITUCIONES SECVIDEO | ALCALDIALOCAL

EDUCATIVAS QUE | §779.980.143 DE SUBA
PERMITAN PROMOVER
EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS
NINOS Y NINAS, EN
TORNO AL
DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS
CENTRADAS EN LA
FAMILIA ESCUELA Y

COMUNIDAD DE i
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CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES
Y CANTIDADES
ESTABLECIDAS EN EL
ANEXO TECNICO

PROCESO MC-ATL-CCS-

036-2026

CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
MATERIAL
BIBLIOGRAFICO Y

LICENCIAMIENTOS
PARA GARANTIZAR LA
CALIDAD ACADEMICA Y

MANTENER EL E-TECH SENAREGIONAL | MiNIMA CUANTIA

RECONOCIMIENTO SOLUTIONS S.AS ATLANTICO
OTORGADO POR LA el

DIMAR, A LOS CENTROS ‘
DE FORMACION DEL
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE QUE

DESARROLLAN
FORMACION OMI
ACORDES CON LOS
PROGRAMAS
AUTORIZADOS.

o)

Fuentes: Se consulté la informacién de los procesos segun el Sistema Electrénico de Contratacién Piblica —
Secop 11

Nota: Los procesos contractuales anteriormente descritos han sido financiados con cargo al
presupuesto de inversion y su mayoria con recursos provenientes del SGP -Calidad Educativa y no
han requerido de comprometer vigencias futuras.

8. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP
(I, Il) entre la vigencia 01/01/2020 y 01/06/2026 filtrando la busqueda con los codigos UNSPSC
antes mencionados en el punto de aspectos generales; obteniendo la siguiente informacion:

La informacion se filtré considerando los siguientes parametros:

Cddigo: 55101510, 55111524, 86132001, 86101710
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= @ ANALISIS DE LA DEMANDA (© avs]

Agencia Nacional

de Centratacién Publica
Cotombia Compra Eficiente ——

et FILTROS: |
GastoMensual | 5813212570138 ! Geno Ancal ----~:-E“39~S;J_
—_ S e 080 1 S A 0347 S8 £ 2Tg 861 2 [ Teleccione ¢l ano.
HEL & Seleccione la Fecha
—- L Saca e
g i
'§ l 01012020 | OETRT02E
-] 17 —
. 5o, D)
Departamento de Entidad
T ke [ Nombre de Entidad {3gregade)
BRI i SMlhesiieslalitn

Cantidad de contratos - Anual

t s et ow - AT

AAz

Lo @ e e . L] : @0 B Fuerte @000 @SII0E

Camichd de contatas

Valor Total Estimado por Familia

i
3T T """Yalorcontratado: |
“NO O
S liodalidad de seleccion ] i

|
1
0 236,999 210,000 i
|
|
i
|
i
|
]
i
i

!
| :
|

De acuerdo con los datos consolidados, el mercado estatal asociado a las familias de Formacion
Profesional (8610), Servicios Educativos Especializados (8613) y Medios Impresos (5510) evidencia
una alta transaccionalidad histérica con un total de 113.814 contratos celebrados por un valor } de
$9.813.213.579.168 COP. El comportamiento muestra una concentracién de la demanda y el gasto
mensual durante el primer trimestre de cada vigencia entre enero y marzo, manteniendo una
estabilidad en el gasto anual que supera los 30,5 billones de pesos por afio. Asimismo, el analisis del
valor total estimado por familia demuestra que la mayor inyeccién de recursos del Estado se concentra
en la familia 8610 (Formacién profesional) con transacciones de $6,5 billones de pesos, seguida por
la familia 8613 (Servicios educativos especializados) con mas de $3 billones de pesos, lo que
convalida técnicamente la idoneidad, madurez y pluralidad de oferentes en el mercado de compras
publicas para atender de forma integral el objeto mixto de suministro bibliografico y capacitacion
presencial requerido por el Municipio de Ibagué.
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T e s e S
5 Nombre de Proveedor i Valor Total Estimado para ef | | Némero de Contratos del | Origen del Proveedor
Proveedor 2. 2o i Proveedor l Proveedor %
i 3 Seiocrsonat sacio i i : | i
| seleccionado || = i | $981bill.  § 113,81 mil EdeennﬁcadOE
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Por otro lado se observa que , el mercado es liderado por grandes instituciones educativas y editoriales
como la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Distrital, y en volumen de contratos por
firmas tradicionales como la Imprenta Nacional de Colombia, Legis Editores S.A. y Los Tres Editores
S.A., lo que ratifica una solida capacidad operativa en el pais. la oferta presenta una alta concentracion
en Bogota, el cual lidera el mercado con $3,54 billones de pesos (22,92%) del valor estimado y 9,93 mil
contratos (23,51%), seguido por el departamento de Antioquia con $2,04 billones (13,2%) y 6,49 mil
contratos (15,36%), la Minima Cuantia se mantiene como una modalidad competitiva activa y
legalmente idénea para canalizar estos requerimientos de forma agil, garantizando la concurrencia de
oferentes para el proceso del Municipio de lbagué.

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta permite establecer las variaciones del mercado en cuanto a precio, calidad,
descripcién e innovacion de los productos, bienes y servicios requeridos al igual que el papel de los
potenciales oferentes en el proceso de contratacion; para ello se relacionara algunas de las principales
empresas dedicadas y especializadas en la prestacion de este tipo de servicios.

Razon Social NIT
ga:amerlcana Editorial 800.141.251-6
Editorial Planeta

Colombiana S.A. Senoeis

/5
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Distribuidora y Editora
Penguin Random House
S.AS.

830.076.602-0

Carvajal Soluciones
Educativas S.A.S.

900.413.729-3

Libreria Lerner S.A.S.

860.024.113-1

Libreria Nacional S.A.

890.301.120-2

Distribuidora Libreria de

900.124.630-1

laUS.AS.
glg\lo del Hombre Editores 800.155.050-1
Los Tres Editores S.A.S. |805.022.070-0

| Legis Editores S.A.

860.003.563-7

Editorial Santillana S.A.S.

860.061.163-1

Ediciones SM S.A.S.

900.064.739-1

Fundacién para el
Fomento de la Lectura -

800.104.227-2

Fundalectura
Asociacion Colombiana
de Bibliotecologia 860.026.046-2

(ASCOLBI) 0
Fundacién Compartir 860.074.757-0

Ahora bien, se presenta el analisis de |la oferta de acuerdo a la metodologia y herramientas para la
implementacion de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los. procesos de compras
de las entidades publicas asi:

ANALISIS DE LA OFERTA |@© aeras |
i s EED

GastoMensual | 559 ,l,,‘

A
A\
/ 1
\
\
N

Abe @000 BIL1 SIU00 1) WX MAG 8 Fusess @SIC0
wu.ru:

!'l rnn ¢
. B i

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad du contratas - Anual

I Fivro de 1o - Proveedor
L ]
,, x = = |

D T Ty TP L, =8
e stadmaceeant == i Wombes de Proveesar 1|

Vains Comrataian || Faimera da Provesores | [ Temera de Contratas.

$9,81 bill. || _AT7. 78 mil ‘1 113,81 mil_ ', ek il
Vator Totet fstimana por Proveedor l ¢ S

|

{

. e —— |
- H |
3 “l_u“.lmML-b - # 11 bt
i1 o i

Prow_nombre i |

De acuerdo con el Andlisis de la Oferta se consolida un volumen acumulado de $9.813.213.579.168
distribuido en 113,81 mil contratos ejecutados por un total de 47,78 mil proveedores. El grafico por
Proveedor esta liderado por instituciones publicas y tradicionales como la Universidad Nacional de
Colombia y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, junto con una base diversa de oferentes
del sector privado y social que incluye a firmas del sector editorial y logistico como la Imprenta
Nacional de Colombia, corporaciones especializadas (v.g., Corporacion Alberto Merani, Corporacién
Minuto de Dios, Corporacién Infancia y Desarrollo) y cajas de compensacion familiar (v.g., Cafam,
Compensar). El gasto anual supera la barrera de los $0,5 billones de pesos por vigencia, con un
comportamiento estacional que concentra el mayor pico de adjudicaciones y firmas de contratos
durante el primer trimestre de cada afio (especialmente entre enero y marzo).

v" Analisis Comercial
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Para definir el valor estimado del precio promedio hoja (frente y adverso) del servicio requerido del
contrato que se pretende celebrar y que tiene como objeto: CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, la entidad territorial
procedio a la utilizacién del mecanismo: a) “Solicitud de Cotizaciones”, realizando un sondeo en el
mercado solicitando cotizaciones a posibles proveedores, asi:

N° NOMBRE DE LA EMPRESA
1 Fundacion Santillana
2 | La Hormiga Papeleria
3 | Distribuciones atlantis

Dando oportuna respuesta todas tres (03), las cuales a continuacién, se presentan para el
comparativo de acuerdo al valor por los conceptos técnicos requeridos para el desarrollo y el
cumplimiento del objeto a contratar.

/6
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SECRETARIA DE EDUCACION

Las cotizaciones anexas sirven de soporte para determinar el presupuesto oficial, asi como el
presupuesto limite que deben tener en cuenta los proponentes al momento de efectuar sus
ofrecimientos a la entidad. El valor de las cotizaciones, asi como el resultado promedio, para el
presente proceso de contratacién de (MINIMA CUANTIA) contempla la carga tributaria.

FORMULA QUE SE UTILIZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:

e Valor de las cotizaciones de cada servicio las cuales se suman y se dividen en el nimero
de cotizaciones realizadas. Vp= (V1 + V,) / N¢

El proceso de seleccion del cual hace parte el presente analisis se adelantara mediante el sistema
de cotizacién por precio unitario, no monto global, es decir que los proponentes cotizaran el precio
unitario de cada item al menor costo posible.

PRECIOS DE
REFERENCIA
ITE | | GENERO |CANTIDA u\rlaﬁfnﬁo VALOK
M TITULO DEL LIBRO | EDAD AUTOR PAIS LITERARIO D DE TOTAL DE
REFERENC REFERENCI
A lva INéLIL\JII?)O
INCLUIDO
1 LISTO PARA | DeOa7 Keiko Japdn Cuento 25
CUALQUIER COSA | afios Kasza P ilustrado $33.962 | $849.042
KIT CUADERNO DE
2 ACTIVIDADES Y| Deb5a7 Kathrin Alemani Cuento 25
LIBRO: BONI Y| afos Sander a ilustrado
TIGRE $ 33.962 $ 849.042
KIT CUADERNO DE
3 G%gngADES b De? a7 Margar‘ita Colombi .Cuenlo 25
TORTUGUITA  SE afos Londorio a ilustrado
PERDIO $ 38.171 $ 954.275
KIT - CUADERNO T g
A partir Maria
DE ACTIVIDADES Y Cuento
4 |LIBRO AMIGO SE gr‘f 01 Fsg?ggga Ecuador | 4 strado 25
ESCRIBE CON H $ 39.223 $ 980.583
KIT CUADERNO DE
ACTIVIDADES ¥
5 LIBRO: LA| De5a7 | Ana Maria Brasil Cuento 25
TORTUGA SABIA Y afos Machado ilustrado
EL MONOQO
ENTROM[ETIDO $ 33.962 $ 849.042
EL PAIS MAS | A partir David ;
6 |HERMOSO DEL| de7 | Séanchez |COlomP .f”e”“’ 25
MUNDO afios Juliao a RSt $38171 | $954.275
KIT CUADERNOQO DE
ACTIVIDADES Y| A partir John )
7 |LBRO QUE| de7 | Fitzgerald | ©°OMP! .IC”f”g’ 25
PROBLEMA CON MI | afios Torres 4 IMBHEC0
NOMBRE $39.223 $ 980.583
CTVIDADES v | APE | poay c
ACTI DE Y na Maria : uento
a LIBRO: RAUL d? ! Machado Brasil ilustrado 25
PINTADO DE AZUL | 2M°S $38.171 | $954.275
KIT CUADERNOQO DE | A partir . : :
9 |ACTIVIDADES Y| de9 EJ‘;‘Z"; C°'2mb' Nif‘;;‘ma 25
LIBRO CUCHILLA anos $ 39.223 $ 980.583
KIT CUADERNO DE A partir
10 ACTIVIDADES ¥ de 9 Lygia Brasil Narrativa 25
LIBRO: LA BOLSA = Bojunga infantil
AMARILLA G $39.223 | $980.583
KIT CUADERNO DE | A partir Janina Miariafivs
11 | ACTIVIDADES Y de 9 Pérezdela| Cuba infantil 25
LIBRO: SEISDEDOS afnos Iglesia $39.223 $980.583
KIT CUADERNO DE | — = :
12 ACTIVIDADES Y ol Cristina Ghba Narrativa 25
LIBRO: POR CULPA = Rebull infantil
DE UNA S A $39.223 | $980.583
13 EL PIANO DE LA| A partir Carlos Colombi | Narrativa 25
SELVA de 11 Agudelo a infantil $39.223 $ 980.583
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afos Montoya
FLORES SOBRE EL | APatir | _John 1. il Narrativa
14 AGUA de 11 Fitzgerald & il 25
afios Torres J $39.223 | $980583
CUANDO A partir Edna Naifri
15 |CALLARON  LAS| det3 | =978 | Ecuagor f\:; iy 25
ARMAS afios J $39.223 | $980.583
- Todas ;
CUANDO SUENO Alex De » Narrativa
16 las Espafa : 25
CON EL RiO edades | |@s Heras Infantil $ 40,371 $ 1.009.283
Todas 3 Narrativa
EL INCREIBLE Moénica . . :
17 las i Espana juvenil - 25
WIEDE L O edades | Rodriguez Aventura $40.371 | $1.009.283
A partir Ricirids Narrativa
18 | FRONTERAS de 13 ieine Brasil juvenil - 25
arios X Aventura $41.998 | $1.040.942
£1 pattin Ezequiel | Argentin | Narrativa
19 (Kol de 13 Del‘ﬂutri ga i 25
afios Jven! $41.998 | $1.049.942
A partir Antonio Narrativa
. 20 :iJLVISIBLE s de 13 Orlando Cuba juvenil - 25
afnos Rodriguez Drama $39.223 $ 980.583
LOS JOVENES
DETECTIVES DE LA | A partir | Francisco CHishini Narrativa
21 |TORRE EN EL| de13 Leal 5 juvenil - 25
CASO DE LA MAFIA | afios Quevedo Suspenso
ROBAPERROS $ 39.223 $ 980.583
LOS VECINOS | A partir . : Narrativa
22 |MUEREN EN LAS| det3 | JSerdio Argentin | juvenil- 25
NOVELAS afios g Suspenso $41.998 | $1.049.942
EL HOMBRE DE| A partir : Narrativa
23 [LOS PIES-| de 13 Ssi:g‘ifs Argentin | juvenil- 25
MURCIELAGO anos Ficcion $41.998 $ 1.049.042
24 LOS ANOS )‘J(\jgaglr Yolanda | Colombi N.arrati.va 25
TERRIBLES NC P Reyes a juvenil $41.998 | $1.049.942
A partir :
25 |ELMATADERO | det3 | Cosbsn |Avgentin| WNovela | o
anos $ 39.415 $ 985.367
A partir ) . Narrativa
L R B g’:g;‘é'; Arg‘;”“” juvenil - 25
. anos Drama $41.998 $ 1.049.942
27 |EL MUCHACHO DE| APaTT | Apeiro | Golombi g R
LABOMNABLANGA | Shos. | EChavariE.| -/ A Drama $41.998 | $1.049.942
LA OSCURIDAD DE | APEM™ | portin | Argentin | NN@rrativa
28 LOS COLORES de 13 Bl juvenil - 25
afios asco a Suspenso $ 42.093 $ 1.052.333
BAJO LA LUNA DE | AP | Gerardo | Colompi | Narrativa
29 MAYO 2° ED de 13 Mirsae a juvenil - 25
afios ik Suspenso $42.093 | $1.052.333
A partir Narrativa
- el 9scar | Ianda | juvenil- 30
DORIAN afos Iee Suspenso $ 39.415 $ 1.182.440
LAS MEJORES | A partir | Miguel De Narrativa
31 |AVENTURAS DEL| de15 Cervantes | Espana juvenil - 30
QUIJOTE afios Saavedra Aventura $39.415 | $1.182.440
ANTOLOGIA A partir Ciencia
32 |IBEROAMERICANA de 15 Varios Varios ficcion 30
CIENCIA FICCION anos $ 39.415 $1.182.440
EL EXTRANO CASO | A partir Robert Thtars
33 |DEL DR JEKYLL Y| de 15 Louis Escocia Suspenso 30
MR HYDE afos Stevenson $ 39.415 $ 1.182.440
A partir Janina Narrativajuv
34 |EL LOBO DE| ", 45 |Pérezdela| Cuba enil - 30
ALASKA anos Iglesia Aventura $ 42.093 $ 1.262.800
2. CAPACITACION DIRIGIDA A LOS BIBLIOTECARIOS ESCOLARES DE LAS VALOR VALOR
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO UNITARIO | TOTAL DE
NUMER TIEMPO CANTIDA DE REFERENCI
ITE | EspECIFICACION | O DE LA MODALIDAD DIDA | REFERENC | A IVA
o BENEFI | CAPACITA IAIVA | INCLUIDO
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CIARIOS CION [ INCLUIDO

Capacitacién dirigida
a los bibliotecarios
de las instituciones
educativas  oficiales
del municipio de
Ibagué, el cual, debe
ser realizado por un
(1) Profesional en
areas de la
educacion
(licenciado), con al
menos 3 afios de
experiencia en
promocién de Ila
lectura y la escritura, | 54 | g HoRAS PRESENCIAL 1 $5.352.882 | $5.352.882
talleres de literatura.
Los temas que se
deben desarrollar en
la capacitacion son
los siguientes:
- Modulo 1: Procesos
técnicos
bibliotecarios <
aplicados al e
fortalecimiento de los
servicios de lectura

Modulo 2
Estrategias de
motivacion y
promocién de lectura
$ 40.000.000
VALOR TOTAL: $6.698.816 IVA
INCLUIDO

A su vez, es importante tener en cuenta que el monto total del presupuesto oficial sera de
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE IVA INCLUIDO; los cuales se
ejecutaran a medida que la Secretaria De Educacién requiera de los servicios contemplados en el
presente proceso, teniendo en cuenta el precio unitario ya establecido y en cantidad solicitada para
cada actividad, hasta agotar el presupuesto oficial.

OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” se requerira al oferente para que explique las
razones que sustenten el valor por él ofertado y seguiré el procedimiento sefialado en el citado
articulo. Adicional a ello se tendra en cuenta la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente

CUANDO SE RECIBEN MENOS DE 5 OFERTAS: El comité econémico evaluador, contrastara el
valor de cada oferta con el valor total del presupuesto oficial, y solicitara aclaracion a los
proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al valor total del
presupuesto oficial:

P-0

s % 100%

Vo=

CUANDO SE RECIBEN MAS DE 5 OFERTAS: Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente
metodologia como sugerencia para que las Entidades Estatales identifiguen la posibilidad de
precios artificialmente bajos cuando hay més de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion11. La
Entidad Estatal puede
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a. Primero debera tomar ¢l conjunto de ofertas a evaluar.

b. Posteriormente calculars ia mediana, dependiendo de
ta dispersién de los datos el promedio del valor de cada
oferta o, de cada item dent ie la oferta

c. Luego, caicular la ¢ del conjunto.
d. Y finalmente determinari el mo aceptable para
ia Entidad Estatal de acuerdo con la metodologia expli-

cada a continuacion.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el
valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el numero de ofertas es par, debe tomar los dos valores
de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos. La desviacion estandar es el resultado de aplicar la
siguiente formula:

Desviackin estindar: o _
{51, (Valor de la of evta; ~ Promedio de los valeres de las ofertas)?

- | | u

Donde n es el numero de ofertas. El valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1)
desviacion estandar:

Valor Minimo Aceptable = Mediana - Desviacién Estindar

VALOR MINIMO ACEPTABLE: Mediana (-) Desviacion Estandar Las ofertas presentadas con
valores inferiores al MINIMO ACEPTABLE, se consideran ofertas con Precios Artificialmente Bajos,
y sera requerida su justificacion y aclaracion por parte del comité econdémico en la etapa de
evaluacion. La Entidad Estatal a partir de la informacién obtenida y analizada en el estudio del
sector, en lo correspondiente al comportamiento del gasto histérico (numeral 1.3.2. de la Guia de
elaboracion de estudios de sector), podra integrar en sus analisis cémo un insumo adicional, los
porcentajes de ahorro obtenidos por la Entidad o por otras Entidades en el desarrollo de procesos
de seleccion que han derivado en la suscripcion de contratos para adquirir bienes y servicios con
un alcance similar (objeto, presupuesto y plazo). Nota: Si las circunstancias particulares del
proceso requieren que la Entidad Estatal amplié la informacion incluida en el Estudio del Sector, se
sugiere que se analicen procesos adicionales que permitan tener una vision mas completa de las
tendencias de ahorro obtenidas. Para efectos de identificar los porcentajes de ahorro, se sugiere
que la Entidad Estatal analice las variaciones que se presentan entre el presupuesto oficial
estimado para el proceso analizado frente al valor adjudicado, aplicando la siguiente férmula:

Ve= X 100%

En caso de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente precios
artificialmente bajos o que no obedezcan a las condiciones del mercado y que no logren ser
detectados durante la seleccion, el contratista debera asumir todos los riesgos que se deriven de
tal hecho la entidad no aceptara reclamo alguno en relacién con ellos de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto
1082 de 2015. Ley 80 de 1993, articulo 26 DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, numeral 6:
(...) “6. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del

contrato.

9. ANALISIS LEGAL

Desde la perspectiva legal, el presente proceso contractual se enmarca en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puablica y demas normas gue regulan la contratacion estatal, en
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especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2020, el
Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y las demas normas que las modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten.

El proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia, teniendo en cuenta
que el valor estimado del contrato no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal para la vigencia correspondiente. En consecuencia, la seleccion del contratista se
realizara conforme a las reglas propias de esta modalidad, mediante invitacion publica a traves de
SECOP |, verificando iniciaimente la oferta de menor valor que cumpla integralmente con los
requisitos juridicos, técnicos, econémicos, de experiencia, personal minimo requerido y demas
condiciones exigidas en los documentos del proceso.

Desde el punto de vista regulatorio, los posibles oferentes deberan contar con capacidad juridica,
objeto social, actividad econémica o actividad mercantil relacionada con las actividades requeridas,
de manera que puedan ejecutar validamente los componentes contractuales. Asi mismo, deberan
acreditar los requisitos habilitantes, técnicos, de experiencia y de personal minimo requerido en los
términos definidos en la invitacion publica y en los estudios previos.

El valor estimado del contrato debera entenderse incluido con IVA cuando haya lugar, impuestos,
tasas, contribuciones, gravamenes, costos directos e indirectos, gastos administrativos, operativos,
logisticos, técnicos, financieros y demés erogaciones necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual. En consecuencia, los proponentes seran responsables de estructurar su oferta
econdmica considerando la totalidad de los costos y cargas legales aplicables.

En conclusién, desde la perspectiva legal, no se advierte restriccion normativa que impida
adelantar el presente proceso bajo la modalidad de minima cuantia, siempre que se observen los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, planeacion y
libre concurrencia, y que el futuro contratista cumpla las condiciones juridicas, tecnicas,
econdémicas y regulatorias exigidas para la correcta ejecucion del objeto contractual.

10. ANALISIS Y TIPIFICACION DEL ESQUEMA DEL RIESGO:

Revisar documento anexo denominado matriz de riesgo, elaborado segun el siguiente esquema de
valoracion.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel
de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (i) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros.

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Raro Puede ocurrir excepcionalmente 1
Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 2
Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3
Probable Probablemente va a ocurrir 4
Casi cierto Ocurre en la mayoria de los casos 5
IMPACTO
CATEGORIA DESCRIPCION CUALITATIVA VALORACION
Insignificante | Obstruye la ejecucién del contrato de manera intrascendente. 1
Los sobrecostos no representan mas del 1% del valor del
contrato.
Menor Dificulta la ejecucién del contrato de manera baja; con medidas 2

minimas se puede lograr el objeto contractual. Los sobrecostos
no representan mas del 5% del valor del contrato.

Moderado | Afecta la ejecucién del contrato sin alterar sustancialmente el 3
beneficio para las partes. Puede generar impacto entre el 5% y
el 15% del valor del contrato.
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Mayor Obstruye sustancialmente la ejecucién del contrato, aunque 4

permite la consecucién del objeto contractual. Puede
incrementar el valor entre el 15% y el 30%.

Catastrofico | Perturba gravemente la gjecucion e imposibilita la consecucion 5
del objeto contractual. Puede generar impacto superior al 30%
del valor del contrato.

11. LIMITACION A MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los procesos
de contrataciéon con pluralidad de oferentes a Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, siempre que concurran los requisitos previstos en la norma, esto es: i) que el valor del
proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica USD 125.000, liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; y ii) que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria.

Para la vigencia 2026, el umbral correspondiente a USD 125.000 fue fijado en la suma de
quinientos once millones setecientos ocho mil cuatrocientos noventa y siete pesos moneda
corriente ($511.708.497 M/CTE), valor que debera ser tenido en cuenta para determinar si el
presente proceso es susceptible de limitacion a Mipyme.

En el presente caso, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del proceso es inferior
al referido umbral, el proceso podra ser limitado a Mipyme colombianas, siempre que durante el
termino establecido en la invitacion publica se reciban solicitudes validas de por lo menos dos (2)
Mipyme colombianas que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
vigente.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo podran ser presentadas por Mipyme cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el presente proceso contractual. Las
cooperativas y demas entidades de economia solidaria podran solicitar y participar en la
convocatoria limitada, siempre que acrediten su calidad de Mipyme y cumplan las condiciones
establecidas en la normativa aplicable.

Para efectos de acreditar la condicién de Mipyme, los interesados deberan allegar los documentos
previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021. Las personas naturales deberan aportar certificacion expedida por ellas y por contador
publico, junto con copia del registro mercantil; y las personas juridicas deberan aportar certificacion
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal si estan obligadas a tenerlo, junto
con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente. En todo caso, la condicién de Mipyme también podra acreditarse mediante
copia del Registro Unico de Proponentes RUP, siempre que se encuentre vigente y en firme al
momento de su presentacion.

De conformidad con las reglas aplicables a la minima cuantia, las solicitudes para limitar el proceso
a Mipyme deberan presentarse dentro del término previsto en la invitacién publica para formular
observaciones o comentarios. Vencido dicho término, la Entidad verificara si se cumplen los
requisitos legales para limitar la convocatoria y publicara en el SECOP |l el aviso correspondiente,
indicando si el proceso se limita efectivamente a Mipyme o si podra participar cualquier interesado.
El Decreto 1082 prevé que en minima cuantia la invitacién debe publicarse por un término no
inferior a un dia habil para observaciones y que el cronograma debe incluir el aviso sobre si el
proceso quedo limitado o no a Mipyme.

En caso de que el proceso se limite a Mipyme, la Entidad solo aceptara ofertas presentadas por
Mipyme colombianas o por proponentes plurales integrados exclusivamente por Mipyme que
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa vigente.

Si no se reciben por lo menos dos (2) solicitudes validas de Mipyme colombianas, o si las
solicitudes presentadas no acreditan los requisitos exigidos, el proceso no sera limitado y podra
participar cualquier interesado que cumpla las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas
previstas en la invitacioén publica.
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CONCLUSION

En atencidon a lo anteriormente descrito y con base en los precios histéricos y las cantidades
proyectadas para la vigencia 2026, se proyect6 el presupuesto oficial para la presente contratacion
mediante el cual se determinaron con los componggtes macroeconomicos, econémicos, financieros
y el comportamiento del sector, hallados permifen] la libre concurrencia de oferentes dentro del
proceso de contratacion a adelantar.

JAIRO ANDRES CORTES TORRES
Director §e/Calidad Educativa
Secretaria de Educaciéon

Proyecto: Santiago Andrade B- Abogado Contratista b(%
Reviso: Jairo Andrés Cortes- Director de Calidad Secretaria de Educacion
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