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ANÁLISIS ECONÓMICO Y FINANCIERO  
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

TIPO DE CONTRATACION (Selección Abreviada Subasta Inversa) 
 

OBJETO: ADQUISICIÓN ESCÁNER PARA DIGITALIZACIÓN DE LIBROS CON DESTINO A LA UNIDAD DE 
GESTIÓN GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

 
1. INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 
 
Dentro de la documentación allegada se tiene el CDP No. 59026 por valor de $208.000.000,00 de fecha 12 de agosto 
de 2026 con cargo al rubro A-02-01-01-00-005 MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA, 
expedido por el Coordinador del Grupo de Gestión presupuestal, con el cual se comprueba que se incluyó en el Plana 
Anuel de Adquisiciones  
 
Valor Actual: $384.435.450,00 
 
Objeto.  ADQUISICIÓN ESCÁNER PARA DIGITALIZACIÓN DE LIBROS CON DESTINO A LA UNIDAD DE 

GESTIÓN GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
 
Vigencia Futura: No aplica 

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL PRETENDE 

SATISFACER 
 

Remitirse al numeral 2.1 “JUSTIFICACIÓN DE NECESIDAD” del estudio previo. 
 
3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN OBRA O SERVICIO 

 
3.1 Estudio de la oferta 

 
En los sectores económicos de Colombia, los bienes objeto de la contratación se encuentran ubicados en el sector de 
la Informática y los servicios y con el ánimo de satisfacer las necesidades tecnológicas de la Unidad de Gestión General 
tal y como se describe en el objeto del presente estudio “ADQUISICIÓN ESCÁNER PARA DIGITALIZACIÓN DE 
LIBROS CON DESTINO A LA UNIDAD DE GESTIÓN GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”, se 
identificó claramente que los bienes objeto del presente proceso de contratación son de fácil consecución toda vez que 
en el mercado interno hay empresas que venden este tipo de bienes, con experiencia en el territorio nacional. 
 
Las Tecnologías de la Información se caracterizan por ser un sector cambiante y de alto crecimiento, sobre el cual el 
gobierno nacional en razón a su enorme potencial ha depositado gran confianza, toda vez que las TIC han revolucionado 
la manera de entender y desarrollar los negocios a nivel mundial, lo cual hace que tenga características innovadoras y 
esté enfocado a la investigación y el desarrollo.  
 
Los avances logrados en TIC son determinantes en el aumento en la productividad de amplios sectores de la economía, 
tales como el financiero, la industria y la administración pública. La cadena de valor del sector en Colombia actualmente 
está conformada por los siguientes productos, actividades y servicios:  
 
1) la infraestructura de canales de comunicación TIC que soporta la utilización de los servicios y productos 
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2) la fabricación y/o venta de los bienes TIC  
3) la producción de los servicios TIC    
4) la industria de las plataformas digitales 
5) investigación, desarrollo e innovación necesarias para la continua evolución del sector y  

6) componente que resulta del uso y apropiación de las tecnologías.  

Con base a lo anterior, los bienes del presente proceso de contratación se enmarcan en la fabricación y/o venta de los 
bienes TIC, donde se alinea el anexo técnico del presente proceso. 

 
A nivel general la clasificación y productos del sector TIC son:  
 

CLASIFICACIÓN DESCRIPCIÓN 

Infraestructura 

Espectro radioeléctrico  

Fibra óptica o Instalaciones esenciales de telecomunicaciones Bienes TIC  

Equipos, aparatos y periféricos 

Bienes TIC 

Equipos, aparatos y periféricos 

Terminales o Equipos de comunicaciones 

Equipos electrónicos de consumo  

Componentes y bienes TIC diversos  

Producción de Servicios TIC  

Negocios, producción de software y servicio de licencias.  

Servicios de consultoría en TI o Servicios de Telecomunicaciones  

Leasing o servicios de arrendamiento de equipos TIC  

Otros servicios TIC  

Industrias de las Plataformas Digitales 

Producción de contenidos digitales  

Desarrollo de aplicaciones  

Desarrollo de publicaciones para usuarios finales  

Servicios de voz, texto y video conducidos por OTT 

Empaquetamiento de contenidos generados por los usuarios 

 

Las agremiaciones y asociaciones que componen el sector TIC consultadas en la página de MinTIC son las siguientes: 

 

ASOCIACIÓN Sitio WEB 

Asociación Colombiana de Ingenieros- ACIEM www.aciem.org 

Asociación Colombiana de Ingenieros de Sistemas -ACIS- www.acis.org.co 

Asociación Nacional de Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios y Actividades 

Complementarias e Inherentes - ANDESCO - 
www.andesco.org.co 

Asociación Nacional de Medios de Comunicación-ASOMEDIOS www.asomedios.com 

Cámara Colombiana de Informática y Telecomunicaciones- CCIT- www.ccit.org.co 

Centro de Investigación de las Telecomunicaciones -CINTEL- www.cintel.org.co 

Federación Colombiana de la Industria de Software y Tecnologías Informativas Relacionadas 

-FEDESOFT- 
www.fedesoft.org 

Asociación de Operadores de Tecnologías de Información y Comunicaciones de Colombia www.asotic.org 

 

 

 

http://www.aciem.org/
http://www.acis.org.co/
http://www.andesco.org.co/
http://www.asomedios.com/
http://www.ccit.org.co/
http://www.cintel.org.co/
http://www.fedesoft.org/
http://www.asotic.org/
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SECTORES DE LA ECONOMIA COLOMBIANA  

 

Acorde a lo especificado en el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística) y GEM Colombia en su 

estudio de la actividad empresarial en 2017, existen tres sectores económicos clásicos y seis acordes a la actividad 

económica así:   

 

1. Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado sector agrícola, engloba 

aquellas actividades económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que provienen directamente 

de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. 

 

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el 

conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 

 

2. Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división clásica, es el sector 

secundario (industrial). La característica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos 

industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). 

 

El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector encontramos 

actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 

 

3. Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que tienen 

relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de servicio a la comunidad y a las 

empresas (es decir, a las personas en general). 

 

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, 

las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la economía fluya. Así, resulta 

imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores económicos de Colombia ya mencionados resulten más 

productivos. 

 

Para entender el sector económico en el cual incurre el presente proceso de contratación, es importante realizar la 

Clasificación Industrial Internacional Uniforme, algunas de las actividades relacionadas incluyen: 

 

Actividad 4651 – Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de informática 

 

Esta clase incluye: 

 

• El comercio al por mayor de computadores y equipo periférico. 

• El comercio al por mayor de cartuchos, tóner y cintas de impresora. 

• El comercio al por mayor de fotocopiadoras y sus suministros en general nuevos y usados. 

• El comercio al por mayor de programas de informática. 
 

Esta clase excluye: 
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• El comercio al por mayor de partes y piezas electrónicas. Se incluye en la clase 4652 «Comercio al por mayor 
de equipo, partes y piezas electrónicos y de telecomunicaciones». 

• El comercio al por mayor de maquinaria y equipo de oficina (excepto computadores y equipo periférico). Se 
incluye en la clase 4659 «Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.». 

• El comercio al por mayor de maquinaria controlada por computadora. Se incluye en la clase 4659 «Comercio 
al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.». 

 

Actividad 4741 - Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informática y 

equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados 

 

Esta clase incluye: 

 

• El comercio al por menor de computadores, equipo periférico. 

• El comercio al por menor de cartuchos de tinta, tóner y cintas de impresoras. 

• El comercio al por menor de consolas de videojuegos, programas de informática no personalizados, incluidos 
los videojuegos. 

• El comercio al por menor de equipos de telecomunicaciones, tales como: teléfonos celulares, buscapersonas, 
etc. 

• El comercio al por menor de relojes inteligentes 
 

Esta clase excluye: 

 

El comercio al por menor de dispositivos de almacenamiento grabados o sin grabar. Se incluyen en el código 4769 

«Comercio al por menor de otros artículos culturales y de entretenimiento n.c.p., en establecimientos especializados». 

 
ASPECTOS GENERALES: 
 
De acuerdo información proporcionada por el DANE, se precisó analizar el PIB (Producto Interno Bruto), teniendo en 
cuenta el crecimiento económico del país en el sector Comercio al por Mayor y al Por Menor. 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB 
PIB Desde El Enfoque De La Producción 
 
En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo 
de 2025. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Información y comunicaciones 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de información y comunicaciones decrece 0,1% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece 
en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8).   
 

 
 

Índice De Precio Al Consumidor- IPC  
 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores, se contempla su análisis dado 
que el mismo trata del indicador de la inflación del país y se constituye en un indicador de carácter coyuntural sobre el 
comportamiento de los precios minoristas de un país, se realiza su análisis para el comportamiento de la actividad 
económica relacionada con los bienes objeto de compra del presente proceso. 
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De acuerdo con el último boletín emitido por el DANE encontramos el comportamiento del mes de agosto de 2026. 
 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 6,24%. 
 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada en 
el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicó principalmente por la variación mensual 
de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreación y cultura (0,89%) e Información y comunicación 
(0,81%). 
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio 
nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, por último, Salud (5,73%). El resto de 
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Información y 
comunicación (4,10%), Recreación y cultura (3,71%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (2,56%).    
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ECONOMICO 
 
SECTOR SERVICIOS 
 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector servicios para el análisis 
de su evolución en el corto plazo. 
 
En el proceso permanente de mejoramiento y actualización de las estadísticas económicas y con el propósito de 
responder a estándares nacionales e internacionales, tanto metodológicos como de clasificación, a partir del mes 
estadístico enero de 2020 se dan a conocer al público los resultados del rediseño de la Encuesta Mensual de Servicios 
que contempla varias mejoras metodológicas como la inclusión de resultados de la variable variación de los salarios 
promedio por subsector de servicios y tipo de contratación, además del paso a un muestreo probabilístico basado en un 
marco mejorado que incrementó la cobertura al implementar menores parámetros de inclusión. 
 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) 
 
En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal ocupado creció 1,5% en 
relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector 
fue de 17,4%. 
 

 
 
Grupos De Mercancías  
Ventas Reales  
Variación anual  
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Junio (2026/2025) 
 
En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el mismo mes de 
2025. Diecisiete líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales mientras que dos (2) líneas 
de mercancía registraron variación negativa.  
 
Las mayores contribuciones positivas a la variación anual se presentaron en las líneas de Vehículos automotores y 
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de 
sonido y video (televisores), aportando en conjunto 10,9 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. 
(Tabla 2) 
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Variación año corrido  
(Enero - junio 2026 / enero – junio 2025) 
 
En primer semestre de 2026 en comparación con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista crecieron 
12,4%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras 
que una (1) línea de mercancía registró variación negativa.  
Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y motocicletas principalmente de 
uso de los hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas, y Equipo de informática y telecomunicaciones y para 
uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,7 puntos porcentuales. (Tabla 3) 
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ACTIVIDAD COMERCIAL CIIU REV. 4 A.C.  
 
Variación anual  
Junio (2026/2025) 
 
Para el mes de junio de 2026, las actividades económicas que más contribuyen positivamente al comportamiento del 
comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con las ventas de Vehículos automotores nuevos con una 
variación de 46,9% y las ventas en establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por 
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación de 19,8%, que en conjunto contribuyeron con 
10,2 puntos porcentuales a la variación del período. (Tabla 4) 
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3.2 Estudio de la demanda 
 
En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra 
Eficiente, la entidad analizará aspectos generales de contrataciones realizadas por otras entidades del sector público y 
por el Ministerio de Defensa Nacional, con objetos similares al que se establece para la presente contratación, con el 
fin de identificar aspectos relevantes en el comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre la adquisición o 
compra de equipos de cómputo y/o periféricos. 
 
A continuación, se realiza una breve descripción de contrataciones adelantadas por entidades del sector público y por 
el Ministerio de Defensa Nacional en las últimas vigencias, cuyos objetos comprenden el objeto en asunto, en SECOP 
II. 
 
Se procedió a consultar en el portal de contratación www.colombiacompra.gov.co/secop y se evidenció el potencial del 
mercado y para el caso se citan los siguientes procesos así: 
 

Número 
Proceso 
Secop II 

CONTRATO 06-2-
10295-24 

SGA-SASI-014-2025 
CTO # 285-2025 

OC # 154812 
CTO # 093-2023 

OC # 110763 

Objeto 

ADQUISICIÓN 
SISTEMA 
INTEGRAL DE 
DIGITALIZACIÓN 
PROFESIONAL DE 
LIBROS PARA EL 
ARCHIVO GENERAL 
DE LA POLICIA 
NACIONAL 
 

ADQUISICIÓN, 
INSTALACIÓN, 
CONFIGURACIÓN Y 
PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO 
DE ELEMENTOS 
OFIMÁTICOS PARA 
RENOVAR Y/O 
FORTALECER LA 
PLATAFORMA 
TECNOLÓGICA EN LA 
SECRETARÍA 
GENERAL - 
SCANNER 
DIGITALIZACIÓN DE 
LIBROS 

ADQUISICIÓN 
ESCANER DE 
GAMA MEDIA PARA 
DIGITALIZACIÓN DE 
DOCUMENTOS 
CON DESTINO A LA 
UNIDAD DE 
GESTIÓN GENERAL 
DEL MINISTERIO 
DE DEFENSA 
NACIONAL 

ADQUISICIÓN 
ESCANER DE 
GAMA MEDIA PARA 
DIGITALIZACIÓN DE 
DOCUMENTOS 
CON DESTINO A LA 
UNIDAD DE 
GESTIÓN GENERAL 
DEL MINISTERIO 
DE DEFENSA 
NACIONAL 

Cuantía $ 213.000.000.00 446.178.977.00 139.080.683,06 147.955.564,16 

Fecha 15-NOV-2024 26-SEP-2026 30-DIC-2025 31-JUL-2023 

Entidad 
ARCHIVO GENERAL 
POLICIA NACIONAL 

SECRETARÍA 
GENERAL DE LA 

ALCALDÍA MAYOR DE 
BOGOTÁ, D.C. 

MINISTERIO DE 
DEFENSA 
NACIONAL 

MINISTERIO DE 
DEFENSA 
NACIONAL 

 
De lo anterior se puede concluir que los objetos de contratación de las entidades consultadas son muy similares al del 
Ministerio de Defensa Nacional, pero los bienes en sus características difieren, los cuales no pueden ser comparables, 
toda vez que los mismos se ajustan a las necesidades propias de cada entidad. 
 
De acuerdo con los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra 
Eficiente, la entidad analizará aspectos generales de contrataciones realizadas por otras entidades del sector público y 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop
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por el Ministerio de Defensa Nacional, con objetos similares al que se establece para la presente contratación, con el 
fin de identificar aspectos relevantes en el comportamiento de las adquisiciones que recaen sobre el presente proceso. 
 
A continuación, se describen algunas contrataciones adelantadas por entidades del sector público y por el Ministerio de 
Defensa Nacional en las últimas vigencias, cuyos objetos comprenden adquisición de escáner que fueron consultados 
a través de la plataforma SECOP II. 
 
4.1 DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS 
 

Vigencia 2024 

Número proceso CONTRATO 06-2-10295-24 

Número del contrato CONTRATO 06-2-10295-24 

Entidad Contratante ARCHIVO GENERAL POLICIA NACIONAL 

Razón Social Contratista TECHNO MART SAS 

Modalidad de Selección SELECCIÓN ABREVIADA PN DILOF SA 325 2024 

Objeto 
ADQUISICIÓN SISTEMA INTEGRAL DE DIGITALIZACIÓN 
PROFESIONAL DE LIBROS PARA EL ARCHIVO GENERAL DE 
LA POLICIA NACIONAL 

Presupuesto oficial (P.O.) $ 213.000.000.00 

Valor total del contrato (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$ 213.000.000.00 INCLUIDO IVA 

Valor mensual – unitario del bien o 
servicio (indicar si es incluido IVA o no) 

$ 213.000.000.00 INCLUIDO IVA 

Plazo de ejecución 30-NOV-2026 

Fuente de información 

SECOP II 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3
a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTen
dering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier
%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prev
CtxLbl=Oportunidades 

 

Vigencia 2025 

Número proceso SGA-SASI-014-2025 

Número del contrato RESOLUCIÓN No. 016 DE 2025 

Entidad Contratante 
SECRETARÍA GENERAL DE LA ALCALDÍA MAYOR DE 
BOGOTÁ, D.C. 

Razón Social Contratista TECHNO MART S.A.S. 

Modalidad de Selección Subasta Inversa Electrónica Nro. SGA-SASI-014-2025 

Objeto 

ADQUISICIÓN, INSTALACIÓN, CONFIGURACIÓN Y PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO DE ELEMENTOS OFIMÁTICOS PARA 
RENOVAR Y/O FORTALECER LA PLATAFORMA 
TECNOLÓGICA EN LA SECRETARÍA GENERAL - SCANNER 
DIGITALIZACIÓN DE LIBROS 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6869335&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fOpportunityWorkArea%2fIndex%3fdocUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.22882791%26pPi%3dCO1.PPI.34347453&prevCtxLbl=Oportunidades
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Presupuesto oficial (P.O.) $ 446.178.977 

Valor total del contrato (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$ 446.178.977 INCLUIDO IVA 

Valor mensual – unitario del bien o 
servicio (indicar si es incluido IVA o no) 

$ 446.178.977 INCLUIDO IVA 

Plazo de ejecución 26-OCT-2025 

Fuente de información 
SECOP II 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractN
oticeView/Index?notice=CO1.NTC.8687642 

 
4.2 CONTRATACIONES SIMILARES EFECTUADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
 

Vigencia 2025 

Número proceso Orden de Compra # 154812 

Número del contrato 285-2025 

Entidad Contratante MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

Razón Social Contratista SUMIMAS SAS 

Modalidad de Selección ACUERDO MARCO-CCE-280-AMP-2021 – ETP III 

Objeto 

ADQUISICIÓN ESCÁNER DE GAMA MEDIA PARA 
DIGITALIZACIÓN DE DOCUMENTOS CON DESTINO A LA 
UNIDAD DE GESTIÓN GENERAL DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL 

Presupuesto oficial (P.O.) $139.080.683,06 

Valor total del contrato (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$139.080.683,06 INCLUIDO IVA 

Valor mensual – unitario del bien o 
servicio (indicar si es incluido IVA o no) 

$ 1.958.882,86 INCLUIDO IVA 

Plazo de ejecución 30/12/2025 

Fuente de información 
SECOP II 
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/ordenes-compra/154812 

 

Vigencia 2023 

Número proceso Orden de Compra # 110763 

Número del contrato 093-2023 

Entidad Contratante MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

Razón Social Contratista KEY MARKET SAS EN REORGANIZACIÓN 

Modalidad de Selección ACUERDO MARCO-CCE-280-AMP-2021 – ETP III 

Objeto 

ADQUISICIÓN ESCÁNER DE GAMA MEDIA PARA 
DIGITALIZACIÓN DE DOCUMENTOS CON DESTINO A LA 
UNIDAD DE GESTIÓN GENERAL DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL 

Presupuesto oficial (P.O.) $ 147.955.564,16 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.8687642
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.8687642
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Valor total del contrato (indicar si es 
incluido IVA o no) 

$ 147.955.564,16 INCLUIDO IVA 

Valor mensual – unitario del bien o 
servicio (indicar si es incluido IVA o no) 

$ 2.175.817,12 INCLUIDO IVA 

Plazo de ejecución 31/07/2023 

Fuente de información 
SECOP II 
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/ordenes-compra/110763 

 
Se aclara que los objetos de los anteriores contratos son similares al objeto del presente proceso, ya que el Ministerio 
de Defensa Nacional ha adquirido escáneres para digitalización de documentos en vigencias anteriores, más no ha 
adquirido escáneres para digitalización de libros. 
 
4.3 CONCLUSIÓN ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Para la realización de este análisis se hizo la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra 
Eficiente y la Herramienta de Análisis de Demanda, filtrando en el buscador por los códigos UNSPSC 432117 - 
“Dispositivos informáticos de entrada de datos”, para las vigencias 2024 al 2026, con el ánimo de identificar 
cuantitativamente el valor de las operaciones realizadas por las entidades públicas y el número de contratos; con lo cual 
se manifiesta claramente la pluralidad de oferentes para la adquisición de los equipos objeto del presente proceso. 
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De acuerdo con los datos arrojados por la herramienta de análisis de la demanda, entre las vigencias 2024 a 2026, las 
Entidades Estatales demandaron operaciones por valor de $ 145.158 Millones de pesos y 299 contratos. 
 
Proveedores 
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Resultado de la consulta y como lo ilustra la gráfica anterior se evidencia que hay pluralidad de oferentes para la 
adquisicion de los equipos objeto de la presente contratación destacándose la participación en el mercado con 299 
contratos para las vigencias 2024 a 2026 y resaltando 70 proveedores en el Distrito Capital de Bogotá con una 
participación del 31.25 % a nivel nacional, lo cual garantiza la pluralidad de oferentes para el presente proceso. 
 
1. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
Para la realización de este análisis se hizo la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra 
Eficiente y la Herramienta de Análisis de Oferta, filtrando en el buscador por los códigos UNSPSC 432117 - “Dispositivos 
informáticos de entrada de datos”, para las vigencias 2024 al 2026, con el ánimo de identificar el comportamiento del 
mercado frente a la oferta y determinar los valores de contratación, el potencial de proveedores y el número de contratos; 
con los cuales se evidencie la oferta disponible en el mercado para la adquisición de los equipos objeto del presente 
proceso. 
 
 

 
 
De acuerdo con los datos arrojados por la herramienta de análisis de la oferta, entre las vigencias 2024 a 2026, las 
Entidades Estatales, teniendo en cuenta los criterios de búsqueda utilizados, incurrieron en un gasto para la contratación 
de los bienes relacionados con los códigos en mención la suma de $ 20.108 Millones de pesos con un total de 70 
proveedores y 95 Contratos en la ciudad de Bogotá. 
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PROVEEDORES PLURALES 
 

 
 
En cuanto a la contratación con proveedores clasificados como plurales y no plurales, la herramienta solo muestra datos 
del SECOP II, evidenciando un total de 95 contratos suscritos y celebrados con proveedores plurales (100%) por un 
valor de 20.108 Millones de pesos. 
 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 
En cuanto a la modalidad de contratación, en SECOP II se evidencia la mínima cuantía, selección abreviada de menor 
cuantía y selección abreviada subasta inversa, como se detalla a continuación: 
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Evidenciamos que la plataforma SECOP II es la más recurrente para celebrar este tipo de contrato; así mismo, la 
modalidad de contratación selección abreviada subasta inversa tiene una participación importante frente al total de las 
operaciones del periodo analizado. 
 
En la gráfica de proveedores la mayoría de los oferentes son plurales; es decir cada empresa se presenta 
individualmente, además en una economía tan emergente como la colombiana, debemos tener en cuenta que las 
empresas pymes son un motor muy importante en la economía. Es decir que las empresas pymes y no pymes se 
presentan individualmente para celebrar contratos con entidades públicas. Debemos tener en cuenta esto con el fin de 
dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 para que las empresas Pymes puedan participar y celebrar contratos con 
entidades públicas. 
 
COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACIÓN 
 
Con relación a los códigos establecidos en la ficha técnica se evidencia lo siguiente: 
 
Código UNSPSC 432117 – Dispositivos informáticos de entrada de datos, se suscribieron 39 contratos en la vigencia 
2024, que corresponden a una participación del 41.28%, 37 contratos suscritos en la vigencia 2025, que corresponden 
a 52.13% y 19 contratos suscritos en lo corrido a la vigencia 2026 con una participación del 6.59% 
 

 
 
El análisis realizado a través de la herramienta “Datos de Compra Pública – Abastecimiento Estratégico” de Colombia 
Compra Eficiente permitió identificar el comportamiento histórico de la contratación estatal relacionada con el objeto del 
presente proceso. Esta información evidenció que existe un número significativo de procesos similares en el ámbito 
nacional, con participación recurrente de proveedores especializados. Lo anterior valida la existencia de un mercado 
activo y competitivo, y proporciona insumos relevantes para definir condiciones contractuales realistas, requisitos 
habilitantes proporcionales y mecanismos de evaluación que respondan a las dinámicas del sector. 
 
4 ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR 

 
4.1 Estado de situación financiera y Estado de Resultados del Sector  

 

De acuerdo a lo establecido en la guía para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad financiera busca establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razón 
de cobertura de interés”; es por ello que los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional del 
Proponente Nacional y Extranjero parten de un análisis para el Sector, en donde se verificó la variación a nivel Nacional. 
 
Teniendo en cuenta el análisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la profundización sobre el estado 
de la economía colombiana y el sector en especial, a continuación, se realiza un análisis financiero teniendo en cuenta 
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principalmente que el sector representativo a este tipo de servicio el cual se encuentra ligado netamente al sector de 
servicios.   
  
La información financiera analizada para la determinación de los indicadores parte de la Superintendencia de Sociedades 
en el Sistema integrado de Información Societaria SIS (FUENTE: https://siis.ia.supersociedades.gov.co ) en el cual se 
encuentran los estados financieros de todas las empresas del país consolidados bajo estándares internacionales de 
contabilidad.  
 
De igual manera, se realizó el análisis de las actividades a través de los códigos de clasificación internacional industrial 
uniforme – CIIU, para determinar las empresas cuya actividad está relacionada con el servicio del que tiene necesidad 
la Entidad, así: 
 

CIIU APLICABLE DESCRIPCION 

4741 
Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de 

informática y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados 

4651 
Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de 

informática 

 
Se analizaron 242 empresas así: 
 

CIIU APLICABLE DESCRIPCION EMPRESAS 

4741 
Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de 

informática y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados 
133 

4651 
Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico y programas de 

informática 
109 

  EMPRESAS IDENTIFICADAS COMO MUESTRA PARA EL ANALISIS: 242 

 
4.2 Indicadores Financieros del sector 

 

Los resultados obtenidos para cada indicador son los siguientes:  
 

 

 
 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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Una vez valorados los indicadores en base a la realidad económica del sector se obtienen los siguientes resultados:  
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El análisis se efectuó garantizando los siguientes componentes:  
  

1. El análisis estadístico de los datos: Se establece el intervalo de datos que define el rango de estudio 
determinando cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta los resultados obtenidos bajo el análisis del 
promedio del sector y las empresas consultadas.   

  
2. Las condiciones del proceso: El análisis para establecer los indicadores financieros parte igualmente de las 

condiciones del proceso el cual se va a adelantar, entre estas condiciones se busca guardar proporción con el 
objeto del contrato, la complejidad, el plazo, la forma de pago y los riesgos asociados a la ejecución del 
proceso.  

 
4.3 Indicadores Financieros habilitantes 

 

Para, medir la capacidad financiera y capacidad organizacional establecida en el Decreto 1082 de 2015, los indicadores 
que la Superintendencia de Industria y Comercio ha establecido para este proceso de contratación son los siguientes:  
 

• Liquidez. Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A 
mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
Este indicador es expresado en número de veces. 
 

• Endeudamiento. Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del 
proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con 
sus pasivos. 
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• Razón de Cobertura de Intereses. Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. Este indicador es expresado en número de veces. 

 

• Capital de Trabajo. Representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego 
de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo 
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. 

 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 
La verificación financiera de las propuestas se realiza como requisito habilitante dentro del proceso. Para tal efecto se 
examinará el cumplimiento de los siguientes indicadores exigidos por el Ministerio, los cuales han sido fijados con base 
en el respectivo análisis del sector y las características propias del proceso para garantizar pluralidad de oferentes y una 
evaluación objetiva de los proponentes. De igual forma estos indicadores se han fijado teniendo en cuenta el Decreto 
1082 de 2015, numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP, así como los 
lineamientos y parámetros del “Manual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación” de Colombia Compra Eficiente. 
 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

LIQUIDEZ 
𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆.

𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆.
 ≥ 1.30 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 
∑𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐𝒔

∑𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔
 ≤ 76% = 0.76 

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERESES 

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒕𝒆𝒓𝒆𝒔𝒆𝒔
 

≥ 1,60 
  

CAPITAL DE TRABAJO 
𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆. − 𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆. 

 
≥  50% Ppto Oficial 

 
NOTA 1: La verificación de los indicadores financieros de las uniones temporales se calculará con base en las 
sumatorias de los patrimonios, activos, pasivos, utilidad operacional y gastos de intereses correspondientes de cada uno 
de sus integrantes, en proporción a su participación en la respectiva asociación, no aplica para Capital de Trabajo. 
 
La verificación de los indicadores financieros de los consorcios se calculará con base en las sumatorias de los 
patrimonios, activos, pasivos, utilidad operacional y gastos de intereses correspondientes de cada uno de sus 
integrantes.  
 
La verificación del indicador financiero de Capital de Trabajo para Uniones Temporales, Consorcios será el 
resultado de la sumatoria de los capitales de trabajo y patrimonios de cada uno de los integrantes.  
 
NOTA 2: En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en el presente numeral se considerará 
que la oferta es no hábil, en los términos señalados en el capítulo primero del presente pliego de condiciones. 
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El cumplimiento de los Indicadores de Capacidad Financiera de conformidad con lo señalado en el  presente numeral 
PARA PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS SIN DOMICILIO EN EL PAÍS O PERSONAS JURÍDICAS 
EXTRANJERAS QUE NO TENGAN SUCURSAL EN COLOMBIA - NO OBLIGADOS AL RUP, se acreditará mediante 
el diligenciamiento del Anexo No. 8 “CERTIFICACIÓN PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA - 
PROPONENTES NO OBLIGADOS AL RUP”, por cada período contable que se encuentra incluido en el presente 
pliego de condiciones, siguiendo las instrucciones allí incluidas, suscrito por el Representante Legal o Apoderado y 
Contador Inscrito en Colombia. 
 
La información del Anexo No. 8 estará sujeta a revisión frente a los estados financieros allegados por el oferente a la 
entidad, en caso de existir diferencias prevalece la información de los estados financieros. 
  
En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre, se debe anexar la normatividad que establezca 
la fecha de cierre en el correspondiente país. 
 
2.3.2 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL tanto para Proponentes Nacionales como Extranjeros  
 
El oferente deberá acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento de los siguientes indicadores, los cuales 
miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado. 
 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍

𝑷𝒂𝒕𝒓𝒊𝒎𝒐𝒏𝒊𝒐
 >= 7,00% = 0.07 

RENTABILIDAD  
DEL ACTIVO 

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍 

∑𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔
 ≥ 3.00% = 0.03 

 
NOTA 1: La verificación de la capacidad de organización para las uniones temporales sé calculara con base en las 
sumatorias de los patrimonios, activos y utilidad operacional correspondientes de cada uno de sus integrantes, en 
proporción a su participación en la respectiva asociación. 
 
La verificación de la capacidad de organización de los consorcios se calculará con base en las sumatorias de los 
patrimonios, activos y utilidad operacional correspondiente de cada uno de sus integrantes.  
 
NOTA 2. En todo caso, la capacidad de organización no podrá ser inferior a la mínima requerida en el presente numeral.  
 
NOTA 3: En el evento que la capacidad organizacional del proponente no se ajuste al criterio aquí definido, se 
considerará que la oferta es no hábil en los términos señalados en el presente pliego de condiciones. 
 
Para los PROPONENTES NACIONALES Y EXTRANJEROS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA, El 
Ministerio de Defensa Nacional calculara estos dos últimos indicadores sobre los valores del Activo Total, Patrimonio y 
Utilidad Operacional reportados en el RUP, a efectos de verificar su cumplimiento. 
 
El cumplimiento de los Indicadores de Capacidad Organizacional de conformidad con lo señalado en el  presente 
numeral PARA PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS SIN DOMICILIO EN EL PAÍS O PERSONAS JURÍDICAS 
EXTRANJERAS QUE NO TENGAN SUCURSAL EN COLOMBIA - NO OBLIGADOS AL RUP, se acreditará mediante 
el diligenciamiento del Anexo No. 09 “CERTIFICACIÓN PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - 
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PROPONENTES NO OBLIGADOS AL RUP”, por cada período contable, que se encuentra incluido en el presente 
pliego de condiciones, siguiendo las instrucciones allí incluidas y conforme a las siguientes condiciones, suscrito por el 
Representante Legal o Apoderado y Contador Inscrito en Colombia. 
 
La información del Anexo No. 9 estará sujeta a revisión frente a los estados financieros allegados por el oferente a la 
entidad, en caso de existir diferencias prevalece la información de los estados financieros. 
 
En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre, se debe anexar la normatividad que establezca 
la fecha de cierre en el correspondiente país. 
 
2.3.3 CÁLCULO INDICADORES EN CASO DE PROPONENTES PLURALES 

 
Si el Proponente es una unión temporal se debe calcular los indicadores de capacidad financiera y organizacional a 
partir de la información de cada integrante del proponente plural de la siguiente forma:  
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal). 
 

 
Si el Proponente es un consorcio se calculará con base en las sumatorias de los patrimonios, activos, pasivos, utilidad 
operacional y gastos de intereses correspondientes de cada uno de sus integrantes de la siguiente forma:  
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural consorcio. 
 

 
 
5 PONDERACIÓN 
 
La ponderación económica no aplica para el presente proceso, teniendo en cuenta que en los procesos de selección 
abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes o de común utilización, es la 
subasta inversa donde el único factor de escogencia es el precio, de conformidad con el numeral 3 del articulo 5 de la 
Ley 1150 de 2007.  
 
6 MÁRGEN MÍNIMO DE MEJORA 
 
Para los efectos de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 6 del 
Decreto 1860 de 2021, el margen mínimo de mejora de ofertas deberá ser mayor o igual a 2,00%  
 
Para efectos de la propuesta económica de las ofertas, los proponentes deberán diligenciar el valor en la sección diseñada 
para tal fin en la plataforma SECOP II “Propuesta Económica”. 
 
Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, se tendrá como único criterio de selección el menor precio. 
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Para efectos de la presentación de la propuesta económica inicial y posteriores ofertas o lances, el proponente deberá 
expresar el valor total ofertado incluido IVA, en el sitio destinado para este efecto en la plataforma SECOP II, este será el 
valor de su oferta con fines de participación en la subasta.  
 
La Entidad estatal publicará un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes ofrecidos por los 
proponentes cumplen con la ficha técnica y se encuentran habilitados. Habrá evento de subasta siempre y cuando haya 
como mínimo dos oferentes habilitados. 
 
El valor por ofertar será el que el proponente estime conveniente de conformidad con su estructura financiera y sus 
condiciones económicas y organizacionales. 
 
Para la presentación de la oferta económica el proponente contemplará los costos directos, indirectos, impuestos, tasas, 
contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato resultado del presente proceso, teniendo 
en cuenta las especificaciones técnicas contempladas en el presente pliego de condiciones. 
 
El valor propuesto, y los que llegaren a pactarse en desarrollo de la ejecución del contrato, no estarán sujetos a ajuste alguno; 
razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta que tiene que asumir los posibles incrementos que se ocasionen, 
inclusive aquellos que se presenten en la ejecución del contrato por cambio de año. 
 
La relación de precios y las correspondientes especificaciones técnicas formarán parte del contrato que se celebre con el 
proponente favorecido. 
 
Si existiere discrepancia entre cifras, se dará prelación a las correcciones aritméticas que realice el Ministerio. 
 
7 RIESGOS ECONÓMICOS FINANCIEROS  
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E
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P
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É

S
 D

E
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R
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N
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MONITOREO Y REVISIÓN 

COMO CUANDO 

1 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
st

ud
io

 d
e 

m
er

ca
do

 

E
co

nó
m

ic
o 

Fluctuación de los precios del 
Servicio durante la ejecución del 
contrato 

Aumento de Precios  
Disminución de Precios  

(3
) 

P
os

ib
le

 

M
od

er
ad

o 
(3

) 
 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

 (
C

) 
A

ce
pt

a 

C
on

tr
at

is
ta

 Establecer junto con el 
contratista el 
mecanismo de  
ajuste frente a la ocurrencia 
del riesgo (3

) 
M

od
er

ad
o 

Seguimiento de la fluctuación 
económica del sector 

Constantemente 

2 

E
sp

ec
ifi

co
 

ex
te

rn
o 

E
st

ud
io

 d
e 

m
er

ca
do

 

F
in

an
ci

er
o 

Fijar parámetros financieros no 
ajustados a la realidad comercial de 
los posibles oferentes 

Limitación de oferentes por 
indicadores elevados 
 
Riesgo de incumplimiento 
del contrato por indicadores 
muy bajos 

  
   

   
   

   
(3

) 
po

si
bl

e 

(5
) 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

(8
) 

E
xt

re
m

o 

(A
) 

E
vi

ta
r 

R
ie

sg
o 

E
nt

id
ad

 

Realizar un estudio 
financiero a los posibles 
oferentes ajustados a la 
realidad financiera del 
sector, concluyendo un 
análisis concienzudo sobre 
los indicadores a pedir. 

(2
) 

M
en

or
 

Tomar información actual y real, 
comparándola con los análisis 
publicados  

Cuando se realice el requerimiento 
para cubrir la necesidad. 
 

3 

E
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ec
ifi

co
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te

rn
o 

E
st

ud
io

 d
e 

m
er

ca
do

 

F
in

an
ci

er
o En el evento de subasta el contratista 

realice una oferta sin tener en cuenta 
todas las variables económicas que 
afecten su operación 

Incumplimiento del contrato 
por desequilibrio económico.  
 
No se cumplan con las 
especificaciones técnicas 
establecidas   

   
   

 (
3)

 p
os

ib
le

 

(5
) 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

(8
) 

E
xt

re
m

o 

(A
) 

E
vi

ta
r 

R
ie
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o 

C
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tr
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is
ta

 

Determinar el valor del 
precio techo acorde al 
análisis del estudio del 
mercado. (2

) 
M

en
or

 

Tomar información actual y real, 
comparándola con los análisis 
publicados  

Cuando se realice el requerimiento 
para cubrir la necesidad. 
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P

A
C

T
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S
P
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S
 D

E
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A
T

A
M

IE
N

T
O

 

MONITOREO Y REVISIÓN 

COMO CUANDO 

4 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

E
co

nó
m

ic
o Cuando sobrevengan condiciones 

económicas adversas al contratista 
y   que deriven del comportamiento 
del mercado. 
 

incumplimiento al objeto 
contractual y/o retraso en el 
cronograma de ejecución 

im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
en

or
 (

2)
 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

A
lta

 

C
on

tr
at

is
ta

 

El contratista deberá tomar 
las medidas para controlar 
y minimizar su impacto 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
(1

) El Contratista deberá informar al 
Supervisor del Contrato, 
indicando las medidas que 
tomará al respecto. 

 
Dentro de los 3 días siguientes a la 
ocurrencia del hecho 

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

F
in

an
ci

er
o Este riesgo tiene dos componentes 

básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el 
riesgo de las condiciones financieras. 

incumplimiento al objeto 
contractual y/o retraso en el 
cronograma de ejecución 

im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
en

or
 (

2)
  

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

A
lta

 

C
on

tr
at

is
ta

 

El contratista deberá tomar 
las medidas para controlar 
y minimizar su impacto 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
(1

) 

El Contratista deberá informar al 
Supervisor del Contrato, 
indicando las medidas que 
tomará al respecto. 

Dentro de los 3 días siguientes a la 
ocurrencia del hecho. 

 
Bogotá D.C., octubre de 2026 
 

 
_______________________________________ 
Sergio Alejandro Pino Rojas 
Estructurador Financiero 
Dirección de Contratación Estatal 
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