INSTITUCION UNIVERSITARIA

ESTUDIOS DE SECTOR

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA, SEGURIDAD Y PROTECCION EN LAS
INSTALACIONES DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE EL ESPINAL — UNIESPINAL

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando define que “La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo”, UNIESPINAL elabor6 el presente documento, en el que
se plasma el analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de
contratacion para establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y
determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y
cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacién que permite satisfacer la necesidad identificada.

A. ASPECTOS GENERALES
De acuerdo con la Guia para la Codificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para el presente proceso de selecciéon se

establecio la siguiente codificacién de acuerdo con la Clasificacion UNSPSC:

CLASIFICACION: F — Servicios

SEGMENTO: 92 — Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia
FAMILIA: 9212 — Seguridad y Proteccion Personal
CLASE: 921215 - Servicios de Guardias

1. COMERCIAL

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Primario o Agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningiin proceso
de trasformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y
la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario Industrial
Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la trasformacién industrial de

los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos.
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Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de trasformacion.

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de trasformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. Es tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion el ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunqgue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia. Es comudn que las actividades econdmicas se diferencien aiin mas dependiendo
de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio de

trasporte publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,

minorista, centros comerciales, camaras de comercio, san andresitos, plazas de mercado y en

general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a

nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en las todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbon, esmeraldas, gas y petréleo;
empresas generadoras de energia, etc.

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periédicos, editoriales, etc

PN PE

o

Sector Vigilancia

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia tiene sus inicios hace aproximadamente 50 afios;
los primeros intentos de regulacion se dieron en la década de los sesenta, correspondiéndole inicialmente
a la Policia Nacional y posteriormente, al Ministerio de Defensa Nacional, la expedicion de licencias de
funcionamiento a los servicios de vigilancia y seguridad privada, etapa que durd hasta comienzos de los
noventa, cuando esta responsabilidad recayé en el Servicio de Inteligencia Colombiana (SIC) y més tarde,
en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), organismos a los que ademas, les correspondio,
por primera vez adelantar labores de control sobre el sector.

Este proceso llegé hasta 1993, cuando se desarrollé el marco regulatorio especifico para el sector, a través
de la Ley 61, que le confirio al Presidente de la Republica facultades extraordinarias para, entre otras cosas,
reglamentar todo lo concerniente a las actividades de vigilancia y seguridad privada y de armas. Norma
que fue complementada con la Ley 62 del mismo afio, que crea la Superintendencia de Vigilancia y
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Seguridad Privada, ente adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de ejercer "control,
inspeccién vy vigilancia sobre todas las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de
vigilancia y seguridad privada y sus usuarios, de conformidad con lo establecido en la ley".

Una vez creada la Entidad de control, y en uso de las facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional
expidio en febrero de 1994 el Decreto Ley 356, norma general que, con su desarrollo reglamentario, delimité
el marco legal que rige al sector. Han pasado 32 afios desde entonces y sigue siendo la norma marco,
aunque ha tenido modificaciones puntuales (por ejemplo, los Decretos 19 de 2012 y 2106 de 2019). Los
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada evolucionan con el pasar de los dias, por lo que la Entidad de
control y el marco regulatorio deben adecuarse y dinamizarse permanentemente, con el fin de ejercer un
mejor y mayor control a un sector econémicamente destacable, gran generador de empleos, que debe ser
controlado por el Estado, debido a los riesgos y externalidades que genera. La Superintendencia es dirigida
desde el 11 de julio de 2025 por Larry Sadit Alvarez Morales.

Son mas de 32 afios de historia en que el sector presenta una tendencia positiva. De 763 Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada en 1994 se pas6 a 26.890 servicios en 2020. Hoy operan mas de 1.500
empresas de vigilancia, que generan cerca de 387.000 empleos formales (348.300 vigilantes y celadores),
segun Supervigilancia (diciembre de 2025); los gremios hablan de cerca de 400.000 empleos. En 2024,
955 servicios reportaron informacion financiera: 746 empresas de vigilancia con o sin armas, 90 escuelas
de capacitacion y entrenamiento, 36 blindadoras, 20 arrendadoras de vehiculos blindados, 12 empresas
asesoras, consultoras e investigadoras y 10 transportadoras de valores.

Actividades que componen los servicios de vigilancia y sequridad privada

Las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada, desarrollan
las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y
tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

La fabricacion, instalacion, comercializacién y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad privada,
blindajes y transporte con este mismo fin (Articulo 2 del Decreto 356 de 1994). La vigilancia y seguridad
privada tiene como objetivo disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la
integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre los bienes de las personas que
reciben su proteccién, sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas de la ciudadania y sin invadir la 6rbita de competencia reservada a las autoridades.

Por tratarse de una actividad en donde se compromete la seguridad del Estado y la tranquilidad de los
ciudadanos y ciudadanas, ésta se encuentra reglada y en consecuencia sélo puede desarrollarse mediante
el cumplimiento de los requisitos que sefalen la ley y los estatutos.

Definicion empresa de vigilancia privada

Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad privada, la sociedad legalmente constituida, cuyo objeto
social consista en la prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada en la modalidad
de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la utilizacién de cualquiera de los medios establecidos en el
articulo 6 del Decreto 356 de 1994.

Modalidades de servicios de vigilancia privada

Segun el Decreto 356 del 11 de febrero de 1994, los SVSP podran autorizarse en las siguientes
modalidades:

Vigilancia fija: Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objetivo de dar
proteccidn a personas o0 a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

Vigilancia movil: Es la que se presta a través de vigilantes moviles o cualquier otro medio, con el objetivo
de dar proteccién a personas, bienes muebles o inmuebles en un area o sector delimitado.
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Vigilancia con medio canino: Es el servicio que se presta con utilizaciébn de medio canino en las
especiales de antiexplosivos, antinarcoticos o defensa controlada.

Vigilancia con medios tecnoldgicos: Es el servicio que se presta con utilizacion de medios tecnol6gicos
como circuitos cerrados de television (CCTV), seguimiento satelital, monitoreo de alarmas y cualquier
medio tecnoldgico en apoyo a la seguridadO.

Servicio de escolta: Es la proteccion que se presta a través de escoltas con armas de fuego o sin ellas a
personas, vehiculos, mercancias o cualquier objeto particular, durante su desplazamiento (articulo 20 del
Decreto 2187 de 2001). Hoy hay 98 academias de escoltas autorizadas por Supervigilancia, presentes en
17 ciudades.

Transporte de valores: Es el SVSP que se presta para transportar, custodiar y manejar valores y el
desarrollo de actividades conexas.

Clasificacion de las empresas de vigilancia y sequridad privada segun su tamafio

El sector se divide segun los ingresos operacionales que reporta cada empresa anualmente. El tamafio de
la empresa se ajusta de acuerdo con el Decreto 957 del 5 de junio de 2019, tomando como base lo
ordenado para el sector servicios, donde los topes se expresan en UVT. Con la UVT de 2026 ($52.374,
Resolucién DIAN 000238 de 2025), los topes equivalen aproximadamente a:

Ingresos operacionales por tamafo* de empresa

Sector de vigilancia y seguridad privada, Colombia - 2018-2024

B Microempresa Wl Pequena M Mediana Grande

$17.192.602

Grande
Mediana
2022
Pequeda

2024

icroempresa

*Valores en millones de pesos

Fuente: Supervigilancia, Indicadores financieros del sector de Vigilancia y Seguridad Privada.

Afios disponibles: 2018-2020 y 2022-2024. El inferme no indica |a unidad; se asume millones de pesos, coherente con el total de 2020 y con los $21 billones que citan los gremios.
El tamafio de la empresa se ajusta segun el Decreto 957 del 5 de junio de 2018 (sector servicios). Con la UVT 2026 ($52.374, Resolucion DIAN 000238 de 2025):

Microempresa: ingresos hasta 32.988 UVT (= $1728 millones) | Pequeia: entre 32.988 y 131951 UVT (= $1.728 a $6.911 millones)

Mediana: entre 131.851y 483.034 UVT (= $6.911 a $25.298 millones) | Grande: mas de 483.034 UVT (mas de $25.298 millones)

Analizando la tendencia, la clasificacién por ingresos operacionales tuvo cambios considerables con el
Decreto 957 de 2019, pues muchas pequefias y medianas empresas pasaron a ser grandes (entre 2018 y
2019 las grandes pasaron de $4,9 a $8,9 billones). En 2020 las grandes concentraron el 76 % de los
ingresos, las medianas el 17 % y las micro y pequefas el 7 %; en 2024 las grandes concentran cerca del
81 %. Estos porcentajes son participacion en ingresos operacionales, no en nimero de empresas.
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Incidencia del sector de vigilancia y seguridad privada en la economia nacional

Los ingresos operacionales del sector pasaron de $11,8 billones en 2020 a $21,1 billones en 2024
(Supervigilancia), cifra que coincide con los $21 billones que citan los gremios en 2026. Las razones
obedecen a una creciente demanda de servicios de seguridad y vigilancia de todos los sectores de la
economia. Predomina el contexto urbano sobre el rural, pero la continua expansién de obras e
infraestructura puablica, especialmente el sector de hidrocarburos, ha jalonado demanda de estos servicios
en medios rurales.

El aporte del sector al PIB se estima en 1,13 % segun los gremios (junio de 2026) y en cerca de 2,5 %
segun Supervigilancia y FedeSeguridad. El sector representa cerca del 4 % del empleo formal y emplea en
alta proporcion mano de obra de baja calificacion. Las cifras anteriores de "mas de 16.000 empresas" y
"2,4 millones de empleos" (Fedesarrollo, 2020) no coinciden con las cifras oficiales y gremiales actuales,
por lo que no se reutilizan.

Al igual que muchos otros sectores de servicio, este sector ha venido experimentando una creciente
especializacién y sofisticacion. No comprende solamente servicios directos de proteccion y seguridad fisica,
sino la incorporacién de herramientas tecnolégicas: monitoreo a distancia de sistemas de alarmas y
camaras de seguridad, y servicios de cerrajeria con puertas inteligentes y de seguridad.

Novedades 2025-2026

Reforma laboral (Ley 2466 del 25 de junio de 2025). Elevé gradualmente el recargo dominical y festivo:
80 % desde el 1 de julio de 2025, 90 % desde el 1 de julio de 2026 y 100 % desde el 1 de julio de 2027. La
jornada nocturna comienza a las 7:00 p. m. desde el 25 de diciembre de 2025 (recargo del 35 %), y la
jornada maxima baj6é a 42 horas semanales desde el 15 de julio de 2026, segun el calendario de la Ley
2101 de 2021. El salario minimo de 2026 qued6 en $1.750.905, cerca de 23 % mas que el de 2025.

Tarifa minima de 2026. Supervigilancia fij6 el 30 de diciembre de 2025 las tarifas minimas obligatorias
para un puesto de 24 horas durante 30 dias: 9,77 SMMLV (unos $17,1 millones) del 1 de enero al 30 de
junio; 9,85 SMMLYV (unos $17,2 millones) del 1 al 14 de julio; y 10,21 SMMLYV (unos $17,9 millones) del 15
de julio al 31 de diciembre. A esos valores se suman la prima del seguro de vida y un porcentaje de
administracion y supervision (10 % a 11 % segun el medio). La Resolucion 20251000059517CS del 8 de
agosto de 2025 contempla llegar a 10,38 SMMLV en 2027. Segun FedeSeguridad, el costo total de un
puesto de 24 horas paso de unos $14,9 millones mensuales a unos $19,6 millones (méas del 30 %), en un
sector con margenes de 3 % a 4 %.

Control y armas. En su balance de 2025, Supervigilancia informé 137 visitas integrales de inspeccion, 166
armas incautadas y la verificacién del 100 % de los seriales de armas, tras la denuncia de cerca de 60.000
armas sin informacion clara. Reglamenté la Ley Lorenzo y amplié su presencia en Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Ibagué, Pasto y Sincelejo.

Acreditacion de personal. En junio de 2026, trece gremios advirtieron que las demoras en la acreditacion
y certificacion del personal (unos 391 dias en promedio, segin su comunicado) ponen en riesgo cerca de
400.000 empleos formales. Es una afirmacién de los gremios, no una cifra oficial.

Proyecto de ley. El Proyecto de Ley 375 de 2025 Camara, sobre dignificacion, desarrollo y progreso del
sector, fue radicado el 30 de septiembre de 2025, aprobado en la Comision Segunda de la Camara y esta
en tramite en la plenaria de la Camara de Representantes (ponencia positiva para segundo debate
publicada en mayo de 2026). Propone reformas al Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada y la
actualizacion de la normativa frente a los avances tecnoldgicos.
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2. ECONOMICO
2.1 CONTEXTO MACROECONOMICO
2.1.1 Productos incluidos dentro del sector:

El sector del comercio esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado vy,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

2.1.2 Agentes del sector

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el comercio, al igual que los
distribuidores importadores-exportadores, las empresas productoras y distribuidoras de equipos Yy
maquinaria, empresas comercializadoras de maquinaria y equipo.

2.1.1 Gremios y asociaciones que componen el sector construccién

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la politica econdmica, la paz, las
negociaciones de acuerdos comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnoldgico e informatico, la
moralizacion y lucha contra la corrupcion, el medio ambiente, el transporte, la logistica, la infraestructura,
la seguridad social, la educaciéon y la modernizacién estatal y empresarial, e iniciativas legislativas y
regulatorias, entre otros, en el sector de la construccién en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones
de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras. A continuacién, se relaciona
un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan en el sector de la construccién e
influyen desde diferentes frentes en la dindmica del mercado.

Agremiacion / entidad pagina web

ANDI, Asociacion Nacional de Industriales http://www.andi.com.co

ACOPI , Asociacion Colombiana de Medianas y Pequeiias Industrias http://www.acopi.org.co
FENALCO, Federacién Nacional de Comercio http://www.fenalco.com.co
CONFECAMARAS, Red de Camaras de Comercio http://www.confecadmaras.org.co
ANALDEX, Asociacién Nacional de Comercio Exterior http://www.analdex.org

2.1.2 Perspectivas de Crecimiento, Inversion y ventas
21.2.1 Comportamiento del PIB

2.1.2.2 Variables econémicas que afectan el sector como inflacion, variacion del SMMLV vy la tasa
de cambio:

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
2023-1 /2026°F-I

4,0

3,5
g
= 1,9
> 1,5
o)
=
a
bt
3 0,4 I I
c . I |
0
8 |
L]
=l -1.0
> | Il 11 \" Il 1]l % | Il I v | Il
2023 2024¢ 2025P" 2026

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026"', respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
202671/ 202671/
20251 2025°"-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0.1 0.8
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0,2
Informacion y comunicaciones 13 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0.5
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios” 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 06

Fuente: DANE, PIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
0,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie

igi efecto y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 2026™-1/
202571 2025”-1V
Comercio al por mayory al por menar® 6,0 07
Transporte y almacenamiento 0,7 09
Alojamiento y servicios de comida -1,8 04
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DAMNEFIB T

#preliminar

1

Administracién publica y defensa

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 8,2%.
e Educacion crece 4,9%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 3,8%.
e Educacion decrece 3,1%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada fect
Serie original ere al]us p::rej . °

Actividad econémica estacional y «

Anual Trimestral

20261 / 20261 /

202571 20251V
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 82 18

afiliacién obligatoria ' '

Educacion 49 =31
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios socdiales 36 13
Administracién publica y defensa’ 57 13

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar
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PIB desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto (ver tabla 14):

Gasto en consumo final crece 3,4%.
Formacion bruta de capital decrece 3,0%.
Exportaciones crecen 3,5%.
Importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacion bruta de capital crece 5,5%.
e Exportaciones decrecen 1,7%.

e Importaciones crecen 1,4%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto i ly io

Anual Trimestral

202671 / 20267 -1 /

20251 2025 -1V
Gasto de consumo final® 3.4 0,7
Formacion bruta de t:.zlpital5 -3,0 55
Exportaciones 3,5 -1.7
Importaciones 3.5 1.4
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
Foreliminar

TRM
Debido a la alta dependencia que tienen los proveedores de materias primas del mercado internacional, la
TRM es una variable que impacta directamente el precio de estos.

Las fluctuaciones que ha presentado la TRM en Colombia y en general en el mundo han sido producto de
diferentes situaciones que han impactado fuertemente la economia mundial. A la incertidumbre que dejé la
pandemia del COVID-19 se han sumado las decisiones de tasas de interés de la Reserva Federal de
Estados Unidos, los aranceles, las tensiones geopoliticas y la volatilidad del precio del petréleo, que siguen
provocando inestabilidad en los mercados financieros globales y en la demanda mundial.

Es de anotar que, tras un 2021 en el que la moneda colombiana fue la méas devaluada del mundo y la TRM
paso de $3.432,50 a cerca de $4.000, la tendencia alcista del dolar continu6 hasta 2024, cuando la TRM
cerr6 en $4.409,15 (una devaluacion del peso de 15,36 %). En 2025 la tendencia se invirtio: el peso se
revalué 14,79 % y la TRM cerrd el afio en $3.757,08. En 2026 el dolar sigui6 bajando y el 3 de noviembre
la TRM fue de $3.182,99, cerca de 15 % menos que al cierre de 2025, con niveles cercanos a $3.100 en
septiembre, los mas bajos en varios afios. Este comportamiento puede deberse a las elecciones
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presidenciales de 2026, la deuda publica y la politica fiscal, las decisiones de la Reserva Federal, el precio
del petroleo (con el Brent cerca de US$100 en mayo por las tensiones en Oriente Medio) y los aranceles.
Aunqgue un délar mas bajo abarata las materias primas importadas, la volatilidad se mantiene: a mediados
de 2026 las proyecciones de analistas ubicaban el cierre del afio entre $3.400 y $3.650, por encima del
nivel actual, por lo que la TRM sigue siendo una variable de riesgo para el precio de los insumos.

Comportamiento del ddlar del periodo comprendido de noviembre 2026:

DOLAR SPOT
$ 3.230,00 * 51500 +04ms
PRECIO DE APERTURA PRECIO PROMEDIO PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO NUMERO DE TRANSACCIONES
$ 3.215,00 $3.22819 $3.240,75 $3.208,00 1.435
$3260
$3240
$3220
$3.200
$3180
$3160
$ 3140
$3120 T T T T T
08 oct 26 3 oct 26 15 oct 26 19 oct 26 2loct 26 230ct 26 27 oct 26 29 oct 26 03 nov 26 05 nov 26
L]
Fecha: 05/11/2026  Heora: 12:59:55 PM Fuente: Set-FX

IPC

Aunque este mercado tiene una gran influencia de la TRM, es importante considerar que, al ser
proveedores nacionales, su estructura de costos depende de indicadores internos como el IPC y la
inflacion, el cual es tomado como base para calcular el incremento de salarios e insumos.

indice de Precios al Consumidor IPC — septiembre de 2026

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 032 0,37 455 5,74 518 6,29

Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,37%, la variacion afio corrido fue 5,74% vy la
anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,18%
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Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,14% en comparacién con junio de 2025. En
el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educacion (7,57%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%),
Informacién y comunicacion (5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%),
Recreacion y cultura (3,92%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribuciéon anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasio Peso (%) Wariackn (%) m;;?::::li:m Waracion (%) m:):.:::ﬁmm
Restsuranies y hoteles 943 TA4 o081 9,58 107
Salud 1M 5250 L] 839 0,14
BEducaciin 441 T.56 0,30 757 0.31
Bebedes akcohdlicas y tabaco 1,70 8,14 o009 T2 01z
Admenics y bebadas no alcohdlces 1505 431 0.8z 683 1.29
x:,!s, articulos para el hogar y para la conservackin ordnana del 419 200 042 622 0,25
TOTAL 100,00 4,62 4,82 6,14 6,14
Bienes y servicios diversos 536 361 0,19 812 032
Transporte 12,03 8,27 omn 547 o4
Informacidn y comuncackn 433 -1.46 -0.04 516 0,13
Alojamento, agua, eleciricidad. gas y olros combusibles 3312 823 1,62 S5.02 1,56
Racreaciin y cultura 3,79 168 0,05 3.92 012
Frendas de vestir y calzado 398 210 o.ar 298 003

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,98 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En junio de 2026 en comparacion con junio de 2025, la variacion anual de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,75%), arriendo
imputado (4,89%), transporte urbano (10,64%), arriendo efectivo (4,97%), carne de res y derivados
(14,27%), frutas frescas (23,27%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,35%),
servicios relacionados con la copropiedad (14,50%), servicios de comunicacion fija y mévil y provision a
internet (5,99%) y servicio doméstico (13,70%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
arroz (-6,82%), carne de cerdo y derivados (-6,74%), tomate (-9,40%), vehiculo particular nuevo o usado (-
1,04%) y legumbres secas (-8,24%)
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Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Junio 2026
P Contribucidn Puntos
Subclase Variacion (%) rcentuales

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 875 0.74
Arriendo imputado 4,89 0,62
Transporte urbano 10,64 0.51
Arriendo efectivo 497 0.46
Carne de res y derivados 1427 0.34
Frutas frescas 2327 0,30
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 935 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 14,50 0,18
Servicios de comunicacion fija y mévil y provisién a internet 599 0.15
Servicio doméstico 1370 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacion con agosto de
2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion (1,43%) y, por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%),
Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacion y
comunicacién (-0,02%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Dvisianes de Gasto Peso (%) Variacion (%) Conrbucien Purtos Variacion (%) Coniribucion Puntos
Educaciin 441 139 0,06 143 0,06
Alimentos y bebidas no abohdbcas 15,06 0,18 0,03 0,78 0,15
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,37 0,37
Algjamiento, agua, dlectricidad, gas y otros combustibles 3312 .31 0,10 031 0,09
Restaurantes y hoteles .43 0,20 0,02 0.28 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 1.07 0,02 0,23 0,00
hN:;:-[les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 016 001 023 0,01
Transporte 1283 .11 0.0 013 0,02
Salud 1.1 0.60 0.0 012 0,00
Frendas de vestir y calzado 398 0.23 0.m 0,10 0,00
Bienes y servcios diversos 5,36 0,44 0,02 0,05 0,00
Informacidn y comunicaciin 4,33 1.43 0,04 -0.02 0,00
Recreacion y cultura 4 -0.16 0,00 -021 -0.0m

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educacion, las cuales
aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En septiembre de 2026 en comparacion con agosto de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas (9,10%),
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arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educacion preescolar y basica primaria (2,09%), tomate
(10,47%), educacion secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (12,25%), carne de
res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion
fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y
productos a base de café (-1,21%) y articulos en oro, plata y piedras preciosas y su reparacion (-2,91%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase Variacion (%) OD"S;E’;';E:HTE?DS

Arriendo imputado 0,47 0,06
Hortalizas y lequmbres frescas 9,10 0,05
Arriendo efectivo 0,46 0,04
Papas 7.29 0,03
Educacion preescolar y bésica primaria 2,09 0,03
Tormate 10,47 0,03
Educacion secundaria 2,43 0,03
Transporte de pasajeros y equipaje en avion 12,25 0,02
Carne de res y derivados 0,74 0,02
Huevos 2,29 0,02

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,00%), Educacion (7,43%),
Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(6,51%) vy, por ultimo, Salud (5,86%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%),
Bienes y servicios diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Informacion y comunicacién (4,08%), Recreacion
y cultura (3,49%) v, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,66%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Purtos Variacion (%) Contribucion Puntos
Forcenuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no aboholcas 15,06 6,31 1,18 8,00 1,50
Educacian 441 7.30 0,28 743 0,30
Restaurantes y hoteles 943 5,90 0,66 740 0,84
::;Ic&,antuhs para elhogar y para la conservacion ordinaria del 419 1,08 012 651 0.26
Sald 1.1 5.28 0,08 586 0,10
TOTAL 100,00 4.55 4.55 574 5.74
Algamierto, agua, electricidad. gas y otros combustibles 3312 397 1.24 494 1.54
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 5.15 0,09 484 0.08
Bienes y servcios dversos 5,36 3.80 0.20 445 0.23
Transpone 1293 447 0,60 4,39 0.59
Informacion y comunicacion 4,33 0,86 0,02 4,08 0m
Recreacion y cultura 379 0.46 o.m 349 0m
Prendas de vestir y calzado 398 1.67 0,08 2,66 0.08

Fuente: DANE, IPC.

Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido

En junio de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas (23,63%), arriendo efectivo
(3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la copropiedad (12,89%), papas
(50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,90%) y servicio doméstico
(12,86%). Con contribucién negativa a la variaciéon se ubicé: vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%),
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-17,92%), platanos (-5,46%), carne de cerdo y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Junio 2026
Subclases Variacion (%) mr‘;ﬂ?ﬁ:&";;m“

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,73 0,52
Transporte urbano 10,33 0,49
Arriendo imputado 3,00 0,38
Frutas frescas 23,63 0,30
Arriendo efectivo 3,10 029
Carne de res y derivados 8912 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 12 89 0,16
Papas 50,26 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo nmediato 580 0,14
Servicio doméstico 12,86 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por
criterio absoluto

Institucion Universitana de El Espinal - UniEspinal.
NIT. 800.173.719.0

mliNet m
Calle 18 Carrera 1 Barrno Arkabal, El Espinal, Tolima - Colombia 150 9001 w

www_uniespinal edu_co - info@uniespinal edu_co SCond COSCEmIH




g v o [ ]
*73 UniEspinal

INSTITUCION UNIVERSITARIA
Cuadro 7. IPC segiin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Junio 2025 - 2026
Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Fobres 0,10 045 3,75 4,71 4,73 5,93
Vulnerables 0,08 045 3,76 4,84 4,62 6,06
Clase media 0,09 0,40 3,72 4,77 4,79 6,17
Ingresos altos 0,14 0,30 3,76 472 5,02 6,14
Total nivel de ingresos 0.10 0,39 374 477 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

EMPLEO
Para el mes de septiembre de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en

el mismo mes de 2025 fue 8,2%. La tasa global de participacion se ubic6 en 63,8% y la tasa de ocupacion
en 58,7%, en tanto que en septiembre de 2025 estas tasas fueron 63,9% y 58,7%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH

En septiembre de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,3%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,1%. La tasa global de participacion se ubic6 en 66,1%
y la tasa de ocupacion en 60,6%, en tanto que en septiembre de 2025 estas tasas fueron 66,4% y 61,0%,
respectivamente

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubic6 en
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, en
contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que represento
una disminucién de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global
de participacioén se ubico6 en 64,7%, lo que significé6 un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de
1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.
Comportamiento del sector en el contexto internacional

Crecimiento mundial dispar e incierto

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media
historica (2000-19) del 3,7%. El prondstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto
al de la edicién de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO), principalmente
porque la revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales
economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que

converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas que en las economias
de mercados emergentes y en desarrollo.
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En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos,
mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En
Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por si fuerte,
mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada
incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el proceso de
desinflacién en curso podrian interrumpir el giro hacia la flexibilizacién de la politica monetaria, con
implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos, las
politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflacion y la actividad real, en recomponer
los méargenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las
reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacion multilaterales.

Fuerzas que determinan las perspectivas

La economia mundial se mantiene firme, aunque el grado de solidez varia considerablemente de un pais
a otro. El crecimiento del PIB mundial en el tercer trimestre de 2024 se situ6 en 0,1 puntos porcentuales
por debajo de lo pronosticado en el informe WEO de octubre de 2024, tras el anuncio de datos
decepcionantes de ciertas economias de Asia y Europa. En China, el crecimiento, del 4,7% en términos
interanuales, no alcanzé las expectativas. El crecimiento de las exportaciones netas mas rapido de lo
previsto solo pudo compensar en parte la desaceleracién mas pronunciada de lo esperado en el consumo,
en medio de la estabilizacién tardia del mercado inmobiliario y un nivel de confianza de los consumidores
que sigue siendo bajo. En India, el crecimiento también se ralentiz6 mas de lo previsto, debido
principalmente a una desaceleracion de la actividad industrial més marcada de lo esperado. El crecimiento
de la zona del euro sigui6 siendo moderado (los resultados de Alemania fueron inferiores a los de otros
paises de la zona del euro), debido en gran medida a la continua debilidad de las exportaciones de bienes
y la manufactura, a pesar de la recuperacién del consumo tras la mejora de los ingresos reales. En Japén,
el producto se contrajo ligeramente debido a interrupciones temporales de la oferta. En cambio, Estados
Unidos mantuvo un fuerte impulso y, durante el tercer trimestre, la actividad econdmica crecié a un ritmo
del 2,7% en términos interanuales, impulsada por un fuerte consumo.

La desinflaci6n mundial continda, pero hay sefiales de estancamiento en algunos paises y una inflacion
persistentemente alta en unos pocos casos. La mediana mundial de la inflacion subyacente secuencial se
ha situado apenas por encima del 2% en los Ultimos meses. Hay sefiales de que el crecimiento de los
salarios nominales estd moderandose e indicios de que los mercados laborales contindan normalizandose.
La inflacion de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta alcanzar el nivel tendencial o incluso
por debajo de este, pero la inflacion de los precios de los servicios sigue estando por encima de los
promedios observados antes de la COVID-19 en muchos paises, sobre todo en Estados Unidos y la zona
del euro. En algunas economias de paises de mercados emergentes y en desarrollo de Europa y América
Latina también persisten focos de inflacion elevada, debido a una serie de factores idiosincrasicos.

Los bancos centrales de las economias en las que la inflacién esta resultando ser mas persistente estan
avanzando con mas cautela en el ciclo de relajacion, vigilando con atencion los indicadores de la actividad
y el mercado laboral, asi como las fluctuaciones cambiarias. Unos pocos bancos centrales estan subiendo
sus tasas de interés marcando un punto de divergencia con las politicas monetarias presentes.

Las condiciones financieras mundiales siguen siendo, en términos generales, acomodaticias, también con
ciertas diferencias entre jurisdicciones (recuadro 1). En las economias avanzadas, el mercado accionario
ha repuntado ante las expectativas de que en Estados Unidos se adopten politicas mas favorables para
las empresas. En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, las valoraciones de las acciones
han sido mas moderadas. Ademas, el fortalecimiento generalizado del ddlar de EE.UU., impulsado
principalmente por las expectativas de nuevos aranceles y tasas de interés mas altas en Estados Unidos,
ha hecho que las condiciones financieras permanezcan mas restrictivas.

La incertidumbre en torno a las politicas econdmicas se ha disparado, sobre todo en lo que respecta a las
cuestiones comerciales y fiscales, aunque hay ciertas diferencias entre los paises (grafico 1). Las
expectativas de gue los gobiernos recientemente electos en 2024 reorienten las politicas han determinado
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los precios en los mercados financieros en los Ultimos meses. Los episodios de inestabilidad politica en
algunos paises de Asia y Europa han generado nerviosismo en los mercados y han aumentado la
incertidumbre vinculada al estancamiento de los avances de las politicas fiscales y estructurales. Las
tensiones geopoliticas, en particular en Oriente Medio, asi como las fricciones comerciales mundiales,
permanecen elevadas.

Gréfico 1. Incertidumbre en torno a las politicas
(indice, salvo indicacion distinta)
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Las perspectivas

Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las politicas actuales se
mantendran sin cambios en el momento de la publicacién. Tienen en cuenta la evolucién reciente del
mercado y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las politicas comerciales, que se supone
sera temporal, y cuyos efectos se disiparan al cabo de aproximadamente un afio, pero no incorporan ningin
supuesto sobre los posibles cambios de politicas que actualmente son objeto de debate publico. Se prevé
que los precios de las materias primas energéticas disminuyan un 2,6% en 2025, un descenso mas
pronunciado que el previsto en octubre. Esto se debe a una caida de los precios del petréleo provocada
por la débil demanda china y una fuerte oferta de los paises ajenos a la OPEP+ (Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo mas algunos paises no miembros, incluida Rusia), que se ha visto compensada
en parte por el aumento de los precios del gas provocado por temperaturas mas bajas de lo previsto y
disrupciones en la oferta, en particular causadas por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones
en los yacimientos de gas. Se prevé que los precios de los productos béasicos distintos de los combustibles
aumenten un 2,5% en 2025, en razon de las revisiones al alza de los precios de los alimentos y las bebidas
con respecto al informe WEO de octubre de 2024, a causa de las malas condiciones climéticas que ha
afectado a los grandes productores. Se espera que las tasas de politica monetaria de los principales bancos
centrales contintien descendiendo, aunque a ritmos distintos, debido a variaciones en las perspectivas de
crecimiento e inflacion. Se prevé que la orientacion de la politica fiscal se torne mas restrictiva durante el
periodo 2025-26 en las economias avanzadas, en particular en Estados Unidos y, en menor grado, en las
economias de mercados emergentes y en desarrollo.
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Caracterizado por la variabilidad y la inestabilidad, 2025 ha sido un afio cuya dinamica ha estado
determinada principalmente por el reordenamiento de las prioridades en las politicas de Estados Unidos y
la adaptacién de las politicas de otras economias a las nuevas realidades. Las percepciones sobre las
perspectivas de la economia mundial han fluctuado de la mano de las noticias sobre el comercio, que han
acaparado los titulares. Como se sefial6 en la edicién de abril de 2025 de Perspectivas de la economia
mundial (informe WEO), las nuevas medidas arancelarias adoptadas por Estados Unidos provocaron un
aumento de las tasas arancelarias a niveles no vistos en un siglo. Las contramedidas de los socios
comerciales de Estados Unidos fueron limitadas y apenas incidieron en la tasa arancelaria efectiva que se
aplica a las exportaciones estadounidenses. A ello sigui6é una avalancha de anuncios, en particular sobre
acuerdos comerciales alcanzados entre Estados Unidos y varios de sus socios comerciales y sobre la
aplicacion de aranceles mas altos a los paises sin acuerdos comerciales (en el Sistema de seguimiento de
aranceles de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el FMI figura un resumen). En conjunto, los
anuncios permitieron disminuir las tasas arancelarias efectivas de Estados Unidos desde sus maximos de
abril para acercarlas hacia un rango de entre un 10% y un 20% para la mayoria de los paises (grafico 1.1).
No obstante, los aranceles distan mucho de regresar a sus niveles de 2024. La ausencia de acuerdos
claros, transparentes y duraderos entre los socios comerciales ha dado lugar a una profunda incertidumbre
sobre la politica comercial, en un contexto en que el nivel al que podrian llegar los aranceles ha dejado de
ser el foco de preocupacion y la atenciéon ha comenzado a centrarse en los efectos sobre los precios, la
inversion y el consumo (grafico 1.2).

También se han observado cambios en otras politicas. En el plano internacional, se han registrado
sustanciales recortes en la asistencia para el desarrollo y una orientacién més restrictiva en materia de
inmigracion. La asistencia oficial para el desarrollo disminuyd un 9% en 2024 y los anuncios de recortes de
los principales donantes permiten concluir que en 2025 se observara una reduccién de magnitud similar
(OCDE, 2025). Los paises en desarrollo de ingreso bajo seran los mas afectados, si bien los impactos no
seran los mismos para todos los miembros de este grupo. Mientras tanto, la migraciéon neta hacia varias
economias avanzadas que tradicionalmente han sido receptoras de flujos migratorios se ha reducido
drasticamente. En el plano interno, el giro hacia una orientacién fiscal mas expansiva en las principales
economias —en particular Estados Unidos—, que en algunos casos se deriva de modificaciones en el
gasto en defensa, ha suscitado preocupaciones sobre la falta de ajustes para lograr una mayor
sostenibilidad de las finanzas publicas y tiene efectos secundarios transfronterizos generalizados. Mientras
tanto, el progreso hacia el logro de reformas estructurales que potencien el crecimiento y que hace tiempo
estan pendientes continla estancado.

A medida que el nuevo panorama va adquiriendo forma, el mundo se esta adaptando. La evolucion de las
proyecciones del informe WEO presenta un panorama que refleja un impacto importante, pero no
descomunal, de los cambios en las politicas en las perspectivas econdmicas. El shock arancelario de abril
y la incertidumbre que dejo tras de si motivaron una revision a la baja de las proyecciones de crecimiento
mundial para 2025, que disminuyeron 0,5 puntos porcentuales para situarse en un 2,8% segun la edicion
de abril de 2025 del informe WEO. En la actualizacion de julio de 2025 del informe, fue principalmente la
reduccion de las tasas arancelarias y los efectos que eso tuvo en lo referido a la incertidumbre y las
condiciones financieras lo que permitié revisar al alza por apenas 0,2 puntos porcentuales las proyecciones
de crecimiento mundial de 2025 para situarlas en un 3,0%. Las proyecciones de la inflacibn mundial apenas
se revisaron en abril y julio, pero las revisiones al alza y a la baja entre los distintos paises se neutralizaron
entre si. En particular, las proyecciones de inflacion se revisaron al alza en Estados Unidos pero a la baja
en muchas otras jurisdicciones, en consonancia con la expectativa de que las fluctuaciones en el panorama
del comercio internacional se traducirian en un shock de oferta en el pais que impone los aranceles y en
un shock de demanda en los paises sujetos a ellos. A la fecha, la aplicacion de medidas comerciales mas
proteccionistas ha tenido escasos efectos en la actividad econdémicay los precios. El crecimiento se sostuvo
en el primer semestre del afio, y las tasas anualizadas de crecimiento trimestral interanual se mantuvieron
en alrededor del 3%2%. La inflacion ha tenido un comportamiento mas dispar. A nivel mundial, la inflacion
secuencial general y subyacente aumento. Frente a las proyecciones del informe WEO, los datos de la
inflacién sorprendieron con cifras superiores a las previsiones en México y el Reino Unido. Por otro lado,
la inflacion en Filipinas, India, Malasia y Tailandia sorprendidé al situarse en niveles inferiores a las
proyecciones. En China, el comportamiento de la inflacion en general se mantuvo dentro de las
expectativas, con una inflacion de precios al consumidor que permanecié en niveles sumamente bajos y
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una inflacion de precios al productor que continué en terreno negativo. En Estados Unidos, la inflacion
general se mantuvo constante, producto de una moderacién del aumento de los precios de los servicios
subyacentes y de un retroceso de la dinamica desinflacionaria de los precios de los bienes.

Grafico 1.1. Tasa de politica a seis meses implicita
en el mercado
(media mowl de 5 dias, puntos porcentuales)
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La inesperada resiliencia de la actividad y el escaso aumento de la inflacion no solo reflejan que el shock
arancelario resultdé ser menos profundo de lo que se anuncié originalmente, sino también una serie de
factores que proporcionan alivio momentaneo, pero que no fortalecen los fundamentos econémicos
subyacentes. Hogares y empresas adelantaron sus decisiones de consumo e inversion ante la expectativa
de un aumento de los aranceles. Esto dio un impulso temporal a la actividad mundial a principios de 2025.
Los flujos comerciales comenzaron a ajustarse, y los datos de alta frecuencia reflejaron un desvio hacia
terceros paises. Al mismo tiempo, los retrasos en la aplicacién de los nuevos aranceles permitieron a las
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empresas posponer los aumentos de precios, mientras esperaban a tener mas certezas en cuanto al
momento en que los aranceles sobre determinados bienes procedentes de ciertos paises entrarian en vigor
y cudl seria la magnitud del aumento. La acumulacion de existencias y su posterior utilizacion, las
preventas, la suspensién de 6rdenes o la colocacién de bienes en depdsitos de aduana y la escasa
frecuencia en la actualizacién de precios debido a la existencia de contratos de largo plazo también
retrasaron el traslado del aumento de los costos (Bauer, Haltom y Martin, 2025). Los sélidos margenes de
rentabilidad obtenidos tras el repunte de la inflacion luego de la pandemia de COVID-19 proporcionaron a
los proveedores en los paises de origen y a los importadores en los paises de destino un margen de
maniobra que les permitié absorber el aumento de los aranceles. Lejos de apreciarse, como sucedié en
episodios anteriores de tensiones comerciales, el dolar de EE.UU. se deprecid, lo que reflej6 una mayor
demanda de cobertura por parte de inversores no estadounidenses y el hecho de que el mercado
posiblemente haya reexaminado la carrera alcista del dolar registrada durante la pasada década (edicién
de octubre de 2025 del Informe sobre la estabilidad financiera mundial o informe GFSR). Aunque la
debilidad del dolar agravo el shock arancelario, también apuntalé el comercio mundial, contribuy6 a mejorar
las condiciones financieras mundiales y eliminé la presion inflacionaria derivada del traspaso de los ajustes
del tipo de cambio a los precios internos, lo que proporcioné a los responsables de la formulacién de
politicas (en particular en las economias de mercados emergentes y en desarrollo) un margen de maniobra
para respaldar sus economias.

Cada vez se ven mas indicios de que los efectos adversos de las medidas proteccionistas estan
empezando a manifestarse. Los patrones observados en las exportaciones netas y en las existencias, que
reflejaron una estrategia de anticipacion, se han invertido en gran medida. En Estados Unidos, la inflacién
subyacente y el desempleo han aumentado. En muchos otros paises la inflacion se esté estabilizando en
niveles que superan las metas fijadas por los bancos centrales y las expectativas inflacionarias siguen
siendo fragiles, lo que plantea dificiles disyuntivas a las autoridades monetarias, a medida que la falta de
certezas y los aranceles comienzan a entorpecer la actividad. A medida que la economia mundial ingresa
a un terreno mas fragmentado, los riesgos asociados con las perspectivas aumentan. Las tacticas para
mantener la aparente resiliencia de la actividad en el corto plazo, como la desviacién y el
redireccionamiento del comercio, son costosas. La reasignacion subéptima de los recursos productivos, el
desacoplamiento tecnoldgico y las limitaciones a la difusién del conocimiento limitaran el crecimiento en el
largo plazo. Una orientacién mas restrictiva con respecto al flujo transfronterizo de la mano de obra somete
a mayor presion a paises que ya estan enfrentandose al reto del envejecimiento demogréfico (véase el
capitulo 2 del informe WEO de abril de 2025) y provocaria una disminucion del producto mundial en el largo
plazo (capitulo 3 del informe WEOQ de abril de 2025). Las deslucidas perspectivas de crecimiento a mediano
plazo agravan las preocupaciones en torno a la sostenibilidad fiscal. La retraccion de la asistencia
internacional empeora esta dindmica para los paises méas vulnerables, a la vez que deteriora los niveles de
vida y, paradojicamente, incentiva la migracioén desde los paises de origen.

La economia mundial ha mostrado resiliencia frente a los shocks de politica comercial, entre otras cosas
debido a que sus efectos se manifestaron a una escala menor a la prevista inicialmente, si bien el impacto
negativo de las fluctuaciones de las politicas comienza a hacerse visible en los datos mas recientes.
Aunque muchos de los factores que explican los patrones de crecimiento en los diversos paises son los
mismos, también existen varios factores idiosincraticos de importancia.

La dltima ronda de aranceles llegé en un momento en que la economia de Estados Unidos comenzaba a
mostrar sefiales de una importante desaceleracion. Aunque en el segundo trimestre de 2025 el PIB creci6
a una tasa anualizada del 3,8%, el aumento se debid principalmente al peso de las importaciones y las
existencias, que lograron revertir por completo el resultado registrado en el primer trimestre, cuyo
crecimiento fue de —0,6%. La inversion se debilitd, en un contexto de reduccion del gasto en la construccion
residencial y comercial y de debilidad generalizada que pudo disimularse gracias al extraordinario aumento
del gasto en equipos y en propiedad intelectual, en particular en el sector de la inteligencia artificial. A partir
de julio, los datos sobre el empleo estuvieron sensiblemente por debajo de las previsiones, y se registro
una drastica caida en el nUmero de puestos creados. La tasa de desempleo aumento hasta situarse en un
4,3% en agosto. En un contexto de fluctuaciones constantes de la oferta de mano de obra, se observaron
indicios de una desaceleracion de la actividad y un deterioro del mercado de trabajo. Los flujos netos de la
migracioén internacional se desplomaron en el primer semestre de 2025 vy, si las tendencias actuales se
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consolidan, el afio podria terminar con entre 1,0 y 1,6 millones menos de inmigrantes que en 2024 y 2,5
millones menos que en 2023 (Duzhak y New-Schmidt, 2025). En otras de las principales economias se
observan indicios de un debilitamiento del adelanto de la actividad de comienzos de afio, que permitié
lograr resultados mas sélidos de lo que se esperaba en el primer trimestre de 2025. En China, el crecimiento
se redujo de un 6,1% en el primer trimestre a un 4,2% en el segundo (segun las estimaciones
desestacionalizadas del personal técnico del FMI), en un contexto de menor contribucién de las
exportaciones netas. Este resultado contrarrestdé en parte el aumento de la demanda interna, que
posiblemente haya obedecido a la aplicacion de politicas de estimulo. Los indicadores de alta frecuencia
apuntan a una desaceleracion de la actividad econdmica en julio y agosto. En la zona del euro, el
crecimiento del PIB se redujo a un 0,5% frente al 2,3% registrado en el primer trimestre. Las tasas de
crecimiento disminuyeron en Alemania y en ltalia, asi como en Irlanda, cuyas exportaciones —impulsadas
por las transacciones en el sector farmacéutico, en parte debido a la concentracion de la actividad al
comienzo del afio— le permitieron contribuir de manera desproporcionada al crecimiento de la zona del
euro durante el primer trimestre. En Japon, la economia crecié a una tasa anualizada del 2,2% en el
segundo trimestre tras haber crecido un 0,3% en el primero. Ademas del sélido gasto de capital, el
dinamismo de las exportaciones, en particular de vehiculos, hizo posible este resultado. Sin embargo, el
numero de 6rdenes de exportacién nuevas se redujo en julio, por primera vez desde diciembre, al igual que
los valores de las exportaciones, en particular en los sectores mas afectados por los aranceles. En las

principales economias, la composicién de las contribuciones al crecimiento del PIB ofrece escasos indicios
de que la demanda subyacente sea sélida. Lo que si refleja son las distorsiones en los flujos comerciales
que se han producido en trimestres recientes (grafico 1.3). Lo que es mas importante, el aumento del
consumo ha sido débil en todas las jurisdicciones mas importantes. Ademas, la inversion se ha debilitado,
pese a los picos de actividad registrados antes de los anuncios de aranceles de abril. En general, la
situacién es congruente con un panorama de pérdida de la confianza de los consumidores y las empresas

A excepcion de China, las economias de los mercados emergentes y en desarrollo en general mostraron
solidez, a veces debido a factores internos especificos, si bien las sefiales recientes apuntan a que las
perspectivas también son fragiles en su caso. En el primer semestre de 2025, el crecimiento del grupo de
economias de mercados emergentes (sin incluir a China) fue mayor al previsto, en parte gracias a la
produccion agricola sin precedentes registrada en Brasil, al sélido crecimiento del sector de los servicios
en India y a la resiliencia de la demanda interna en Tirkiye. Estos resultados econémicos superiores a las
previsiones corroboran una tendencia méas general de resiliencia observada en los mercados emergentes,
que responde al fortalecimiento de las instituciones nacionales y a las favorables condiciones externas).
Sin embargo, las condiciones externas se estan tornando mas desafiantes y, en algunos casos, la dinamica
interna se esta debilitando. Por ejemplo, en Brasil se observan indicios de moderacién, en un contexto de
mayor rigidez de las politicas monetaria y fiscal. Los mayores aranceles aplicados por Estados Unidos
estan debilitando la demanda externa, lo que trae aparejadas profundas repercusiones para humerosas
economias importantes de perfil exportador, en tanto que las mayores incertidumbres en torno a la politica
comercial estan desalentando el apetito de inversion de las empresas. Al mismo tiempo, el escaso margen
de maniobra presupuestario ha disminuido la capacidad de los gobiernos de estimular la demanda interna
cuando se necesita. Dentro del grupo de paises de ingreso bajo, el crecimiento de algunas de las
economias mas pobres del mundo sigue siendo endeble —alrededor de 2 puntos porcentuales por debajo
de otros paises dentro de este grupo— y se ha visto perjudicado por la escasez de flujos de financiamiento
externo y los recortes a la ayuda internacional. Otros paises fragiles envueltos en conflictos internos o
regionales estan quedando alin mas rezagados (Chabert y Powell, 2025).

El recrudecimiento de los temores sobre el estado de la economia, en particular en Estados Unidos, dio
lugar a un breve periodo de aversion al riesgo en los mercados financieros (informe GFSR de octubre de
2025). Tras el informe de principios de agosto sobre la situacion del empleo en Estados Unidos, los indices
mundiales de acciones disminuyeron y los rendimientos de los titulos del Tesoro estadounidense se
desplomaron. Con todo, estos movimientos se revirtieron rdpidamente. En una de las recuperaciones mas
veloces de las que hay registro, los precios de las acciones comenzaron a cotizar al alza. Al menos hasta
ahora, los mercados se han ajustado bien a los cambios en las politicas fiscal y comercial, pese al reciente
aumento de la curva de rendimientos de Estados Unidos. Las condiciones financieras mundiales siguen
acomodaticias en comparacion con los pardmetros historicos. Gran parte de las ganancias del afio en el
mercado de valores provienen del repunte en las acciones del sector de la inteligencia artificial (IA). Las
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valoraciones excesivas y la calma frente a los desafios aumentan el riesgo de volatilidad del mercado y de
que se introduzcan correcciones a los precios de los activos en caso de que la incertidumbre comience a
tener efectos negativos y de que los indicadores econémicos, en particular los referidos al aumento de la
productividad gracias a las inversiones en IA generativa, registren malos resultados. La disminucién de la
inversion agregada podria ser drastica, sobre todo teniendo en cuenta que las inversiones en centros de
datos y en IA han contribuido en gran medida al reciente aumento de la inversion

Reporte Banco Mundial: El crecimiento econémico en el mundo se encamina hacia su década mas débil
desde la de 1960, segin un nuevo analisis del Banco Mundial, que sefala la guerra comercial del
presidente Donald Trump como un factor clave que afecta a las economias de todo el mundo.

El Banco Mundial prevé que la oleada de nuevos aranceles de Trump a los socios comerciales de Estados
Unidos reduzca el crecimiento econdmico global a su nivel mas bajo desde la crisis financiera de 2008, si
se excluyen las recesiones mundiales, segun un informe publicado este martes.

En su informe, el Banco Mundial redujo su prevision de crecimiento del PIB global para este afio a 2,3 %,
desde el 2,7 % que habia pronosticado en enero. Esta estimacion se basa en el supuesto de que los
aranceles a nivel mundial se mantendran en los niveles de finales de mayo.

Esto sitla a la economia mundial en camino a su ritmo de crecimiento méas débil en 17 afios, excluyendo
dos recesiones globales: la primera en 2009, tras la crisis financiera, y la segunda en 2020, el primer afio
de la pandemia de coronavirus. En esos afios, la actividad econdmica mundial se contrajo un 1,3 % y un
2,9 %, respectivamente, de acuerdo con datos del Banco Mundial.

Agreg6 que la “inestabilidad” provocada por las “tensiones comerciales crecientes” la llevo a recortar sus
previsiones de crecimiento para casi el 70 % de las economias a nivel mundial, en todas las regiones y
grupos de ingresos. El Banco Mundial también indicé que la desaceleracion prevista en las economias en
desarrollo estara influida por tendencias de largo plazo, como el aumento de los niveles de deuda publica.

3. TECNICO
3.1 Especificaciones Técnicas
CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION PUESTOS HORARIO
SERVICIO DE VIGILANCIA
1 PRIVADA 30 DIAS AL MES 4 24 HORAS

(6:00AM A 6:00AM)

1 HORA DIURNA
(6:00 PM A 07:00 PM)
11 HORAS NOCTURNAS
(7:00 PM A 6:00 AM)

MEDIO HUMANO CON ARMA

SERVICIO DE  VIGILANCIA
2 PRIVADA 30 DIAS AL MES 1
MEDIO HUMANO CON ARMA

4. REGULATORIO
4.1 Normatividad en la contratacion

En virtud de la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos" y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”, los procesos de seleccion se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion
Politica como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su funcién
administrativa.
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En ese orden de ideas, en materia contractual la ley sefialé que la escogencia del contratista se debera
efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de seleccion como son la licitacion publica, la seleccion
abreviada, el concurso de méritos y la contratacién directa; siempre y cuando cumplan con las
disposiciones contempladas para cada una de ellas (articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

4.2 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TECNICOS

Para la ejecucién de las actividades objeto del contrato, no se requiere de licencia, permiso y/o
autorizaciones especiales por ningln organismo interno de la Entidad.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
51 ESTUDIO DE LA OFERTA

Hoy dia la transversalidad de la economia nacional ha permitido que toda la industria entre a copropiedades
horizontales, conjuntos. residenciales, hospitales, colegios. universidades, sector financiero y publico,
aeropuertos, hoteles, centros de convenciones y compafiias de alimentos, entre otros, demande servicios
de seguridad y vigilancia.

Ventas del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada por tipo de servicio:

El analisis sobre las ventas por tipo de servicio nos muestra que las ventas de las Empresas que prestan
servicios de Vigilancia y Seguridad Privada con y sin Armada, representan el 14,8% de las ventas del
sector, siendo el tipo de servicio que mayor cantidad de personas juridicas tiene autorizacién por parte de
esta Superintendencia, lo que evidencia una enorme distribucién de estos ingresos.

Tipo de servicio 2020 2019 2018 Var.2019  Var.20-18
COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA 650.577 622.521 501.347 5% 30%
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS
BLINDADOS 94.192 86.672 63.497 9% 48%
EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E
INVESTIGADORA EN VIGILANCIA Y 53.801 65.889 45.616 -18% 18%
SEGURIDAD PRIVADA
EMPRESA BLINDADORA 316.404 332.328 284.398 -5% 11%
EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES 643.611 716.665 697.699 -10% -8%
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA CON/SIN ARMAS 10.008.465 9.690.535 8.711.986 3% 14,8%
ESCUELA DE CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO EN VIGILANCIA Y 47.779 60.080 58.683 -20% -19%
SEGURIDAD PRIVADA

Total 11.814.829 11.574.691  10.363.226 2% 14%

*Valores en millones

5.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

A fin de definir la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los diferentes
precios del mercado para el presente proceso de contratacion ha tenido en cuenta las condiciones en las
cuales ha adquirido en el pasado los bienes y servicios objeto del presente proceso y como lo han hecho
otras entidades:

Relacién de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del bien o servicio:

Al Consultar la pagina www.colombiacompra.gov.co se evidencia claramente que todas las entidades
publicas, contratan de forma permanente y sin interrupcion el servicio de vigilancia privada
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En conclusion la demanda del sector servicios de vigilancia privada, es creciente, y se enmarca dentro de
un sector que ha ostentado en los Gltimos afios un incremento significativo en virtud precisamente al marco
de confianza y autocuidado, que se requiere, por la situacion actual del pais, que demanda una mayor
actividad de acompafiamiento en materia de custodia y proteccidn, situacién esta que no es ajena al caso
de las entidades publicas, que requieren de estos servicios, como es el caso UNIESPINAL

» Adquisiciones Previas: Se hace uso de datos abiertos del sistema integrado de SECOP | Y
SECORP I, dentro del cual se identifica la contratacion de procesos similares al presente.

6. ANALISIS ECONOMICO

UNIESPINAL, realizé un estudio de mercado para revisar los costos de los componentes y determinar el
valor del contrato. En virtud del objeto a contratar, y en atencién a la cuantia del proceso de seleccion, la
modalidad de contratacion es de minima cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2 del Decreto 1860
de 2021.

Frente a la necesidad y dentro del estudio del mercado, UNIESPINAL solicité y recibié cotizaciones. De
este modo, se tomé el valor que cumpliera con la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas por
la entidad, quedando un valor estimado asi: $594.168.380. Teniendo en cuenta el precio determinado se
fija el presupuesto para el presente proceso en la suma de: QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($594.168.380).

7. ANALISIS FINANCIERO DE LOS POSIBLES OFERENTES

Para el analisis financiero del sector se tom6 como base los estados financieros que reportan a la
Superintendencia de Sociedades, y que esta publica en el médulo SIE, usando las empresas con que
guarden relacién con el presente proceso de seleccion.

1. Capacidad Financiera
e indice de Liquidez

Un activo liquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido rapidamente
en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, titulos valores de corto plazo, cuentas por
cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes hormalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto
plazo y gastos acumulados.

Dado que el interés UNIESPINAL es que los Oferentes tengan un indice de liquidez minimo, y acorde al
presupuesto, éste debe ser mayor o igual a 1 veces, este indicador se encuentra en el rango del andlisis
estadistico realizado por la entidad.

e Iindice de Endeudamiento
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total. Los acreedores prefieren indices de
endeudamiento bajos porque entre méas bajo sea éste el respaldo del deudor frente a las pérdidas en caso

de liguidacion es mayor.

Dado que se desea que los Oferentes tengan un indice de endeudamiento maximo, UNIESPINAL definié
el indicador en un valor igual o menor a 70%

e Razdn de Cobertura de Intereses
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es fundamental

para un proveedor estar al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacién de pagar
intereses financieros. Una compafiia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y
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mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar
sus intereses de deuda.

Las compafiias que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es positiva cumplen con el
indicador de raz6n de cobertura de intereses.

Por el contrario, si el Oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda la razén minima de cobertura
de intereses debe ser mayor o igual a 1, puesto que es importante contar con Oferentes que puedan
solventar sus obligaciones financieras.

e Capital de trabajo

Este indicador es el resultado del activo corriente menos el pasivo corriente. Es fundamental porque
demuestra el dinero disponible para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

Dado que el interés UNIESPINAL es que los Oferentes tengan un indice de liquidez minimo, y acorde al
presupuesto, éste debe ser mayor o igual al 100% del P.O., este indicador se encuentra en el rango del
analisis estadistico realizado por la entidad.

2. Capacidad organizacional

La capacidad que tiene una organizacién para entregar bienes y servicios esta relacionada con una
combinacion de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos,
y el riesgo de su operacién.

e Rentabilidad del patrimonio

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su
patrimonio, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias.

El UNIESPINAL considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad
operacional sobre el patrimonio.

Teniendo en cuenta que el interés es que los oferentes tengan un indice de Rentabilidad del Patrimonio
minimo positivo, EI UNIESPINAL determiné que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor al 1%.

e Rentabilidad del activo

La utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus activos
totales, por lo tanto muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.

El UNIESPINAL considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad
operacional sobre el activo.

Teniendo en cuenta que el interés es que los Oferentes tengan una rentabilidad del activo minimo positivo,
El UNIESPINAL determiné que la rentabilidad del activo debe ser mayor a 1%.

8. Acuerdo internacional o tratado de libre comercio

La Institucion Universitaria de El Espinal - UNIESPINAL es un establecimiento publico adscrito al Ministerio
de Educacion Nacional, para lo cual una vez verificado el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion publicado en el Portal Colombia compra eficiente (CCE-EICP-
MA-03 V1. 24/11/2021), se encontrd lo siguiente: “Las Entidades Estatales descentralizadas del nivel
municipal estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Tridngulo Norte
(Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y por la Decisién 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN. Los paises miembros de la CAN son Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.”
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De acuerdo con lo anterior y segun las excepciones de cada acuerdo comercial se tendran en cuenta para
el presente proceso de contratacion las obligaciones establecidas por Colombia para cada uno de los
acuerdos comerciales sefialados en el parrafo anterior, asi:

ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

| ., Presupuesto Excepcion
T del Proceso aplicable al
UNIESPINAL - P
Entidad de _ proceso Qe Proceso (_je
Contrataciéon | contratacion Contratacion
. Estatal . .
Acuerdo Comercial . igual o cubierto por el
especial en . d
aplicacion de superior Objeto y Acuer ©
Acuerdo al valor del modalidad Comercial
. Acuerdo
Comercial .
Comercial
© O Chile | NO NO NO
= Peru S| NO NO NO
S 56 .
< £ México Sl NO NO NO
Canada Sl Sl NO NO
Chile Sl Sl NO NO
Costa Rica | Sl NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Estados Unidos | Sl NO NO
Unién Europea Reino Unido e S| NO NO NO
Irlanda del Norte
Corea | SI NO NO
Israel SI NO NO NO
México Sl Sl NO NO
Comunidad Andina SI Sl NO NO
o o
S £ El salvador | NO NO SI
=
:g e Guatemala Sl NO NO Sl
T Honduras | NO NO SI

Fuentes de Informacién
Tema Fuentes sugeridas

- DANE: www.dane.gov.co

- ANIF: www.anif.gov.co

- ANDI (Encuesta de opinién industrial): www.andi.gov.co

- Banco de La Republica: www.banrep.gov.co

- Camaras de Comercio

- Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co

- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

- Confecdmaras: www.confecamaras.org.co

- Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com

Tema Fuentes sugerida
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- Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

- Superintendencias

- Ministerios

- Archivo General de la Nacién: www.archivogeneral.gov.co
- Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co

- SIREM (informacion financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual
del usuario): www.supersociedades.gov.co

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y
agremiaciones): www.mincit.gov.co

- Superintendencias

- Sectoriales

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co

- Paginas web de las Entidades Estatales

- Encargados de compras de otras Entidades Estatales

- Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

2

J
DANIELA.SAAVEDRA ARIAS
Vicerrectora Administrativa
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