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POLÍTICO 

 
 
 

INVITACIÓN PÚBLICA PARA ENTIDADES SIN 
ÁNIMO DE LUCRO QUE PRETENDAN 

CELEBRAR CONVENIOS DE ASOCIACIÓN 
CON EL MUNICIPIO DE PEREIRA.  

 
 
 

INVITACIÓN No. SMDSP-RE-252-2026 
 

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA 
MAYOR EN VULNERABILIDAD  SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVÉS DE LOS CENTROS 

DE PROTECCION SOCIAL UBICADOS EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA”.   

 
 

ANEXO INVITACIÓN.  
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I. RECOMENDACIONES INICIALES 
 
1.     Se recomienda a los aspirantes que deseen participar en el presente proceso de 
selección, leer detenidamente el pliego electrónico configurado en la plataforma 
transaccional SECOP II y el anexo al pliego de i electrónico cumplir con las exigencias 
previstas y tener en cuenta las circunstancias que tengan incidencia de cualquier manera 
en la oferta, en el cumplimiento del contrato y/o en los costos derivados de éstos. 

2.     Para  la  elaboración  de  la  propuesta,  el  proponente  deberá  seguir  el  orden 
señalado en el presente documento y lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, con el 
objeto de obtener claridad en los ofrecimientos de la misma índole, lo cual permitirá una 
selección sin contratiempos, y en un lapso de absoluta igualdad. 

3.     Antes de cargar su oferta en la plataforma SECOP II se debe verificar que se haya 
incluido la totalidad de los documentos exigidos y haber creado su propuesta dentro de los 
parámetros expuestos por Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto, es deber del 
proponente   conocer   el   Manual   de   uso   del   SECOP   II   para   Proveedores,   el 
desconocimiento  de  ello  no  lo  exime  de  responsabilidades  y  consecuencias  para  el 
proceso de selección. 

4.     El nombre del proponente en caso de ser persona natural, debe coincidir con el que 
aparece en la cédula de ciudadanía. En caso de persona jurídica, debe presentarla quien 
tenga la representación legal de la persona jurídica. Su nombre será verificado con el que 
aparece en la cédula de ciudadanía y el Certificado de Existencia y Representación Legal. 
Si usa una sigla, ésta debe estar autorizada en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal. 

5.    Corresponde al proponente enterarse en forma suficiente de las condiciones 
particulares de ejecución, resolver previamente las inquietudes que le suscite el presente 
proceso de selección, según el caso. Por los principios de lealtad y buena fe, deberá advertir 
a la SECRETARÍA de los errores o inconsistencias que advierta en este documento o 
demás documentos asociados al proceso de selección. 

6.     Cuando la propuesta contenga información o documentos que tengan el carácter 
de reservados, de acuerdo con la Ley Colombiana, el proponente deberá hacer 
manifestación expresa de tal circunstancia en la carta de presentación de la oferta 
soportándolo legalmente. En caso de NO hacerlo se entenderá que toda la información allí 
contenida es pública. 

7.     Verifique, antes que todo, que NO esté incurso en alguna de las inhabilidades e 
incompatibilidades generales ni especiales para contratar. 

8.     Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 

 9.     Proceda  a  reunir  toda  la  información  y  documentación  exigida  y  verifique  la 
vigencia de aquella que la requiera. 
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10.   Siga las instrucciones que se imparten en este documento para la elaboración de 
su propuesta. 

11.   Tenga presente la fecha y hora prevista para el cierre del presente proceso, EN 
NINGÚN CASO SE RECIBIRÁN PROPUESTAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO. 
ÚNICAMENTE  SE  RECIBIRÁN  PROPUESTAS  A  TRAVÉS  DE  LA  PLATAFORMA 
SECOP II. SO PENA DE SER RECHAZADA 

 12.   Tenga en cuenta que toda consulta deberá formularse por escrito en documento 
adjunto a través de la Plataforma SECOP II o mediante un mensaje de datos del tipo correo 
electrónico que se encuentra habilitada en la plataforma del SECOP II;  no se atenderán 
consultas personales ni telefónicas. Ningún acuerdo verbal con funcionarios o contratistas 
de la SECRETARÍA, antes o después de la entrega de la propuesta o firma del contrato, 
podrá afectar o modificar ninguno de los términos y obligaciones estipulados en el pliego 
electrónico o en los documentos asociados al proceso de selección. 

 13.   Recuerde  que,  en  su  condición  de  oferente  con  la  sola  presentación  de  su 
propuesta, autoriza a la Entidad a verificar toda la información que en ella suministre. 

14.   Tenga en cuenta que, la plataforma SECOP II es una plataforma de uso y consulta 
público, por tal motivo, en caso de hallarse inconsistencia entre valores, fechas o datos, 
deberá dar  aviso  inmediato  al  -MUNICIPIO  a través de  mensaje  de  datos, a  fin  de 
corregir,  en  todo  caso,  prevalecerán  los  valores,  fechas  o  datos  contenidos  en  los 
módulos de la Plataforma SECOP II. 

15.   Recuerde que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura), el oferente deberá inscribirse y presentar la 
oferta en la plataforma del SECOP II, como tal. Esto es, NO podrá inscribirse como 
proponente singular y presentar documentos como proponente plural. 

16.   La presentación de la propuesta, por parte del oferente, constituye evidencia de que 
se estudiaron completamente las especificaciones técnicas, formatos y demás documentos; 
que recibió las aclaraciones necesarias sobre las inquietudes o dudas previamente 
consultadas y que ha aceptado que este proceso es completo, compatible y adecuado para 
identificar el alcance del servicio a prestar y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para 
definir las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato que se celebrará. 

 17.   Deberá presentar la propuesta de manera coherente y ordenada, de acuerdo a la 
numeración u orden de los documentos solicitados, en todo caso, la presentación 
desordenada y mal denominada, no podrá ser justificación de la no presentación de un 
documento. 

II. CONTEXTO BÁSICO DE ENTENDIMIENTO 
  
Se describen las bases económicas, técnicas y legales que el PROPONENTE debe 
tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta, la presentación de la oferta 
por parte del PROPONENTE constituye evidencia de que estudió completamente 
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las especificaciones que se le entregaron; que recibió del MUNICIPIO DE 
PEREIRA las aclaraciones necesarias a sus inquietudes y dudas; que está 
enterado a satisfacción en cuanto al alcance del objeto a contratar, y que ha tenido 
en cuenta todo lo anterior para fijar precios, plazos y demás aspectos de su 
propuesta.  
  
Ninguna información contenida en este proceso constituye una promesa de 
celebración de contrato alguno, todas las interpretaciones, conclusiones o análisis 
que efectúe el proponente son de su exclusivo cargo y no comprometen ni vinculan 
en modo alguno al MUNICIPIO DE PEREIRA.  
  
La información contenida en este documento o proporcionada con el mismo, 
comunicada verbalmente o en forma escrita por el MUNICIPIO DE PEREIRA, no 
constituye asesoría a los proponentes para la presentación de la propuesta. Será 
obligación de los interesados en participar en el presente proceso, obtener su 
propia asesoría independiente para todos los efectos que guarden relación con la 
presentación de la propuesta y con la ejecución del contrato resultante del presente 
proceso de selección.  
  
EL MUNICIPIO DE PEREIRA, de conformidad con el artículo 83 de la Constitución 
Política, presume que toda la información que el proponente allegue al presente 
proceso de selección, es veraz y corresponde a la realidad; el MUNICIPIO DE 
PEREIRA podrá verificar o corroborar la información allegada, lo cual acepta y 
autoriza expresamente el proponente con la presentación de su propuesta, 
igualmente, el proponente conviene y autoriza que el MUNICIPIO DE PEREIRA 
designe, si éste lo estima conducente, funcionarios para que realicen visitas a las 
instalaciones o sedes del proponente con el fin de verificar la información 
consignada en su propuesta y para obtener por cualquier medio idóneo la 
información necesaria para verificar la incorporada a la misma.  
  
La numeración de esta invitación pública NO indica un grado de prelación en los 
asuntos, los títulos de los capítulos y disposiciones utilizadas, sirven como 
referencia y no afectan la interpretación del texto de las respectivas disposiciones.  
  
Para efectos del desarrollo del presente proceso, se entiende por día(s) hábil(es) 
cualquier día de lunes a viernes, excluyendo los días festivos en la República de 
Colombia, en caso de que el último día de un período cualquiera establecido en 
este proceso fuese un día considerado no hábil, aquél se correrá al día hábil 
siguiente al referido en el calendario, cuando se pretenda hacer referencia a día (s) 
calendario, así se consignará expresamente.  
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III. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN 

  
En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del Pliego de Condiciones 
Definitivo y el documento denominado Complemento del Pliego de Condiciones 
Definitivo de la presente convocatoria y el contrato que forma parte de la misma, el 
proponente obrará con la transparencia y la moralidad que la Constitución Política 
y las leyes consagran.  
  
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del 
Estado, se podrá interponer denuncia o queja a la Secretaría de Transparencia de 
la Presidencia de la República, a través del correo electrónico: 
transparencia@presidencia.gov.co, igualmente se podrán comunicar a través de la 
línea 01 8000 913 040, por correspondencia o personalmente, en la dirección Calle 
7 No. 6 - 54, Bogotá, D.C., página de Internet: www.secretariatransparencia.gov.co.  
  

IV. CONTROL SOCIAL Y CONVOCATORIA A VEEDURÍAS CIUDADANAS 
  
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca 
públicamente a las veedurías ciudadanas que estén interesadas en realizar control 
social al presente proceso de contratación, con el fin de que formulen, de 
considerarlo procedente, las recomendaciones escritas que consideren necesarias 
para buscar la eficiencia institucional, señalandoles que puedan intervenir en todas 
las audiencias que se realicen dentro del proceso de selección.   
  
Con este fin, podrán consultarse en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co, en la página asignada a esta, todos los documentos 
que se suscriban para estos efectos, incluyendo los estudios previos, convocatoria, 
proyecto de pliegos, pliegos, adendas y todas las actas de las audiencias que se 
celebren.  
  
Nota: En la plataforma de SECOP II, podrán encontrar el proceso el cual está 
identificado con el radicado SMDSP-RE-252-2026, mediante cual podrán allegar 
todas a las observaciones y requerimiento conforme a su labor de control social.   
  

TÉRMINOS DEL PROCESO 
 

1. Cronograma 
 

http://www.secretariatransparencia.gov.co/
http://www.secretariatransparencia.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
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El cronograma del presente proceso de selección se establece directamente y puede ser 
consultado por los oferentes interesados en participar en la plataforma transaccional de 
contratación pública SECOP II, página web. www.colombiacompra.gov.co 
 

2. Términos para publicación de adendas.  
  
En aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015, se establece como plazo para la expedición de adendas que modifiquen las 
condiciones del pliego definitivo, las fechas determinadas en el cronograma del 
proceso.  
  
  

3. Protocolo de indisponibilidad   
  
Colombia Compra Eficiente dispone de un protocolo de indisponibilidad el cual 
determina cómo actuar frente a las fallas técnicas que se presenten en la 
plataforma ya sea de carácter particular o general. El uso del precitado protocolo 
es obligatorio para los proponentes frente a las situaciones citadas, de ahí la 
importancia de su conocimiento y aplicación.   
 
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_d
e_indis ponibilidad_secop_ii.pdf   
   

4. Información Inexacta. 

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada 
por el Proponente. Para esto, se puede acudir a las autoridades, personas, 
empresas o entidades respectivas. 

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y 
la verificada por la Entidad, la información que se pretende demostrar se entenderá 
como no acreditada y será causal de rechazo.  

La Entidad remitirá copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en 
los cuales la información aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda 
existir una posible falsedad, sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y 
rechazará la oferta. 

5.  Idioma 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indis
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indis
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii.pdf
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Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser 
tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La Oferta y sus 
anexos deben ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los 
Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la sección VI de la 
presente INVITACIÓN PÚBLICA de condiciones que estén en una lengua 
extranjera, deben ser traducidos al castellano la cual deberá ser oficial en los 
términos del artículo 251 del Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012), 
cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización y presentarse junto con su 
original otorgado en lengua extranjera de manera simultánea con la oferta. 

6. Legalización de documentos otorgados en el Exterior:  

Los proponentes deben entregar de manera simultánea con su Oferta los 
documentos otorgados en el exterior legalizados de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 251 del Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012). 

7. Conversión de Monedas:  

Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del 
país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos, si el 
proceso o la Entidad los requieren. Si está expresado originalmente en una moneda 
diferente a dólares de los Estados Unidos de Norte América, debe convertirse a ésta 
moneda utilizando para ello el valor correspondiente con el siguiente procedimiento 
de conversión: Se aplicará la TRM con la fecha de corte del estado financiero 
presentado por el Oferente. 

Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si 
la información se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a 
pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado 
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte 
de los estados financieros. 

  

8. Definiciones:  
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Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben 
ser entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos 
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el 
contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial 
deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 
2015.Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con 
su significado natural y obvio. 

  DEFINICIONES: 

Adjudicación: Es la decisión final de MUNICIPIO DE PEREIRA - 
SECRETARÍA  DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO, 
expedida por medio de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

Contratista: 
Es el Oferente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación 

Convenio: 
Es el negocio jurídico que se suscribirá́ entre MUNICIPIO DE PEREIRA 
- SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO y el 
adjudicatario, por medio del cual se pactan metas y se conceden 
derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se 
busca establecer el cumplimiento del programa de interés público. 

Oferta: 
Es la propuesta presentada al MUNICIPIO DE PEREIRA- SECRETARÍA 
DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO por los interesados en ser el 
contratista del proceso de Contratación objeto del presente Pliego de 
Condiciones. 

Invitación Pública: 
Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los proponentes deben formular su 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación del asociado y tener 
la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente proceso 
de invitación. 

Primer Orden  de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el proponente que, una vez habilitado, obtiene 
el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en la 
presente INVITACIÓN PÚBLICA. 

Oferente: Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las 
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 
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INTRODUCCIÓN 

El Municipio de Pereira a través de la Secretaría de DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO, 
conforme a lo previsto en la Constitución Política de Colombia – artículo 355, el 
Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifican y 
reglamentan conforme al artículo 8 del Decreto 092 de 2017; INVITA a todas las 
personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones temporales interesadas en 
participar en la presente INVITACIÓN PÚBLICA PARA ENTIDADES SIN ÁNIMO DE 
LUCRO QUE PRETENDAN CELEBRAR CONVENIOS DE ASOCIACIÓN CON EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA, de conformidad con la siguiente descripción: 

 
1. OBJETO 

 
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS 
PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR EN 
VULNERABILIDAD SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVÉS DE LOS CENTROS DE 
PROTECCIÓN SOCIAL UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA. 
 
2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

El objeto del presente proceso de contratación está codificado en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la tabla: 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
94 13 16 07 Organizaciones de asistencia a los 

adultos mayores 
95 12 21 05 Acomodación hogar de ancianos 
91 11 19 00 Servicios de cuidado temporal 
93 14 15 00 Desarrollo y servicios sociales 
94 13 20 00 Asociaciones de defensa y 

promoción de humanos 
95 12 21 00 Edificios y estructuras de 

acomodación 
85 12 15 00 Servicios prestadores y cuidado 

primario 
94 14 18 01 Plan de adquisición social 
93 14 15 00 Servicios de bienestar social 
85 10 16 00 Personas de soporte y prestación de 

salud 

NOTA: Los anteriores códigos solo son referencia, por tal motivo no son requisito 
habilitante para el proponente. 
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3. ALCANCES 
 
En desarrollo del convenio que se suscriba con la administración municipal, 
luego de seleccionado el asociado, deberá preparar alimentación, brindar una 
atención integral, alojamiento, capacitaciones, promoción de actividad y física, 
recreacional, educación en actividades productivas, y orientación psicosocial 
para los adultos mayores del Municipio de Pereira que sean focalizados por el 
Municipio de Pereira. 
 
NOTA: La focalización se realiza conforme al presupuesto oficial y haciendo 
un cálculo de personas que se puedan atender, el cual se realiza así: - Adultos 
mayores referidos por la comunidad en estado de abandono. – Remitidos por 
las autoridades correspondientes. – Identificados por el Programa de Adulto 
Mayor. 
 
4. DESCRIPCIÓN DE LAS METAS DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN: 
 

1. Cofinanciar hasta 511 atenciones a la población Adulta Mayor del Municipio de Pereira 
desprotegidos social y familiarmente, en los centros de protección ubicados en el municipio 
de Pereira. 

 
2. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población Adulta Mayor del Municipio 

de Pereira desprotegidos social y familiarmente, a través de Centros de Protección para 
brindar atención integral, mediante la realización de un Programa de Interés Público. 

 
3. Realizar un informe al finalizar el convenio de la atención al adulto mayor estableciendo el 

impacto social para garantizar la actualización y mejoramiento de la estrategia municipal. 
 

4. Reportar los subcontratos que suscriban para la ejecución del presente convenio de 
asociación. 

 
6. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR LA ESAL EN ATENCIÓN A LA POBLACIÓN 
BENEFICIADA. 
 
1.  Atender diariamente y de manera Integral hasta el número de cupos (adultos 
Mayores) o usuarios en condición de desprotección social y familiar, adjudicados al 
centro de protección en el municipio de Pereira.  
 
2. Brindar a la población Adulta Mayor el servicio de alojamiento en el centro de 
protección social, contribuyendo a la satisfacción de sus necesidades básicas, de 
acuerdo con los requerimientos y condiciones mínimas del alojamiento establecidas en 
el numeral 2. “ALOJAMIENTO” del ANEXO TECNICO, sobre condiciones de 
infraestructura, servicios públicos, mobiliario, ropa de cama, cocina, baños, servicio de 
lavandería, aseo y limpieza general de habitaciones y demás condiciones técnicas 
establecidas en la normatividad vigente. 
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Parágrafo: En los casos en que la ESAL (Entidad sin ánimo de lucro) tenga un bien 
inmueble en COMODATO con el MUNICIPIO DE PEREIRA, el ASOCIADO debe 
garantizar la cobertura en el aporte de alojamiento, es decir, conforme al costo mensual 
real de cada adulto mayor en cada vigencia, por lo tanto, a partir de la cantidad de cupos 
autorizados por la SECRETARIA DE SALUD mediante acto administrativo, el 
COMODATARIO en contraprestación deberá aportar el valor mensual de aporte del 
alojamiento al COMODATANTE, cabe aclarar, que no puede superar los cupos 
autorizados por la Secretaría de Salud Municipal, sino que debe ser a partir de los cupos 
autorizados y ofertados; es decir, dependiendo de los cupos de la propuesta aceptada, 
el COMODATARIO cancelará el valor de atención por cada adulto mayor hasta ajustar 
el valor mensual que representa el valor de alojamiento del centro de protección social, 
conforme al estudio de mercado . 
 
3.Garantizar para el desarrollo del convenio, el personal asistencial y profesional mínimo 
requerido, de acuerdo con los perfiles y (idoneidad y experiencia) y cantidades 
establecidas en el anexo técnico-cuadro de talento humano, para brindar la atención y 
cuidado a la persona mayor, de acuerdo con las funciones o actividades asignadas a 
cada uno, según el reglamento interno de cada centro.   
 
Nota 1: Con el objetivo de garantizar la adecuada gestión y transparencia en la 
contratación y dedicación del personal en cada CPSAM, se establecen las siguientes 
disposiciones: 
 
Toda la documentación relacionada con el personal que atiende a los adultos mayores, 
incluyendo hojas de vida, contratos, certificaciones y cualquier otro soporte de 
contratación, deberá estar resguardada en físico en cada uno de los CPSAM. Esta 
documentación deberá estar disponible en todo momento para facilitar la supervisión, 
garantizando así el cumplimiento legal y la transparencia en la gestión del talento 
humano. 
 
Nota 2: En caso de renuncia o cualquier otra circunstancia de fuerza mayor, que genere 
cambios en el personal inicialmente vinculado a la ejecución del convenio, deberá 
surtirse su reemplazo, garantizando que éste cumpla con las condiciones de idoneidad 
y experiencia requeridas para la adjudicación del proceso, situación que deberá ser 
notificada al momento de presentar el informe de actividades. 
 
4. Dar cumplimiento y entregar a los usuarios según corresponda, de manera oportuna 
y en la frecuencia establecida, los suministros e insumos para brindar los cuidados 
diarios relacionados con higiene, cuidado personal y alimentación, servicios de 
transporte a citas médicas, seguro exequial, actividades productivas, recreativas y 
culturales, en las condiciones y características que a continuación se describen:  
 

3.1  
KIT DE ASEO CEPILLO DE DIENTES UNIDAD DE 

MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

DESCRIPCION 
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Cepillo de diente: El cepillo de dientes será entregado 
cada tres meses, siguiendo las recomendaciones de la 
Federación Odontológica Colombiana (FOC) y otras 
entidades internacionales de salud dental. Estas 
organizaciones sugieren un cambio trimestral debido al 
desgaste de las cerdas, lo cual reduce su efectividad 
para remover placa y mantener una adecuada higiene 
bucal.  

 Unidad  1 

TRIMESTRAL-3 
entregas durante el 

palzo del convenio (Se 
inciará la primera 

entrega en enero de 
2027) 

3.2 

KIT DE ASEO 

KIT DE ASEO HOMBRE UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

Shampoo x 200mil  Unidad  1 

MENSUAL 

Crema Dental 75 ml  Unidad  1 

Jabón De Baño, barra x 110 gr.  Unidad  1 

Cuchillas  paquete x 2 unidades  Unidad/paquete  1 

Papel Higiénico paquete x 4 rollos  Unidad/paquete  1 

Desodorante roll on x 50 ml  Unidad  1 

Talco Para Pies x 150 gr.  Unidad  1 
TOTAL KIT ASEO 

3.3 

  

KIT DE ASEO MUJER UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD 

FRECUENCIA 

Shampoo X 200   Unidad  1 

MENSUAL 

Crema Humectante X 120 gr  Unidad  1 

Crema Dental 75 ml  Unidad  1 

Jabón De Baño barra x 110 gr  Unidad  1 
Papel Higiénico paquete xB38:B39 4 rollos  Unidad/paquete  1 
Desodorante en roll on x 50 ml   Unidad  1 
Talco Para Pies x 150 gr.  Unidad  1 

TOTAL KIT MUJER 
PROMEDIO KIT DE ASEO 

 
 
  

3.4 

ELEMENTOS DE HIGIENE UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

PAÑAL ADULTO Paca x 30 Pañales  (4 pacas 
mensuales x AM, 120 pañales al mes, 4 diarios)  Unidad  1 Mensual 

CREMA ANTIPAÑALITIS x 500 gr contiene el 25% de 
oxido de zinc y contiene Karité y pantenol  (1 unidad 
mensual x AM) 

 Unidad  1 Mensual 

PAÑITOS HUMEDOS pqte x 70 unidades  (7 pqtes 
mes por AM, 490 al mes,  16 diarios)  Unidad  1 Mensual 

TOTAL COMPONENTE DE HIGIENE 
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3.5 
INSUMOS PARA MANUALIDADES UNIDAD DE 

MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

Insumos para manualidades x adulto mayor KIT 1 MENSUAL 
TOTAL INSUMOS MANUALIDADES 

3.6 

ALIMENTACION UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

ALIMENTACION: La alimentación está compuesta por: 
un (1) desayuno, dos (2) refrigerios (mañana y tarde); 
un (1) almuerzo, una (1) cena; una (1) merienda.                             
Nota: El ciclo de menus que ejecutarán los servicios de 
alimentación de los CPSAM serán entregados por la 
SDSyP, estarán diseñados por el profesional de 
Nutrición y Dietética de la SDSyP, pero serán los 
profesionales del área de los CPSAM los encargados 
de garantizar su cumplimiento. Son solo 3 intercambios 
por semana, previa autorización por parte del 
Nutricionista de la SDSyP, mediante correo electrónico. 
Siempre dentro del marco de sus funciones y 
respetando las normativas legales vigentes. Estos 
ajustes deben garantizará que la alimentación continúe 
cumpliendo con los requerimientos nutricionales 
establecidos para la población adulta mayor, conforme 
a la minuta patrón del SDSyP. 
 
Se deberá dar aplicación a la resolución 2674 de 2013 
del ministerio de salud. 

Unidad 1 MENSUAL 

TOTAL ALIMENTACION 

3.7 

SEGURO EXEQUIAL 
      

UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD FRECUENCIA 

Seguro exequial por adulto mayor, para sufragar los 
gastos funerarios ante el eventual deceso de un adulto 
mayor 

Unidad 1 MENSUAL 

TOTAL SEGURO EXEQUIAL MES X AM 
 

  
  
  

3.8 
CUIDADO PERSONAL:Servicio de corte de cabello y 
uñas, realizado por 
profesionales idóneos en esta actividad. 

UNIDAD 1 

BIMENSUAL-5 
entregas durante el 
plazo del convenio 
(Iniciará la primera 

entrega en noviembre 
2026) 

TOTAL CUIDADO PERSONAL  X AM 

3.9 TRANSPORTE  
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El desplazamiento por usuario con un acompañante, Para estabelcer este presupuesto, se estima  un promedio de 3 
veces al mes por adulto mayor, para citas medicas o cumplir con obligaciones inaplazables.  Sin embargo, teniendo 
en cuenta que esta frecuencia puede variar según ncesidad del ususario, es decir, unos pueden requerir el servicio 
durante el mes con más frecuencia que otros,  por tanto, no es un presupuesto fijo sino variable, en consecuencia 
éste será agotable, según la necesidad o demanda del servicio. 

RURAL Trayecto ida y regreso (Se calcula un promedio 
de 3 trayectos por adulto mayor) 

 
UNIDAD/PERSONA  1 

  

 

NOTA 1: Todos los productos relacionados con el presente contrato, destinados a la alimentación,  
cuidado y aseo de los adultos mayores, deberán contar obligatoriamente con el registro sanitario y la 
aprobación del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA). Ningún 
producto podrá ser utilizado sin la respectiva certificación emitida por INVIMA, garantizando que los 
mismos cumplen con los estándares de seguridad, calidad y eficacia establecidos por las normativas 
vigentes en Colombia. 
 
NOTA 2: Para los AM que al momento de su muerte, no cuentan con el tiempo de permanencia 
mínimo exigido por la aseguradora para otogar el beneficio, estos, serán atendidos con el contrato 
de Servicios Funerarios para población vulnerable. Cada Centro, tendrá un promedio de 3 cupos, 
teniendo en cuenta el presupuesto disponible y las condiciones establecidas en dicho contrato.  El 
articulador del programa realizará las gestiones necesarias para coordinar este proceso con el 
tecnico de servicios funerarios. 
 
5. Suministrar a los usuarios, una alimentación balanceada, Alimentación con 
certificación de saneamiento (ley 9/79), que asegure la ingesta necesaria, a nivel 
proteico-calórico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para 
la persona mayor, de acuerdo con los menús que cumplan con los requerimientos de 
esta población, elaborados por el profesional en nutrición, teniendo en cuenta patologías 
relevantes de la etapa de la vejez, horarios de alimentación y minuta firmada por 
nutricionista. Para construcción del ciclo de menús y sus anexos, El Profesional de 
nutrición y dietética del CPSAM usará la minuta patrón de SDSyP para la población 
mayor de 60 años, con un ciclo de 30 días, y dando aplicación a la resolución 2674 de 
2013 del ministerio de salud y teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el 
ANEXO 1 del ANEXO TECNICO. 
 
6. Brindar orientación Psicosocial mensualmente de manera preventiva a toda la 
población objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologías de comportamiento 
que surgen en la etapa de la vejez y los efectos a las que ellas conducen. Cuando sea 
necesario, las personas mayores serán remitidas a las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica. Evaluación que deberá ser certifica y socializada con 
la profesional - Psicóloga de SDSyP, programa adulto mayor, CPSAM, durante las visitas 
de supervisión. 
 
7. Brindar Atención Primaria en Salud como la promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de las personas mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de patologías y remisión a los servicios de salud, 
incluido reclamar medicamentos, cuando ello se requiera. Se incluye la atención 
primaria, entre otras, de patologías relacionadas con la malnutrición, medicina general, 
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gerontología y odontología, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social 
en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas 
correspondientes. 
 
En el informe mensual, el contratista deberá consignar, de manera exhaustiva, todas las 
actividades y atenciones en salud proporcionadas a los adultos mayores, incluyendo, 
pero sin limitarse a, orientación psicosocial, atenciones médicas, psicológicas, 
psiquiátricas, reclamo de medicamentos, procedimientos, remisiones a servicios de 
salud, así como cualquier otra intervención de salud realizada durante el período. Dicho 
reporte deberá identificar de forma detallada el nombre de cada adulto mayor atendido, 
los datos específicos que permitan asegurar la trazabilidad de cada servicio prestado, y 
la evidencia documentada que respalde todas las acciones realizadas, conforme a los 
términos y condiciones establecidos en el contrato. 
 
8.  Prestar el servicio de orientación productiva a través de capacitaciones en proyectos 
de arte o manualidades proporcionando los insumos respectivos, las cuales deben 
realizarse mínimo dos (2) veces a la semana durante toda la ejecución del convenio, con 
continuidad semana tras semana para desarrollar un producto final y único que refleje el 
esfuerzo y las habilidades de los adultos mayores. 
 
Adicionalmente, el resultado de estas actividades será presentado trimestralmente en 
una actividad conjunta con la que participarán todos los CPSAM. Este evento 
centralizado, apoyado por la Secretaría de Desarrollo Social y Político, permitirá mostrar 
a la comunidad pereirana el fruto de este proceso continuo de trabajo en arte o 
manualidades, destacando la calidad y dedicación en cada uno de los productos. 
 
9. Generar ambientes de esparcimiento mediante actividades deportivas, recreativas, 
culturales, otras actividades ocupacionales definidas en la ley 1276 de 2009, estas 
deben realizarse, mínimo dos (2) veces a la semana durante toda la ejecución del 
convenio, según programa avalado por la supervisión del convenio de manera alternada 
y procurando un enfoque según habilidades de los beneficiarios. 
 
Es fundamental que haya variedad en las actividades, rompiendo la rutina habitual, y 
que se presenten propuestas innovadoras que promuevan el esparcimiento de los 
beneficiarios, adaptándose a sus habilidades y preferencias. Además, deberá 
presentarse un informe periódico detallando el desarrollo y los resultados de cada 
actividad. 
 
10.  Garantizar el cumplimiento de todas las normativas de seguridad, salubridad y 
ergonomía, mediante certificación de un profesional de seguridad y salud en el trabajo, 
que avale que las instalaciones y los procedimientos cumplen con los estándares 
exigidos para la protección y bienestar de los adultos mayores residentes. 
 
 
7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:  
 
 
7.1. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL:  
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a) Ejecutar cumplidamente los recursos de acuerdo con la propuesta 

presentada y las condiciones exigidas de plazo, lugar de ejecución, forma de 
desembolso y mantener los valores propuestos durante la ejecución del 
convenio. 

 
b) Incluir en la realización de las actividades autorizaciones, permisos, y demás 

trámites, requeridos con el fin de garantizar tanto la seguridad material como 
el acatamiento al ordenamiento jurídico nacional. 

 
c) Ubicar de forma permanente y visible la imagen aprobada del municipio de 

Pereira en el lugar donde se realice la actividad. 
 

d) Asumir la correcta ejecución de todas las actividades pactadas, incluidas en 
el objeto y alcances del convenio, poniendo a disposición del proyecto, toda 
la capacidad técnica, infraestructura física, económica, administrativa, 
logística y operacional necesaria para que se cumpla el fin del convenio. 

 
e) Realizar los procesos de convocatoria y socialización requeridos en el marco 

de la ejecución del proyecto. 
 

f) Consolidar y presentar los informes para la realización del seguimiento y 
desembolsos por parte del Municipio, de acuerdo a la Ley 594 de 2.000 “Ley 
General de Archivo”, incluyendo la relación de los convenios que celebren 
para apoyar la ejecución del convenio, con plazos y adiciones a los mismos. 

 
g) La Entidad deberá cumplir con la normatividad y reglamentación vigente 

relacionada con la conservación, preservación y buen uso del medio 
ambiente y desarrollar actividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir o 
compensar los impactos negativos sobre el ambiente y los recursos 
naturales, las cuales respondan a la normatividad ambiental y a conductas 
ambientalmente responsables. 

 
h) Diseñar y presentar el cronograma, el plan operativo, los informes para la 

realización y el seguimiento del programa o actividad y los desembolsos por 
parte del municipio. 

 
i) Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a 

obligaciones tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables. 
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j) El asociado no podrá subcontratar ni ceder el convenio sin el consentimiento 
previo y escrito del Municipio de Pereira. 

 

k) Cumplir oportunamente con los desembolsos al Sistema General de Salud y 
Seguridad Social y cuando corresponda Parafiscales, de conformidad con lo 
establecido en la normatividad vigente. 

 
l) Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la 

ejecución del convenio. 
 

m) Guardar la reserva de los documentos que conozca en desarrollo del objeto 
del convenio. 

 
n) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada 

por la Entidad para el cumplimiento del objeto. 
 

o) Dar cumplimiento y realizar seguimiento y control del desarrollo de las metas, 
actividades y obligaciones del presente convenio 
 

p) Velar por la dotación de insumos y suministros de acuerdo a los 
requerimientos específicos de cada bien o servicio según la normatividad 
vigente.  
 

q) Entregar informe y documentos que soportan la ejecución de las actividades, 
anexando una base de datos que permitan conocer y cuantificar los 
participantes y beneficiarios del Convenio, de conformidad a los formatos y 
requerimientos de la supervisión 
 

r) Contratar por cuenta y riesgo el personal auxiliar y profesional suficiente y 
necesario, que se requiera para cumplir las obligaciones a su cargo a fin de 
cumplir el objeto del convenio de asociación y deberá garantizar que todo el 
personal involucrado en la atención de los adultos mayores reciba 
capacitación constante en áreas claves como: 
- Atención en gerontología: Talleres y capacitaciones quincenales para 
asegurar que el personal se mantenga actualizado en las mejores prácticas 
en el cuidado de personas mayores. 
- Primeros auxilios y manejo de emergencias: Entrenamientos bimestrales 
para todo el personal encargado, con el fin de reaccionar adecuadamente 
ante cualquier emergencia médica que pueda surgir en el centro. La ESAL 
será responsable de documentar la asistencia y participación del personal en 
estas capacitaciones, presentando los informes correspondientes a la 
Supervisión del convenio. 
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s) Realizar evaluación integral de necesidades para el bienestar de la persona 
mayor y desarrollar un plan integral de bienestar para cada uno de los 
residentes: evaluación médica (epicrisis), evaluación funcional 
multidimensional whodas2.04, etc). 

t) Realizar una evaluación exhaustiva de la infraestructura y condiciones de 
seguridad por un profesional certificado en seguridad y salud en el trabajo, 
conforme a la normativa colombiana vigente, garantizando el cumplimiento 
de todas las normativas de seguridad, salubridad y ergonomía, emitiendo una 
certificación que avale que las instalaciones y los procedimientos cumplen 
con los estándares exigidos para la protección y bienestar de los adultos 
mayores residentes. 
 

u) Suministrar documentación de los subcontratos que suscriba para desarrollar 
el programa o actividad de interés público del presente documento. 
 

v) Dar crédito al Municipio en todas las actividades que se realicen en el marco 
del proyecto. 

 
7.2.1 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA ESAL  
 

1. Convenir con la supervisión y el componente psicosocial el ingreso y retiro de los 
adultos mayores del programa. 

2. Ejecutar el convenio conforme a las metas y propuesta presentada. 
3. Aportar el recurso humano idóneo para el desarrollo del convenio, para lo cual 

deberá garantizar      lo establecido en la ficha técnica del convenio.  
4. Generar los informes técnicos y financieros ejecutados para el éxito del convenio, 

con los  soportes contables. 
5. La ESAL tiene la obligación ineludible de acatar, de manera estricta y sin dilación, 

todas las sugerencias, recomendaciones, directrices y observaciones que sean 
impartidas por la supervisión del convenio. Además, deberá proporcionar 
respuestas claras y completas a todas las solicitudes de información, 
requerimientos o preguntas que se realicen por parte de la supervisión o de 
cualquier autoridad designada. Estas respuestas deben ser entregadas de forma 
expedita e inmediata, dentro de un plazo no mayor a 72 horas desde la solicitud. 
 
Esta obligación incluye, pero no se limita a: 
 
- Proporcionar toda la documentación, informes y evidencias necesarias para el 
adecuado control y seguimiento del convenio. 
 
- Atender de manera prioritaria cualquier solicitud relacionada con el cumplimiento 
de metas, la ejecución de actividades, la administración de los recursos, y 
cualquier incidente que afecte la prestación de los servicios. 
 
- Garantizar que toda la información requerida esté actualizada, sea precisa, y 
cumpla con los estándares exigidos por la supervisión 
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6. Informar al municipio mediante la entrega de informes la población beneficiada 

de los servicios del hogar de protección. 
7. Brindar las atenciones, conforme a los alcances del presente convenio a los 

adultos mayores remitidos por la Secretaría de Desarrollo Social y Político del 
municipio. 

8. Garantizar que la población adulta mayor que se atienda en el centro de bienestar 
cuente con 60 años de edad o más o personas que siendo menor de 60 años y 
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico, vital y psicológico así 
lo determine, certificado por los profesionales en una evaluación socioeconómica 
y médica.  

9. Asumir la ejecución del objeto y metas poniendo a disposición del programa de 
interés público toda la capacidad técnica, económica, administrativa y 
operacional necesaria. 

10. Consolidar y presentar los informes para la realización del seguimiento y 
desembolsos por parte del Municipio. 

11. Entregar mensualmente la base de datos y sus debidas estadísticas en medio 
magnético de los usuarios atendidos, consignando la información requerida en 
los formatos y sistemas de información definidos por la Secretaría de Desarrollo 
Social y Político. 

12. La minuta de alimentación debe contener los requerimientos de componentes de 
salud y nutrición para la población objeto. Para la construcción del ciclo de menús 
y sus anexos. El Profesional de nutrición y dietética del CPSAM deberá usar la 
minuta patrón de SDSyP para la población mayor de 60 años, con un ciclo de 30 
días, y dando aplicación a la resolución 2674 de 2013 del ministerio de salud. 

13. Reportar a la supervisión designada los informes de las actividades realizadas 
para ejecutar el  programa, debidamente escaneados y ordenados en aplicación 
a la Ley 594 de 2.000 “Ley General de Archivo”, incluyendo la relación de los 
convenios que celebren para apoyar la ejecución del convenio, con plazos y 
adiciones a los mismos, incluyendo los datos referentes a la existencia y 
representación legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos; 
en los términos del artículo 7 del decreto 092 de 2017, en remisión a la 
obligatoriedad de la entidad estatal de publicaren el SECOP los convenios dentro 
de los tres (3) días siguientes a su celebración y/o expedición. 

14. Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a obligaciones 
tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables. 

15. El nutricionista de la ESAL deberá realizar las actividades descritas en la ficha 
técnica anexada para la ejecución del convenio. 

16. Hacer efectivamente el aporte convenido en los términos y oportunidades que se 
señalen en la propuesta y demás documentos anexos. 

17. Diseñar y presentar el cronograma y el plan operativo de contratación para la 
realización del programa o actividad. 

18. Concertar con la supervisión del contrato el cambio de ítems en los componentes 
de aseo, botiquín, medicamentos y kit de vestuario, los cuales en ningún caso 
podrán superar el valor de la oferta. 

19. Efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, según los compromisos. 
20. Realizar un aporte al valor total del Convenio, el cual se verificará en la propuesta 

económica y en la ejecución contractual. 
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21. Realizar un informe al finalizar el convenio de la atención al adulto mayor 
estableciendo el impacto social para garantizar la actualización y mejoramiento 
de la estrategia municipal. 

22. Verificación de redes de apoyo familiar: El asociado deberá realizar, dentro de 
sus labores de acompañamiento psicosocial y seguimiento integral, la 
verificación permanente de la existencia de redes familiares o de apoyo de los 
adultos mayores beneficiarios del servicio. 

 
En caso de que el asociado identifique que un adulto mayor cuenta con familia o red de 
apoyo (sea mediante visitas, entrevistas, observación directa, información suministrada 
por terceros, o cualquier otro medio idóneo), deberá notificarlo de manera inmediata y 
por escrito a la Secretaría de Desarrollo Social o dependencia que haga sus veces. 
 
Dicha comunicación tendrá como finalidad permitir a la Administración Municipal revisar 
la situación de vulnerabilidad, dependencia y elegibilidad del beneficiario, y determinar 
si procede la continuidad o reasignación del cupo conforme a los criterios de priorización 
definidos por la entidad. 
 
El incumplimiento de esta obligación por parte del asociado podrá ser considerado como 
falta al deber de información y seguimiento, conforme al convenio y las normas que 
regulan la prestación del servicio de protección social al adulto mayor. 
 
7.3.  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:  
 
 

a) Desembolsar la suma relacionada en la forma de desembolso, de acuerdo a 
los informes presentados por el asociado, y de acuerdo al informe de 
supervisión, en los términos y condiciones señaladas en el proceso.  

 
b) Realizar el acompañamiento necesario para el cumplimiento de las metas 

propuestas que conlleven a la adecuada ejecución del objeto y suministrar 
oportunamente la información requerida por la entidad. 

 
c) Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas pactadas 

y la correcta ejecución de los recursos por parte del asociado. 
 

d) Apoyar los procesos de convocatorias, realización de reuniones y actividades 
con la comunidad que sean necesarias para garantizar el óptimo desarrollo 
del proyecto.  

 
e) Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por la 

entidad en los resultados obtenidos en la ejecución del proyecto. 
 

f) Exigir el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto. 
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g) Realizar la vigilancia en la correcta ejecución del presente convenio e 

inversión de los recursos aportados por la Entidad Municipal, para lo cual se 
asignará un supervisor para el efecto. 

 
7.4. Obligaciones conjuntas de LAS PARTES ASOCIADAS:  
 
7.4.1. Contar con la disponibilidad presupuestal de los recursos comprometidos para 
la cofinanciación del proyecto. 
7.4.2. Facilitar el recurso técnico, tecnológico y humano necesario para el 
cumplimiento del presente convenio de asociación. 

7.4.3. Designar a los supervisores del presente convenio de asociación. 

8. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente convenio será de 
doscientos treinta y un (231) días, contados a partir de la suscripción del acta de 
inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2027. 
9. LUGAR DE EJECUCIÓN: El presente convenio se ejecutará en el Municipio de 
Pereira. 
 
10. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR Y CUANTIFICACIÓN DE LOS APORTES, 
PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE DESEMBOLSO. 

10.1. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR: ver detallado en el análisis del sector 

10.2. VALOR DEL CONVENIO:  El valor estimado del convenio, de acuerdo con el 
estudio de costos realizado, corresponde a la suma de QUINCE MIL 
SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISÉIS MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($15.719.626.358) M/CTE, 
incluidos impuestos, estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya 
lugar. 
10.3. PRESUPUESTO OFICIAL: EL MUNICIPIO aportará la suma de hasta DOCE 
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS UN MIL 
OCHENTA Y SEIS PESOS ($12.575.701.086) M/CTE, correspondiente a máximo 
el ochenta por ciento (80 %) del valor total del convenio, incluidos impuestos, 
estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. 
 
10.4. RESPALDO PRESUPUESTAL 

El Municipio de Pereira adelantará el presente proceso con cargo a las siguientes 
disponibilidades presupuestales:  
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CDP CÓDIGO DE 
RUBRO 

NOMBRE DE 
RUBRO FONDO PROYECTO VALOR 

No.9284 
del 
02/09/20
26 

2.3.2.02.02.0
09 
 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

951 2024660010097 $460.665.039,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

955 2024660010097 $423.261.792,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

956 2024660010097 $106.170.244,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

824 2024660010097 $753.196.021,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

428 2024660010097 $183.289.684,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

141 2024660010097 $160.500.000,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

279 2024660010097 $173.988.345,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

943 2024660010097 $152.828.875,00 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicios para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

136 2024660010097 $986.100.000,00 

 
11.  CUANTIFICACIÓN DE LOS APORTES:  
 
 
11.1. APORTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA: 
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EL MUNICIPIO aportará la suma de hasta DOCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y 
CINCO MILLONES SETECIENTOS UN MIL OCHENTA Y SEIS PESOS 
($12.575.701.086) M/CTE, correspondiente a máximo el ochenta por ciento (80 %) 
del valor total del convenio, incluidos impuestos, estampillas y demás costos 
directos e indirectos a que haya lugar. 

 
11.2. APORTE DE LA ENTIDAD ASOCIADA: 
 
El valor total presupuestado como aportes de las entidades que presenten ofertas 
corresponde a un mínimo de TRES MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 
($3.143.925.272) M/CTE, en dinero o en especie, equivalentes a mínimo el veinte 
por ciento (20 %) del valor total del proyecto o convenio, incluidos impuestos, 
estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. 
APORTES VIGENCIA 2026: 
El presupuesto de la vigencia 2026 corresponde a la suma de hasta DOS MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA 
Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIDÓS PESOS ($2.998.443.822) M/CTE, 
incluidos impuestos, estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya 
lugar. 
De los cuales, el Municipio aportará la suma de hasta DOS MIL TRESCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL 
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($2.398.755.057) M/CTE, equivalente a máximo el 
ochenta por ciento (80 %) del valor total de la vigencia 2026, incluidos impuestos, 
estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. 
El valor total de los aportes de las entidades asociadas que presenten ofertas 
corresponde a un mínimo de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO 
PESOS ($599.688.764) M/CTE, equivalentes a mínimo el veinte por ciento (20 %) 
del valor total de la vigencia 2026, incluidos impuestos, estampillas y demás costos 
directos e indirectos a que haya lugar. 
VIGENCIA 2027: 
El Municipio de Pereira aportará para la vigencia 2027 la suma de hasta DIEZ MIL 
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
VEINTINUEVE PESOS ($10.176.946.029) M/CTE, incluidos impuestos, estampillas 
y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. El presupuesto se encuentra 
contemplado para las vigencias 2027 garantizando las vigencias futuras, las cuales 
fueron aprobadas según acuerdo municipal No. 031 del 19 de octubre del 2026. 
El valor total de los aportes de las entidades asociadas que presenten ofertas 
corresponde a un mínimo de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO 
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MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SIETE PESOS 
M/CTE ($2.544.236.507) equivalentes a mínimo el veinte por ciento (20 %) del valor 
total de la vigencia 2027, incluidos impuestos, estampillas y demás costos directos 
e indirectos a que haya lugar. 
Nota: El aporte de la ESAL podrá ser en dinero o en especie, teniendo en cuenta que si es 
en dinero, la Entidad, aplicará lo contemplado en el artículo 5 del decreto 092 de 2017, 
respecto a los aportes en dinero no inferiores al 30%. Los aportes sea en dinero o en 
especie deberán estar representados en los siguientes ITEMS o componentes de la Ficha 
Técnica en orden de importancia por peso porcentual sobre el presupuesto total de la 
siguiente manera:  

1. Talento Humano 

2. Alojamiento 

3. Transporte 

4. Elemento de Higiene 

 
14. FORMA DE DESEMBOLSO:  El Municipio realizará los desembolsos de sus 
aportes de la siguiente manera: 
 
El aporte del municipio se hará mediante actas parciales mes vencido, términos 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio, el desembolso se realizará 
de acuerdo con lo efectivamente entregado o suministrado a cada adulto mayor 
atendido, es decir, con todos los suministros, insumos o servicios realmente 
entregados y/o suministrados, teniendo en cuenta el valor del cupo mes, pagos 
hasta completar el total del aporte del Municipio según disposición del PAC previo 
recibo de metodologías para el desarrollo de los alcances y de la ejecución de 
las actividades y las obligaciones derivadas del objeto del convenio de asociación 
y su aceptación a satisfacción por parte del Municipio de Pereira, certificado por 
la Supervisión asignada. 
 
En todo caso, El Municipio no pagará aquellos conceptos que no sean 
entregados o suministrados efectivamente al adulto mayor o aquellos que 
no se hayan causado durante la ejecución del convenio. Para ello, el 
ejecutor deberá aportar las respectivas evidencias de entrega o suministro 
de los servicios. 
 
Los desembolsos se realizarán hasta completar el total del presupuesto oficial, 
según disposición del PAC previo recibo de metodologías para el desarrollo de los 
alcances y de la ejecución de las actividades y las obligaciones derivadas del objeto 
del contrato y su aceptación a satisfacción por parte del Municipio de Pereira, 
certificado por la Supervisión asignada 
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15. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONVENIO:  

 
IMPUESTO 
CONTRIBUCIÓN O 
GASTO  

CARÁCTER VALOR O 
PORCENTAJE  

Estampilla pro cultura  Municipal  1.5%  
Estampilla pro adulto 
mayor  

Municipal  2%  

Estampilla pro deporte  Municipal  2%  
Estampilla justicia 
familiar 

Municipal 2% 

Industria y comercio  Municipal  De acuerdo a la actividad 
económica. 

Retención en la fuente  Nacional  De acuerdo a la actividad 
económica.  

Estampilla UTP Municipal  1%  
Rete ICA  Municipal  De  acuerdo  a la 

actividad económica.  
IVA  Nacional  19%  

 

16. MODALIDAD DE SELECCIÓN:  

Conforme a la naturaleza del objeto del convenio el proceso de selección será bajo 
la modalidad de PROCESO COMPETITIVO – CONVENIO DE ASOCIACIÓN, 
teniendo en cuenta que el Municipio de Pereira, a lo largo de su experiencia en la 
satisfacción de esta necesidad ha identificado que existe más de una Entidad sin 
Ánimo de Lucro que ofrece estos servicios, por lo que se ajustaría a lo establecido 
en el Art. 4 del Decreto 092 de 2017. 
 
17. FUNDAMENTO JURÍDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la 
Constitución de Colombia – artículo 355, el Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 de 1993 
y las normas que la modifican y reglamentan conforme al artículo 4 del Decreto 092 
de 2017. 

18. PERFIL SOLICITADO PARA EL ASOCIADO: 

 
18.1. CAPACIDAD JURÍDICA: Las ESAL en sus documentos constitutivos definen 
el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la intención de los 
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fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la ESAL y el 
programa o actividad del plan de desarrollo es un elemento esencial para que esta 
sea adecuada para desarrollar tales propósitos. 
 
18.2. IDONEIDAD: El Municipio de Pereira busca asociarse con una entidad sin 
ánimo de lucro cuyo objeto social guarde relación directa con el objeto del presente 
proceso que le otorgue capacidad jurídica para su celebración y correcta ejecución. 
 
Requisito que será acreditado mediante la presentación del certificado de existencia 
y representación o documento paralelo expedido por la Cámara de comercio del 
domicilio de ésta o por la entidad que haga sus veces con fecha de expedición no 
mayor a 30 días calendario. 
 
El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la 
entidad sin ánimo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo 
de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la 
cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser 
reconocida. Es decir, la Constitución Política sólo autoriza a celebrar este tipo de 
contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento público manifiesto. El 
artículo 3 del Decreto 092 de 2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario 
de la ESAL contenga el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el 
programa o actividad establecida en el plan de desarrollo. La Entidad Estatal debe 
tener en cuenta los atributos de la ESAL para hacer una valoración sobre su 
reconocida idoneidad.  
 

1.2.1 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES  
 
1. El proponente deberá allegar con su propuesta el certificado o concepto sanitario 
vigente, expedido por la Secretaría de Salud competente, mediante el cual se 
acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 9 de 1979, respecto de la 
infraestructura en la cual la ESAL presta la atención a la población objeto del 
convenio. 
Dicho cumplimiento deberá estar soportado mediante las respectivas actas de 
visita de inspección, vigilancia y control, en las cuales se evidencien las 
condiciones higiénico-sanitarias y la aptitud de la infraestructura para la prestación 
del servicio. 
2. Deberá allegar con la propuesta los respectivos certificados emitidos por 
Bomberos y la DIGER, mediante los cuales se emita concepto favorable para 
funcionar de la infraestructura habilitada para atender la población beneficiada. 
3. El proponente deberá allegar con su propuesta la Resolución expedida por la 
Secretaría de Salud Municipal, mediante la cual se autoriza el funcionamiento e 



          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    
                                                                       

Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 
www.pereira.gov.co 

INVITACIÓN PÚBLICA. 
SECRETARÍA DESARROLLO 

SOCIAL Y POLÍTICO 
 

instalación del Centro de Protección Social, acreditando un cumplimiento de 
estándares igual o superior al noventa por ciento (90%). 
En el caso de proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales), cada uno 
de sus integrantes deberá cumplir con el presente requisito, con el fin de garantizar 
la idoneidad técnica y mitigar riesgos en la ejecución del convenio. 
4. Anexar copia del contrato de arrendamiento, contrato de comodato o acreditación 
de la propiedad mediante certificado de tradición de la infraestructura  en la cual 
pretende prestar sus servicios ( en caso de certificado de tradición, este deberá 
estar expedido dentro de los 30 días anteriores al cierre del presente proceso) 

 
Nota: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberán 
corresponder a cada sede en la       cual se pretenda ejecutar el convenio, y deberán 
estar vigentes durante la ejecución del convenio.  
 
18.3. EXPERIENCIA: El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad 
sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad que acredite experiencia exitosa, 
relacionada con atención al adulto mayor y relacionada con el objeto del convenio. 
 
El proponente deberá aportar hasta un máximo de cinco (5) certificaciones de 
contratos que acrediten experiencias satisfactorias en la atención a adultos 
mayores, cuya sumatoria en cuantía sea igual o superior al cien por ciento 
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso. 
La experiencia deberá acreditarse mediante la presentación de certificaciones de 
los contratos celebrados con entidades públicas o privadas, los cuales deberán 
contener, como mínimo, la siguiente información: 

• Nombre de la entidad contratante. 
• Nombre del supervisor o responsable del proceso. 
• Objeto del contrato. 
• Plazo de ejecución. 
• Valor. 
• Fecha de inicio y fecha de finalización. 
• Acta de liquidación debidamente suscrita. 

Cuando se trate de contratos celebrados con entidades privadas, además de los 
requisitos antes señalados, el proponente deberá anexar: 

• Actas de pago. 
• Acta de inicio. 
• Facturas derivadas de la ejecución contractual. 
• Informe de actividades. 
• Registro Único Tributario (RUT) de la entidad privada contratante. 
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• Certificado de existencia y representación legal de la entidad privada 
contratante, con el fin de verificar la correspondencia del objeto social con el 
contrato aportado y validar la experiencia presentada. 

LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las 
certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o 
documentos que la soporten. 
 
PARA PROPONENTES PLURALES: 
 
Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como 
Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia sumada de 
sus integrantes sin tener en cuenta el porcentaje de participación del Consorcio o 
Unión Temporal dentro de este proceso de selección. 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la sumatoria de la experiencia 
acreditada por sus integrantes deberá corresponder, como mínimo, al cien por 
ciento (100%) del presupuesto oficial del proceso. 
Así mismo, cada uno de los integrantes del proponente plural deberá acreditar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia exigida. Este porcentaje 
corresponde a un mínimo individual y no implica una distribución equitativa de la 
experiencia, por lo que uno o varios integrantes podrán acreditar un porcentaje 
superior, siempre que en conjunto se cumpla el cien por ciento (100%) requerido. 
El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio, 
unión temporal, o sociedades en general, debe tomar para estos efectos, solo el 
porcentaje del valor del contrato que él ejecutó 
 
19. DOCUMENTOS REQUERIDOS: 
 
19.1. RÉGIMEN ESPECIAL Calificación de Régimen especial ESAL art 356-2 
estatuto tributario. RUT. 
 
19.2. HOJA DE VIDA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA: Debidamente diligenciada, 
actualizada y firmada. 
 
19.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL.  
 
19.4. ESTATUTOS DE LA ESAL.  
 
19.5. ESTADOS FINANCIEROS (actualizados a último corte). Estados financieros 
auditados por un contador público independiente o revisor fiscal y disponibles para 
sus grupos de interés a 31 de diciembre de 2025. 
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19.6. CÉDULA Y CERTIFICADO DE AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR DEL 
REPRESENTANTE LEGAL.  
 
19.7. PAGO DE APORTES A LA SGSS: Encontrarse al día en los pagos del 
sistema integral de la seguridad social. 
 
Certificación de pago de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales, 
planilla de pago, copia de la cédula de contador o revisor fiscal, tarjeta profesional 
y certificado de antecedentes disciplinarios.  
 
19.8. CAPACIDAD TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL DEL 
ASOCIADO: La ESAL deberá contar con estructura organizacional necesaria para 
cumplir con la meta del Plan de Desarrollo para la prestación de los programas 
atención integral a adultos mayores. 
 
La estructura organizacional muestra la madurez de la organización en sus 
procedimientos, el manejo de la información y en general su gobierno corporativo. 
Por lo anterior, se requiere como mínimo que la ESAL acredite la siguiente 
estructura organizacional: 
 
Deberá tener un órgano de administración activo tales como junta directiva, comités 
directivos u otro órgano independiente que supervise las actividades de los 
administradores y de lineamientos sobre la dirección de la entidad privada sin ánimo 
de lucro. 
 
19.9 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MÍNIMA REQUERIDA: Deberá tener un 
órgano de administración activo tales como junta directiva, comités directivos u otro 
órgano independiente que supervise las actividades de los administradores y de 
lineamientos sobre la dirección de la entidad privada sin ánimo de lucro. 
 
19.10. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA REQUERIDA:  
 
Gerente/Director  
Revisor fiscal 
Planta administrativa (mínimo de 5 personas) 
Personal de planta o equipo profesional (mínimo de 5 personas) 
 
19.11. REPUTACIÓN DEL ASOCIADO:  

 
Según el decreto 092 del 2017 debe demostrar que la Entidad sin Ánimo de lucro 
posee reputación y es idónea para la celebración del presente convenio de 
asociación por lo cual el proponente deberá demostrar por medio reseña histórica, 
misión, visión, objetivos, listado de clientes (mínimo 20) con nombre, teléfono, 
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correo electrónico. (El listado de clientes pueden ser organizaciones privadas o 
públicas que son o que han sido clientes de la ESAL; en caso de que sean 
organizaciones el listado deberá contener la información de área con la que se 
contrajo el servicio, datos del personal de contacto entre otros) 

 
El Municipio en la evaluación de propuestas realizará evaluación de reputación de 
la entidad por medio de 20 encuestas según parámetros de decreto 092 del 2017, 
la cual deberá tener una calificación promedio mayor o igual a 23 puntos. 
 
19.12. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DEL ASOCIADO Y SU 
REPRESENTANTE LEGAL. 
 

El Municipio de Pereira, debe de revisar antecedentes Judiciales, Fiscales, 
Disciplinarios, del Representante legal, con el fin de demostrar que no existe 
ninguna imposibilidad o inhabilidad para contratar, lo que es acorde con las 
normas de contratación; para lo cual el proponente deberá anexar los siguientes 
documentos: 

1. Antecedentes Judiciales. 
2. Antecedentes Fiscales (Del representante legal y de la ESAL).  
3. Antecedentes Disciplinarios (Del representante legal y de la ESAL).  
4. Antecedentes sobre medidas correctivas 
5. Antecedentes REDAM deudores alimentarios 
6. Antecedentes de Delitos Sexuales 

 
 
19.13. REGISTRO DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO EN LA 
PLATAFORMA SECOP II. 
 
El proponente debe tener inscripción en la plataforma SECOP II la nueva versión 
del SECOP (Sistema Electrónico de Contratación Pública). En cumplimiento al 
artículo 9 del decreto 092 de 2017 “Registro de entidades privadas sin ánimo de 
lucro en el SECOP. Las entidades privadas sin ánimo de lucro que contraten con 
las Entidades Estatales en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política y 
el presente decreto deberán estar registradas en el SECOP, el cual será el medio 
para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 
economía y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales” 
 
 
19.14. CERTIFICADO DE PERSONAS POLÍTICAMENTE EXPUESTAS:  
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Certificación suscrita por el representante legal de la ESAL en donde conste que ni 
él ni los miembros de la junta directiva se encuentran dentro del grupo de personas 
políticamente expuestas según la ley de contratación vigente. 
 
19.15. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN: 
 
De igual forma, las Entidades Sin Ánimo de Lucro ESAL- son medidas por indicadores que 
permiten medir su eficiencia en el gasto. 

Las entidades Sin Ánimo de Lucro en su mayoría se dedican a actividades de fomento que 
hacen parte del tercer sector de la economía o sector servicios, sector no lucrativo, por 
tanto, se puede decir que éstas no compiten en el mercado, ya que la actividad de 
colaboración o de fomento que estas desarrollan, persiguen fines distintos a las empresas 
comerciales, es decir no persiguen lucro, sino la realización de actividades de beneficio e 
interés general que la misma ley se encargó de definir buscando, a través de los convenios 
de colaboración y convenios de asociación apoyar a estas Entidades en el cumplimiento o 
desarrollo de su objeto social en beneficio del interés general. En tal sentido, al no perseguir 
lucro, estas entidades son medidas a traves de indicadores que miden su eficiencia en la 
inversion o asignación de sus recursos en  mayor proporción en el Desarrollo de su objeto 
social, o Desarrollo de actividades meritorias y en menor proporción en gastos de 
funcionamiento. En consecuencia de esto, los indicadores más adecuados para medir su 
eficiencia en los ingresos y el gasto tal como se indica a continuación: 
 

Eficiencia Técnica: Mide la eficiente asignación del gasto. 
 
Este indicador pretende verificar el grado de eficiencia de la actividad total de la entidad, es 
decir que los recursos del proyecto no son destinados en gastos de personal o de 
funcionamiento. 
 

𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 año 2025 
       x100 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑒𝑛𝑡𝑖𝑑𝑎𝑑 año 2025 

 
Entre menor sea este porcentaje menos recursos debe destinar la entidad privada sin ánimo 
de lucro para su propia administración, utilizando la mayor proporción de recursos en pro 
de su objeto Social. 
 
Sin mebargo, este indicador presenta  inconveniente en la determinación de los costos de 
administración, costos y gastos de funcionamiento o administrativos propios de la entidad 
para el cumplimiento de su objeto social, y los que se derivan de otras actividades que 
realice la ESAL, para la obtención de recursos o actividades comerciales para su 
sostenibilidad e incremento de su patrimonio, que suelen mezclarse. En consecuencia un 
indicador que presenta mayor confiabilidad en la medición de la eficiencia de una ESAL es: 
 
Indicador de Eficiencia Asignativa: Mide la eficiente asignación de los ingresos  
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Se considera más eficiente a aquellas entidades que destinan la mayor parte de sus 
esfuerzos, traducido en costos, a las actividades operacionales en cumplimiento de su 
objeto social u actividades fundacionales,. Es decir, Solo se mide el total de sus ingresos 
respecto a los costos de su actividad fundacional, bajo el supuesto de que los costos 
administrativos serán los óptimos para una adecuada gestión de la entidad, siendo 
el indicador este indicador el mas adecuado para medir la eficiencia de la ESAL, a 
partir de información contable. 
 
El indicador verifica el grado de eficiencia de los ingresos totales respecto a las actividades 
propias de la entidad, es decir que la mayoría de los ingresos deben estar destinados a los 
costos de las actividades. Es decir a mayor porcentaje, mayor es su eficienica de sus 
recursos en el desrrollo de su objeto social. 
 
𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 p𝑟𝑜𝑝𝑖𝑎𝑠	año	2025	
_____________________________________________	x	100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 año	2025 
 
En esta dirección para realizar el estudio financiero se tomó la información contable de los 
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, de varias organizaciones del 
sector que desarrollan las actividades 8790,  9499, 8730 concordantes con su objeto social, 
y se proyectó el análisis financiero de la siguiente forma:  
 

 
 
Análisis de la muestra: 

Teniendo en cuenta, la lectura de la eficiencia de las ESALES de la muestra, se 
evidencia una eficiencia optima, en el rango de entre 76,09% (mínimo) y el 90,58% 
(máximo) lo que indica que las entidades están destinando la mayoría de sus 
ingresos al cumplimiento de su objeto social, considerandose que una ESAL es 
eficiente si destina para ello mìnimo el 70% de sus ingresos y en menor proporción 
a la actividad administrativa o funcional de la ESAL. Según el estudio realizado, del 
del 100% de sus ingresos, las ESALES destinan para gastos administrativos un 
rango entre el 22,80% y el 9,42%. 
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En virtud del anterior análisis, y para garantizar la pluralidad de oferentes, podrán 
participar en el presente proceso las ESALES cuya eficiencia asignativa se 
encuentre a partir del limite inferior del presente estudio, es decir 76,09% 

 
INDICADORES SOLICITADOS:  
 
Indicador propuesto: Eficiencia Asignativa ≥76,09 % 
Este indicador tiene al 100%, es decir entre mayor sea este indicador, mayor es la 
proporción del dinero asignado al desarrollo de su objeto social y menor es la 
proporción de sus ingresos destinados a funcionamiento o administración. 

Requisitos para acreditar los indicadores de eficiencia:  
1- Estados Financieros:  

La ESALES, deberán presentar sus estados financieros con corte al 31 de diciembre 
de 2025. acordes con las normas Internacionales NIIF, firmados por Representante 
Legal y Contador Público, debidamente auditados por Revisor fiscal (si está 
obligado por la ley a tenerlo),y certificados por Contador Público. 

Ambos profesionales, deberán contar con tarjeta profesional de contador público 
vigente, y certificado de antecedentes con vigencia no mayor a 3 (tres) meses, 
expedido de la Junta Central de contadores. 

2. Certificado de los estados financieros expedido por el Contador que elabora y 
firma los Estados Financieros. 

3. Dictamen del revisor fiscal de los estados financieros auditados. 

4. RUT-donde se evidencie el registro del revisor fiscal y contador del ESAL. 

 
EVALUACION DE INDICADORES  DE PROPONENTES PLURALES:  
 
Para los proponentes plurales Consorcio o Unión Temporal, se evaluarán lo indicadores de 
eficiencia de la siguiente manera: 
 
Indicador de eficiciencia Asignativa:  
 
Mediante la sumatoria simple de los indicadores de cada proponente: 
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Fuente: manual para determinar los requisitos habilitantes en procesos  
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el 
número total de empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o 
consorcio). 
 
Fuente: Colombia Compra Eficiente: Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 
procesos de contratación. 
 
NOTA: Para la verificación de los indicadores, el proponente deberá presentar junto 
con la propuesta los Estados Financieros Comparados años 2024-2025, 
debidamente certificados y auditados por Contador Público Independiente, y revisor 
fiscal de la ESAL. Dichos Estados Financieros deberán estar ajustados a las 
Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF). De igual forma deberán 
adjuntar la tarjeta profesional y certificado de la junta de contadores vigente para 
ambos profesionales. 

19.17. ANEXOS OBLIGATORIOS:  Por parte del proponente se deberá diligenciar los 
siguientes anexos: 

Anexos: 

Anexo 1-     Carta de Presentación de la Propuesta. 

Anexo 2-    Compromiso anticorrupción 

Anexo 3-    Acreditación de la experiencia  

Anexo 4-    Modelo de carta información unión temporal 

Anexo 5-    Modelo de carta información de consorcio 

Anexo 6-    Minuta del convenio 

Anexo 7- Modelo multas y sanciones 

Anexo 8- Compromiso de personal obligatorio 

Anexo 9- Certificado de pagos a la SS 

Anexo 10- Propuesta Económica 

Anexo 11- Aceptación del anexo técnico y componente nutricional 

Formato 12- De tratamiento de datos personales 
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Anexo 13-    Ofrecimiento factores técnico 

Anexo. 14- Formato personas políticamente expuestas 

Anexo 15-    Indicadores financieros 

Formatos de desempate  
 
NOTA: Se aclara que la ESAL debe consignar su oferta económica en el ANEXO 
PROPUESTA ECONÓMICA, de acuerdo con las indicaciones dadas por el 
Municipio, no obstante, los precios o valores unitarios, la desagregación de los 
ítems, descripción, cantidades y demás especificidades de los bienes o servicios 
ofertados, deben ser diligenciados en el Excel denominado ANEXO 
COMPLEMENTARIO DE LA OFERTA ECONÓMICA, por tanto, son documentos 
complementarios los cuales deben guardar coherencia y cohesión entre sí. 

17.18.  FACTORES DE CALIFICACIÓN NO SUBSANABLES: 

Criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN PUNTOS 

APORTE ESAL: Valoración de los recursos 
económicos propuestos. Al proponente que 
presente la oferta con mayor valor de cofinanciación 
en efectivo, y a los demás, en forma proporcional 
mediante la aplicación de una regla de tres simple. 

40 

DIAS DE SERVICIO ADICIONALES  
35 

PROYECTO PRODUCTIVO HUERTAS 25 

TOTAL 100 

 

a-APORTE ESAL: 
 
Al factor aporte de la ESAL se le asignan cuarenta 40 puntos, dicho puntaje se 
otorgará a quien en su oferta cuente con un menor valor del aporte del municipio: 
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A las demás propuestas se aplicará la regla de 3 simple. En caso de decimales en 
el puntaje, se aproximará por exceso o defecto a la unidad más cercana, para tomar 
números enteror. Se solicita no usar décimales en la oferta de contrapartida, sino 
números enteros. Este  requisito se acreditará mediante el diligenciamiento del 
ANEXO PROPUESTA ECONOMICA. 
 
b-DIAS DE SERVICIO ADICIONALES COMO MEJORAMIENTO DE LA 
COBERTURA: 
 

Se le otorgaran treinta y cinco 35 puntos al proponente que demuestre una mayor 
cobertura aportando días de servicio con cobertura básica completa (todos los 
servicios aquí relacionados para el número de adultos mayores con capacidad 
de atender) Ejemplo: La ESAL ofrece 8 días de atención adicional al plazo de 
ejecución convenido establecido en el presente proceso.   

 
MEJORAMIENTO DE COBERTURA-DIAS 
ADICIONALES DE SERVICIO PUNTAJE 

Mayor número de días a atender que excedan el plazo de 
ejecución del presente convenio.  
Este requisito se verificará con una manifestación escrita 
expedida por el representante legal mediante la cual 
certifique que  atenderá a  los adultos mayores beneficiarios 
en xx días adicionales. 
Los servicios a brindar en los días adicionales, deberán 
corresponder a los mínimos de canasta básica y atenciones 
detalladas en el presente proceso, e  informar cuales 
servicios se realizarán, en el cual se puedan evidenciar los 
siguientes elementos. 
● Tipo de servicios 
● Características técnicas del servicio 
● Frecuencia  
● Número máximo de población beneficiada  
NOTA: Estos días adicionales serán aportadas por la ESAL 
serán aportadas por la ESAL, pero no incrementan el valor 
del convenio  ni el presupuesto oficial, toda vez que son 
requisitos de puntaje que son calificados para mejorar la 
calidad del servicio en el presente proceso contractual. 

Se otorgarán 35 puntos a la ESAL 
que aporte la mayor cantidad
  de días adicionales 
de servicio completo para los 
adultos mayores beneficiarios. 
 
El total del puntaje solo se otorgará 
a quien presente la mayor cantidad 
de cada criterio, a los demás en 
una regla 
de tres simple 

 
c-PROYECTO PRODUCTIVA HUERTAS  
 

PROYECTO PRODUCTIVO PUNTAJE 

El proponente que presente un proyecto en la cual se genere la promoción y 
productividad de una huerta en un área mínima de 30 mts2 que contenga como 
mínimo plántulas de hortalizas, plántulas aromáticas, árbol frutal arbustivos,  plántula 
de cereales y plántula de leguminosos en el cual se garanticen productos como malla 
plástica, abono orgánico, regadera y caneca plástica, obtendrá 25 puntos. 
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Esta propuesta debe contener una jornada de inducción, estrategia de 
comunicación, diseño de elaboración de contenido, metodología de caracterización 
de encuentros en temáticas como autoconsumo agrícola, cultura alimentaria y 
acercamientos de mercado local 
 
Par acreditar este requisito se deberá aportar certificado de tradición y en caso de 
no ser propietario del bien deberá aportar contrato de arrendamiento. 

 
 

25 
PUNTOS 

 
17.19. TOTALIZACIÓN PUNTAJES: 

El comité evaluador designado por la entidad para la evaluación de las propuestas 
sumará los puntajes parciales obtenidos anteriormente, ordenando en forma 
descendente los puntajes totales obtenidos por los proponentes, el orden así 
descrito es el orden de elegibilidad por totalización de puntajes. 

17.20.   PROCEDIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS: 

El MUNICIPIO DE PEREIRA evaluará las Ofertas de los Proponentes que hayan 
acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección anterior. Las Ofertas 
deben presentarse en los Anexos establecidos en la presente Invitación Pública 
como el formato para presentación de la Oferta, la cual debe presentarse con la 
totalidad de los criterios habilitantes y las condiciones técnicas exigidas. 
 
Para todos los efectos se seleccionará la propuesta que tenga el MAYOR 
PUNTAJE OBTENIDO, ESTABLECIENDO ORDEN DE ELEGIBILIDAD QUE SE 
AGOTARÁ HASTA LA CANTIDAD DE CUPOS. 
 

Nota: Los interesados en participar del proceso deberán diligenciar su oferta 
económica de acuerdo a la invitación electrónica publicada por la Entidad Estatal en 
la plataforma transaccional SECOP II. 

17.20.1. NÚMERO MÍNIMO DE PROPONENTES: 

El número mínimo de proponentes para no declarar desierto el proceso de 
contratación es de UNA (1) propuesta válida 

18. CAUSALES PARA NO CONSIDERAR UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE 
LUCRO. 

18.1 No anexar los documentos denominados condiciones generales o que 
estos no sean subsanados dentro del término otorgado o cuando al momento 
de subsanar éste no lo haga conforme a los requisitos de los pliegos o 
adendas. 

18.2 No anexar la propuesta técnica en las condiciones solicitadas. 
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18.3 No anexar los documentos denominados arriba descrito o no acreditar las 
condiciones señaladas, tanto de cumple como de asignación de puntaje. 

18.4 No hacer ningún ofrecimiento de aporte la asociación o que éste sea 
inferior al 20 % de cofinanciación de la ESAL.  

18.5 Cuando haya inexactitud de la información suministrada por el proponente 
o en la contenida en los documentos anexos a la propuesta. 

18.6 Cuando la encuesta de satisfacción de como resultado, menos del 80% 
de satisfacción. 

18.7 Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad de las consignadas en la Ley. 

18.8 Cuando las propuestas sean presentadas extemporáneamente, es decir 
por fuera de la fecha y hora establecidas en el cronograma de la 
convocatoria. 

18.9 Cuando haya disolución o liquidación de la ESAL 

18.10 Cuando la propuesta supere el presupuesto oficial o los precios unitarios 
establecidos por el municipio en el estudio previo. 

18.11 Cuando la propuesta esté incompleta, es decir que no contemple la 
cantidad y los ítems mínimos solicitados. 

18.12 Cuando haya inexactitud de la información suministrada por el proponente 
o en la contenida en los documentos anexos a la propuesta que asignen 
puntaje. 

18.13 Cuando la propuesta haya sido presentada por persona jurídica, que haya 
intervenido directa o indirectamente en los estudios o proyectos respectivos, 
o participado en la elaboración de las condiciones generales o términos de 
referencia. 

18.14 Cuando el proponente al momento de subsanar la información que se 
requiere acredite documentos o circunstancias nuevas que mejoren o 
adicionen la propuesta. 

18.15 Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la 
entidad. 

18.16 Cuando la propuesta sea efectuada por un proponente de estructura 
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plural, la no presentación del documento de constitución de consorcio o 
unión temporal de forma simultánea con la oferta será causal de rechazo de 
esta última. 

18.17 Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no 
corresponda a lo requerido por la Administración, exigencia que aplica a 
cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma 
de asociación, si hay lugar a ello. 

18.18 Cuando el inmueble que se ofrezca para atender a la población adulta 
mayor no se encuentre ubicado en el municipio de Pereira. 

18.19 Cuando el centro de protección no cuente con la respectiva resolución de 
autorización de funcionamiento por parte de la Secretaria de Salud del 
municipio de Pereira. 

18.20 La oferta económica se rechazará por las siguientes razones: 

18.20.1 NO adjuntar a la Propuesta el ANEXO  OFERTA ECONOMICA  

18.20.2 No anexar el archivo en Excel denominado: COMPLEMENTO 
OFERTA ECONOMICA. 

18.20.3 Cuando la Información consignada en el FORMATO ANEXO 
OFERTA ECONOMICA, presente inconsistencias e inexactitudes e 
incoherencias frente al ANEXO COMPLEMENTO EXCEL OFERTA 
ECONOMICA o viceversa, que afecten los valores ofertados. 

18.20.4  Cuando   los valores de cada ítem, luego de aplicada la corrección 
aritmética, si da lugar a ello, superen en un 0,5% el valor promedio 
establecido por el municipio. 

18.20.5 Cuando el valor total de la oferta, luego de aplicada la corrección 
aritmética, si da lugar a ello, supere el valor de la oferta en un 0,5% con 
respecto a sí misma. 

18.20.6 Que el FORMATO ANEXO OFERTA ECONOMICA, y Archivo 
COMPLMENTO OFERTA EOCNOMICA (Excel)  no sean diligenciados en 
su totalidad, de acuerdo con lo requerido por el Municipio. 

18.20.7 Cuando la OFERTA ECONOMICA esté incompleta es decir cuando 
no contenga todos lo ítems, cantidades, descripción, unidad de medida, 
requeridos por el Municipio. 
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18.20.8 Cuando los ítems de la OFERTA ECONOMICA no cumplan con las 
especificaciones técnicas o características, unidad de medida, cantidades 
y en general, cuando la oferta económica no cumpla con las condiciones     
previstas en los estudios previos, y en las adendas que llegaran a 
expedirse. 

18.20.9 Cuando el ANEXO  OFERTA ECONOMICA, no sea suscrito por el 
Representante Legal y/o apoderado debidamente autorizado mediante 
documento legal. 

18.20.10 Cuando la OFERTA ECONOMICA no exprese el valor de 
cofinanciación o éste sea inferior al valor mínimo requerido por la 
Administración en los estudios y documentos previos y en este 
documento. 

18.20.11 Cuando modifique el valor base asignación salarial del personal o 
talento humano con vinculación 100% a la ejecución del convenio o al que 
se aplicó factor multiplicador- 

18.20.12 Cuando una misma entidad sin ánimo de lucro presente más de 
una propuesta dentro de un mismo grupo o participe simultáneamente en 
dos o más grupos del presente proceso competitivo. 

 

19. CIERRE O ENTREGA DE PROPUESTAS 

Cierre o entrega de propuestas de convocatoria: Las Propuestas se entregarán a 
través de la plataforma del SECOP II, en la fecha y hora señalada en el 
correspondiente cronograma y conforme a las características señaladas en la 
plataforma. La Secretaría no acepta y no se responsabiliza por los retrasos, 
extravíos u otros hechos desfavorables para el Proponente, cuando las Ofertas se 
envíen por correo, sean entregadas en otra Dependencia o a través del Archivo. 

NOTA: Los requisitos serán verificados a cada una de las ESAL que presenten 
propuestas. 

20. EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS:  
 
20.1. Comité Evaluador: Las Propuestas serán evaluadas por un Comité 
designado para tal efecto, quienes verificarán los requisitos de idoneidad y harán 
una valoración de los aportes económicos. 
 
El Comité Evaluador verificará el contenido de la documentación presentada en las 



          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    
                                                                       

Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 
www.pereira.gov.co 

INVITACIÓN PÚBLICA. 
SECRETARÍA DESARROLLO 

SOCIAL Y POLÍTICO 
 

Ofertas y conceptuará sobre su cumplimiento, otorgará el puntaje de acuerdo a la 
asignación designada que lo amerite, determinará posibles inexactitudes o errores 
y en caso de que se presentaren, se solicitará a los oferentes, la subsanación o 
aclaración necesaria, y en caso de continuar la inexactitud se procederá a rechazar 
la propuesta. 

Dentro del término establecido en el cronograma, el comité evaluador designado 
por la entidad, realizará la verificación de las condiciones generales exigidas en las 
propuestas y procederá a la evaluación de las mismas, aplicando los criterios de 
evaluación ponderada establecidos en el acápite pertinente, como consecuencia de 
ello, determinando así un orden de elegibilidad y posterior a ello, se determinará la 
propuesta o las propuestas ganadoras (generando un documento de evaluación de 
las propuestas con orden de elegibilidad hasta agotar los cupos requeridos por el 
municipio). 

En caso de que ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones y requisitos 
establecidos en la convocatoria, el funcionario evaluador recomendará la 
declaratoria de desierto del proceso y se iniciará nuevamente el proceso de 
selección sí persiste la necesidad de la entidad. 

Nota: Si en la capacidad instalada de la ESAL no cubre la totalidad del proyecto 
requerido en el proceso, se adjudicará proporcionalmente según la cantidad de 
ítems ofrecidos. Bajo este entendido eventualmente se podrá adjudicar a varias 
ESAL, teniendo en cuenta se hará hasta cumplir con el 100% del proyecto que 
requiere adelantar el MUNICIPIO. 

Nota: CORRECCIÓN ARITMÉTICA: Se procederá a revisar las operaciones 
aritméticas y sus resultados, en el cuadro de la propuesta; si se encontrara error o 
inconsistencia en las operaciones que los generaron, se procederá a corregir los 
resultados. Si el resultado de la corrección supera más o menos EL CERO PUNTO 
CINCO POR CIENTO (0.5%) del valor de la oferta con respecto a si misma, la 
propuesta será rechazada. En todo caso el valor total de la propuesta, para la 
evaluación económica, será el que resulte corregido en dicha revisión. 

20.2. Evaluación jurídica: Se le hará la revisión jurídica por parte de la 
SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL, como sigue:  

20.2.1. Las inhabilidades que fuere posible detectar dentro de la evaluación. 

20.2.2. Que se anexen los documentos exigidos en la presente invitación de 
carácter jurídico. 

20.2.3.  Que no haya disolución o liquidación de la ESAL. 

20.2.4. Que no se presenten dentro de la propuesta documentos que contengan 
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tachaduras, borrones, enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o 
induzcan a error, siempre y cuando tales documentos aludan a factores de 
selección. 

20.2.5. Que no se presenten causales definidas en la invitación como “causales de 
eliminación”. 

21. TRASLADO DE LA EVALUACIÓN DE PROPUESTAS: 

Una vez cerrado el proceso, el Comité Evaluador efectuará las revisiones, informes 
y actas respectivas, con base en el cronograma de la contratación, el informe de 
evaluación se publicará en el portal único de contratación por un lapso de un (1) 
día hábil, durante este plazo se podrán formular observaciones por medio de la 
plataforma secop 2, y durante este término se subsanará si el del caso los 
requisitos que se consideran subsanables dentro del término de publicación al 
proceso. 
 
22. CRITERIOS DE DESEMPATE: 

Si se presenta un empate entre dos o más ofertas, se aplicará uno a uno los criterios 
o factores de desempate de forma sucesiva y excluyente establecidos en el artículo 
35 de la ley 2069 de 2020, con el fin de dirimir de manera que una u otra queden 
ubicadas en el primer orden de elegibilidad, así: 

22.1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios 
extranjeros. El proponente acreditará el origen de la totalidad de los bienes a 
proveer, sean de origen nacional, a través de certificado emitido por el fabricante. 

22.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 
realizará en los términos del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha 
del cierre del proceso de selección.  

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, 
la cual acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 
de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando 
se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia 
del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste del juez civil municipal o 
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promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciar el «Formato 2 – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, diligencie el «Formato No 12 – Autorización para el tratamiento de 
datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

22.3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su 
nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 
361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando ésta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, 
para lo cual deberá diligenciar el «Formato 3 – Vinculación de personas en condición 
de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la 
nómina corresponda a un número cuyo primer dígito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 
deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del 
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
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participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en 
la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  

22.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de 
la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 
4– Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará 
bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución sea 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el 
«Formato 4– Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante el cual 
certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 
la ley diligenciará el «Formato 4.A – Vinculación de personas mayores y no 
beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante 
el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de 
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vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes. 

22.5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciar el «Formato 5 – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» 
mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta 
la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el 
«Formato 5– Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Este porcentaje 
se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
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palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana, diligencien el «Formato No 12 - Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

22.6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación.  

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 6- Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por 
medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración y los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, 
bajo la gravedad del juramento, el «Formato 6- Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación.  
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato No 12 - Autorización para 
el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate.  

22.7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes literales:  

22.7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 
del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciar el «Formato 7– Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de 
la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  

22.7.3.  En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 7. Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración». 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 
No 12- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate.  



          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    
                                                                       

Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 
www.pereira.gov.co 

INVITACIÓN PÚBLICA. 
SECRETARÍA DESARROLLO 

SOCIAL Y POLÍTICO 
 

22.8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los 
términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este 
sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato 8– Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad 
de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que 
lo modifiquen, sustituyan o complementen.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas.  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. En el evento en que se presente empate entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. . 

22.9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación 
del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 8– Acreditación 
Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de 
micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 
de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
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mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  

22.10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público, o el representante legal de la 
persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 
10- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales».  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 
este siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%), para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; (b) la Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 8–
Acreditación Mipyme».  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
22.11 Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes 
Egresados del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en 
la presente ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada 
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por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco por 
ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Protección 
del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria 
de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral.  
 
22.12 Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.  
 
Si el empate se mantiene, la adjudicación se realizará por sorteo a través de medios 
electrónicos como ejemplo se menciona la herramienta lista aleatoria de la página 
web www.random.org (link : https://www.random.org/lists/), la cual podrá ser la 
elegida por la entidad o otra que se encuentre habilitada y pública para este tipo de 
actividades, de presentarse empate y ser necesario acudir al método aleatorio la 
entidad publicará el link correspondiente que se utilizará mediante mensaje público. 
Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicación de este criterio de 
desempate, este sorteo se realizará a través las plataformas virtuales como teams, 
zoom o meet, una vez realizada la conexión para la diligencia de sorteo, se 
proyectará la realización del mismo, donde se ingresarán los nombres de cada uno 
de los proponentes empatados se aplicará tres (3) veces la opción aleatorizar y 
quien resulte seleccionado en la tercera oportunidad será el ganador.  
 
Si todos los proponentes empatados por razones ajenas a la entidad, no pueden 
conectarse a las plataformas virtuales como teams, zoom o meet, se verificará el 
sorteo con los que se conecten, que, en todo caso, serán mínimo dos. De esta 
diligencia se realizará acta y se publicará en la plataforma SECOP II. 
 
Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos 
de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 

https://www.random.org/lists/


          
 
Versión: 1                                                                    Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025                                                                    
                                                                       

Carrera 7 18-55 Pereira – Risaralda 
www.pereira.gov.co 

INVITACIÓN PÚBLICA. 
SECRETARÍA DESARROLLO 

SOCIAL Y POLÍTICO 
 

Para que los criterios de desempate antes relacionados puedan ser tenidos en 
cuenta por la Entidad, deberán presentarse conjuntamente con la propuesta y no 
serán susceptibles de subsanación en virtud de constituir criterios de evaluación. 
 
Nota 1. La omisión de la información requerida para aplicar los criterios de 
desempate no será subsanable, en todo caso, la no presentación de la información 
requerida no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la 
propuesta.  
 
23. DECLARATORIA DE DESIERTA  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de 
Pereira podrá declarar desierto el proceso contractual por motivos que impidan la 
escogencia objetiva. En caso de declararse desierto el proceso se podrá aplicar lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015. 
 
24. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: 
 
El Municipio de Pereira a través de la Secretaría de Desarrollo Social y Político 
encuentra en la presente contratación como riesgos previsibles durante la ejecución 
del convenio los siguientes que el contratista asume directa y totalmente: 

 
 
 
 
 
TIPIFICACIÓN DEL RIESGO 

ESTIMACION  
 
 
 
ASIGNACI
ON 

 
 
 
 
CONTROL 

PROBABI
LIDAD 

IMPAC
TO 

Alta Alta 
 
Media – 
Alta 

Media–
Alta 

 
Media - 
Baja 

Media– 
Baja 

Baja Baja 
Riesgo 
Económico 

No inversión del 
recurso en el 
desarrollo de las 
actividades y 
conforme a la 
propuesta anexa 

Media – 
Baja 

Media
 
- Alta 

Contratista Permanente 
monitoreo y 
seguimiento 
desde 
laSupervisión del 
Convenio de 
Asociación para 
verificar 
lacorrecta 
inversión de los 
recursos 
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Riesgo 
Operacional 

Inadecuada 
ejecución delas 
actividades de 
acuerdo alos 
cronogramas  y 
en el número de 
horas y 
personas a 
beneficiar 
establecidas en 
propuesta anexa 

Media Media Municipio Permanente 
monitoreo y 
seguimiento 
desde la 
Supervisión del 
Convenio de 
Asociación. 

Riesgo 
Social 
Político 

Reclamación es 
de terceros 
sobre la 
modalidad de 
contratación 
establecida 

Baja Alta Municipio  
Estricta sujeción 
a la normatividad 
que rigela 
contratación 
estatal 

Riesgo 
Operaciónal 

Accidentes de 
trabajo y 
enfermedades 
profesionales 
, daños 
terceros. 

Media 
 
  

Alta Contratista Corresponde al 
contratista 
ampararse 
conlos 
instrumentos de 
seguridadsocial, 
prevención y 
aseguramiento 
de 
riesgoslaborales, 
así como 
lasrespectivas 
pólizas de 
responsabilidad 

Riesgo 
Regulatorio 

Cambios en el 
ordenamiento 
jurídico que 
inciden de 
manera indirecta 
en la ejecución 
del convenio 
afectando su 
ecuación 
económica 

Media  Baja Contratista 
yla Entidad 

Verificación y 
análisis 
constante 
delos cambios 
normativos que 
puedan incidiren 
el convenio con 
el 
acompañamient
o 
de la 
Secretaria 
Jurídica del 
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Municipio
 de 
Pereira 

Riesgo 
Operacional 

No pago de 
salarios y 
prestaciones 
sociales. 

Media Media Contratista  
Corresponde al 
contratista 
ampararse con 
los instrumentos 
de 
seguridad social, 
con los que 
se 
garantice el 
cumplimiento. 

 
 
Todos aquellos riesgos asociados al cumplimiento del convenio según la naturaleza 
del objeto y por los porcentajes que señale la administración Municipal de acuerdo 
a la normatividad vigente. Se consideran riesgos bajos debido a que la Alcaldía 
Municipal estará pendiente del desarrollo y ejecución del objeto del convenio por 
medio de un Coordinador y un Supervisor del convenio. 
 
25. MECANISMOS DE COBERTURA: 
 
Corresponde al Supervisor vigilar la correcta ejecución y cumplimiento de las 
actividades descritas en la propuesta del cooperante que hacen parte integral del 
presente convenio.  
 
De acuerdo a la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad elaborado por Colombia Compra Eficiente, en la etapa 
de planeación, la Entidad Estatal debe definir los mecanismos de mitigación de los 
Riesgos encontrados, las herramientas de mitigación pueden incluir las garantías 
de cumplimiento consagradas en el ordenamiento jurídico, el pacto de cláusulas de 
renegociación de los términos del negocio jurídico o de terminación anticipada, entre 
otros. 
 

AMPAROS % DEL AMPARO 
 
De cumplimiento 

En cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, 
con vigencia igual al mismo y seis (6) meses más. 

De salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales  

Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del convenio con una 
vigencia igual al mismo y tres (3) años más. 
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AMPAROS % DEL AMPARO 
 
Responsabilidad Civil Extracontractual: 

De conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.17. del decreto 1082 de 2015, esta 
garantía se establecerá según el valor del convenio de la siguiente manera:  

 
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea 
inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV. 

 
2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea 
superior a mil quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a 
dos mil quinientos (2.500) SMMLV. 

 
3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor 
sea superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior 
o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. 

 
4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea 
superior a cinco mil (5.000) SMMLV e inferior o igual a diez 
mil (10.000) SMMLV. 

 
 
26. SUFICIENCIA DE LAS GARANTÍAS:  
LA ESAL, debe mantener durante la vigencia del convenio, la suficiencia de las 
garantías otorgadas.    

En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución del convenio y/o su 
valor se amplíen o aumente, respectivamente, LA ESAL, deberá proceder a ampliar 
la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las mismas, según sea el caso, 
como condición previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago.    
De igual modo, LA ESAL, deberá reponer las garantías cuando su valor se afecte 
por razón de la ocurrencia de los siniestros amparados.  

En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al 
vencimiento del plazo de ejecución del convenio y/o de recibo del informe final, el 
valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la 
ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.    

El pago de todas las primas y demás gastos que generen la constitución, el 
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantías, será de 
cargo exclusivo de LA ESAL. 

Para efectos de la vigencia de la póliza exigida en la presente cláusula su término 
se contará a partir de la firma del acta de iniciación de actividades. 
 
Las Cauciones deberán construirse a favor del Municipio de Pereira. 
Si LA ESAL se negare a constituir las garantías, el Municipio dará por terminado el 
contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba reconocerse 
indemnización alguna. 
 
27. MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en 
el cumplimiento de las demás obligaciones a cargo de la ESAL, la entidad le 
impondrá una multa equivalente al 1% del valor total del convenio de asociación por 
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cada semana de mora. En ningún caso el monto de las multas impuestas a la ESAL 
podrá superar el diez (10%) del valor del convenio de asociación.  

 
28. SUPERVISION: 
 
El Municipio de Pereira y la Entidad Asociada (ESAL), vigilaran la ejecución del 
presente mediante la designación de un Supervisor, el cual realizará labores de 
vigilancia, orientación, control, evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las 
metas a ejecutar descritas en este documento como en la propuesta del asociado 
que hace parte integral del convenio, quien garantizará el cumplimiento del objeto y 
el alcance del mismo en la evaluación del informe de ejecución presentado por el 
cooperante y lo refrendará autorizando su desembolso, sujeto a las normas 
establecidas para tal efecto. 
 
29. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
El presente convenio de asociación se ejecutará en Pereira. Revisado y aprobado 
con la supervisión. 
 
30. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 
 
Las partes podrán buscar solucionar en forma ágil y directa las diferencias y 
discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la conciliación, 
transacción o los mecanismos que las partes acuerden, según los procedimientos 
establecidos por la ley. 
 
31. ARREGLO DIRECTO 
 
Las partes acuerdan que, en el evento en que surjan diferencias entre ellas, por 
razón o con ocasión de la celebración, ejecución o liquidación del presente contrato, 
las mismas podrán buscar mecanismos de arreglo directo, para lo cual dispondrán 
de un término de treinta (30) días hábiles contados a partir de la fecha en que 
cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra. Dicho término 
podrá ser prorrogado por mutuo acuerdo. 
 
32. PERFECCIONAMIENTO: El convenio se perfecciona con la suscripción del 
mismo por las partes y se tenga el registro presupuestal. 
 
33. LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO: Al producirse cualquiera de las causas de 
terminación del contrato, se procederá a su liquidación en un plazo máximo de 
cuatro (4) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la 
terminación. La liquidación por mutuo acuerdo se hará por acta firmada por las 
partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que 
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haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que alcancen las partes 
para poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder declararse a paz y 
salvo. 
 
 

 


