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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LP-006-2026

OBJETO A CONTRATAR: “MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO CERRADO DE
TELEVISION CCTV EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”

El municipio de Rioblanco, Tolima, siendo el 5 de noviembre de 2026, informa que dentro del término para
realizar observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de contratacion adelantado por la
modalidad de licitacién de obra publica LP-006-2026, a través de los canales autorizados fueron allegadas
observaciones por parte de interesados en el proceso de la referencia en ejercicio de las facultades legales
conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. Asi las cosas, en cumplimiento
de las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, procede la entidad a dar respuesta a las mismas
en los siguientes términos:

OBSERVACION PRESENTADA POR LIMACOR MY SAS EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 2026 A
TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECORP II.

Detalles de mensaje

a: LP-006-2026

MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO

Descripcion del proceso CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA ZONA

URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA
De: LIMACORMY SAS,

fo: LIMACORMYO1

e tiempo transcurrido (22/10/2026 9:31:33
4, Lima, Quito)

15:00) Bogots, Lima,
Referencia del mensaje CO1.MSG.10116315
Tipo de mensaje: General
Asunto: ACLARACIONES

Texto de mensaje

Buen dia,

Se solicita a la entidad aclarar por qué si esta utilizando el pliego tipo, este esta siendo modificado, requieriendo documentacion que el pliego
ro en manifestar que este es INVODIFICABLE, indistintanmente que la entidad pueda configurarlo seg

cuerdo al proyecto, el personal, dicadores y demas

ala entidad que el personal sea para el contratista conforme el pliego base esta estructurado.
Que no se requieran fichas tecnicas, el pliego base en NINGUN momento ha requerido fichas tecnicas.

No modificar los aspectos ponderables a beneficio de unico de la entidad exigiendo condiciones exageradas, pues s claro que la calficacion s
& vulve subjetiva y no justa.

iad en todo caso debio estructurar su propio pliego de condiones, pero al utiizar el PLEGO DOCUMENTO BASE, este ya t
as normas y una estructuracion que no puede moverse de esa manera.

quiere a la entidad mantenerse tal cul lo manifiesta el pliego “Las Entidades Estatales contratantes no podrén incluir o modificar den
de del Proceso, I i i factores técnicos y icos de ia y sistemas de pondera

RESPUESTA. La Entidad considera necesario precisar que los documentos que integran el proceso
de seleccion deben ser leidos e interpretados de manera integral, sistematica y armonica, atendiendo
su objeto, alcance y las reglas expresamente establecidas para el procedimiento, sin derivar de
referencias, estructuras o contenidos particulares la aplicacion de un régimen juridico que no ha sido
previsto ni resulta obligatorio para el proceso de seleccion que se adelanta.

Bajo esta consideracion, la Entidad se permite aclarar que el presente proceso de seleccion no se
encuentra sometido a los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
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Publica - Colombia Compra Eficiente. En efecto, la obligatoriedad de los Documentos Tipo se
encuentra circunscrita a los sectores y modalidades respecto de los cuales la ANCE - CCE ha
efectuado expresamente su adopcion, entre estos se encuentran, segun corresponda, los procesos
asociados a infraestructura de transporte; infraestructura de agua potable y saneamiento basico;
infraestructura social, esta ultima comprendiendo los sectores de educacion, salud, cultura, recreacion
y deporte, institucional y vivienda; asi como los demas sectores especificos para los cuales la Agencia
ha expedido instrumentos de esta naturaleza.

Por su parte, el objeto del presente proceso corresponde al “MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION
DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA”, cuya intervencidon se encuentra orientada al suministro, instalacion,
configuracion, integracion y puesta en funcionamiento de componentes tecnoldgicos destinados al
fortalecimiento del sistema de videovigilancia y seguridad ciudadana del Municipio, de ahi que, la
contratacion objeto del presente proceso no corresponda a una obra de infraestructura de transporte,
de agua potable y saneamiento basico, ni a alguno de los sectores comprendidos dentro de la
infraestructura social respecto de los cuales se han adoptado Documentos Tipo obligatorios, razon
por la cual no resulta juridicamente exigible la aplicacion de las condiciones inalterables previstas en
dichos instrumentos.

Si bien es cierto, la Entidad en el marco de la estructuracién del proceso ha optado por la utilizacién
de determinadas estructuras, clausulas, formatos o referentes empleados por Colombia Compra
Eficiente como criterio orientador para la elaboracion de los documentos del proceso, esto no implica,
por si mismo, que la Entidad haya sometido voluntariamente el procedimiento al régimen de
inalterabilidad propio de un Documento Tipo cuya aplicacion no resulta obligatoria para el objeto
contractual analizado.

En este contexto, corresponde a la Entidad, en ejercicio de la estructuracion y planeacion del proceso
de contratacion y dentro del marco establecido por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y sus normas reglamentarias, determinar los requisitos habilitantes,
condiciones técnicas, personal requerido, documentos de acreditacion, factores de evaluacién y
demas reglas objetivas que regiran el procedimiento de seleccion, atendiendo la naturaleza, alcance,
complejidad, riesgos y condiciones particulares del proyecto, y garantizando en todo caso los
principios de seleccion objetiva, igualdad, transparencia, proporcionalidad y libre concurrencia.

Por consiguiente, las solicitudes orientadas a que la Entidad suprima las fichas técnicas, modifique el
personal exigido o sustituya los factores ponderables exclusivamente bajo el argumento de que dichas
condiciones no se encuentran previstas en un supuesto “pliego tipo” no resultan procedentes, dado
que el presente proceso no se encuentra sometido a los Documentos Tipo invocados por el interesado.

Asi las cosas, la observacion no se acoge y se mantienen las condiciones establecidas por la Entidad
en los documentos del proceso, sin perjuicio de los ajustes que esta pueda efectuar como resultado
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de la revision de las observaciones presentadas durante la etapa correspondiente, cuando encuentre
que estos resultan técnica o juridicamente procedentes.

OBSERVACION PRESENTADA POR VIVIANA CATALINA CHAVES FALLA EN

REPRESENTACION DE GRUPO EMPRESARIAL SECURITY SAS EL DIA 23 DE OCTUBRE DE
2026 A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECORP II.

Detalles de mensaje

Referencia interna: LP-006-2026

MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO
Descripcion del proceso  CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

De: GRUPO EMPRESARIAL SECURITY SAS
Usuario: VIVIANA CATALINA CHAVES FALLA

13 dias de tiempo transcurrido (23/10/2026 3:16:27
PMUTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.10125831
Tipo de mensaje: Observaciones

SOLICITUD DE ACREDITACION ANTE LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA Y CERTIFICACION DE MULTAS Y

Fecha:

Asunto:

SANCIONES
Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACION SUPERVIGILACION MULTAS OBSERVACION SUPERVIGILACION MULTAS Detalle
Y SANACIONES LP-006-2026.pdf Y SANACIONES LP-006-2026.pdf

Texto de mensaje

SENORES: ALCALDIA DE RIOBLANCO - TOLIMA
DETALLE DEL PROCESO: LP-006-2026
ASUNTO: SOLICITUD DE ACREDITACION ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRIVADA Y CERTIFICACION DE MULTAS Y SANCIONES

RESPUESTA. RESPUESTA: La Entidad, una vez analizada integralmente la observacién, considera
necesario precisar, en primer término, la naturaleza y finalidad de los requisitos habilitantes dentro de
los procesos de contratacion estatal.

En efecto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica
y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion constituyen requisitos
habilitantes para la participaciéon en los procesos de seleccion, cuya exigencia debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato a celebrar. En desarrollo de esta disposicion, el
articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que corresponde a la Entidad determinar
los requisitos habilitantes atendiendo, entre otros aspectos, al riesgo del proceso de contratacion, su
valor, el analisis del sector econémico respectivo y el conocimiento de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial.

En concordancia con lo anterior, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente sefala que estos requisitos estan orientados a establecer la aptitud del proponente
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para participar como oferente y a verificar unas condiciones minimas que permitan determinar que se
encuentra en capacidad de cumplir el objeto contractual, a saber:

(...) “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato . Que deban ser adecuados, significa que los
requisitos habilitantes que se contemplen deben tener una relacién directa con el objeto del
contrato, de suerte que su acreditacion sea efectiva para demostrar que el proponente es
idoneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser
proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan
condiciones mas alla de las necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes
respecto del objeto ofertado, ya que lo contrario limita la libre concurrencia.

Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como parametros: (i) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (iii) el
analisis del sector econémico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial’ (...)

En este sentido, la determinacién de los requisitos habilitantes no constituye una facultad irrestricta
de la Entidad, toda vez que su definicion debe responder a criterios de necesidad, adecuacion y
proporcionalidad frente a las caracteristicas particulares del objeto contractual, de ahi que, cada
requisito incorporado al proceso debe encontrarse orientado a verificar una condicion objetiva de
aptitud del proponente para ejecutar el contrato y guardar correspondencia con los riesgos, alcance,
complejidad, valor y condiciones propias de la contratacion.

Partiendo de estas consideraciones, la Entidad no encuentra procedente incorporar como requisito
habilitante del presente proceso la inscripcion, registro, autorizacién o habilitacién del proponente ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Lo anterior, como quiera que el objeto del
proceso corresponde al “MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO CERRADO DE
TELEVISION CCTV EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA”, cuya
finalidad es implementar y poner en funcionamiento una infraestructura tecnoldgica destinada al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de vigilancia, monitoreo y seguridad ciudadana del
Municipio. El futuro contratista tendra a su cargo el suministro, instalacion, configuracion, integracion
y puesta en funcionamiento de la solucion, pero no la operacién posterior del sistema ni la prestacion
permanente de servicios de vigilancia o monitoreo mediante aquel, toda vez que, una vez instalado,
configurado y recibido, el sistema sera destinado al cumplimiento de las funciones institucionales de
vigilancia y seguridad ciudadana por las autoridades competentes.

Por su parte, el Decreto Ley 356 de 1994 tiene por objeto regular la prestacion por particulares de los
servicios de vigilancia y seguridad privada y, dentro de su campo de aplicacion, comprende la
fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y sequridad
privada. En igual sentido, el articulo 52 establece el deber de registro ante la Superintendencia
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respecto de las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de fabricacion, importacion,
comercializacion, instalacion o arrendamiento de los equipos destinados a dicha finalidad.

“ARTICULO 20. SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Para efectos del
presente decreto, entiéndese por servicios de vigilancia y seguridad privada, las
actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o
privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la sequridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacién, comercializacion y utilizacién de
equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes con este mismo fin”.

ARTICULO 40. CAMPO DE APLICACION. Se hallan sometidos al presente decreto:

(--)

La fabricacion, instalacién, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y
sequridad privada.

Esta delimitacion resulta relevante para analizar la solicitud formulada, pues permite advertir que la
aplicacion del régimen especial previsto en el Decreto Ley 356 de 1994 no depende exclusivamente
del tipo de equipo objeto de suministro o instalacion, sino de su vinculacion con las actividades de
vigilancia y seguridad privada reguladas por dicho Estatuto. Por tanto, para determinar si el registro
solicitado constituye una condicion exigible al proponente en el presente proceso, no basta constatar
que dentro de la solucién se incorporan camaras o equipos de vision remota; es necesario establecer
si la finalidad y las actividades que asumira el futuro contratista corresponden materialmente al ambito
de vigilancia y seguridad privada al que se refiere la norma.

En ese sentido, la Entidad advierte que el objeto contractual no se encuentra estructurado para la
prestacion de un servicio de vigilancia y seguridad privada por parte del contratista, sino para el
suministro, instalacién, configuracion, integracion y puesta en funcionamiento de una infraestructura
tecnologica que, una vez recibida, sera utilizada por las autoridades competentes para el desarrollo
de funciones institucionales de vigilancia y seguridad ciudadana. En tal medida, la coincidencia
tecnologica entre algunos de los bienes requeridos y los equipos descritos en el articulo 53 no resulta
suficiente, por si misma, para concluir que el proponente deba encontrarse sometido al registro
previsto en el articulo 52.

Desde esta perspectiva, la sola circunstancia de que la solucién tecnolégica contemple camaras,
equipos de vision remota y demas componentes propios de un sistema CCTV no permite concluir, sin
un analisis adicional de su destinacién y de la actividad contractual efectivamente asumida, que el
proponente deba encontrarse sujeto al régimen de registro previsto en el articulo 52. Lo relevante para
efectos de establecer la procedencia de dicha exigencia no es Unicamente la coincidencia fisica entre
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los bienes requeridos y alguna de las categorias previstas en el articulo 53, sino la correspondencia
material entre la actividad regulada y aquella que constituye el objeto y alcance de la contratacion.

Aunado a lo anterior, desde la perspectiva de la estructura y alcance integral de la contratacion, el
presente proceso comprende la ejecucidon de una soluciéon en la que concurren actividades de
suministro, instalacion, configuracion, integracion y puesta en funcionamiento de componentes
tecnoldgicos, eléctricos y de telecomunicaciones. En este contexto, el contrato no exige que el
proponente sea fabricante de las camaras, sistemas de almacenamiento, equipos de respaldo
energético, fibra optica o demas componentes requeridos, ni condiciona su participacion a que ostente
la calidad de productor, importador o distribuidor directo de estos bienes. Por el contrario, la solucion
puede estructurarse mediante la adquisicion de equipos a fabricantes, distribuidores,
comercializadores o proveedores que intervienen legitimamente en la cadena de suministro, con los
correspondientes respaldos técnicos, comerciales y de fabricante exigidos en los documentos del
proceso.

Ahora bien, respecto de la solicitud de incorporar como requisito habilitante el certificado de multas y
sanciones expedido por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, tampoco se evidencia
fundamento normativo que permita concluir que dicho documento constituya una condicion necesaria
de habilitacion para el presente proceso. Lo anterior, por cuanto, la existencia de un mecanismo
administrativo mediante el cual la Superintendencia certifica las multas y sanciones impuestas a los
sujetos sometidos a su inspeccion, vigilancia y control no transforma dicha certificacion, por si misma,
en un requisito para contratar con las Entidades Estatales. Para que un antecedente sancionatorio
produzca una restriccion a la capacidad para participar o contratar debe existir una consecuencia
juridica expresamente prevista en el ordenamiento juridico. En consecuencia, la Entidad no puede
derivar de la sola existencia de una multa o sanciéon administrativa una limitacion adicional a la
participacion cuando aquella no corresponda a una causal legal que afecte la capacidad juridica del
interesado.

Adicionalmente, el antecedente contractual citado por el observante corresponde a la decision
adoptada por otra Entidad Estatal dentro de un procedimiento de seleccion diferente y conforme a su
propia estructuracion, alcance contractual, analisis del sector y condiciones de ejecucion. Dicha
actuacion no constituye una regla juridica general ni genera para el Municipio la obligacién de
reproducir el mismo requisito, pues corresponde a cada Entidad determinar y justificar las condiciones
habilitantes de su proceso atendiendo las particularidades de la contratacién que adelanta.

En consecuencia, luego de analizar la naturaleza y finalidad del objeto contractual, las actividades a
cargo del futuro contratista, las condiciones previstas para su ejecucion, la estructura de suministro
de los componentes tecnoldgicos requeridos y la finalidad propia de los requisitos habilitantes, la
Entidad concluye que no se encuentra justificado establecer como condicién de participacion que el
proponente se encuentre inscrito, registrado, habilitado o autorizado ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, toda vez que, la sola incorporacion de camaras y demas componentes
de un sistema CCTV dentro de la solucidon tecnologica requerida no permite trasladar
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automaticamente al proponente una condicion prevista para actividades desarrolladas en el &mbito de
la vigilancia y seguridad privada, ni demuestra que dicha exigencia resulte necesaria para verificar su
idoneidad frente al objeto integral de la contratacion. Por las mismas razones, tampoco se considera
procedente exigir el Certificado de Multas y Sanciones expedido por dicha autoridad.

Asi las cosas, la observacion no se acoge y se mantienen las condiciones previstas en los documentos
del proceso, sin perjuicio del deber general del futuro contratista de observar, durante la ejecucién
contractual, las disposiciones legales y reglamentarias que resulten efectivamente aplicables a las
actividades que desarrolle y de garantizar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los bienes,
proveedores o terceros que intervengan en la ejecucién, cuando a ello haya lugar.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FELIPE VILLEGAS ORTIZ EN REPRESENTACION
LEGAL DE FEVOX SAS A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECORP Il. NO.
CO1.MSG.10145947 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna: LP-006-2026

MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA
€% ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

De: FEVOXSAS
Usuario: FEVOX SAS
Fecha: 7 dias de tiempo transcurrido (26/10/2026 3:25:18 PM(UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10145947
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACION 1

[Document ito Nombre del documento
OBSERVACIONES RIOBLANCO TOLIMA.pdf OBSERVACIONES RIOBLANCO TOLIMA.pdf Detalle

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Texto de mensaje

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacién presentada por el interesado,
mediante la cual solicita precisar el alcance interpretativo del numeral 4.2.3 del proyecto de pliego de
condiciones, particularmente en lo relacionado con la acreditacion del minimo de cuatro (4) cédigos
de clasificacion UNSPSC alli establecidos, respecto de si dicha condicion debe verificarse
individualmente en cada uno de los contratos aportados o sobre la totalidad de los contratos
presentados para acreditar la experiencia, la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

Al respecto, la Entidad aclara que la exigencia de acreditar un minimo de cuatro (4) codigos de
clasificacion UNSPSC sera verificada sobre el conjunto de los contratos validos aportados por el
proponente para acreditar la experiencia requerida, y no de manera individual respecto de cada uno
de ellos. En consecuencia, no se exige que cada contrato contenga simultaneamente los cuatro (4)
codigos de clasificacion previstos en el numeral mencionado, sino que estos se encuentren
acreditados de manera conjunta a partir de la totalidad de los contratos presentados, dentro del limite
maximo de tres (3) contratos aplicable para la acreditacion de la experiencia.

En ese sentido, para efectos de la verificacion del requisito, el proponente podra acreditar la totalidad
de los cuatro (4) codigos UNSPSC mediante un unico contrato, siempre que este reuna las
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condiciones exigidas en los documentos del proceso; o, alternativamente, podra distribuir los cédigos
de clasificacion entre dos (2) o tres (3) contratos validos, de manera que, considerados en conjunto,
permitan acreditar el minimo de cuatro (4) cédigos UNSPSC distintos contemplados en el numeral
4.2.3.

Asi las cosas , la Entidad precisa que la verificacion de los cuatro (4) cédigos de clasificacion UNSPSC
se realizara de manera conjunta sobre el total de contratos validos aportados por el proponente, hasta
el maximo de tres (3) contratos permitido, sin que resulte exigible la concurrencia individual de la
totalidad de los codigos en cada uno de ellos.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR NOAGUARD A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN
LA PLATAFORMA SECORP II. NO. CO1.MSG.10173927 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna: LP-006-2026

MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO
Descripcién del proceso  CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

De: NOAGUARD
Usuario: NovaGuard Colombia S.A.S

1 dia de tiempo transcurrido (4/11/2026 5:44:34 PMUTC-
05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.10173927
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones proyecto de pliego

Fecha:

PUSRSNRN Documento Nombre del documento I
Observaciones Prepliego.pdf Observaciones Prepliego.pdf Detalle

Texto de mensaje

Cordial Saludo
remito las observaciones al proyecto de pliego del prresente proceso

Gracias por su apoyo

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1 EN RELACION CON EL VALOR DEL ANTICIPO PARA EL
CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL. En atencion a la observacion presentada por el
interesado, mediante la cual solicita precisar el valor del anticipo que debera considerarse para efectos
del calculo de la capacidad residual, asi como indicar el porcentaje previsto contractualmente o algun
otro valor de referencia que permita a los proponentes efectuar dicho calculo bajo un criterio uniforme,
la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe senalarse que el numeral 4.4. “CAPACIDAD RESIDUAL” del proyecto de pliego
de condiciones establece las reglas y parametros que deberan observar los proponentes para
acreditar su capacidad residual o K de contratacion, determinando que seran habilitados aquellos cuya
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capacidad residual del proponente (CRP) sea mayor o igual a la capacidad residual del proceso de
contratacion (CRPC), conforme a la metodologia alli dispuesta.

En ese sentido, el numeral 4.4.1. “CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION (CRPC)” establece la metodologia para determinar dicha capacidad, contemplando
como variables el presupuesto oficial estimado, el plazo previsto para la ejecucion contractual y el
valor correspondiente al anticipo y/o pago anticipado, segun el escenario que resulte aplicable. Asi las
cosas, contempla metodologias diferenciadas en funcién del plazo estimado de ejecucion contractual.
Para contratos con plazo menor o igual a doce (12) meses, la capacidad residual del proceso
corresponde al presupuesto oficial estimado menos el anticipo y/o pago anticipado, cuando este haya
sido previsto; y para contratos con plazo superior a doce (12) meses, dicho resultado se determina
proporcionalmente frente al periodo de doce (12) meses.

Es asi como, frente a la solicitud formulada por el observante, resulta pertinente sefialar que la
metodologia incorporada en el numeral 4.4.1 del proyecto de pliego de condiciones corresponde a la
prevista para los contratos de obra publica en el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015y a
su desarrollo en la Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los
Procesos de Contratacion de Obra Publica — CCE-REC-GI-22, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, cuya metodologia resulta de obligatoria
observancia para las entidades estatales y los oferentes en esta clase de procesos, a saber:

Articulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. La Entidad Estatal debe calcular la
Capacidad Residual del Proceso de Contratacion de acuerdo con la siguiente formula:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacion = Presupuesto oficial estimado -
Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual
del Proceso de Contratacion equivale a la proporcion lineal de doce (12) meses del
presupuesto oficial estimado menos el anticipo cuando haya lugar.

De acuerdo con dicha metodologia, la capacidad residual del proceso de contratacion se determina
atendiendo las condiciones efectivamente previstas para la respectiva contratacion. En particular,
para aquellos contratos cuyo plazo estimado sea menor o igual a doce (12) meses, la Guia establece
que la capacidad residual corresponde al presupuesto oficial estimado menos el anticipo o pago
anticipado cuando haya lugar. En consecuencia, estos conceptos Unicamente afectan el calculo
cuando alguna de dichas figuras se encuentre efectivamente incorporada dentro de las condiciones
economicas del contrato.

Para el presente proceso, la Entidad determind no establecer anticipo ni pago anticipado dentro de la
forma de pago contractual. Por consiguiente, no existe valor alguno por estos conceptos que deba
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afectar o disminuir el presupuesto oficial estimado para efectos de determinar la capacidad residual
del proceso.

A su vez, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion previsto corresponde a un (1) mes, resulta
aplicable la metodologia establecida para los contratos cuyo plazo sea menor o igual a doce (12)
meses. Bajo las condiciones particulares del presente proceso, la aplicacién de dicha metodologia
conduce a que la capacidad residual del proceso de contratacion corresponda al presupuesto oficial
estimado, toda vez que no existe anticipo ni pago anticipado que deba ser deducido:

CRPC = POE
Donde:

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion.
POE = Presupuesto oficial estimado.

De esta manera, tanto la Entidad, al efectuar la verificacion del requisito habilitante, como los
proponentes, al estructurar sus ofertas, deberan aplicar la metodologia prevista en los numerales 4.4,
441y 4.4.2 del pliego de condiciones conforme a las condiciones efectivamente establecidas para
el proceso, considerando que, para la determinacion de la capacidad residual del proceso, el
presupuesto oficial estimado no se encuentra afectado por concepto de anticipo o pago anticipado.

En consecuencia, la observacion no se acoge, toda vez que no se contempla anticipo ni pago
anticipado dentro de la forma de pago del contrato y, por tanto, no existe porcentaje o valor por estos
conceptos que deba ser precisado para efectos del calculo solicitado. La capacidad residual del
proceso debera determinarse mediante la aplicacién de la metodologia prevista en el articulo
2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 y desarrollada por Colombia Compra Eficiente en la Guia
CCE-REC-GI-22, atendiendo las condiciones particulares definidas para el presente proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2 EN RELACION CON LA AMPLIACION DEL REQUISITO DE
FORMACION ACADEMICA DEL INGENIERO. En atencién a la observacion presentada por el
interesado, mediante la cual solicita ampliar el requisito de formacion académica establecido para el
perfil de Ingeniero eléctrico, permitiendo acreditar el titulo de ingeniero eléctrico o ingeniero
electromecanico, conservando las condiciones de experiencia profesional y especifica previstas, la
Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe senalarse que la determinacion de los perfiles profesionales establecidos en el
numeral “4.5. PERSONAL PROFESIONAL MINIMO REQUERIDO” del proyecto de pliego de
condiciones partié del analisis de las actividades que comprende el objeto contractual, su alcance,
caracteristicas técnicas y condiciones particulares de ejecucion, con el propdsito de establecer los
conocimientos, formacién académica y experiencia necesarios para garantizar la adecuada ejecucion
de las obligaciones contractuales.
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Es asi como, frente a la solicitud de ampliar la formacion académica para permitir la participacion de
profesionales con titulo de ingeniero electromecanico, la Entidad analiz6 las funciones y
responsabilidades asignadas al perfil en relacion con el alcance y las caracteristicas técnicas del
proyecto, como resultado de esta revision, se advirti6 que las actividades a su cargo no se
circunscriben exclusivamente al disefio o ejecucion de instalaciones eléctricas, sino que comprenden
igualmente aspectos asociados con los sistemas de alimentacion y respaldo energético, la integracion
de componentes eléctricos y tecnolégicos, las redes y demas elementos necesarios para la adecuada
implementacion, articulacion y puesta en funcionamiento del sistema de circuito cerrado de television
(CCTV).

En este contexto, la formacién en Ingenieria Electromecanica presenta afinidad con las actividades
previstas para el perfil, en la medida en que integra conocimientos relacionados con sistemas
eléctricos, equipos electromecanicos, automatizacién, control e infraestructura tecnoldgica,
competencias que guardan correspondencia con las condiciones técnicas requeridas para la ejecucion
del proyecto. En efecto, la Ingenieria Electromecanica constituye un campo de formacién de caracter
interdisciplinario que integra conocimientos y competencias de las areas eléctrica y mecanica,
incluyendo, entre otros, sistemas eléctricos, maquinas eléctricas, sistemas de potencia,
automatizacion, control e instrumentacion. Tales conocimientos guardan correspondencia con
diferentes componentes técnicos involucrados en el desarrollo del proyecto, particularmente aquellos
relacionados con las instalaciones eléctricas, la infraestructura de soporte y alimentacion de los
equipos tecnoldgicos y las condiciones necesarias para garantizar la integracion y funcionamiento de
los componentes que conforman el sistema CCTV.

En consecuencia, la Entidad considera que la formacién académica en Ingenieria Electromecanica
resulta pertinente y compatible con las actividades que debera atender el profesional requerido, toda
vez que sus competencias formativas permiten abordar los componentes eléctricos y tecnolégicos
involucrados en la ejecucion del proyecto, sin que su incorporacion implique una disminucion de las
condiciones de idoneidad profesional exigidas.

En todo caso, debe precisarse que la ampliacion del titulo profesional admisible no implica modificar
las condiciones de experiencia general y especifica establecidas para este perfil, puesto que estas
fueron determinadas atendiendo las actividades que efectivamente debera desarrollar el profesional
durante la ejecucion contractual. Por tanto, se mantendra la exigencia de acreditar una experiencia
profesional minima de cuatro (4) afios y una experiencia especifica minima de dos (2) afios en
proyectos relacionados con instalaciones eléctricas, redes de telecomunicaciones, sistemas de
videovigilancia (CCTV) y/o infraestructura eléctrica, asi como la dedicacién del cincuenta por ciento
(50 %) prevista inicialmente.

De esta manera, la modificacion propuesta permite ampliar el universo de profesionales que pueden
acreditar la formacion requerida, atendiendo la correspondencia de sus competencias académicas
con las actividades del proyecto, sin alterar los estandares de experiencia y capacidad técnica
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definidos por la Entidad. Lo anterior resulta concordante con los principios de seleccion objetiva,
transparencia y pluralidad de oferentes, en tanto permite reconocer perfiles profesionales cuyas
competencias guardan relacion con las necesidades de la contratacion, sin establecer restricciones
académicas que no resultan indispensables para garantizar la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad acoge la observacion presentada y, en consecuencia,
modificara el requisito de formacion académica correspondiente al perfil de Ingeniero Eléctrico
establecido en el numeral 4.5 en los documentos precontractuales las cuales se veran reflejadas en
el Documento base — pliego de condiciones definitivo publicado en la plataforma SECOP Il para su
consulta.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3 EN RELACION CON LA ASIGNACION DE PUNTAJE. En
atencion a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita definir y publicar una
matriz de evaluacion y asignacion de puntaje para el factor de calidad correspondiente a la garantia
extendida, especificando criterios, subcriterios, ponderaciones, contenido metodolégico, tiempos de
atencion e indicadores técnicos de verificacion, la Entidad se permite efectuar las siguientes
precisiones:

En primer lugar, la Entidad considera necesario precisar que no comparte la apreciacion del
observante en cuanto a que la asignacion del puntaje por concepto de garantia extendida pueda
depender de apreciaciones subjetivas o de la percepcion particular de quien adelante la evaluacion,
toda vez que los documentos del proceso establecen previamente las condiciones, parametros y
aspectos minimos que deberan desarrollar los proponentes para acceder a los diez (10) puntos
correspondientes a este factor de calidad.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que los documentos que integran el proceso de seleccion deben
ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de forma aislada o fragmentada. En
ese sentido, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral 5.2. FACTOR DE CALIDAD del
de pliego de condiciones y, particularmente, al numeral 5.2.1. GARANTIA EXTENDIDA (10 PUNTOS),
en el cual se encuentran expresamente desarrolladas las condiciones que regulan el ofrecimiento,
acreditacion y evaluacion de este factor.

En este sentido, el numeral 5.2.1 desarrolla especificamente las condiciones bajo las cuales se
reconocera dicho puntaje, estableciendo que:

“Asi las cosas, con el propésito de incentivar la presentacion de ofertas que incorporen condiciones
de calidad superiores a las minimas exigidas por la Entidad y que representen un mayor nivel de
respaldo técnico para la operacion de la infraestructura tecnolégica objeto del presente proceso de
contratacion, se asignara un maximo de diez (10) puntos al proponente que ofrezca, sin costo
adicional para la Entidad, una garantia técnica adicional del Sistema de Circuito Cerrado de
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Television (CCTV) por el término de un (1) afo, contado a partir del vencimiento de la garantia
minima exigida en las especificaciones técnicas.

Para efectos del presente factor de evaluacion, se entiende por garantia técnica adicional del
sistema el compromiso asumido por el proponente de responder durante el término ofertado por el
adecuado funcionamiento integral del Sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV)
implementado, comprendiendo la atencién de las fallas, defectos o anomalias atribuibles a la
calidad de la implementacion, integracion, configuracion, instalacion o funcionamiento del sistema,
asi como la ejecucion de las actividades necesarias para restablecer sus condiciones normales de
operacion, sin generar costos adicionales para la Entidad.

Para ello, el proponente debera acreditar mediante documento independiente, suscrito por el
representante legal del proponente, en el cual manifieste expresamente, bajo la gravedad del
Jjuramento, el compromiso irrevocable de otorgar la garantia técnica adicional del sistema en los
términos establecidos en el presente numeral. Dicho ofrecimiento hara parte integral de la
propuesta y, en caso de resultar adjudicatario, se incorporara al contrato como obligacion
contractual exigible durante la etapa de ejecucion y liquidacion contractual, en lo que resulte
aplicable.

Asi mismo, como requisito para la asignacion del puntaje, el proponente deberé presentar una
metodologia para la atencién de la garantia técnica mediante el cual describa el procedimiento que
implementara para atender las reclamaciones formuladas por la Entidad durante el periodo
adicional de cobertura. La metodologia debera desarrollar, como minimo, los siguientes aspectos:

A. Alcance de la garantia técnica ofrecida, precisando las condiciones de cobertura del sistema
implementado.

B. Procedimiento para la recepcién, radicacion, administracion y seguimiento de solicitudes de
garantia.

C. Canales oficiales de comunicacion dispuestos para la atencién de requerimientos.

D. Procedimiento para la ejecucion de las actividades de mantenimiento correctivo, reparacion,
ajuste, reconfiguracion, sustitucion o cualquier otra intervencién técnica requerida para
restablecer el funcionamiento integral del sistema.

E. Tiempos méaximos de respuesta, diagnostico, intervencion y restablecimiento del servicio
comprometidos por el proponente.

F. Condiciones de procedencia y exclusiones de la garantia, las cuales deberan encontrarse
debidamente justificadas y limitarse a eventos de fuerza mayor, caso fortuito o a aquellas
circunstancias objetivamente atribuibles a actuaciones de terceros o al uso inadecuado del
sistema por parte de la Entidad.
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La metodologia presentada debera ser técnicamente consistente con el alcance del objeto
contractual y garantizar que, durante el periodo adicional ofertado, la Entidad cuente con un
procedimiento eficaz para la atencién de cualquier evento que comprometa la operacion normal del
Sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV). Asi las cosas, la metodologia aprobada hara
parte integral del contrato y constituird una obligacién contractual del futuro contratista, razén por
la cual los procedimientos, niveles de servicio, tiempos de atencion y demas compromisos
contenidos en ella seran plenamente exigibles durante toda la vigencia de la garantia técnica
adicional’.

En consecuencia, se advierte que la Entidad establecié previamente una estructura metodoldgica
minima, de obligatorio desarrollo para todos los proponentes que pretendan acceder al puntaje, lo
anterior garantiza que los participantes conozcan anticipadamente las condiciones que deben
satisfacer para obtener el puntaje correspondiente, preservando la igualdad de trato y la aplicacion
uniforme de las reglas de evaluacion.

En concordancia con lo anterior, el paragrafo segundo del numeral 5.2.1 dispone expresamente que
la Entidad verificara el desarrollo integral de los aspectos minimos establecidos y la correspondencia
entre la cobertura de la garantia y los procedimientos propuestos para su efectividad. Por tanto, la
verificacion no podra sustentarse en preferencias particulares del evaluador, ni en condiciones o
exigencias que no hayan sido previamente incorporadas en los documentos del proceso, sino
exclusivamente en el cumplimiento de los parametros alli definidos.

Asi las cosas, la Entidad considera que las disposiciones contenidas en los numerales 5.2y 5.2.1 del
proyecto de pliego de condiciones satisfacen las exigencias de claridad, objetividad, transparencia y
previsibilidad que deben orientar la estructuracion y aplicacion de los factores de evaluacion, en la
medida en que establecen previamente el puntaje asignado, el alcance de la garantia adicional, los
documentos para su acreditacion, los componentes minimos de la metodologia, las condiciones de
verificacion y las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la solicitud de establecer una matriz adicional con
criterios, subcriterios y ponderaciones individuales para cada componente de la metodologia, toda vez
que el mecanismo de evaluacion definido en el numeral 5.2.1 contempla una verificacion integral de
cumplimiento, sustentada en condiciones objetivas, expresas y previamente conocidas por todos los
participantes. En consecuencia, se mantienen las disposiciones previstas en los numerales 5.2y 5.2.1
del proyecto de pliego de condiciones, bajo las cuales se efectuara la verificacion y asignacion del
puntaje correspondiente al factor de calidad denominado garantia extendida.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 4 EN RELACION CON LA GARANTIA DE FABRICA DE LOS
COMPONENTES. En atencion a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita
permitir que la garantia de fabrica de los componentes criticos del sistema CCTV pueda acreditarse
mediante certificaciones expedidas directamente por los fabricantes o por sus distribuidores oficiales
0 autorizados en Colombia, argumentando que estos Uultimos cuentan con facultades para
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comercializar sus productos, gestionar garantias y brindar respaldo técnico y comercial, la Entidad se
permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que la incorporacion de factores de calidad dentro del presente
proceso de seleccidon constituye un mecanismo mediante el cual la Entidad establece criterios
objetivos de evaluacion orientados a valorar aquellos elementos adicionales de las ofertas que, por su
naturaleza y relacion directa con el objeto contractual, representen un valor agregado para la
satisfacciéon de la necesidad publica.

Su finalidad consiste en identificar, mediante reglas de ponderacion previamente definidas en los
documentos del proceso, aquellas propuestas que, ademas de cumplir las condiciones exigidas,
ofrezcan mejores condiciones de calidad para la adecuada ejecucion del objeto contractual. En
desarrollo de lo anterior, la Entidad efectué un analisis integral del objeto contractual, su alcance, las
especificaciones técnicas y los componentes tecnoldgicos que conforman el Sistema de Circuito
Cerrado de Television (CCTV), con el proposito de identificar aquellos elementos cuya calidad,
respaldo técnico y condiciones de garantia resultan determinantes para asegurar la continuidad,
disponibilidad y confiabilidad de la infraestructura tecnolégica que sera implementada en el municipio.

En ese contexto, teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso de contratacion comprende
el mejoramiento, modernizacién y ampliacion del Sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV),
destinado al fortalecimiento de las capacidades institucionales de vigilancia y seguridad ciudadana del
Municipio de Rioblanco — Tolima, la Entidad consideré pertinente establecer como factor de calidad el
ofrecimiento de garantias respaldadas por los fabricantes de los principales componentes
tecnologicos del sistema, particularmente las camaras de videovigilancia PTZ vy fijas, los equipos de
alimentacion ininterrumpida (UPS), el sistema de almacenamiento y la fibra éptica, atendiendo su
relevancia funcional y la incidencia que eventuales defectos de fabricacion o funcionamiento pueden
tener sobre la continuidad y operacion integral de la solucion tecnolégica.

En efecto, los componentes anteriormente relacionados cumplen funciones esenciales dentro de la
arquitectura del sistema CCTV, por lo que resulta necesario que las garantias ofrecidas permitan
establecer con certeza las condiciones de cobertura, vigencia, procedencia y mecanismos de atencion
ante eventuales defectos de fabricacion o funcionamiento. Bajo esta consideracion, la Entidad
determind que el factor de calidad debia incorporar un mecanismo de acreditacion que permitiera
verificar no solamente la existencia de un ofrecimiento comercial de garantia, sino también su respaldo
y correspondencia con las condiciones reconocidas oficialmente por el fabricante de los equipos.

En concordancia con lo anterior, el numeral 5.2.2. GARANTIA DE FABRICA DE COMPONENTES
CRITICOS (10 PUNTOS) establecié expresamente los documentos admisibles para acreditar el
cumplimiento del presente factor de calidad, contemplando certificados de garantia, cartas de
respaldo, certificados de fabricante, fichas técnicas o cualquier otro documento oficial expedido por el
fabricante o su representante autorizado, siempre que de su contenido sea posible verificar de manera
clara e inequivoca el cumplimiento de las condiciones exigidas.
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Asi mismo, el referido numeral establece que no seran validos los documentos elaborados,
modificados o certificados exclusivamente por el proponente, distribuidores o comercializadores
cuando no se encuentren respaldados por documentacion oficial expedida por el fabricante. Esta
condicion obedece a la necesidad de garantizar la autenticidad, trazabilidad y verificabilidad de la
informacién aportada, de manera que la Entidad pueda comprobar que las garantias ofrecidas
corresponden efectivamente al respaldo de fabrica de los componentes tecnologicos y que sus
condiciones de cobertura y vigencia cuentan con sustento documental verificable.

Ahora bien, frente a la solicitud del observante, la Entidad considera necesario precisar que la
exigencia establecida no tiene como finalidad desconocer la existencia de canales de distribucion
autorizados, ni limitar la adquisicion de los componentes tecnoldgicos a través de estos. Por su parte,
lo que se pretende es establecer una condicién objetiva de acreditacién que permita diferenciar el
respaldo oficial del fabricante de las manifestaciones comerciales que puedan ser expedidas
autbnomamente por quienes intervienen en la cadena de distribucion o comercializacion de los
equipos.

En ese sentido, el hecho de que un distribuidor o comercializador se encuentre autorizado para vender
determinados productos o gestionar garantias no implica, por si solo, que cualquier certificacion
expedida por este constituya acreditacion suficiente del respaldo de fabrica exigido por la Entidad.
Para tal efecto, resulta necesario que la documentacion aportada permita establecer de manera
verificable la relacién entre el ofrecimiento presentado y las condiciones oficialmente reconocidas por
el fabricante, particularmente respecto de los componentes amparados, el término de cobertura y las
condiciones bajo las cuales se hara efectiva la garantia.

Por consiguiente, la Entidad considera que admitir documentos expedidos exclusivamente por
distribuidores o comercializadores, sin respaldo documental oficial del fabricante, podria impedir la
verificacion objetiva de las condiciones de garantia ofrecidas, en tanto la informacion contenida en
dichos documentos no necesariamente permite establecer si el fabricante reconoce, respalda o asume
las obligaciones de cobertura que se pretenden acreditar dentro del presente proceso de seleccion.

Adicionalmente, debe destacarse que el numeral 5.2.2 contempla expresamente la posibilidad de que
la documentacion sea expedida por el fabricante o su representante autorizado, asi como la
presentacion de diferentes instrumentos documentales, tales como certificados de garantia, cartas de
respaldo, certificados de fabricante, fichas técnicas u otros documentos oficiales. Por tanto, la Entidad
no ha establecido una exigencia limitada a una unica denominacién documental o formato especifico,
sino que ha permitido diferentes medios de acreditacion, siempre que su contenido y procedencia
permitan verificar inequivocamente las condiciones exigidas.

De igual manera, la disposicion faculta a la Entidad para verificar directamente con el fabricante la
autenticidad de la documentacion aportada y solicitar las aclaraciones pertinentes cuando existan
inconsistencias que impidan establecer objetivamente el cumplimiento del factor de calidad. Esta
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prevision constituye un mecanismo de control documental orientado a garantizar que el puntaje
otorgado corresponda a un respaldo de fabrica real, verificable y exigible, y no exclusivamente a una
manifestacion unilateral del proponente o del comercializador.

En consecuencia, la Entidad considera que las condiciones de acreditaciéon previstas en el numeral
5.2.2 resultan adecuadas y proporcionales a la finalidad del factor de calidad, toda vez que permiten
verificar el respaldo oficial de los componentes tecnolégicos criticos, sin desconocer la participacion
de los canales de distribucion autorizados, siempre que la documentacion presentada cuente con el
correspondiente respaldo oficial del fabricante y permita comprobar las condiciones de garantia
exigidas.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la solicitud en el sentido de admitir certificaciones
expedidas exclusivamente por distribuidores o comercializadores sin respaldo documental oficial del
fabricante, toda vez que las condiciones previstas en el numeral 5.2.2 del proyecto de pliego de
condiciones responden a la necesidad de garantizar la autenticidad, trazabilidad y verificabilidad de
las garantias ofrecidas para los componentes criticos del sistema CCTV.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JORGE WILMAN OSPINA HOYOS EN
REPRESENTACION LEGAL DE INVERSIONES ZULUAGA OSPINA Y CIA S.A.S. A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP Il. NO. CO1.MSG.10175167 DEL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

ia interna:  LP-006-2026

ceso MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

De: FERRETERIA LA UNICA

Usuario: JORGE WILMAN OSPINA HOYOS

Fecha: 9 horas de tiempo transcurrido (#/11/2026 10

Referencia del mensaje CO1.MSG.10175167
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observacién al proyecto de pliego Detalles de mensaje

Nombre del documento
Anexos Observacion al proyecto de pliego.pdf Observacion al proyecto de pliego.pdf Detalle

Agregar documento a la oferta  Exportar todos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1 y 2 EN RELACION CON EL PAGO ANTICIPADO: En
atencion a la observacion formulada, mediante la cual se solicita incorporar dentro de la forma de pago
del contrato un anticipo y/o pago anticipado, la Entidad efectué nuevamente el analisis de su
procedencia, considerando las caracteristicas del objeto contractual, el plazo de ejecucion, la
secuencia prevista para el desarrollo de las actividades, la estructura financiera del proyecto y los
riesgos asociados a la entrega de recursos con anterioridad a la acreditacion de la ejecucion
contractual.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, la posibilidad de pactar anticipos o pagos anticipados corresponde a una facultad
discrecional de las entidades estatales, mas no a una obligacion legal, disposicion que establece:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

(--)

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Como se observa, la norma establece una posibilidad facultativa para las entidades estatales para
incorporar estas figuras dentro de la forma de pago, pero no impone su utilizacién ni establece que
deba reconocerse el porcentaje maximo autorizado. En consecuencia corresponde a cada entidad
determinar, con fundamento en los estudios y analisis efectuados durante la planeacién contractual,
si resulta conveniente establecer un anticipo o pago anticipado y, en caso afirmativo, definir el
porcentaje que guarde correspondencia con las necesidades reales del contrato.

En el presente proceso, la Entidad tuvo en consideracion que el contrato cuenta con un plazo de
ejecucion de un (1) mes, dentro del cual deben desarrollarse las actividades de suministro, transporte,
instalacion, configuracion, integracion, pruebas y puesta en funcionamiento de los componentes que
conforman el sistema CCTV. Esta condicidon determina una ejecucién concentrada temporalmente, en
la cual la adquisicion y disposicion de los bienes requeridos y su incorporacion efectiva al proyecto se
producen dentro de un mismo horizonte contractual de corta duracion.

Precisamente, la concentracion temporal de la ejecucion permite que la acreditacion de los avances
y el cumplimiento de las prestaciones contractuales se produzcan en un periodo reducido,
posibilitando que los pagos se encuentren vinculados a actividades efectivamente ejecutadas, bienes
suministrados e instalados y demas condiciones que puedan ser verificadas por la supervision o
interventoria. En estas condiciones, la Entidad no identificé que la entrega previa de recursos resulte
indispensable para hacer viable la ejecucion del objeto contractual ni que la ausencia de un anticipo
0 pago anticipado comprometa, por si misma, el cumplimiento del plazo establecido.

En este sentido, y considerando que el plazo contractual permite verificar en un periodo inmediato el
suministro, instalacion, integracion y puesta en funcionamiento de los componentes del sistema, la
Entidad considera que no existe una justificacion suficiente para trasladar anticipadamente al
contratista una parte del precio antes de comprobar las prestaciones correspondientes. La decision
adoptada tampoco implica trasladar al contratista riesgos extraordinarios o ajenos a la ejecucion
contractual, sino mantener dentro de la estructura ordinaria del contrato las obligaciones relacionadas
con la organizacion de los recursos técnicos, operativos, logisticos y financieros necesarios para
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cumplir las prestaciones asumidas, mientras la Entidad efectua los pagos conforme se acrediten las
condiciones establecidas para su reconocimiento.

En consecuencia, una vez valoradas las condiciones econdmicas y temporales del proyecto y los
riesgos asociados a la entrega anticipada de recursos, la Entidad considera que no resulta necesario
ni conveniente incorporar un anticipo o pago anticipado dentro de la forma de pago del contrato. La
estructuracion prevista permite vincular el desembolso de los recursos publicos con la efectiva
ejecucion y verificacion de las prestaciones contractuales, circunstancia que representa una medida
adecuada de administracion del riesgo y proteccion de los recursos de la Entidad.

Por lo anterior, la observaciéon no se acoge y se mantiene la forma de pago establecida en los
documentos del proceso, sin anticipo ni pago anticipado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3 EN RELACION CON LA COMPLEMENTACION DE LA
EXPERIENCIA: En atencion a la observacion formulada, la Entidad efectué una revision de las
condiciones de experiencia especifica previstas en el numeral 4.2.1 del proyecto de pliego de
condiciones, contrastandolas con el alcance técnico de la intervencion, la magnitud de las actividades
previstas, su incidencia dentro del presupuesto oficial y la funcion que cumplen los diferentes
componentes en la operacion integral del sistema CCTV.

En efecto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica
y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion constituyen requisitos
habilitantes para la participaciéon en los procesos de seleccion, cuya exigencia debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato a celebrar. En desarrollo de esta disposicion, el
articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que corresponde a la Entidad determinar
los requisitos habilitantes atendiendo, entre otros aspectos, al riesgo del proceso de contratacion, su
valor, el analisis del sector econémico respectivo y el conocimiento de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial.

En concordancia con lo anterior, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente sefiala que estos requisitos estan orientados a establecer la aptitud del proponente
para participar como oferente y a verificar unas condiciones minimas que permitan determinar que se
encuentra en capacidad de cumplir el objeto contractual, a saber:

(--.) “Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato . Que deban ser adecuados, significa que los
requisitos habilitantes que se contemplen deben tener una relacién directa con el objeto del
contrato, de suerte que su acreditacion sea efectiva para demostrar que el proponente es
idoneo para ejecutar el contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser
proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan
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condiciones mas alla de las necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes
respecto del objeto ofertado, ya que lo contrario limita la libre concurrencia.

Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como parametros: (i) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (iii) el
analisis del sector econémico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial’ (...)

Por su parte, en relacion con la experiencia el citado Manual, establece:

(...) “La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, complejidad y riesgo. La experiencia es
adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas dentro del objeto del contrato a
celebrar. Por ejemplo, si es para prestar un servicio de aseo general, el proponente debe
tener experiencia en tal servicio, sin que sea relevante el lugar en el cual lo haya ejecutado
o quién fue el contratante. De otra parte, la experiencia es proporcional cuando tiene relacion
con el alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a celebrar. Por ejemplo, en
una obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es
proporcional si se exige que los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion
con cuantias similares”.

A partir de las anteriores consideraciones, la Entidad analizé la solicitud formulada atendiendo los
criterios de adecuacion y proporcionalidad que orientan la determinacién de los requisitos habilitantes
de experiencia. Para tal efecto, se valor¢ la relacion de la actividad propuesta con el objeto contractual,
su incidencia dentro de la ejecucion del proyecto, la magnitud y valor del componente y la funcion que
este cumple dentro de la solucién tecnoldgica, con el propoésito de establecer si su acreditacion permite
verificar de manera objetiva una condicion de idoneidad del proponente para la ejecucion del contrato.

Como resultado de este analisis, se advirtié que el suministro e instalacién de fibra 6ptica monomodo
constituye un componente relevante dentro de la ejecucion del proyecto, tanto por su magnitud como
por su incidencia econémica, técnica y funcional. En efecto, el presupuesto oficial contempla 3.491
metros lineales de fibra dptica monomodo por un valor de $155.359.973, constituyéndose en uno de
los rubros de mayor incidencia econémica dentro del componente Sistema CCTV; por su parte, desde
el punto de vista técnico, la red de fibra oOptica constituye la infraestructura de comunicaciones
destinada a soportar la transmision de video y datos entre los diferentes puntos de videovigilancia y
el centro de monitoreo, asi como la interconexion de las camaras con los equipos activos y demas
componentes centrales del sistema, de ahi que, su adecuada instalacion incida, en la estabilidad de
las sefiales, la continuidad de las comunicaciones y el funcionamiento integrado de la solucion
tecnoldgica.

Estas condiciones permiten establecer una relacién directa entre la experiencia que se pretende
acreditar y las actividades que debera desarrollar el futuro contratista. En particular, la ejecucion de
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una red de fibra 6ptica de la magnitud prevista demanda experiencia asociada a su suministro,
instalacion e integracién dentro de una infraestructura de comunicaciones, cuya correcta
implementacion resulta determinante para que la informacion captada en los puntos de videovigilancia
pueda ser transmitida de manera estable y continua hacia el centro de monitoreo.

Es asi como, en atencion a esta relevancia técnica, econdmica y cuantitativa, la Entidad considera
necesario verificar que el proponente cuente con experiencia previa relacionada con el suministro e
instalacion de infraestructura de fibra 6ptica monomodo, como condicién que permita acreditar que ha
ejecutado actividades de naturaleza y complejidad asociadas a uno de los componentes esenciales
para la integracion y funcionamiento del sistema CCTV. De esta manera, la exigencia no responde
unicamente al peso presupuestal del item, sino a la necesidad de establecer que el futuro contratista
dispone de experiencia efectiva en la ejecucién de una actividad cuya adecuada implementacion
resulta determinante para garantizar la conectividad y transmision de la solucion tecnoldgica objeto
del proceso.

No obstante, la procedencia de incorporar este componente dentro de la experiencia especifica no
implica acoger en su integridad la magnitud propuesta por el observante, de ahi que, efectuado el
analisis de razonabilidad y proporcionalidad correspondiente, la Entidad considera que no resulta
necesario trasladar integramente el porcentaje del setenta por ciento (70 %) propuesto por el
observante, en la medida en que la finalidad del requisito habilitante no consiste en exigir que el
proponente haya ejecutado previamente una intervencion de dimension sustancialmente equivalente
a la proyectada, sino en verificar que cuente con experiencia suficientemente representativa para
acreditar su capacidad frente a esta actividad.

Bajo este criterio, la Entidad considera adecuado establecer como requisito la acreditacion del
suministro e instalacion de fibra éptica monomodo en una cantidad equivalente al cincuenta por ciento
(50 %) de la longitud prevista para el presente proceso, esto es, mil setecientos cuarenta y cinco coma
cincuenta metros lineales (1.745,60 m). Esta cantidad permite verificar que el proponente haya
ejecutado previamente una red de extension materialmente relevante y, por tanto, que cuente con
experiencia efectiva en el desarrollo de una actividad directamente relacionada con el componente de
transmision requerido, sin condicionar su participacion a la acreditacion de una magnitud cercana a la
totalidad de la intervencion proyectada.

De esta manera, el porcentaje definido guarda correspondencia con el alcance y la relevancia del
componente dentro del proyecto y permite alcanzar la finalidad propia del requisito habilitante, esto
es, verificar la idoneidad del proponente, sin imponer una condicion superior a la necesaria para dicho
proposito, preservando al mismo tiempo condiciones razonables de participacién y concurrencia.

En consecuencia, la observacion se acoge parcialmente, en el sentido de complementar la experiencia
especifica exigida en el numeral 4.2.1 del pliego de condiciones mediante la incorporacion del
componente de fibra optica monomodo, sin acoger el porcentaje del setenta por ciento (70 %)
propuesto por el observante y estableciendo, en su lugar, una exigencia equivalente al cincuenta por
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ciento (50 %) de la cantidad prevista para el presente proceso, de conformidad con el analisis técnico,
econdmico, de adecuacion y proporcionalidad efectuado por la Entidad.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 4 EN RELACION CON EL PONDERABLE DE CAPACITACION
TECNICA ESPECIALIZADA POR PARTE DEL FABRICANTE DE LAS CAMARAS: En atencién a la
observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita modificar el numeral 5.2.3 del
proyecto de pliego de condiciones, con el propdsito de que la capacitacion técnica especializada que
otorga diez (10) puntos se encuentre respaldada exclusivamente por el fabricante de las camaras
ofertadas, mediante una jornada de minimo ocho (8) horas, la Entidad se permite efectuar las
siguientes precisiones:

En primer lugar, respecto de la duracion minima de ocho (8) horas solicitadas por el observante, la
Entidad se permite precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que forman parte integral
del proceso de seleccion deben ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de
forma aislada o fragmentada. Asi las cosas, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral
5.2.3 del pliego de condiciones denominado “CAPACITACION TECNICA ESPECIALIZADA POR
PARTE DEL FABRICANTE DE LAS CAMARAS (10 PUNTOS)”, asi como a los estudios previos en
su acapite “FACTOR DE CALIDAD”, especificamente en el apartado “capacitacion técnica
especializada por parte del fabricante de las camaras (10 puntos)” desarrollado a partir de la pagina
67, con el fin de que pueda avistar alli lo solicitado, teniendo en cuenta que en los mencionados
numerales se encuentran establecidos y justificados los requisitos respecto del puntaje por factor de
calidad. En efecto, la Entidad justificd su incidencia de la siguiente manera:

“En este sentido, la Entidad considera que la participacion del fabricante de las camaras o de
un distribuidor autorizado por este en los procesos de capacitacion representa un valor
agregado frente a las obligaciones minimas de transferencia de conocimiento previstas en el
Anexo 1 — Anexo Técnico, en consideracion a que permite acceder a conocimientos técnicos
especificos sobre las caracteristicas, capacidades, parametros de configuracion y
particularidades de funcionamiento de los equipos suministrados. Esta circunstancia adquiere
especial importancia tratandose de dispositivos tecnolégicos cuyas funcionalidades y
procedimientos de operacion pueden variar segun el fabricante y el modelo, de manera que
una capacitacion especializada contribuye a complementar los conocimientos generales
adquiridos durante la puesta en funcionamiento del sistema y a fortalecer las competencias
del personal encargado de su utilizacion.

Por lo anterior, se asignaran diez (10) puntos al proponente que garantice, sin costo adicional
para la Entidad, la realizacion de una (1) jornada de capacitacion técnica especializada,
impartida directamente por el fabricante de las camaras de videovigilancia suministradas o por
un distribuidor autorizado por este, dirigida al personal designado por el Municipio para
desarrollar actividades de operacion, monitoreo, administracion o mantenimiento basico del
Sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV).
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Para efectos de acreditar el presente factor de calidad, el proponente debera aportar junto con
su propuesta un documento expedido y suscrito directamente por el fabricante de las camaras
de videovigilancia ofrecidas o por un distribuidor o proveedor autorizado por este, mediante el
cual se garantice expresamente la realizacion de una (1) jornada de capacitacion técnica
especializada, sin costo adicional para la Entidad, dirigida al personal que sea designado por
el Municipio para la operacién, administracion, monitoreo o mantenimiento basico del Sistema
de Circuito Cerrado de Television (CCTV).

El documento debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

a. Identificacion del fabricante de las camaras de videovigilancia ofrecidas o del distribuidor
o proveedor autorizado que expide el documento.

b. Compromiso expreso de realizar _una (1) jornada de capacitacion técnica
especializada, con una duracion minima de ocho (8) horas.

c. Modalidad de la capacitacion, presencial, virtual o mixta.

d. Contenido tematico de Ila capacitacion, relacionado con las caracteristicas,
funcionalidades, configuracién, operacion, diagnéstico de fallas y mantenimiento basico de
las camaras de videovigilancia suministradas.

e. Compromiso de que la capacitacion sera impartida por personal técnico del fabricante o
por personal técnico del distribuidor debidamente autorizado por aquel.

f. Compromiso de entregar las correspondientes actas de capacitacion, registros de
asistencia y constancias de participacion, como soporte de su realizacion.

Como se observa, de una lectura integral del requisito en mencion, se desprende que dicha condicién
ya se encuentra expresamente contemplada en el numeral 5.2.3 del proyecto de pliego de condiciones
y en los estudios previos, en los cuales se exige el compromiso de realizar una (1) jornada de
capacitacion técnica especializada con una duracién minima de ocho (8) horas, sin costo adicional
para la Entidad.

De igual manera, se encuentran establecidos los contenidos minimos que debera comprender dicha
capacitacion, - relacionados con las caracteristicas, funcionalidades, configuracién, operacion,
diagnostico de fallas y mantenimiento basico de las camaras de videovigilancia suministradas, asi
como la modalidad de realizacion, la participaciéon de personal técnico del fabricante o de un
distribuidor debidamente autorizado y la entrega de las correspondientes actas de capacitacion,
registros de asistencia y constancias de participacion, como medios de verificacion de su efectiva
realizacion.
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Ahora bien, frente a la solicitud en concreto de que el documento de acreditacion sea expedido y
suscrito directamente por el fabricante, la Entidad considera pertinente precisar que la condicién
establecida en el numeral 5.2.3 contempla dos alternativas para acreditar el ofrecimiento de la
capacitacion técnica especializada, a saber, que el documento sea expedido directamente por el
fabricante de las camaras ofertadas o por un distribuidor o proveedor expresamente autorizado por
este.

Al respecto, debe precisarse que la posibilidad de admitir documentos expedidos por distribuidores o
proveedores autorizados no implica que cualquier comercializador o intermediario se encuentre
facultado para acreditar el presente factor de calidad por el simple hecho de suministrar o
comercializar los equipos. Por el contrario, la condicion de distribuidor autorizado debe encontrarse
debidamente respaldada mediante documentacion oficial que permita establecer, de manera cierta,
expresa, objetiva y verificable, que cuenta con la autorizacion del fabricante de las camaras ofertadas
para desarrollar o suministrar la capacitacion técnica especializada correspondiente.

En consecuencia, cuando el compromiso de capacitacion sea expedido por un distribuidor o
proveedor, debera aportarse el respectivo soporte documental expedido por el fabricante, o
documentacion oficial cuya autenticidad y contenido puedan ser verificados directamente ante este,
mediante el cual se acredite expresamente la condicién de distribuidor autorizado y su facultad para
desarrollar o suministrar capacitaciones técnicas especializadas respecto de los equipos
correspondientes. De esta manera, la Entidad podra establecer que el compromiso presentado no
corresponde a una manifestacion unilateral de un tercero, sino que cuenta con el respaldo y la
autorizacion del fabricante, circunstancia que constituye una condicion indispensable para reconocer
su validez dentro del presente factor de calidad.

Esta exigencia tiene como finalidad garantizar la trazabilidad y legitimidad del respaldo técnico
ofrecido, de manera que la capacitacion especializada sea efectivamente suministrada por el
fabricante o por un tercero que cuente con su autorizacion expresa, evitando que se reconozca puntaje
con fundamento en documentos expedidos por distribuidores o comercializadores cuya facultad para
desarrollar dichas actividades no se encuentre debidamente acreditada. Asi las cosas, la Entidad
considera que la admisién de esta alternativa no desvirtua la finalidad del factor de calidad, toda vez
que se conserva la vinculacion técnica con el fabricante y se establecen mecanismos que permiten
verificar objetivamente la autorizacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la solicitud de exigir que el documento de
compromiso de capacitacion sea expedido exclusivamente por el fabricante; sin embargo, precisa y
ratifica que la acreditacion mediante distribuidor o proveedor estara condicionada a la demostracion
expresa, documental y verificable de su autorizacion por parte del fabricante.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 5 EN RELACION CON LA CERTIFICACION DIRECTA DEL
FABRICANTE: En atencion a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita
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incorporar una certificacion expedida directamente por el fabricante de las camaras ofertadas, que
acredite al proponente como integrador o canal especialista autorizado en Colombia, asi como una
trayectoria minima de cinco (5) afios continuos en la ejecucion de proyectos de seguridad ciudadana
con la marca ofrecida, la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, antes de abordar de fondo la solicitud formulada, la Entidad considera necesario
efectuar una precision respecto de su alcance, toda vez que, el observante solicita incorporar una
certificacion sin especificar expresamente si pretende que dichas condiciones sean incorporadas
como requisitos habilitantes o como criterios de evaluacion ponderables dentro del factor de calidad.

En atencién a lo anterior, y con el propdsito de garantizar una respuesta clara, completa y congruente
con los planteamientos formulados, la Entidad procedera a analizar la solicitud desde ambas
perspectivas, diferenciando, por una parte, su eventual incorporacion como requisito habilitante
técnico y, por otra, su posible inclusion como factor de calidad susceptible de asignacion de puntaje.
Lo anterior, sin atribuir al observante una intencién que no fue expresamente sefialada en su escrito,
sino examinando las dos alternativas que razonablemente podrian derivarse de la peticidon presentada.

En primer lugar, debe sefalarse que la determinacion de los requisitos habilitantes y de los factores
de calidad establecidos dentro del presente proceso de seleccion partio del analisis integral del objeto
contractual, su alcance, las actividades contempladas en el presupuesto oficial, las especificaciones
técnicas, la magnitud de las intervenciones y las condiciones particulares de ejecucion del proyecto,
procurando que las exigencias y criterios de evaluacion guarden correspondencia directa con las
necesidades que pretende satisfacer la Entidad.

Precisado lo anterior, frente a la posibilidad de incorporar la certificacion solicitada y la trayectoria
minima de cinco (5) afios continuos como requisitos habilitantes, la Entidad considera que no resulta
procedente adicionar tales exigencias a las condiciones actualmente previstas, como quiera que, los
requisitos habilitantes tienen como finalidad verificar las condiciones minimas de aptitud del
proponente para ejecutar el objeto contractual y, por tanto, deben encontrarse directamente
relacionados con las capacidades que efectivamente resultan necesarias para su ejecucion, bajo
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En este caso, la condicion de ser reconocido por el fabricante como canal especialista o integrador
autorizado corresponde a una calidad particular derivada de la relacion existente entre el fabricante y
determinados agentes de su red comercial o técnica. Esta condicién no constituye, por si misma, una
demostracion adicional de la capacidad del proponente para ejecutar las actividades que integran el
objeto contractual, pues dicha idoneidad se verifica a través de la experiencia exigida, de las
condiciones técnicas de la solucion ofrecida y de los demas requisitos establecidos por la Entidad. De
igual manera, exigir una trayectoria minima de cinco (5) afios continuos ejecutando proyectos con la
marca ofertada supondria vincular la experiencia del proponente no solamente a la ejecucion previa
de actividades iguales o similares a las requeridas, sino a su permanencia durante un periodo
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determinado con un fabricante especifico, circunstancia que no evidencia necesariamente una mayor
capacidad para ejecutar el contrato.

Ahora bien, en cuanto a su eventual incorporaciéon como factor de calidad, la Entidad se permite
aclarar que estos criterios deben estar orientados a valorar condiciones adicionales de la oferta que
representen una ventaja objetiva y verificable frente a las exigencias minimas del proceso, de manera
que permitan identificar mejores condiciones de calidad, desempefio, funcionalidad, eficiencia,
garantia, soporte o valor agregado para la satisfaccion de la necesidad publica. En consecuencia, el
elemento objeto de ponderacién debe recaer sobre una condicidon que efectivamente mejore la oferta
presentada y no simplemente sobre una caracteristica particular del oferente que no se traduzca en
un beneficio adicional para la Entidad.

Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-768 de 2025, precisé que

“ En este sentido, los factores de calidad aluden a los criterios y caracteristicas que una
entidad estatal considera para evaluar y comparar las diferentes propuestas que se
presentan dentro de un proceso de contratacion. Estos factores van mas alla del precio y
evaluan aspectos técnicos, econoémicos y de valor agregado que la oferta pueda aportar. En
cuanto a los aspectos técnicos adicionales deben establecer ventajas en la calidad o
funcionamiento de la oferta, como ocurre con la calidad de los materiales que se emplearan
en la construccién de la obra, los procedimientos constructivos aplicables, las caracteristicas
estéticas o funcionales, cuadrilla adicional, garantia suplementaria, implementacion del
programa de gerencia de proyectos, la adopcion del plan de calidad. En cuanto a los
aspectos economicos puede asignar ventajas adicionales en términos de eficiencia o
eficacia.

[]

Teniendo en cuenta estas precisiones, en el supuesto genérico que nos incumbe, es
importante sefialar que la exigencia de cierto tipo de profesionales como factor de calidad
dentro del pliego de condiciones deben atender a la relacion calidad-precio, pues deben ser
criterios que permitan con precision la oferta mas ventajosa, considerando no solo el precio,
sino también aspectos técnicos, econémicos y de valor agregado que contribuyan a la
eficiencia y eficacia de la contratacion y al cumplimiento de sus fines. En tal sentido, si bien
la definicion de cuales son las condiciones para evaluar el factor de calidad se trata de una
potestad discrecional de la entidad, no significa una eleccién administrativa, que tienda a ser
una decision irracional o arbitraria, pues debe tener en cuenta lo prescrito en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, asi como lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de
2015 modificado por el articulo 3 del Decreto 142 de 2023, esto es, que si atiendan a la
mejor relacion calidad —precio.
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En consecuencia, corresponde a la Entidad, en ejercicio de sus competencias y con fundamento en
los analisis técnicos y econdmicos efectuados durante la etapa de planeacion, determinar cuales
condiciones adicionales resultan pertinentes, necesarias y proporcionales para valorar la calidad de
las propuestas, sin que las solicitudes formuladas por los interesados impliquen la obligacion de
incorporar indiscriminadamente todos los criterios de evaluacion sugeridos, especialmente cuando
estos no se estimen indispensables para satisfacer la necesidad identificada o puedan introducir
condiciones restrictivas que no encuentren suficiente justificacion en las caracteristicas del proyecto.

Ahora bien, trasladando las anteriores consideraciones al caso concreto, la Entidad considera
pertinente precisar que, a partir del anadlisis integral del objeto contractual efectuado, ya fueron
establecidos factores de calidad orientados a valorar el respaldo técnico de los fabricantes de los
principales componentes tecnolégicos del sistema, la transferencia de conocimientos especializados
y la experiencia adicional del personal que tendra a su cargo la ejecucién del proyecto.

En este sentido, la Entidad Estatal se permite sintetizar que incorporar una certificacion directa del
fabricante del caracter de integrador o canal especialista autorizado y la trayectoria de cinco afios
continuos en proyectos de seguridad ciudadana con la marca ofertada como criterio ponderable o
habilitante podria excluir o restar posibilidades de participacion a empresas que cuentan con
experiencia técnicamente relacionada y capacidad demostrable para ejecutar el objeto contractual,
por el solo hecho de no acreditar una vinculaciéon comercial o trayectoria especifica con el fabricante
de los equipos ofrecidos durante el periodo solicitado.

En este punto, resulta necesario recordar que los principios que rigen la contratacion estatal

I.]

El principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 impone a los
servidores publicos el deber de dirigir la actividad contractual con sujecion a la Constitucion,
la ley y los fines de la contratacion estatal, respondiendo por sus actuaciones y omisiones.
En virtud de este principio, las entidades deben ejercer una adecuada planeacion
contractual, verificar la viabilidad juridica, técnica y presupuestal de los procesos de
contratacion y adoptar las medidas necesarias para proteger los recursos publicos y
asegurar el cumplimiento de los fines estatales.

Asi mismo, el principio de legalidad exige que toda actuacion administrativa y contractual se
encuentre fundada en competencias expresamente atribuidas por el ordenamiento juridico
y se adelante conforme a las reglas previstas en la Constitucion, la ley y los reglamentos
aplicables. En materia contractual, ello implica que las entidades estatales tnicamente
pueden acudir a las modalidades de seleccion expresamente previstas en el ordenamiento
juridico y bajo las causales y condiciones definidas para cada una de ellas.
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En relacion con el principio de seleccién objetiva, actualmente desarrollado en el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, este exige que la escogencia del contratista recaiga sobre el
ofrecimiento _mas favorable para la entidad y para los fines que esta persique, sin
consideracion a factores subjetivos o arbitrarios. En consecuencia, los criterios habilitantes
y los factores de evaluacion deben encontrarse previamente definidos en el pliego de
condiciones o documento equivalente, ser proporcionales al objeto contractual y aplicarse
de manera uniforme a todos los oferentes”

En consecuencia, en aplicacion del principio de seleccién objetiva, la Entidad considera que no resulta
aplicable incorporar un nuevo criterio de ponderacion o habilitante basado en una categoria comercial
especifica del proponente y en una trayectoria continua de cinco (5) aflos con una misma marca, toda
vez que los factores de calidad y habilitantes actualmente establecidos permiten valorar aspectos
directamente relacionados con el respaldo técnico de los equipos, la transferencia de conocimiento
especializado y la idoneidad del personal encargado de la ejecucion contractual, sin supeditar dicha
valoracién a una trayectoria comercial particular y la aplicabilidad de mencionado criterio puede
constituirse como una barrera injustificadas respecto de otros participantes

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar la certificacion directa
del fabricante que acredite al proponente como integrador o canal especialista autorizado, ni la
exigencia de acreditar una trayectoria minima de cinco (5) afios continuos ejecutando proyectos de
seguridad ciudadana con la marca ofertada, bien sea como requisito habilitante de experiencia o como
factor de calidad ponderable, por las razones técnicas y juridicas anteriormente expuestas. En
consecuencia, se mantienen las condiciones de experiencia y los factores de calidad inicialmente
establecidos en los documentos del proceso.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIEGO DAVID DELGADO GARCIA EN
REPRESENTACION LEGAL DE GRUPO INCA SAS A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA
PLATAFORMA SECOP II. NO. CO1.MSG.10175182 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna:  LP-006-2026

o MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CCTV EN LAZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

De: GRUPO INCA SAS

Descripcién

Usuario: GRUPO INCA GRUPO INCA
Fecha: 15 horas de tiempo transcurrido (4/11/2026 11:14:22 PM{UTC-05:00) Bogot, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MSG.10175182
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES

[Documento Nombre del documento
Anexos 0OBS GRUPO INCA.pdf 0BS GRUPO INCA.pdf Detalle

Agregar documento a la oferta Exportar todos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1y 2 EN RELACION CON EL ANTICIPO: En atencién a la
observacion formulada, mediante la cual se solicita incorporar dentro de la forma de pago del contrato
un anticipo y/o pago anticipado, la Entidad efectu6 nuevamente el analisis de su procedencia,
considerando las caracteristicas del objeto contractual, el plazo de ejecucioén, la secuencia prevista
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para el desarrollo de las actividades, la estructura financiera del proyecto y los riesgos asociados a la
entrega de recursos con anterioridad a la acreditacion de la ejecucion contractual.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, la posibilidad de pactar anticipos o pagos anticipados corresponde a una facultad
discrecional de las entidades estatales, mas no a una obligacion legal, disposicion que establece:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

(--)

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Como se observa, la norma establece una posibilidad facultativa para las entidades estatales para
incorporar estas figuras dentro de la forma de pago, pero no impone su utilizacién ni establece que
deba reconocerse el porcentaje maximo autorizado. En consecuencia corresponde a cada entidad
determinar, con fundamento en los estudios y analisis efectuados durante la planeacién contractual,
si resulta conveniente establecer un anticipo o pago anticipado y, en caso afirmativo, definir el
porcentaje que guarde correspondencia con las necesidades reales del contrato.

En el presente proceso, la Entidad tuvo en consideracion que el contrato cuenta con un plazo de
ejecucion de un (1) mes, dentro del cual deben desarrollarse las actividades de suministro, transporte,
instalacion, configuracion, integracion, pruebas y puesta en funcionamiento de los componentes que
conforman el sistema CCTV. Esta condicidon determina una ejecucién concentrada temporalmente, en
la cual la adquisicion y disposicion de los bienes requeridos y su incorporacion efectiva al proyecto se
producen dentro de un mismo horizonte contractual de corta duracion.

Precisamente, la concentracion temporal de la ejecucion permite que la acreditacion de los avances
y el cumplimiento de las prestaciones contractuales se produzcan en un periodo reducido,
posibilitando que los pagos se encuentren vinculados a actividades efectivamente ejecutadas, bienes
suministrados e instalados y demas condiciones que puedan ser verificadas por la supervision o
interventoria. En estas condiciones, la Entidad no identificé que la entrega previa de recursos resulte
indispensable para hacer viable la ejecucion del objeto contractual ni que la ausencia de un anticipo
0 pago anticipado comprometa, por si misma, el cumplimiento del plazo establecido.

Frente al anticipo, la Entidad tuvo igualmente en cuenta que esta figura constituye un mecanismo
dirigido a financiar la ejecucion contractual y supone un régimen especial de administracién y control
de los recursos. Para el presente proceso, su incorporacion exigiria la constitucion de una fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable para su manejo, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474
de 2011, asi como la definiciéon y seguimiento de un plan de utilizacién o inversion, la autorizacién de
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los pagos correspondientes a los rubros alli previstos y la posterior amortizacion de los recursos
durante la ejecucioén contractual.

Estas condiciones resultan especialmente relevantes frente a un contrato cuyo plazo total corresponde
a un (1) mes, en tanto la constitucién, administracion, ejecucion y amortizacion del anticipo tendria
que desarrollarse dentro de un periodo contractual particularmente reducido. Bajo esta estructura, la
Entidad no advierte una necesidad de financiacién progresiva de la ejecucion que justifique incorporar
dicho mecanismo, especialmente cuando las prestaciones objeto del contrato pueden ser verificadas
y reconocidas econdmicamente dentro del mismo periodo concentrado de ejecucion.

En este sentido, y considerando que el plazo contractual permite verificar en un periodo inmediato el
suministro, instalacion, integracion y puesta en funcionamiento de los componentes del sistema, la
Entidad considera que no existe una justificacion suficiente para trasladar anticipadamente al
contratista una parte del precio antes de comprobar las prestaciones correspondientes. La decision
adoptada tampoco implica trasladar al contratista riesgos extraordinarios o ajenos a la ejecucion
contractual, sino mantener dentro de la estructura ordinaria del contrato las obligaciones relacionadas
con la organizacion de los recursos técnicos, operativos, logisticos y financieros necesarios para
cumplir las prestaciones asumidas, mientras la Entidad efectua los pagos conforme se acrediten las
condiciones establecidas para su reconocimiento.

En consecuencia, una vez valoradas las condiciones econdmicas y temporales del proyecto y los
riesgos asociados a la entrega anticipada de recursos, la Entidad considera que no resulta necesario
ni conveniente incorporar un anticipo o pago anticipado dentro de la forma de pago del contrato. La
estructuracion prevista permite vincular el desembolso de los recursos publicos con la efectiva
ejecucion y verificacion de las prestaciones contractuales, circunstancia que representa una medida
adecuada de administracion del riesgo y proteccion de los recursos de la Entidad.

Por lo anterior, la observaciéon no se acoge y se mantiene la forma de pago establecida en los
documentos del proceso, sin anticipo ni pago anticipado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3 EN RELACION CON EL ACTA DE ENTREGA INSTITUCIONAL
DEL CCTV. En atencion a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita incorporar,
como documento adicional para la acreditacion de la experiencia, un acta de entrega en calidad de custodia
del sistema CCTV, suscrita por el representante de la Oficina de Telematica de la Policia Nacional, el
Comandante de Estacion del respectivo municipio, el contratante y el contratista, con el propésito de
verificar el recibo funcional, la satisfaccion y la transferencia operativa del sistema a las autoridades
encargadas de su custodia y utilizacion, la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe sefialarse que, durante la etapa de planeacion y estructuracién del proceso de
seleccion, la Entidad efectud el analisis de las condiciones necesarias para acreditar la experiencia de los
proponentes, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, las actividades que comprende, su alcance
y las particularidades técnicas de los sistemas de circuito cerrado de television (CCTV).
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Como resultado de dicho andlisis, se establecieron los medios documentales mediante los cuales los
interesados deberan acreditar la experiencia requerida, los cuales se encuentran expresamente
contemplados en el numeral 4.2.5 del proyecto de pliego de condiciones, denominado “DOCUMENTOS
VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA’. En ese sentido, la Entidad
establecié como documentos validos para la acreditacion de la experiencia los siguientes:

“ 4.2.5. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar
informacién adicional a la contenida en el RUP, el proponente podra aportar uno o algunos de
los documentos que se establecen a continuaciéon para que la Entidad realice la verificacion en
forma directa. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y suscritos por el
contratante, el contratista, segun corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o
mas documentos aportados por el proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en
cuenta el orden de prevalencia establecido a continuacion:

A. Acta de liquidacion
B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del
contrato en la que conste el recibo a satisfaccion del servicio contratado debidamente suscrita
por quien esté en capacidad u obligacioén de hacerlo.

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo sera valida para efectos de acreditar la
fecha de inicio.

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados
como validos para la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La
experiencia se admitira para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.”

Asi las cosas, estos documentos constituyen los medios de acreditacion previamente definidos por la
Entidad para verificar las condiciones de los contratos aportados, en particular su objeto, alcance,
actividades ejecutadas, valor y demas aspectos relevantes para establecer la experiencia del proponente.
Al respecto, resulta pertinente traer a colacion el Concepto C-234 de 2026 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el cual se precisa lo siguiente:

“Por regla general, el cumplimiento de los requisitos habilitantes determinados por la entidad
estatal en cada proceso de contratacion, entre ellos la experiencia, se debe verificar mediante el
RUP el cual constituye plena prueba de la informacién que contiene. No obstante, en aquellos
casos en los cuales no es obligatorio estar inscrito en el RUP, como sucede con los procesos de
minima cuantia, o los eventos en los que la entidad estatal considere que, por el objeto,
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naturaleza o especificaciones del proceso, requiere informacién adicional a la contenida en el
RUP, la entidad debe sefialar en el pliego de condiciones —o en la Invitacion— cual es la
informacién que se debe acreditar, asi como los documentos que tendra como validos para tal
fin y hacer dicha verificacién de forma directa.

En este contexto, la entidad estatal, en el marco de la autonomia y la potestad de direccion que
le asiste en los procesos de contratacion que adelanta debe establecer en los Documentos del
Proceso —particularmente en el pliego de condiciones o la invitacion— los documentos o
instrumentos que exiqgira a los proponentes para acreditar dicha experiencia, contando con cierta
discrecionalidad para establecer cuales documentos resultan ser adecuados y proporcionales
para verificar el requisito de experiencia establecido.

Las entidades, por ejemplo, suelen requerir documentos como actas de liquidacion, actas de
entrega, actas de terminacion, o de recibo definitivo, certificaciones expedidas con posterioridad
a la fecha de terminaciéon del contrato, facturas, entre ofros documentos. Estos documentos
permiten que la entidad pueda comprobar la experiencia del proponente, como el objeto del
contrato, las actividades desarrolladas, el valor del contrato o el valor debidamente ejecutado, o
cualquier otra informacién que le de certeza y seguridad a la entidad estatal en la verificacién del
requisito de experiencia.

En este sentido, en los supuestos senalados es viable que las entidades estatales soliciten, entre
otros documentos, la factura para verificar informacion adicional relativa a la experiencia del
proponente, siempre y cuando dicha exigencia haya sido previamente prevista en los pliegos de
condiciones o documento equivalente. La forma y los requisitos en que se debe aportar este
documento debe estar previamente definida en el pliego de condiciones.

Asi, la validez para exiqir a los proponente la presentacion de dicho documento para acreditar
las condiciones de experiencia esta sujeta a su determinacién previa en Ilos pliegos de
condiciones ya que, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en estos se deben detallar los aspectos relativos a la
determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccién y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completa’.

Del criterio transcrito se desprende que la facultad de la Entidad para determinar los documentos
adicionales mediante los cuales se acredita la experiencia no comporta la posibilidad de establecer
formalidades documentales de manera irrestricta, sino que exige que cada soporte requerido guarde
relacion directa con la informacion que se pretende comprobar, resulte idéneo para ese propdsito y sea
adecuado y proporcional frente a la naturaleza del requisito habilitante. En este sentido, la suficiencia del
medio de acreditacion debe valorarse por su capacidad para demostrar aspectos sustanciales de la
experiencia efectivamente adquirida, como el objeto ejecutado, las actividades desarrolladas, las
cantidades, el valor o el cumplimiento contractual y no por la existencia de una determinada denominacién
documental, procedimiento de entrega o intervencion institucional que no resulte necesaria para establecer
la idoneidad del proponente.
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En concordancia con lo anterior, la Entidad en aplicacion de los principios que rigen la contratacion estatal,
se permite sustentar que los mecanismos de acreditacion establecidos en el numeral 4.2.5 responden a la
necesidad de contar con soportes documentales idéneos que permitan verificar la experiencia
efectivamente adquirida por los proponentes, sin imponer formalidades adicionales que no resulten
indispensables para comprobar las condiciones contractuales exigidas.

Ahora bien, frente a la solicitud concreta de exigir que la experiencia relacionada con sistemas CCTV se
encuentre necesariamente respaldada mediante un acta de entrega en calidad de custodia, suscrita por el
representante de la Oficina de Telematica de la Policia Nacional, el Comandante de Estacion del respectivo
municipio, el contratante y el contratista, la Entidad considera que dicha condicion no resulta necesaria ni
proporcional para verificar la experiencia efectivamente adquirida por los proponentes.

En efecto, la experiencia como requisito habilitante se encuentra asociada al conocimiento adquirido por el
proponente a partir de su participacidén previa en la ejecucién de actividades iguales o similares a aquellas
comprendidas en el objeto del contrato, de ahi que, su acreditacion debe orientarse a comprobar aspectos
sustanciales de dicha ejecucion, tales como el objeto contractual, las actividades desarrolladas, las
cantidades o componentes ejecutados, el valor y el cumplimiento de las prestaciones correspondientes, y
no a supeditar su reconocimiento a la existencia de una actuacion administrativa posterior o
complementaria que no constituye, por si misma, un elemento determinante de la experiencia adquirida.

Bajo esta consideracion, la suscripcion de un acta de entrega en custodia por parte de la Policia Nacional
corresponde a una circunstancia asociada al modelo institucional adoptado para la recepcion,
administracion u operacion posterior del sistema CCTV y no a una condicion inherente a la ejecucion
contractual que determine la existencia o validez de la experiencia del contratista. En particular, la
intervencién de la Oficina de Telematica o del Comandante de Estacién depende de la estructura
administrativa, de las competencias y de los procedimientos definidos en cada proyecto, sin que su
participacion constituya un presupuesto necesario para establecer que un contratista ejecutd
satisfactoriamente actividades de suministro, instalacion, integracion o puesta en funcionamiento de un
sistema de videovigilancia.

Por esta razon, no resulta adecuado condicionar el reconocimiento de la experiencia a la certificacion o
suscripcién de un tercero que no ostenta la calidad de contratante ni contratista y cuya intervencion
depende de circunstancias institucionales ajenas al control del proponente. Una exigencia de esta
naturaleza trasladaria la verificacion de la experiencia desde las condiciones materiales de ejecucion del
contrato hacia una formalidad externa a la relacion contractual, cuya existencia no demuestra una mayor
capacidad técnica ni una experiencia adicional del oferente para desarrollar las actividades objeto del
presente proceso.

A lo anterior se suma que, los mecanismos mediante los cuales las entidades estatales dejan constancia
del cumplimiento contractual y del recibo a satisfaccion no necesariamente son uniformes, toda vez que
pueden variar dependiendo de su estructura administrativa, organizacién interna, distribucion de
competencias, naturaleza del objeto contratado y procedimientos establecidos para la supervisién y recibo
de los bienes y servicios adquiridos. Asi, mientras algunas entidades formalizan el recibo mediante actas
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de entrega o recibo definitivo, otras lo hacen a través de certificaciones expedidas por el supervisor o
interventor, actas de terminacién, actas de liquidacion u otros documentos institucionales que permiten
dejar constancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, condicionar la acreditacion de la experiencia a la presentacion de un documento de
caracteristicas y suscriptores especificos podria generar una barrera documental injustificada para aquellos
proponentes que, pese a haber ejecutado satisfactoriamente contratos relacionados con el objeto del
presente proceso, recibieron la certificacion de su cumplimiento mediante los mecanismos institucionales
legitimamente establecidos por las respectivas entidades contratantes. De esta manera, se terminaria
supeditando el reconocimiento de una experiencia efectivamente adquirida a la existencia de una
formalidad documental particular, cuya expedicion y suscripcion no depende exclusivamente del
contratista, sino de los procedimientos, competencias y formas de actuacién de cada entidad estatal.

Por lo anterior, la observacion no se acoge y se mantienen los documentos validos para la acreditacién de
la experiencia establecidos en el numeral 4.2.5 del pliego de condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 4 EN RELACION CON LOS CODIGOS UNSPSC: En atencién
a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita precisar el alcance
interpretativo del numeral 4.2.3 del proyecto de pliego de condiciones, particularmente en lo
relacionado con la acreditacion del minimo de cuatro (4) codigos de clasificacion UNSPSC alli
establecidos, respecto de si dicha condicién debe verificarse individualmente en cada uno de los
contratos aportados o sobre la totalidad de los contratos presentados para acreditar la experiencia, la
Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

Al respecto, la Entidad aclara que la exigencia de acreditar un minimo de cuatro (4) cddigos de
clasificacion UNSPSC sera verificada sobre el conjunto de los contratos validos aportados por el
proponente para acreditar la experiencia requerida, y no de manera individual respecto de cada uno
de ellos. En consecuencia, no se exige que cada contrato contenga simultaneamente los cuatro (4)
codigos de clasificacion previstos en el numeral mencionado, sino que estos se encuentren
acreditados de manera conjunta a partir de la totalidad de los contratos presentados, dentro del limite
maximo de tres (3) contratos aplicable para la acreditacion de la experiencia.

En ese sentido, para efectos de la verificacion del requisito, el proponente podra acreditar la totalidad
de los cuatro (4) codigos UNSPSC mediante un unico contrato, siempre que este reuna las
condiciones exigidas en los documentos del proceso; o, alternativamente, podra distribuir los cédigos
de clasificacion entre dos (2) o tres (3) contratos validos, de manera que, considerados en conjunto,
permitan acreditar el minimo de cuatro (4) codigos UNSPSC distintos contemplados en el numeral
4.2.3.

Asi las cosas , la Entidad precisa que la verificacion de los cuatro (4) cédigos de clasificacion UNSPSC
se realizara de manera conjunta sobre el total de contratos validos aportados por el proponente, hasta
el maximo de tres (3) contratos permitido, sin que resulte exigible la concurrencia individual de la
totalidad de los codigos en cada uno de ellos.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 5 EN RELACION CON LA CONTINUIDAD DEL DIRECTOR DE
OBRA: En atencion a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita incorporar
en el numeral 4.5 del proyecto de pliego de condiciones, denominado “PERSONAL PROFESIONAL
MINIMO REQUERIDOQ’, la exigencia de acreditar que el Director de Obra propuesto mantenga una
vinculacién laboral continua con el proponente, o con alguno de los integrantes del consorcio o unién
temporal, durante un periodo minimo de doce (12) meses anteriores al cierre del proceso, mediante
la presentacion de las respectivas planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social, la Entidad se
permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, debe senalarse que la determinacién del personal profesional minimo requerido
dentro del presente proceso de seleccion partio del analisis de las actividades que comprende el objeto
contractual, su alcance, las condiciones particulares de ejecucion y la complejidad técnica de las
intervenciones previstas, con el propésito de establecer los perfiles profesionales, niveles de
formacion académica y experiencia necesarios para garantizar la adecuada direccion, coordinacion y
desarrollo de las obligaciones contractuales.

En ese sentido, el numeral 4.5 del proyecto de pliego de condiciones fue estructurado con el propdsito
de establecer condiciones objetivas que permitan verificar la idoneidad y capacidad técnica del
personal propuesto por los oferentes, atendiendo los conocimientos académicos y la experiencia
profesional requeridos para asumir las responsabilidades propias de cada cargo durante la ejecucion
del proyecto. Particularmente, respecto del cargo de “Director de Obra”, la Entidad establecié lo
siguiente:

Perfi |
No.

Titulo de
Posgrado

Cargo Titulo Profesional Experiencia general

Experiencia

Experiencia especifica
(afos minimos)

(afios minimos)

30%

y/o ingenieria de
sistemas y/o
ingenieria en
telecomunicaciones.

eléctrica y/o redes
de
telecomunicacion
es.

1 Director Titulo y matricula Titulo de | Experiencia profesional | Experiencia especifica minima de
de profesional vigente | posgrado en | minima de seis (06) | tres (03) afios, contados a partir

Obra en gerencia de | afios, contada a partir de | de la expedicion de la matricula
ingenieria civil y/o proyectos ylo | la fecha de expedicion | profesional o de la obtencion del
ingenieria eléctrica Ingenieria de la matricula | titulo académico, segun aplique

profesional al cierre del
presente proceso.

con corte a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion,
como director o asesor de
proyectos  relacionados  con
instalaciones eléctricas, redes de
telecomunicaciones, sistemas de
videovigilancia (CCTV) ylo
infraestructura eléctrica.

De esta manera, se evidencia que la Entidad no estableci6 un perfil profesional genérico o
desvinculado de las necesidades del proyecto, sino que determind requisitos de formacion académica
y experiencia directamente relacionados con las actividades que debera desarrollar el Director de
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Obra, procurando que el profesional designado cuente con los conocimientos y antecedentes
necesarios para asumir la direccion técnica, coordinacion y seguimiento de las actividades propias de
la ejecucion contractual.

Ahora bien, frente a la solicitud de incorporar una vinculacion laboral continua de doce (12) meses
anteriores al cierre del proceso, la Entidad considera necesario precisar que la verificacion de la
idoneidad del profesional propuesto y la acreditacion de su relacion laboral previa con el oferente
corresponden a aspectos juridicamente diferenciables.

En efecto, mientras que los requisitos de formacién académica y experiencia profesional permiten
establecer la capacidad técnica y los conocimientos del personal ofrecido para desarrollar las
actividades contractuales, la antigiiedad de su vinculacién laboral con el proponente constituye una
condicion relacionada con la modalidad y duracion de la relacion juridica existente entre estos. Al
respecto, resulta pertinente traer a colacion el pronunciamiento emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante respuesta a la consulta identificada con
radicado 4201813000008707 del 3 de diciembre de 2018, en el cual se precis6 que

“ La normativa del Sistema de Compra Publica no prevé disposiciones relacionadas con la
modalidad de seleccion, ni el tipo de vinculacién laboral del recurso humano con el que trabajara
el contratista. En este sentido, le informamos que, aunque las Entidades Estatales son autbnomas
y responsables de estructurar sus Procesos de Contratacion y de exigir las condiciones adecuadas
y objetivas para la satisfaccion de la necesidad a la cual se refiere el contrato, dichas exigencias
no pueden interferir en la autonomia que tienen los contratistas para determinar el tipo de
vinculaciéon del equipo de trabajo requerido para la ejecuciéon de los contratos; en
consecuencia, le corresponde al contratista que va a contratar su equipo de trabajo definir tal
situacion, cumpliendo en todo caso con la normativa laboral o contractual que regula las diferentes
formas de vinculacioén”.

En consecuencia, condicionar la aceptacion del profesional propuesto a la demostracion de una
vinculacién laboral continua durante el periodo sefalado podria restringir injustificadamente la
posibilidad de participacion de proponentes que, aun contando con profesionales que cumplen
integralmente los requisitos de formacion y experiencia establecidos por la Entidad, han optado por
vincularlos para la ejecucion del proyecto mediante modalidades contractuales legalmente permitidas
o han definido su incorporacién laboral con posterioridad, atendiendo las necesidades y caracteristicas
particulares de la contratacion.

De igual manera, la exigencia de aportar las planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social
correspondientes a los doce (12) meses anteriores al cierre supone una carga documental adicional
orientada a demostrar una condicion de permanencia laboral que no ha sido identificada por la Entidad
como indispensable para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. En este sentido, la
presentacion de dichos soportes no acredita, por si misma, una mayor idoneidad técnica del
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profesional ni sustituye la verificacion de los requisitos de formacion y experiencia expresamente
establecidos en el numeral 4.5.

Asi mismo, frente al tratamiento de la informacién personal contenida en las planillas de aportes al
Sistema de Seguridad Social, debe senalarse que cualquier exigencia documental que implique la
recoleccion y tratamiento de datos personales debe atender los principios y disposiciones de la Ley
1581 de 2012, particularmente los relacionados con la finalidad, necesidad y circulacion restringida de
la informacion.

En ese sentido, la Entidad considera que no resulta necesario incorporar la solicitud de dichos
documentos para acreditar una condicion de vinculacion previa que no se estima indispensable para
verificar la capacidad técnica del personal propuesto. Ahora bien, lo anterior se entiende sin perjuicio
de las obligaciones legales especificas que puedan resultar aplicables a determinados proponentes,
particularmente las previstas en el articulo 17 de la Ley 842 de 2003.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar como requisito la
acreditacion de una vinculacion laboral continua de doce (12) meses anteriores al cierre del proceso
para el Director de Obra, toda vez que considera que los requisitos de formacién académica,
experiencia general, experiencia especifica y dedicacion establecidos en el numeral 4.5 permiten
verificar objetivamente la idoneidad y disponibilidad del profesional requerido, sin que resulte
necesario imponer una condicion adicional relacionada con la antigiedad de su vinculacion laboral
con el proponente, que no se encuentra suficientemente justificada en atencién a la naturaleza,
alcance y condiciones particulares del objeto contractual.

Se expide en Rioblanco, Tolima, a los seis (06) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiséis
(2026).

ADRIANA PATRICIA TRIANA CARVAJAL
Secretaria de General y de Gobierno
Municipio de Rioblanco
Tolima
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