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Arauca, noviembre de 2026

Doctor:

JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
Alcalde del Municipio de Arauca
Despacho.

Esta dependencia presenta a usted ESTUDIO PREVIO que de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual reglamenté lo establecido en la ley 80 de 1993,
en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de adelantar el proceso de seleccién y la
consecuente celebracion del contrato bajo la modalidad concurso de méritos para €l
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA GESTION

TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

1. DESCRIPCION DE LA NEQESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION. o

El indice de Desempefio Fiscal es una medicion del desempefio de'la gestidn financiera de las entidades

territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de

generacién de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversién y la capacidad de gestion

financiera en los municipios y departamentos del pais y que se mide a partir de los reportes del afio 2019,

Actualmente el Municipio de Arauca, se encuentra categorizada como Municipio de 42 Categoriat
% o R cin Consulta la ptataforma CIFFIT :

Municipic Arauca, Arauca Escanea el siguiente eddigo QR para i
(Cadign DANE Municipi 21001 acceder a la plataforma CIFFIT, donde
‘Departamento. Arsuca encontrards informacion complementaria A
Categoria 617 de 2000 4 sobre: L o g
Tipolagia [(Art. 40, Ley - Indice de Desempefio Fiscal (1DE) ‘
SR i 4 - Dperaciones Efectivas de Caja (OEC) (R

- Ejecuciones presupuestales municipales: o ¢
- indicadores de seguimiento v anslisis
fiscal territorial

y su comparacion con el comportamiento de los municipios a nivel nacional y de su mismo departamento
ARAUCA. Para interpretar la informacién, la ficha se organiza en:

*+ Ingresos totales: se presenta el monto total de ingresos para los afios 2023 y 2024, junto con la
variacion porcentual y la tendencia de crecimiento o disminucion.

+ Composicion del ingreso: se muestra el porcentaje de participacion sobre los ingresos totales de
los principales conceptos de ingresos, a saber, las transferencias, los recursos propios y los
recursos de capital. Comparandolo con los promedios de los municipios de! departamento y del
pais.

+  Grafico: muestra la composicion a través de la participacion de los ingresos por fuente.

1 Fichas Finanzas Piblicas Territoriales https://ciffit.dnp.gov.col/ciffitWebPages/Consulta/FichasTerritoriales La Ficha de Finanzas Piblicas
Territoriales es una herramienta técnica disefiada por la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial (SFFT) del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), con el fin de apoyar la toma de decisiones en la gestion fiscal municipal. Su propésito es ofrecer un analisis integral,
actualizado y estandarizado sobre el comportamiento de las finanzas piblicas en el ambito territorial. Centro Administrative Municipal{CAM)
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En mismo sentido, se presenta un analisis de la composnmon de Ios principales |mpuesto‘ municipales para
ARAUCA. Para interpretar la informacion, la ficha se organiza en:

- Impuestos analizados: incluyen los principales impuestos municipales, a saber, gl impuesto predial
unificado (IPU), impuesto de industria y comercio (ICA), sobretasa a la gasg¢lina y los demas «:
impuestos municipales agregados como otros (como estampillas, vehicylos automotores,
delineacién, entre otros).

« - Tendencia: muestra el recaudo de cada uno de estos impuestos para las vigencias 2023 y 2024,
la variacién porcentual, y la tendencia de crecimiento o disminucién.

+  Grafico: presenta la participacién porcentual de cada impuesto dentro del total de los ingresos
tributarios
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Ahora bien, presenta un analisis del IDF y la viabilidad fiscal del municipio ARAUCA para las vigenciés
recientes, con base en los resultados del indice de Desempefio Fiscal (IDF) y el comportamiento de a2~
relacion entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), de acuerdo con™
los limites establecidos en la Ley 617 de 2000. Para interpretar Ia informacién, la ficha se organiza en:

* IDF: la gestién fiscal del municipio en aspectos como esfuerzo propio, dependencia de .
transferencias, inversion, entre otros. Se presenta el puntaje obtenido por el municipio, su*
clasificacién por rangos, y su ranking: nacional, departamental y por tipologia. ‘

* \Viabilidad fiscal: analiza la sostenibilidad del gasto de funcionamiento frente a los ingreso
corrientes de libre destinacién. Se observa si el municipio se mantiene dentro de los limites -
establecidos por la Ley 617 de 2000, segun su categoria.

*  Gréfico: permite visualizar la evolucién del cumplimiento de este limite, comparando el valor de log
gastos de funcionamiento frente al ICLD, asi como el porcentaje resultante (GF/ICLD), lo que
facilita identificar mejoras o deterioros en la disciplina fiscal.
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Para el afio 2024 el Municipio de Arauca reportd un resultado en su indice de Desempefio Fiscal de
CINCUENTA Y TRES PUNTO CINCUENTA Y SIETE (53,57) PUNTOS, con-una disminucién de TRES -
PUNTO CERO TRES (3,03) PUNTOS en comparacion con el afio 2023, y aun se encuentra clasificado en
el rango de "Riesgo” (entre 40 y 60 puntos). En este grupo se encuentran las entidades en riesgo de dé ieft
0 que presentan alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda, con alta dependencia de las
transferencias y bajos niveles de inversién en formacion bruta de capital. v

Centro Administrativo Municipal{CAM)

Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156

Linea Gratuita Nacional 018060 977781
WWW.3rauca-arauca.gov.co

Correo: contactenos@arauca-arauca.gov.co

Cddigo Postal: 810001- Arauca - Arauca (Colombia)




4

Municipio de
Arauca

NIT. 800.102.504-0

s’;\ etz e ;'Jx'fmmmév.'» Finzal 40F;
Ao de la Wigencia 2024
Dlepantamatto: Araucs
Funicipin: Araucs
{DFDF - Municiplos 3
Bt @ BT Rt e [
£ duliggy Codign - .' Cod ‘ Lretacidn B . Ciudad Hependancia de
Entiddad (32} Entidad | Departarornde Drepartaments Categesta Indcind Tapatagia Capital oz Transinrencias
57’ S0 o ELOIBLCOT | Arwco Arauca B1 4 59 L4 Si 8
i Calificacién Depondencia da las Transferencias © 24
Felevanda FBK fifs : LI
Caiificacién Relovancia FBX fijo 1 .
Endeudamienta Tataf . e
A Cafificacion Endosdamiente Total B4 | e
&fwarrg Corricate @ 47
we = Catificacion Ahorep Cortionte : 20
L l Balonce Primaria : ?
Catificacicn Batance Primarie © 4
Resultados : 52
) \I‘ Calificacicn Resultados © 41
) Holgura =z O
r Catificacién Hﬂlga.:ra : I3
‘ Capacidad de Programacidn y recendo de ingresos © &% N
; Catificacién Capacidad de Programacida y recuata de ingresas : &0
T Caponidad do Ejecucian de lnversidn : )
o Eatificacidn Capacidad de Ejecuritn de inversidn © 103 ’
;:f Banificacidn Esfuerza Propio : e
f»‘ Banificadidn Catastro : b4 \
Resultadp Gostise : 83
Gastidn + Bonasg 2
Catiticacion Reoultada Gostidn £2 e
M 10F Sin Bowas © 54
e f 1BF : 54
] .
R . Rangny : o ' ) 2. Ricago {==30 ¢ <00

Centro Adrhinistrativo Municipa{CAM)

Cra. 24 Entre Cplies 18 y 20 PBX: 8853156
Linea Gratuits Nacional 018000 9777&1
Www.arauca-arauca.gov.co

Correo: contactefios@arauca-araucs.gov.co

radinn Dackal. 100N Aenira - Aranea (Calamhbia)




MUNICIPIO de

Arauca

NIT. 800.102.504-0
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Del diagnéstico presentado se indicé que ..."1a entidad debe implementar acciones para mejorar su recaudo

de ingresos tributarios y no tributarios bajo las dimensiones: fiscal y financiera asi como planificacion, para.
que estos crezcan de forma continua (durante més de dos vigencias)”... , asi como ..."Aunque la entidad >
tiene una capacidad media para incrementar sus recursos propios de manera continua (durante mas de
dos vigencias), se pueden emprender acciones adicionales para seguir mejorando el recaudo bajo /a‘:
dimensiones: Financiera y fiscal, asi como administrativa.”. .. -

A su vez, ..."Se recomienda disefiar estrategias para mejorar la gestion del recaudo, actualizar el catastio
y ampliar la base tributaria, con el fin de reducir la alta dependencia de las transferencias nacionales.’

Focalizar la asistencia técnica en municipios con bajos puntajes, que se ubican en los rangos Geg.
desempefio Riesgo y Deterioro, priorizando los indicadores con mayor rezago”..., como resulta ser'"'_éél

Municipio de Arauca.

i Ingresos Corrlentes de Libre Destinaddn (ICLD)
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Si bien, el Municipio de Arauca se encuentra dentro de los margenes de cumplimiento
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hte: DNP- CIFFIT

de las reglas de

estabilidad fiscal y presupuestales, es necesario fortalecer los instrumentos para la gestign de recursos

Frente a los recaudos de los principales tributos administrados por el municipio de Arauca que constituyen -
ingresos corrientes de libre destinacidn, estos no han presentado un crecimiento constante -durante mas
de dos vigencias-, por el contrario, se ha generado un comportamiento variable positivq y negativo entre

otros aspectos con beneficio de medidas excepcionales y transitarias representadas e
intereses, sanciones, inclusive en capital

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®,

n disminucién de

refiere que ..."La

convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos espaciales y poblaciongles, a diferentes
escalas, con el fin de lograr la integracion socioecondmica intrarregional (intraurbang, urbano-rural, y

regional), la productividad, competitividad e innovacién y el acceso a bienes.y servicio

deben ir acompafiados de una reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento institucignal, garantizando

la participacién ciudadana en las decisiones territoriales. De esta manera, la convergenc
sobre los cimientos de los siguientes bloques estratégicos:

1. Integracion intrarregional (intraurbano, urbano-rural, subregiones) a partir del aprov
ciudad construida como parte del propésito del desarrollo de ciudades mas sostenil]
equitativas. Ha ido ganando relevancia los modelos de desarrollo supramunicipales g
vinculos y aprovechen las economias de escala, las particularidades regionales y |

socioecondémicas de sus habitantes, asi como de la construccion de habitat infegrales.

2. Integracion interregional y con el mundo (productividad, -competitividad e innova
sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e innovacion
encadenamiento entre los campos, las ciudades y el mundo, mediante el fortalecimie
actores territoriales y de-apuestas productivas construidas desde los territorios, en
objetivos de conservacién ambiental.

Estos pilares _estratégicos que generan vinculos espacialés se logran . consolidd
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas
En efecto, las visiones de las poblaciones de los territorios y el reconocimiento de su
permitiran la materializacién de las integraciones regionales. De forma transversal, y corl
convergencia regional y social, se trabajaran los siguientes pilares estratégicos:

1. Respuesta eficiente de las instituciones ptiblicas, que atienden efectivamente a I
necesidades ciudadanas, encontrando soluciones a problemas sociales complejo
confia en el Estado si éste va siendo mas transparente e incluyente. Los sistemas de
soluciones digitales ayudan a la politica publica y, ademas, mejoran la confianza.

2. Participacion ciudadana para garantizar que, ademas de los procesos electorales, las
incidir en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas y accior]
que impactan sus.vidas en.lo cotidiano. Es necesario fortalecer la democracia represg

-verdadero valor.y reconocimiento a la democracia participativa.

3. Reconstruccioén del tejido social, transformando valores, creencias y actitudes
relacionamiento pacifico entre las personas, que permita una interaccion respetuosa
de la pluralidad que caracterizan nuestra nacion.
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Para tal sentido se realizarén ajustes institucionales y culturales profundos para recuperar la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas y retomar una senda de crecimiento inclusivo y de mayor
bienestar. Se cimentara el camino para dar transformar la relacién de las instituciones publicas con Ia
ciudadania, buscando dar respuestas oportunas a problemas sociales complejos, se disefiard una
regulacion eficiente y de impacto, y se avanzaré en términos de transparencia, digitalizacion, capacidad d&
desarrollo inclusivo e innovacién para combatir de manera eficaz las diferentes formas de corrupcion ‘ﬁ_‘”

el mas reciente diagnéstico de indice de Desempefio Fiscal propone que ..."la entidad debe lmplementa,-
acciones para mejorar su recaudo de ingresos tributarios y no tributarios bajo las dimensiones: fiscaly. - -
financiera asi como p/an/flcaCIon para que estos crezcan de forma continua (durante mas de dos .
vigencias)”... , asi como ..."implemente acciones para mejorar su recaudo bajo las dimensiones: F/nanCIera s

y fiscal asi como admlnlstratlva dado que existe una baja eficiencia financiera por parte de la ET en /a
generacion de recursos propios (tributarios y no tributarios) adicionales a los de transferencias”...

El comportamiento fluctuante del desempefio fiscal no solo responde a variables externas o coyunturales e
sino a limitaciones estructurales del marco normativo con el que se adelanta la gestion tributaria municipal. '

La administracion de los principales tributos municipales (predial unificado, industria y comercio, sobretasa
a la gasolina y demas rentas) se desarrolla con un marco normativo que no ha sido actualizado de forma-
integral frente a los cambios introducidos por la Ley 1819 de 2016, la Ley 2010 de 2019, la Ley 2155 de
2021, la Ley 2277 de 2022 y la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional en materla
tributaria territorial.

En este contexto, el fortalecimiento institucional de la gestion tributaria no se limita a la capacitacion de!
personal o a la adopcién de herramientas tecnoldgicas, sino 'que debe incluir la actualizacién normativa del
Estatuto Tributaric Municipal, el acompanamlento especializado 'y el ajuste de los procedimientos de
determinacién, fiscalizacion, discusion y cobro de los tributos, orientados a consolidar una administracion
tributaria moderna y eficiente. Esta “actualizacién permitira subsanar vacios normativos, ehmmaT_ .
disposiciones desactualizadas o contrarlas a la ley y brindar seguridad juridica tanto a la administraciéh- 4
como a los contribuyentes.

La gestion tributaria municipal presenta necesidades especificas relacionadas con la desactualizacién= 2% -
normativa de su principal instrumento de gestidn, el Estatuto Tributario, lo cual dificulta la estandarizacign 1
R de procedimientos, la trazabilidad de las actuaciones administrativas y el seguimiento de los indicadores
SEDS de gestion tributaria. Se requiere asistencia técnica integral,” diagndstico normativo, la actualizacion:
armonizacion del Estatuto Tributario Municipal, y capacitaciones focalizadas para cerrar brechas operativas’
y elevar la eficiencia recaudatoria. Este fortalecimiento incide directamente en el indice de Desempeno
Fiscal, particularmente en el componente de generacién de recursos propios

Asimismo, la actualizacion del Estatuto Tributario Municipal fortalecera la seguridad juridica de la gestic’ih,}
tributaria, la cultura del control interno y la toma de decisiones basadas en datos, asegurando una mayor
coherencia entre la normatividad tributaria vigente, la ejecucion y la evaluacion del recaudo. En suma, esta
intervencion busca consolidar una gestién tributaria moderna, transparente y sostenible que respalde ei
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y el mejoramiento progresivo del desempenc
fiscal.

El presente proyecto contribuye directamente al Programa Presupuestal "Fortalecimiento a la gestion y
direccién de la administracién publica territorial", en el marco del Pilar de Desarrollo Institucional del Plan
de Desarrollo "Arauca Prospera y Segura 2024-2027". Mediante la actualizacién del Estatuto Tributario

s usca contribuir al mejoramiento del indice de Desempefio Flscal cuya linea base se u blC"
o Municipal se busca contrib ) P Cen trgAdmnmstratlvo Mumupal(CAM)
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en 56,83 puntos, con una meta esperada de 64,83 puntos al final del cuatrienio. El proyegto aporta el 50%
de la meta de producto asociada a la dependencia asistida técnicamente en materia dg gestion tributaria

(Cddigo de meta 36, Indicador 459903102).

En sintesis, el Municipio de Arauca se mantiene en el rango de riesgo del indice de Desemmpefio Fiscal, con
una baja capacidad de generacion de recursos propios de origen tributario asociada a 1§ desactualizacion
de su marco normativo. E! proyecto se orienta a fortalecer la gestion tributaria mediapte el diagnostico

normativo, la actualizacion integral del Estatuto Tributario Municipal, su armonizacion
vigente y la formacion del talento humano vinculado a la gestién tributaria, con metas v

con la legislacién s
erificables en una -

dependencia asistida técnicamente, en linea con el Plan de Desarrollo y con Ids requerimientos .

metodolégicos»del DNP.
1.1.  PROBLEMA
e Bajo resultado en el indice de Desempefio Fiscal del municipio de Arauca.
111, Magnitijd actual del Problema

e FElindice de Desempefio Fiscal del Municipio de Arauca para la vigencia 2024

se sitia en 53,57 ¢+

puntos, con una disminucion de 3,03 puntos frente a 2023, y se clasifica en el fango de "Riesgo” -

(entre 40 y 60 puntos) segtin el DNP. En el mismo periodo, el recaudo de los impu
paso de $37.680 millones a $31.417 millones, una reduccién del 16,6%.

1.2. CAUSAS DIRECTAS

Baja capacidad institucional para la generacion y gestion de recursos p
tributario en el municipio de Arauca

1.3. CAUSAS INDIRECTAS

e Desactualizacion de instrumentos normativos y procedimentales para |3
fiscalizacion, discusion y cobro de los tributos municipales.

1.4. EFECTOS DIRECTOS

e Alta dependencia de las transferencias y permanencia del municipio en el
del Indice de Desempefio Fiscal.

estos municipales

ropios de origen

determinacion,

rango de riesgo

e Menor capacidad para la generacion de recursos propios de origen tribufario.

1.5. EFECTOS INDIRECTOS

e Menor sostenibilidad de las finanzas publicas y afectacion del indice
Fiscal.

e Limitada cépacida‘d del muhicipio para financiar con recursos propios |
proyectos del Plan de Desarrollo Municipal.
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CONTRIBUCION DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Seguridad integral, convivencia ciudadana y desarrollo institucionai
para la prosperidad. 4

| Desarrollo Institucional

; Gobierno territorial

| Fortalecer la gobernanza del municipio mediante la implementacion de
| medidas que promuevan la seguridad, la convivencia, la transparencia

Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracion publica territorial

Puntaje nuevo de indice de desempe
fiscal

fio

META DE PRODUCTO

Dependencias
técnicamente

asistidas

36 |459903102

CONTRIBUCION AL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2

| Plan participativo de Desarrollo Departamental de Arauca 2024 -
2027

» Buen Gobierno

4
Centro Administrativo MunicipaliCAM)
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Gobierno, Planificacién Estratégica y Desarrollo Ter

ritorial

Gobierno territorial

Planeacion, Gestion y Direccionamiento Institucionaj

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

5. Convergencia regional

regional

31. Bloque estratégico Il 3. Bloque habilitador de Ia convergencia

confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del vin
Ciudadania

5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio parg recuperar la

tulo Estado-

4599 - Fortalecimiento a la gestlon y direccion de la admini
publica territorial

ktracion

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL YPARA

TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA!".

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

LA GESTION

CODIGO UNSPSC |DESCRIPCION

55101500 PUBLICACIONES IMPRESAS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE

80101500 NEGOCIO Y ADMINISTRACION
CORPORATIVA

80101600 GERENCIA DE PROYECTO
DESARROLLO DE RECURSOS

80111500 DESARRO
SERVICIOS DE PERSONAL

80111600 TEMPORAL

Centro Ad

inistrativo Municipal{CaM)}

Cra. 24 Entre Cglles 18 y 20 PBX: 8853156
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ACTIVIDADES DE VENTAS Y -
80141600 PROMOCION DE NEGOGCIOS
80161500 SERVICIOS DE APOYO GERENCIAL
82101500 PUBLICIDAD IMPRESA
86101600 SERVICIOS DE CAPACITAGION VOCACIONAL CIENTIFICA
56132000 SERVICIOS DE EDUCACION Y CAPACITACION EN
ADMINISTRACION
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
93141600 POBLACION

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

 NPAP | canmiDap

Componente 1. Fortalecimiento de la gestion tributaria del Municipio de
Arauca ;

. Elaboracion del diagndstico técnico 'y normativo del Estatuto Tributario del
Actividad 1 Municipio de' Arauca

. || Formulacién: del proyecto de actualizacién: del Estatuto Tributario del
Actividad 2 Municipio de Arauca
Actividad 3 Elaboracion de los proyectos de actos administrativos para la-adopcion y
reglamentacién del Estatuto Tributario actualizado
Actividad 4 Elaboracion de los manuales de procedimiento trlbutarlo y capac1ta0|on a

los funcionarios en su aplicacion -

Documento - 1

Documento 1

Documento 1

Documento 1

DESCRIPCION DEL PROYECTO, COMPONENTES Y ACTIVIDADES A REALIZAR

COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA

Este componente desarrolla un marco normativo claro, actualizado y aplicable para la gestidn tributaria
municipal, y lo aterriza en instrumentos operativos (actos administrativos, manuales y guias), mediante '
asistencia técnica a la gestion tributaria municipal. Su aporte directo al proyecto es: (i) seguridad juridica y
simplificacion normativa; (ii) mejora en la determinacion, fiscalizacion, discusién, recaudo y cobro; (iii)
estandarizacion de procesos; y (iv) capamdad instalada para sostener el aumento del indice de Desempeno”,f
Fiscal (IDF).

Con el presente proyecto se busca desarrollar un ambiente de certeza juridica que mejore las relaciones
Administracidn-Administrado, generando seguridad juridica en los contribuyentes mediante la actualizacién
normativa, como herramienta para el control de las rentas municipales, a fin de reducir las brechas de
evasion y elusion frente al recaudo efectivo de los tributos, asi como el cumplimiento de los deberes y
derechos tributarios de los responsables, fijando sus responsabilidades y obllgamones ajustadas a Ias‘
condiciones territoriales. '

Se busca asegurar el fortalecimiento de las finanzas municipales, mediante la oportuna y eficiente
determinacién, liquidacién y cobro de las cargas tributarias a cargo de los contribuyentes, responsablesu
obligados de los tributos administrados por el Municipio de Arauca, generando cultura tributaria en los.
ciudadanos que conduzca al cumplimiento de sus deberes, en un contexto en el que la elusién y la evasién
han afectado las finanzas del municipio. En ese sentido, se hace indispensable que la administracion
municipal adelante el presente proceso de armonizacion de la normativa tributaria territorial.

Centro Administrativo Municipal{CAM)
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Municipio de

Arauca

En apoyo a lo indicado en las consideraciones anteriores y a lo previsto en fa Consf
Colombia, se pretende:

e Garantizar la justicia y la equidad tributaria y el fortalecimiento fiscal del Municiy

apoyo en los principios de equidad, progresividad, eficacia, eficiencia, justicia y

Establecer un sistema regulatorio que brinde seguridad al ciudadano, 4
contribuyente, al empresario y al inversionista sobre la gestion del Gobierno
hacienda publica en su integridad.

Consolidar los elementos sustanciales y procedimentales de los tributos que for]
fiscal del municipio, soportados en la transparencia y la corresponsabilidad de d
en la relacion administrador-administrado.

Determinar con claridad los hechos generadores de los tributos, disponiendo
ingresos con criterio de equidad, gobernabilidad y gerencia del recurso.publico.

Para el desarrolio efectivo del componente se adelantaran cuatro actividades, eje
jornadas de trabajo conjuntas con los funcionarios vinculados a la gestion tributaria muni
se garantice la transferencia de conocimiento:

o
20
=

<ol e Elaboracion del diagnéstico técnico y normativo del Estatuto Tributario del Muni

Formulacién del proyecto de actualizacién del Estatuto Tributario, con su expg
incluido el acomparamiento a las jornadas de construccién y socializacion con |
y a su presentacion ante el Concejo Municipal.

Elaboracién de los proyectos de actos administrativos para la adopcion y r
Estatuto Tributario actualizado.

Elaboracion de los manuales de procedimiento tributario y capacitacion a los
aplicacion.

tucion Politica de

io de Arauca, con
seguridad juridica.

Municipal y de la

alezcan la gestion
erechos y deberes

de las fuentes de

cutadas mediante
ipal, de modo que

Cipio de Arauca.
sicion de motivos,

DS grupos de valor

pglamentacion del

e Actividad 1. Elaboracién del diagnéstico técnico y normativo del Estatuto Tributdrio del Municipio

de Arauca.

El fortalecimiento de las finanzas publicas territoriales pasa, necesariamente,
modernizacién del marco normativo que rige la gestion de los ingresos tributarios. El

de los tributos, los procedimientos de fiscalizacién y recaudo, asi como los derechos
contribuyentes.

Actualmente; el Municipio de Arauca cuenta con instrumentos juridico-tributarios dispe
aspectos, desactualizados. El Estatuto Tributario vigente tiene como base el Acuer
200.02.016 de 2017, "Por medio del cual se expide el Estatuto Tributario del Municip
dictan otras disposiciones”, sancionado el 18 de diciembre de 2017 y vigente a partir g
~2018. Es un-instrumento con méas de ocho (8) afios, que no ha sido objeto de una revis
§: ha dado lugar a una normativa fragmentada y desactualizada frente a los cambios i
e legislacion nacional (Ley 2010 de 2019, Ley 2155 de 2021 y Ley 2277 de 2022, entre d
lineamientos de la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF).

por la revisién y
Estatuto Tributario

Municipal constituye la columna vertebral del sistema fiscal local, al establecer los elefmentos esenciales

y deberes de los

sOS y, en algunos
Ho Municipal Nro.
o de Arauca y se
el 1° de enero de
on integral, lo.que
ntroducidos por la
tras) y frente a los

NIT. 800.102.504-0

WFE -

uncionarios en su

responsable, al . .
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Esta situacion se traduce en normas obsoletas, procedimientos ineficientes, escasa claridad en la definicién
de competencias administrativas y dificultades en los procesos de fiscalizacion, determinacién, discusiémy
cobro de los tributos, condiciones que limitan la capacidad del municipio para generar ingresos propios y
lo hacen mas dependiente de las transferencias del nivel central.

-

Ante esta situacién, resulta indispensable desarrollar un diagnéstico técnico y normativo del Estatuto ..

Tributario Municipal, como insumo para orientar un proceso de actualizacion serio, participativo y:-
técnicamente fundamentado, que abordara:

* Revision juridica de los articulos vigentes frente al ordenamiento juridico nacional (Constituci()n,"”
leyes, decretos y jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional).

s Identificacién de vacios, contradicciones, obsolescencias o ineficiencias normativas.

o Comparativo con estatutos de otros municipios de la misma categoria o con buenas practicas™ -
normativas.

o Evaluacion de la estructura del Estatuto frente a los principios de legalidad, capacidad contnbutwa
equidad, eficiencia'y simplicidad administrativa.

o Valoracién de los instrumentos procedimentales existentes para la determinacion, flscahzaC|on
discusién, sancién y cobro de los tributos. "
* Andlisis del comportamiento histérico del recaudo de cada uno de los tributos administrados por &}
municipio e identificacion de aquellos con baja efectividad recaudatoria. ‘
El diagnodstico incorporara la vision de los actores clave del proceso tributario Iocall (la Secretaria de -
Hacienda y Finanzas Publicas, la Oficina Asesora Juridica, la Secretaria de Planeacion, los contribuyentes,
los gremios y el Concejo Municipal), con el fin de recoger insumos practicos para el redisefio normativo -

METODOLOGIA:

La actividad se desarrollard en cuatro fases:

e Fase 1. Alistamiento y recoleccion de informacion. Reunlon de inicio y definicién del plan de trabajo;
compilacion del Estatuto Tributario vigente, de los acuerdos que lo han modificado, de los decreto
y resoluciones reglamentarias, y de la informacion de recaudo, cartera y actuaciong
administrativas de las Ultimas cinco vigencias.

e Fase 2. Analisis normativo. Revision articulo por articulo del Estatuto vigente frente a la: < -
Constitucion, la ley y la jurisprudencia, registrada en una matriz de confrontacién normativa que "~
clasifique cada disposicion como vigente, desactualizada, contraria a norma superior o con vacio
de regulacion.

* Fase 3. Andlisis fiscal y operativo. Estudio del comportamiento histérico del recaudo por tributo: A
- de los procedimientos de determinacion, fiscalizacién, discusion y cobro, mediante mesas de
trabajo con los funcionarios vinculados a la gestién tributaria y entrevistas con los actores clave._.v_‘,,_ ,

o Fase 4. Consolidacion y validacién. Elaboracién del documento de diagnostico con hallazgos
priorizados y recomendaciones, y presentaciéon de resultados ante la supervision para qu
validacion.

Centro Administrativo Municipal(CAM)
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~puntuales se fijaran en los estudios previos del proceso de seleccion.

|

PRODUCTO A ENTREGAR:

e Un (1) documento de diagnédstico técnico y normativo del Estatuto Tributarig
Arauca, que incluya resultados, hallazgos y recomendaciones, asi com
comportamiento histérico del recaudo de cada uno de los tributos administradog

DOCUMENTO SOPORTE:

* Actas de seguimiento y avance de las jornadas de trabajo, debidamente suscrit
» Registro fotografico que evidencie el desarrollo de las jornadas de trabajo.
e Listados de asistencia correspondientes a las jornadas de trabajo realizadas.

o Memorias técnicas de las jornadas de trabajo, que consoliden los temas
conclusiones y compromisos.

PERFIL REQUERIDO:

Persona natural o juridica que cuente con profesional(es) en Derecho, Contaduria Pub
con posgrado en derecho tributario o hacienda publica y experiencia especifica certificad
o actualizacion de estatutos tributarios territoriales o en asesoria en tributacién territo

Actividad 2. Formulacién del proyecto de actualizacion del Estatuto Tributario

del Municipio de
b el analisis del
por el municipio.

tratados, andlisis,

ica o areas afines,

rial. Los requisitos

ey

b en la formulacion

Municipio de
Arauca

NIT. 800.102.504-0

del Municipio de

Arauca

Con base en el diagnéstico, se avanzara en la formulacién del proyecto de actualizacion del Estatuto

Tributario, con el objetivo de dotar al municipio de una herramienta normativa md
juridicamente sélida y administrativamente aplicable, que:

derna, coherente, =

e Incorpore disposiciones que respondan a los desafios actuales de la gestion tjibutaria municipal,
incluyendo procedimientos mas eficientes, mecanismos de contro! y un régifnen sancionatorio

proporcional.

» Adapte las definiciones y procedimientos a los lineamientos de la DAF y a las sd
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

e Elimine o modifique normas que contravienen disposiciones superiores o
aplicabilidad.

e Integre criterios de simplificacion administrativa y claridad en la redaccion
aplicacion y comprension por parte de los funcionarios y los contribuyentes.

¢ Incluya herramientas como la determinacion oficial mediante el sistema de factur*

de la Ley 1819 de 2016), la notificacion electrénica, las facilidades de pago ¥
impuesto de industria y comercio al Régimen Simple de Tributacion.

cual exige que los elementos esenciales de los tributos (hecho generador, base grava

ntencias recientes
que han perdido
para facilitar su .

acion (articulo 354
la integracion del

e, tarifa y sujetos)

La acfualizacién debe partir del principio de legalidad tributaria (articulo 338 de la Constitucién Politica), el

estén definidos con claridad y precision, propendiendo por la equidad y progresividad
fortaleciendo las competencias de la administracion tributaria municipal. Este ejercicio f
Centro Ad
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el régimen del Impuesto de Industria y Comercio y del Impuesto Predial Unificado, asi como revisar la
adopcion de los demas tributos, tasas y contribuciones autorizados por la ley.

La formulacién se adelantara con el acompafiamiento a las jornadas de construccién y socializacién con
los grupos de valor. La actividad culminara con la entrega del proyecto de acuerdo de actualizacion del
Estatuto Tributario, redactado con criterios de técnica legislativa que faciliten su discusién y aprobacién. S -
radicacion ante el Concejo Municipal se acompanara del anélisis de impacto fiscal y de las dlsposmlones;
transitorias y derogatorias elaboradas en la Actividad 3.

El proyecto de acuerdo se acompanara de su correspondiente exposicion de motivos, elaborada como.
documento técnico-juridico de soporte para el tramite ante el Concejo Municipal. La exposicion de motlvosh.* :
debera contener, como minimo: los antecedentes y el diagndstico que justifican la actualizacién; el marce
constitucional, legal y jurisprudencial aplicable; la competencia del Concejo Municipal y la iniciativa dis
alcalde; la explicacién, tributo por tributo y titulo por titulo, de las modificaciones propuestas frente al
Estatuto vigente, con la razén técnica o juridica de cada una; y la referencia al analisis de impacto fiscal .
exigido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

METODOLOGIA L
La actividad se desarrollara en cuatro fases:

e Fase 1. Definicion de la estructura. Con base en las recomendaciones del diagnéstico, definicién
de la estructura del Estatuto actualizado (parte sustancial, régimen sancionatorio y parte
procedimental) y de los lineamientos de técnica normativa.

» Fase 2. Redaccion del articulado. Formulacion del texto por libros y titulos, en mesas de trabajo
con los funcionarios vinculados a la gestion tributaria, con una matriz de trazabilidad que indique;
para cada articulo, la norma vigente, el texto propuesto y la‘justificacién del cambio.

e Fase 3. Construccidn participativa y socializacién. Jornadas con los grupos de valGr ™
(contribuyentes, gremios y dependencias de la administracién) para presentar el texto propuesto,
recoger observaciones y documentar su analisis e incorporacion.

» Fase 4. Consolidacion. Ajuste del texto final del proyecto de acuerdo, redaccién en versién .
definitiva de fa exposicién de motivos con el contenido minimo sefalado, y acompanam|enff)"
técnico en su presentacion ante el Concejo Municipal.

PRODUCTO A ENTREGAR:

e Un (1) documento técnico con el proyecto de acuerdo de actualizacién del Estatuto Tributario de! .
Municipio de Arauca, con su articulado y su correspondiente exposicién de motivos, redactados en
versiodn definitiva y listos para su presentacion ante el Concejo Municipal.

DOCUMENTO SOPORTE:

Actas de seguimiento y avance de las jornadas de trabajo, debidamente suscritas.

Registro fotogréfico que evidencie el desarrollo de las jornadas de trabajo y de socializacion.
Listados de asistencia correspondientes a las jornadas de trabajo y de socializacién realizadas.
Memorias técnicas de las jornadas, que consoliden los temas tratados, analisis, conclusiones y
compromisos.

e Documento consolidado del cuerpo normativo propuesto.
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PERFIL REQUERIDO:

Persona natural o juridica que cuente con profesional(es) en Derecho, Contaduria Pubiica o areas afines,
con posgrado en derecho tributario o hacienda publica y experiencia especifica certificada en la formulacion
o actualizacion de estatutos tributarios territoriales o en asesoria en tributacion territotial. Los requisitos
puntuales se fijaran en los estudios previos del proceso de seleccidn.

Actividad 3. Elaboracion de los proyectos de actos administrativos paral| la_adopcién y #
_ reglamentacion del Estatuto Tributario actualizado b

La adopcion y la entrada en vigencia del Estatuto Tributario actualizado exigen un conjunjo de instrumentos
técnico-juridicos especializados que soporten el tramite del proyecto de acuerdo formulddo en la Actividad
2 y aseguren su aplicacién sin vacios ni conflictos normativos. Estos instrumentos se elaboran por una sola
vez, con ocasion de la actualizacion integral del Estatuto, tienen un plazo definido § dejan capacidad
instalada en la entidad; son, por tanto, distintos de los actos de tramite peridédico qug la administracion
tributaria expide en su operacién ordinaria.

Para efectos de esta actividad, los proyectos de actos administrativos para la adopcidop comprenden los

instrumentos que la ley exige o que se requieren para tramitar y poner en vigencia el Egfatuto actualizado:

el analisis de impacto fiscal (articulo 7° de la Ley 819 de 2003) y las disposiciopes transitorias y -
derogatorias. Los proyectos de actos administrativos para la reglamentacion comprenden el proyecto de

St decreto de reglamentacion inicial, en desarrollo de la potestad reglamentaria del alcalde|(articulo 91, literal

A, numeral 8 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012){ En consecuencia,

la actividad comprende la elaboracién de:

¢ Analisis de impacto fiscal. Estimacion, tributo por tributo, del efecto de las modificaciones
propuestas sobre el recaudo, su proyeccidén a mediano plazo y la verificacion dg su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como soporte del proyecto de acuerdo formulado en la
Actividad 2.

¢ Régimen de transicién normativa. Matriz de concordancias y derogatorias entre el Estatuto vigente
desde 2018 y el actualizado, y proyecto de disposiciones transitorias y derogatdrias que definan el
tratamiento de las obligaciones, actuaciones y procesos en curso, de manera gle se preserven el
debido proceso y la firmeza de las actuaciones ya adelantadas. '

e Proyecto de decreto de reglamentacion inicial. Identificacion de las matgrias del Estatuto
actualizado que requieren desarrollo reglamentario para su primera aplicaciény y formulacion del
proyecto de decreto correspondiente, con sus considerandos y articulado.

La elaboracion de estos instrumentos debe ser coherente con el texto normativo formulado en la Actividad
2 vy reflejar los principios tributarios constitucionales y las buenas practicas de técnica normativa, con
especial atencidn al debido proceso tributario y a la definicién precisa de competencias dentro de la
estructura administrativa municipal.

El proyecto entrega estos instrumentos redactados en version definitiva y listos para su firma. La
suscripcion, el tramite y la expedicion de los actos, asi como los actos de caracter perigdico propios de la
gestion tributaria (calendarios tributarios, formularios de declaracién, circulares y dgmas lineamientos
operativos), corresponden a la administracion municipal en ejercicio de sus funciones ordinarias y no hacen
parte del alcance del proyecto

~ e
LRy

METODOLOGIA
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La actividad se desarrollara en cuatro fases:

» Fase 1. Analisis de impacto fiscal. Estimacién del efecto de las modificaciones sobre el recaudo
de cada tributo, proyeccién a mediano plazo y verificacion de compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Se adelanta en paralelo con la redaccién del articulado de la Actividad 2, de
modo que esté disponible para la radicacion del proyecto de acuerdo. El analisis se entregara con '
su modelo de calculo en archivo editable y la documentacién de sus supuestos, de modo que la K
administracion pueda actualizar la estimacion frente a las modificaciones que se lntroduzca.,‘
durante el tramite ante el Concejo Municipal. L

o Fase 2. Régimen de transicién. Elaboracion de la matriz de concordancias y derogatorias y
formulacion del proyecto de disposiciones transitorias y derogatorias, para su incorporacion al
proyecto de acuerdo.

» Fase 3. Reglamentacion inicial y revision juridica. Formulacion del proyecto de decrei®
reglamentario para la-primera aplicacion del Estatuto, en mesas de revision con los funcionarids”
vinculados a la gestion tributaria'y con el rea juridica de la administracién, e incorporacion de Igz
observaciones recibidas.

o Fase 4. Materializacién y entrega documental. Redaccion en versién definitiva de cada uno de
los instrumentos y de sus documentos de soporte, con su estructura formal completa (epigrafe,
competencia, considerandos, articulado y anexos técnicos), de manera que queden listos para la
firmay el tramite por parte de la autoridad competente. Comprende la entrega formal a la Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas, en medlo fisico y en archivo editable, mediante acta de rec1bq
suscrita con la supervision.

PRODUCTO A ENTREGAR: : . ’

¢ Un (1) documento técnico consolidado que contenga, redactados en versién definitiva y listos para
firma: el analisis de impacto fiscal exigido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; el régimen de« "~
transicion normativa, con su matriz de concordancias y derogatorias y el proyecto de disposiciongs: - -
transitorias y derogatorias; y el proyecto de decreto de reglamentacién inicial del Estatuto Trlbutano
actualizado, con sus considerandos, artlculado y justificacion técnica.

DOCUMENTO SOPORTE:
» Actas de seguimiento y avance de las jornadas de trabajo, debidamente suscritas.
* Registro fotogréfico que evidencie el desarrollo de las jornadas de trabajo.
» Llistados de asistencia correspondientes a las jornadas de trabajo realizadas. Dy
» Memorias técnicas de las jornadas de trabajo, que consoliden los analisis, dlscusmneQ

conclusiones y compromisos adquiridos.

» Documento técnico de soporte normativo, con la justificacion juridica de los proyectos de actos
administrativos formulados. -

» Acta de entrega y recibo de los instrumentos, suscrita con la supervision.

PERFIL REQUERIDOQ:

Persona natural o juridica que cuente con profesional(es) en Derecho, Contaduria Publica o areas afmes
con posgrado en derecho tributario o hacienda publica y experiencia especifica certificada en la formulacioh -
o actualizacion de estatutos tributarios territoriales o en asesoria en tributacién territorial. Los requisitos
puntuales se fijaran en los estudios previos del proceso de seleccion.
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pacitacion a los

funcionarios en su aplicacion

La actualizacion del Estatuto Tributario debe acompaniarse de instrumentos operativo
aplicacion en el proceso de mayor incidencia sobre la generacion de recursos propio
cartera tributaria. El impuesto predial unificado y el impuesto de industria y comercio cor
Jos ingresos tributarios del municipio (8,4% y 45,6%, respectivamente, segln la ficha dg
territoriales del DNP para 2024). La administracién no cuenta hoy con un modelo técn

5 (ue permitan su
5. la gestion de la
centran el 54% de '
finanzas publicas
co que le permita

clasificar y priorizar su cartera segun la probabilidad de recaudo y el riesgo de presq
procedimiento estandarizado que oriente de manera uniforme las etapas de cobro pers

ripcién, ni con un
asivo y coactivo.

‘La actividad se desarrollara en cuatro fases, mediante las siguientes tareas especificas;| -

Esta actividad tiene como propésito formular la estrategia integral de gestiéon de cartera de los impuestos -

predial unificado y de industria y comercio y su hoja de ruta de ejecucion, materializadas en un manual de
procedimiento de cobro persuasivo y coactivo armonizado con el Estatuto Tributario a¢tualizado y con el
procedimiento administrativo de cobro previsto en el Estatuto Tributario Nacional (articuld 823 y siguientes),
aplicable a los municipios por remision del articulo 59 de la Ley 788 de 2002. Estop instrumentos se
formulan por una sola vez, con ocasién de la actualizacion del Estatuto,; y quedan instalados en la entidad
para su aplicacién permanente. Comprende:

» Estrategia integral de gestion de cartera y hoja de ruta de ejecucion del cobro. Formulacion de los
objetivos, lineas estratégicas y metas de recuperacion por segmento de la carterp de los impuestos
predial y de industria y comercio, con la hoja de ruta de actividades, actores, roles y términos para
la ejecucion del cobro en sus fases persuasiva y coactiva.

¢ Manual de procedimiento de gestion de cartera. Documento que estandariza Igs etapas de cobro
persuasivo (contacto con el contribuyente, notificacién de la deuda, promocion del pago voluntario,
facilidades y acuerdos de pago) y de cobro coactivo . (conformacién dg titulo ejecutivo,
mandamiento de pago, medidas cautelares y terminacién del proceso), con pus responsables,
términos legales, controles, formatos e instructivos, armonizado con el Hstatuto Tributario
actualizado.

e Modelo de segmentacion y priorizacion de cartera y tablero de indicadores. Hertamientas técnicas
de soporte a la estrategia: el modelo clasifica la cartera segun su antigliedad, cuantia, reincidencia
del contribuyente, riesgo de prescripcion y probabilidad de recaudo, ¢
caracterizacion analitica sobre la base de datos y una muestra representativa fle expedientes; el
tablero permite el seguimiento de la estrategia mediante indicadores con sulférmula, fuente y
periodicidad.

e Capacitacion de los funcionarios vinculados a la gestion tributaria municipal en [la aplicacion de la
estrategia, la hoja de ruta, el manual y el tablero, de manera que la capacidad quede instalada en
la entidad.

La ejecucion de las acciones de cobro, la depuracion contable de la cartera y la eXpedicién del acto
administrativo de adopcion del manual corresponden a la administracion municipal eh ejercicio de sus
funciones ordinarias y no hacen parte del alcance del proyecto.

METODOLOGIA

* Fase 1. Linea base de tributacién y cumplimiento. Con base en la informacion| de recaudo de la
Actividad 1, y circunscrita a los impuestos predial unificado y de industria y comércio, comprende:

librado con una .:
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o Dlagnost|co del estado de Ia tributacién y del cumplimiento tributario en las dltimas cinco
vigencias.

o. Andlisis de la evolucion de los recaudos, de las bases de contribuyentes y de la estructura
tributaria de ambos impuestos.

o Calculo de los indicadores de linea base: tendencia de crecimiento real del recauds,.
participacion de los ingresos tributarios en los ingresos municipales e ingresos trlbutarlos
per capita, con comparacién frente a ciudades capitales de referencia.

o Estimacién de la brecha de cumplimiento tributario, entre los niveles de cumpllmlentn R
estimados y los efectivamente alcanzados.

* Fase 2. Modelo de segmentacién y priorizacién. Comprende:

o Analisis de la estructura de la base de datos de cartera y de una muestra representatlva
de expedientes.

o Segmentacion de la cartera segun.riesgo, antigiiedad de la deuda, cuant|a y perfil dei
contribuyente, con identificacién de la cartera en riesgo de prescripcion.

o Disefio de la metodologia de priorizacién de la cartera, con sus criterios y ponderac:ones.
y validacién sobre la muestra analizada.

o Construccion de la herramlenta del modelo en archivo editable, con su documentac10n
metodolégica.

¢ Fase 3. Estrategia integral, manual y tablero de indicadores. Comprende:

o Formulacién de la estrategla integral de gestion de cartera, con metas de recuperacion pui
segmento.

o Elaboracién de la hoja de ruta que detalle actividades, actores, roles y términos para Ia '
ejecucién del cobro en sus fases persuasiva y coactiva.

o Redaccion del manual de procedimiento, con sus formatos e instructivos, armonizado ¢
el Estatuto Tributario actualizado.

o Disefio del tablero de indicadores de gestion de cartera, con férmula, fuente y periodicida®;

a partir de los indicadores de la linea base. y

e Fase 4. Validacién y capacitacion. Revisién de los instrumentos con los funcionarios que log =7

aplicaran, ajuste y entrega de la version final, y jornadas de capacitacion teérico-practicas con '
casos aplicados y evaluacion de aprendizaje.

PRODUCTO A ENTREGAR: @

¢ Un (1) documento de estrategia integral de gestién de cartera de los impuestos predial unificado y
de industria y comercio, con su manual de procedimiento y hoja de ruta para la ejecucién del cobro’
persuasivo y coactivo, en versién definitiva y lista para su adopcién por ia administracion municipal.
El documento se estructura asi:
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de recuperacion por segmento; acciones diferenciadas de cobro per
notificacién de la deuda, promocion del pago voluntario, facilidades y ac
de cobro coactivo (conformacién del titulo ejecutivo, mandamiento d
cautelares y terminacion del proceso); y metodologia de depuracion dg
criterios, causales y soportes documentales.

Modulo 2. Hoja de ruta para la ejecucion del cobro. Secuencia de activig
persuasiva y coactiva, con actores, roles, responsables, términos leg
control, y la articulacion entre las dependencias que intervienen en el pr

Médulo 3. Manual de procedimiento. Desarrollo paso a paso de cada e
ruta, armonizado con el Estatuto Tributario actualizado, con sus formato

l Municipio dé
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uasivo (contacto,
erdos de pago) y
e pago, medidas
cartera, con sus

. Médulo 1. Estrategia integral de gestion de cartera. Objetivos, lineas es{atégicas y metas

ades de las fases
ales y puntos de .
DCESO0.

apa de la hoja de
S e instructivos.

Médulo 4. Tablero de indicadores de gestion de cartera. Indicadores de seguimiento a la
estrategia, con su férmula, fuente, periodicidad y responsable. .

o Médulo 5. Linea base y modelo de priorizacion. Diagnostico de tributacipn y cumplimiento
de las ultimas cinco vigencias, indicadores-de linea base, brecha|de cumplimiento
estimada, y modelo de segmentacion y priorizacion de la cartera por riesgo, antigiiedad,

_ cuantia y perfil del contribuyente, con la herramienta en archivo editable y los resultados
de su validacion sobre la muestra analizada.

e Dos (2) jornadas de capacitacién, como minimo, dirigidas a los funcionarios vincyilados a la gestion
tributaria municipal, sobre la aplicacién de la estrategia, la hoja de ruta, el manual y el tablero de
indicadores, con evaluacién de aprendizaje.

DOCUMENTO SOPORTE:

e Actas de seguimiento y avance de las jornadas de trabajo, debidamente suscritas.

Registro fotografico que evidencie el desarrolio de las jornadas de trabajo y de ¢apacitacion.
o Listados de asistencia correspondientes a las jornadas de trabajo y de capacitagion realizadas.

i .

Memorias técnicas de las jornadas de trabajo, que consoliden los temas aljordados, analisis,
conclusiones y compromisos.

¢ Modelo de segmentacién y priorizacién de cartera y tablero de indicadores, ef archivo editable,
con su documentacién metodoldgica.

* Material de apoyo y resultados de la evaluacion de aprendizaje de las jornadas de capacitacion.

PERFIL REQUERIDO:

Persona natural o juridica que cuente con profesional(es) en Derecho, Contaduria Puplica, Economia o
areas afines, con posgrado en derecho tributario o hacienda publica y experiencia espedifica certificada en
asesoria en tributacion territorial y en gestion de cartera o procedimiento administrativo e cobro coactivo.

Los requisitos puntuales se fijaran en los estudios previos del proceso de seleggirc)ﬁtpb Adininistrativo Municipal(CAM)

Cra. 24 Entre Clalles 18 y 20 PBX: 8853156
Linea Gratuita Nacional 18000 977781
WW.arauca-arauca:gov.co

Correo: contacte\Fos@arauca~araucaﬁgbv.co

.~ e -

-~~~ P2 DS SN



I MIUNICIPIO e

Arauca

NIT. 800.102.504-0

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ty

» DEL CONTRATISTA: Ademas de las obligaciones contenidas en la ley 80 de1993, la Iey v
1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 2015 y las normas que las
modifiquen, reemplacen o sustituyan:

Generales: #

e Ejecutar el objeto relacionado en la clausula primera del contrato.

* Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte d&i.«
supervisor designado, sin perjuicio de la autonomia técnica y administrativa.

» Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo a la normatividad vigente. .

o Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

e Hacer buen uso de los equipos tecnolégicos y elementos de oficina suministrados, par,é
la ejecucion de las actividades requeridas en el desarrollo del objeto contractual.

¢ Manejar con discrecion la informaéién suministrada por la Administracion Municipal.

* informar sobre las anormalidades que se presente en desarrollo de sus labores.

» Presentar mensualmente informe detallado de la gestion de sus actividades.
Especificas: ’

a) Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por e
Gobierno Nacional y Municipal, y demas disposiciones pertinentes. ;5

b) Dentro de los cinco (5) dias habiles S|gwentes a la fecha en que se le entregue la copia de"'
contrato y las instrucciones para su legalizacién, debera constituir las garantlas pactadas en
contrato, si a ello hubiere lugar.

c¢) Ejecutar cada uno de los items cumpliendo con el objeto del contrato en la forma y tlempq
pactado, de acuerdo con el documento regla y la propuesta presentada por el proponentem
favorecido, en la forma, precio y tiempos estipulados.

d) Garantizar la calidad del bien, cuando el objeto del contrato que se origine sean rechazados
por su mala calidad comprobada durante su recepcion, el municipio segln criterio técnico
debidamente soportado con pruebas documentales, podra solicitar el cambio al contratista, quien
lo debera efectuar de inmediato.

e) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que se incurra para la ejecucion del contrato.
f) Disponer del personal idéneo para desarrollar cada una de las actividades que mvolucra el
presente proyecto.
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g) Garantizar que todos los empleados y trabajadores contratados para la ejecuc on del proyecto
deben estar vinculados por parte del contratista como empleador al régimen |contributivo de
seguridad social integral.

h) Observar los requerimientos realizados por el supervisor durante el desarrollp del contrato y
de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contragtuales. S

i) Atender las consultas y sugerencias del supervisor presentadas por escrito y agatarlas.

j) informar oportunamente al supervisor sobre cualquier obstaculo o dificultad qug se presente en *
la ejecucion del contrato.

k) Presentar los demas informes que sobre la ejecucion del contrato requiera dl supervisor del
mismo.

) Obrar con lealtad en las etapas contractuales y post contractuales respectivamente.

m) Mantener reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato que resulte del presente proceso.

n) Realizar reuniones periédicas con el supervisor con el fin de canalizar difefentes aspectos
técnicos y administrativos relacionados con el proyecto si las hubiere.

o) Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Int'egral‘de conformidad cpn la Ley 100 de
1993, Decretos reglamentarios y demas leyes concordantes.

p) Obrar con lealtad en las etapas contractuales y post contractuales respectivamente.

q) Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el
equilibrio financiero del contrato.

r) No incurrir en situaciones de conflicto de interés o que afectan la integralidad gel Municipio.

s) Las demas inherentes al objeto y a la ejecucion del contrato.

t) Un (1) informe de cada actividad con sus respectivos soportes (el cual eviden cia el desarrollo
de las mismas), de acuerdo con las caracteristicas y exigencias de la Secretdria de Hacienda
y Finanzas Publicas Municipal.

DEL MUNICIPIO: ademas de las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80/93.

e Suministrar informacién necesaria, completa y oportuna para el desarrollo del objeto del
contrato.

e Obrar de buena fe en el desarrollo del contrato.

e Cancelar el valor del contrato en la forma y temimos establecidos.

El Municipio no adquiere responsabilidad alguna por causa de las actuaciones del contratista.
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2.5. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

De conformidad con la forma de entrega del objeto a contratar, el presente contrato se t|p|f|ca
como CONTRATO DE CONSULTORIA.

2.6. LUGAR DE EJECUCION:
El desarrollo de las actividades se realizara en el Municipio de Arauca, Departamento de Arauca:

2.7. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucién del objeto del contrato es de TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS
contados a partir del inicio en plataforma Secop |I.

(El jefe juridico dice que se inicia con un mes, luego se suspende y se trabaja como una reserva ,
presupuestal)

2.8. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato que se suscriba, estara a cargo de la SECRETARIA DE HACIENDA Y. ~*
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPAL, o a quien delegue el municipio de Arauca mediante acto
administrativo para tal fin. El objeto de la labor de la supervisién, sera controlar en forma eficaz y
oportuna, la accién del contratista en la ejecucion del contrato, para hacer cumplir las
especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, contables, fmancneras y
presupuestales establecidas en los respectivos documentos. :

El contratista debera respetar, facmtar y acatar los requerimientos y observaciones del supervisor:

Los supervisores estan autorizados para impartir instrucciones u 6rdenes al contratista sobre'.
asuntos de su responsabilidad, relacionados las actividades y éste estara obligado a cumplirlas. -
Todas las comunicaciones u érdenes del supervisor al contratista, seran expedidas o ratificadas
por escrito. Seran funciones de la supervisién asegurar para el mumc1p|o que el contratist
cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato, para su correcta ejecucion en los aspecto
técnicos y administrativos del mismo :

Los supervisores tendran la responsabilidad de garantizar la optimizacion de los recursos vy | !a
calidad en la ejecucién del contrato.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION
CONCURSO DE MERITOS : Y
3.1. JUSTlFICACI()N DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a prestar, el presupuesto de la entidad y el
presupuesto oficial estimado para la contratacién y por encontrarse dentro de las excepciones
establecidas en los numerales 3 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007. Los fundamentos juridicos
que amparan el proceso de seleccion son: El estatuto General de la Contratacion de la
administracion publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentanoa

especialmente el Decreto 1082 del 2015, y demas normas que ad@gn% d%qmlgm%qgﬁql iGhal(CAM)
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regulen las condiciones del objeto de contratacion, nos permitimos concluir que el presente
proceso corresponde a un CONCURSO DE MERITOS.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 VALOR DEL CONTRATO

El valor del presente proyecto que tiene la administracién municipal es del| valor CIENTO
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOS HESOS M/CTE
($190.391.002,00), el cual se encuentra respaldado en el presupuesto de la vigen hcia fiscal 2026,
conforme se precisa en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

DISPONIBILIDAD | ' o e L |
PRESUPUESTAL | RYUBRO | DESCRIPCION | VALOR
. CDP 1055 12322601
L 2.3.2.02.02.0 83112- Servicios de " | FAEP-
e Fecha: 4 de " . $ 190.391.002,00
. Noviembre de 2026 | 09-4599.15 Constiltoria en gestion ngﬁgf&gﬁ S
4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR Es

El presupuesto oficial del valor del proyecto fue elaborado por la Secretaria De Hacienda Y
Finanzas Publicas Municipal y esté fijado por el promedio del resultado de tres dotizaciones que
la entidad solicité a empresas que cumplen con la prestacion de este servicio.

En la solicitud de cotizacién se indico el servicio a contratar junto con sus gspecificaciones,
teniendo en cuenta que la misma debia ser presentada a todo costo incluyendo IVA, demas
impuestos y utilidad.

4.3 ESTUDIO DE MERCADO

DESCRIPCION. .

Componente 1: Fortalecimiento de la gestion tributaria del Municipio de Arauca

| Elaboracion del
diagndstico técnico

Actividad. 1y normativo del| 0 o, 1 $ 31.850.000,00 | $ 38.975.500,00 | $ 43.669.275,00 $ $

d 1 Estatuto Tributario 38.164)925,00 | 38.164.925,00 | “ij.
5 : del Municipio de "
Arauca e
Formulacion  del R

i/| proyecto de

$

/| actualizacion  del $
78.1181622,00 | 78.118.622,00

Estatuto Tributario
del Municipio de
Arauca
Elaboracién de .los
proyectos de actos
administrativos
para la adopcion y | Documento 1 $ 25.900.000,00 | $ 31.783.436,00 | $ 36.600.000,00
reglamentacion del
Estatuto Tributario
actualizado

Documento 1 $69.845.300,00 | $ 78.992.466,00 | $ 85.518.100,00

$ $
31.427]812,00 | 31.427.812,00
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Municipio, de

| Elaboracién de. los
manuales de
:| procedimiento

tributario Documento 1 40.873.415,00 | $ 42.679.642,00 | $44.4858 $
i| capacitacion a |OZ $ ¥ ¥ 72,00 42.679.643,00 | 42.679.643,0

{ funcionarios en su
|| aplicacion

g
3

4.4. CUADRO DE COSTO

i “{'
VALORTOTAL .

Componente 1: Fortalecimiento de la gestion T T ~
tributaria del Municipio de Arauca

- Elaboracién del diagnéstico técnico y normativo del | Document ;
Actividad 1 Estatuto Tributario gel Municipio de Xrauca 0 1 . 38.164.925,0g $ 38'164'925;9
- Formulacion del proyecto de actualizacién del | Document $ i
Actividad 2 Estatuto Tributario gel)ll\/lunicipio de Arauca o ! 78.118.622,00 $78.118.622,00,
.| Elaboracion de los _ proyectos de actos Document $ )
Actividad 3 | administrativos para‘la“adopcion‘y reglamentacion 1 $31.427.812;,00
del Estatuto Tributario actualizado ° 31.427.812,00 ’
- | Elaboracién de los manuales de procedimiento Document $ : )
Actividad 4 - | tributario y capacitacién a los funcionarios en su 1 $42679.643,00,

s 42.679.643,00

] / aplicacion
VALOR TOTAL

" | $190391.002,00: <

4.5. FORMA DE PAGO:

El municipio de Arauca pagaré este contrato de la siguiente forma:
a) Hasta un setenta y cihco (75%) del valor del contrato mediante actas parciales de
efjecucion, previa presentacion de:

Informe del contratista

Informe de interventor

Certificacion de cumplimiento expedida por el de interventor
Registro fotografico .

Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales y los correspondientes’
certificados de (SENA, ICBF, CAJAS DE COMPENSACION)-

Pdlizas vigentes y su aprobacion por la oficina asesora juridica municipal.

YVVVVY

A\

b) El veinticinco (25%) restante a la finalizacién del objeto contractual prewa presentamon
de:

Informe final del contratista

Certificacion de cumplimiento expedida por el interventor
Acta final

Acta de liquidacion del contrato suscrito por las partes
Registro fotogréfico

Soportes del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales (SENA,
ICBF, CAJAS DE COMPENSACION) y los correspondientes certificados de cada uno
Pélizas vigentes y su aprobacion por la oficina asesora juridica municipal.

YV VVVVVY
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Para Ia autonzamon de Ios desembolsos sngwentes el contratista debera presen

Paragrafo 2°: E! Municipio concedera al contratista un anticipo hasta un CIA

NIT. 800.102.504-0

VCUENTA POR

CIENTO (50%) del valor del contrato, el cual sera entregado una vez se haya perfeccionado el

contrato. Para efectos de amortizacion del anticipo, el contratista debera en caq
acta de liquidacion de ser el caso, amortizar el mismo porcentaje del que le fue

4.6 MANEJO DEL ANTICIPO

Lainiciacion de las labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones ¢
estan supeditados en ningln caso, al giro del anticipo por parte del municipio de
entendera haber adjudicado al contrato a un proponente que ha acreditado ter
econdmica, financiera y técnica necesaria para ejecutarla cumplidamente.

Cuando el proceso o el contrato resultante del mismo sean diferentes a los cas
en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, el manejo de los recursos entregados
titulo de anticipo, debera realizarse en cuenta conjunta, a nombre del contratdg
recursos seran manejados entre el supervisor o interventor y el contratista. El cqg
abrir una cuenta corriente o de ahorros para este fin.

a acta parcial o
ntregado.

contractuales no
Arauca, el cual

os establecidos
al contratista a
suscrito. Estos
ntratista debera

Para el cobro del anticipo el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar

satisfechos los requisitos de ejecucién del contrato, deberé,estar aprobada la g
cumplimiento por el funcionario competente del municipio de Arauca y la soli
presupuestal.

Una vez constituida y aprobada la garantia Gnica, el anticipo se entregaré al con
la presentacion por parte del mismo de los respectivos documentos ante la secret
municipal.

arantia Unica de
itud de registro

tratista luego de
hria de hacienda

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados, pertengceran al tesoro

municipal. El contratista debera presentar el plan de inversion del anticipo,
aprobacion de la Entidad contratante. Los dineros del anticipo no podran de
dlstlntos que los de ejecuc10n de los trabajos y de los aqUI contemplados

Estos dineros tienen la condicion de fondos publicos hasta el momento que s¢
mediante la ejecucién de las obras contratadas, momento hasta el cual sumal m
de destinacién o su apropiacion daran lugar a las responsabilidades penales cor]

Los desembolsos de la cuenta deben ser directamente proporcionales a la ejecud
los saldos deben generar rendimientos, salvo que los recursos sean invertidos e
un solo giro en actividades tendientes al cumplimiento del objeto contractud
autorizara el primer desembolso de la cuenta, en concordancia con el plan

anticipo, asi mismo verificara los rendimientos financieros de la cuenta conjunta

para revisién y
stinarse a fines

pan amortizados
anejo, el cambio
respondientes.

i6n del contrato,
h su totalidad en
[. El supervisor
e inversion del
si a elio hubiere

ar al interventor

o supervisor un informe de gastos detallados y debidamente soportados, incluygndo las facturas
gue demuestren el gasto de la totalidad del desembolso entregado, soportes gue deben estar
Iegalmente expedidos y firmados; y rendimientos financieros, demostrando gue los recursos

er la capacidad <
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NOTA: La administracion municipal hace la salvedad que el cronograma y los porcentajes de ES
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P

invertidos se ajustan al plan de manejo del anticipo aprobado con anterioridad y qum
efectivamente se adquirieron en las fechas en las que se autorizo6 el desembolso. :

El supervisor o interventor del contrato verificara y dara el visto bueno de la relacién de gastos,

los cuales deben ser consistentes con el plan de inversion del anticipo aprobado. De encontrarse
evidencia de uso indebido del anticipo, el interventor o supervisor del contrato remitira 1a
documentacion soporte y solicitud debidamente motivada a la oficina asesora juridica solicitands - -
de manera expresa hacer efectiva la péliza de buen manejo del anticipo pactado en el contrate.. ..
Los rendimientos financieros que genere la cuenta abierta para tal fin, se consignaran a favor dei 4
municipio de Arauca, mediante coordinacién con la tesoreria municipal, previa certificacion de;.u
banco.

Una vez ejecutado el monto total del anticipo, y el contratista haya entregado los mforméé_; b
requeridos para demostrar el buen manejo del mismo y las consignaciones de la totalidad de los
rendimientos financieros ante la tesoreria municipal, se procedera a la cancelacién de la cuenta
bancaria por parte del contratista, previo visto bueno del supervisor. i

En los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por licitacién publica, &
contratista debera constltwr una FIDUCIA O UN PATRIMONIO AUTONOMO IRREVOCABLE
para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a |a ejecucion del contrato correspondiente, salvo que elv
contrato sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

CRONOGRAMA DE PAGOS

ACTA PARCIAL 1
ACTA PARCIAL 2 35%
ACTA LIQUIDACION 25%

actas parciales de pagos puede variar relativamente a la ejecucion y cumplimiento de actividades:.

NOTA: La administracion municipal hace la salvedad que el cronograma y los porcentajés
estipulados para el pago, puede variar relativamente a la ejecucion y cumplimiento de actividades.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los principios de transparencia,
seleccidn objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en Ia ley, de conformidad a #®
anterior y en cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacién de la Alcaldia dg!
municipio de Arauca, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable para la entidad, seran
Responsabilidad de los lideres que suscriban el anexo 2 denominado LOS CRITERIOS PARA

SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE el cual hace parte [nt%g%al éig\ld ‘er:“ss%r‘]ﬂtgv%s&% mc‘pa"CAM)

Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX! 8853156
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‘ Municipio de
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y bajo los lineamientos descritos en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley
modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 estipula que: La oferta ma
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de ¢
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de co
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidg
factores diferentes a los contenidos en dichos pliegos. En los procesos para
consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los asf

1150 de 2007,
5 favorable sera

d la constituyan
la selecciéon de
pectos técnicos

de la oferta del proyecto, de conformidad con las condiciones que sefiale el reglanento, se podran

utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo en ¢
trate.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el decreto 1082 de 2015, y con base al desarr
el principio de ecuacién contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar
econdmica del contrato que llegare a adjudicarse, obedecen a riesgos normales
exclusivamente al contratista afectado.

Por lo anterior se consolido el andlisis de riesgos conforme a las tablas establec

ollo legal, sobre
la equivalencia
gue se imputan

das en el citado

manual, contenidas en el documento ver Anexo 1 denominado MATRIZ DE RIESGO el cual hace

parte integral del presente estudio.

Cumpliendo con lo expresado en el decreto 1082 de 2015, y con base al desarr
el principio de ecuacién contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar
econdmica del contrato que llegare a adjudicarse, obedecen a riesgos normales
exclusivamente al contratista afectado.

Por lo anterior se consolido el andlisis de riesgos conforme a las tablas establec

ollo legal, sobre
la equivalencia

das en el citado

manual, contenidas en el documento ver Anexo 1 denominado MATRIZ DE RIESGO el cual hace

parte integral del presente estudio.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN

DE CONTRATACION.

La entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del d
2015 le exigira a los proponentes, constituir la siguiente garantia:

GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: |la garantia de esta oferta del
desde la presentacion de la oferta, debera constituirse por un término de tres (3)
la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de
diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

7.1. FASE CONTRACTUAL

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cualés def
vigentes durante su vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y exte

bcreto 1082 de

e estar vigente
meses y hasta
bor [0 menos el

amparado debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo una poliz

b de seguros tal

que se imputan =

NIT. 800.102.504-Q °

scogencia y la -
hdiciones o0 sus

bl campo que se

EL PROCESO .

by
oy

en mantenerse . °
Nsion del riesgo
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como lo establece el art. 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015; Por ello, se exigira L’micamentc,
la constitucién de la siguiente:

CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE MULTAS Y SANCIONES, por
un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses més, y por un valor equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato. En todo caso debera permanecer vigente hasta la
liquidacion del contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las. .
obligaciones nacidas del contrato, asi como los perjuicios causados a la entidad estatal con:o
consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a loa:
particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal. En todo_ caso el presente ampars
deberd permanecer vigente hasta la liquidacién del contrato, conforme a lo establecido en ¢
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del decreto 1082 de 2015.

CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre al municipio de Arauca de los perjuicios
imputables al contratista que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se
deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en.

el contrato, con un valor asegurado del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por su‘ e
término de duracion y un: (1) afio mas. Art 2.2.1.2.3.1.15 del decreto 1082 de 2015.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES: Al
Personal vinculado para la ejecucion del contrato, por un valor asegurado equivalente al diez por
ciento (10%) del valor global del contrato, con vigencia igual al término de ejecucion del contratr
y tres (3) afios mas. Articulo 2.2.1.2.3.1 .13 decreto 1082 de 2015 -

a3}

GARANTIA BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DE‘L ANTICIPO: por valor equivalente B
al 100% del valor del anticipo con una vigencia igual al término del contrato y seis (6) meses mas .
de igual manera debera mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacién del contrato. T

RESPONSABILIDAD CIVIL Y EXTRA-CONTRACTUAL: Por un valor equivalente a 200 SMLM.:;
del valor total del contrato por el término de ejecucion del contrato, lo anterior, en cumpllmlent"
con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015.

INDEMNIDAD. A pesar de la constitucion de las garantias anteriores, y de la tipificacion,” s
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles no asegurables, sera obligacion del
contratista mantener indemne al Municipio de Arauca, de toda reclamacién de demanda,
acciones Iegales o similares originadas en reclamacion de terceros que tenga como causa toda -
accién u omisién del contratista, subcontratista o dependientes a su cargo y que con ello hay»;
ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a terceros durante la ejecucién del contrato.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En cumplimiento al numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 del 25 de Mayo
de 2015, y una vez verificados en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente y en la dei
Ministerio de Comercio, industria y turismo, los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio
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+. (TLC), negociables por Colombia en los capitulos de contratacion publica, se est blecio tal como
[ puede verificarse en el MANUAL PARA EL MANEJO DE ACUERDOS COMERCIALEY EN PROCESO
S DE CONTRATACION, expedido por Colombia Compra Eficiente, precisa:

- ALIANZA )
- PACIEICO MEXICO NO N/A N/A N/A
PERU Sl NO NO NO
ﬁ; CANADA NO N/A N/A N/A
) CHILE Sl NO NO NO
COREA - NO NAA - | NA N/A
COSTARICA ] NO . NO NO
ESTADOS AELC . Si NO ~ ‘ NO NO
ESTADOS UNIDOS NO N/A N/A N/A
MEXICO NO N/A 1 N/A N/A
TRIANGULO |GUATEMALA Sl Sl sl sl
NORTE HONDURAS NO N/A N/A N/A
SALVADOR ] sl Sl S
UNION EUROPEA Sl NO NO NO
LA DECISION 439 DE 1998 DE LA| SI ] NO Sl
SECRETARIA DE LA CAN ‘
De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1:2.1.1 del decreto 1082 de
2015, una vez verificada la pagina web del Ministerio de comercio, Industrig y turismo, se
evidencia que el objeto del presente proceso de seleccién se encuentra incyrso en dos (2)
tratados Internacionales vigentes denominados LA DECISION 439 DE |1998 DE LA

SECRETARIA DE LA CAN y TRIANGULO NORTE. No obstante, dada la cuantia del presente
proceso de seleccion, este es susceptible de ser limitado a MIPYME, por lo cual en caso de
materializarse dicha limitacion no aplicaria este Ultimo acuerdo, de conformidad con lo establecido
en la excepciéon numero 14 de la Guia de Colombia compra Eficiente denomipada “MANUAL
PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION”.

De acuerdo a lo anterior se debe tener en cuenta los principios y obligaciones|en cuanto a la
proteccion de los principios del derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso
de medios electrénicos, las modalidades de contratacion y la revisién de impugnaciones en la
configuracion de los documentos del proceso contractual.
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9. VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES.

En cumplimiento a lo establecido en el DECRETO 680 DE 2021 Par el cual se modificad
parcialmente el articulo 22.1.1.1.3.1. Y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 dr-‘
2015, unico reglamentaria del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacién con "1
regla de origen de servicios en el sistema de Compra Publica, Una vez realizado el respectivs.
analisis de las reglas establecidas en el articulo 2.2. 1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, se pudd .
constatar que el presente proceso de contratacién no cuenta con actividades a través de Iaa .
cuales se adquieran bienes colombianos relevantes. k

10. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA_ :
POBLACION DE POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, -,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS;,{_;-.@' Ly
DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL. A

La Entidad, en cumplimiento de lo citado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 201'5'*'“"‘ "
modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a realizar un analisis de oportunidad y
conveniencia de que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision
de bienes o servicios por parte de poblacuon en pobreza extrema, _

Desplazados por la violencia personas en proceso de remtegracmn o0 reincorporacion y sujetas
de especial proteccién constitucional. '
Al respecto, y en atencién a la necesidad que. se pretende satisfacer, para la ejecucién del
presente contrato se requiere la vinculacion de personal calificado que cumpla con un perfil
especifico para la ejecucion de las actividades establecidas en el proceso, por lo tanto, y en aras
de garantizar las condiciones de calidad, no se considera oportuno ni conveniente exigir &i
contratista la prestacion de estos servicios a través de estos grupos poblacionales. -
A
En los anteriores términos, se presenta el estudio previo de necesidad, conveniencig,
oportunidad, con sujecién a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015. ;

Sin otro particular,

OLGA SOFIA MARTIN |
: Secretaria de Despacho
Secretaria de Hacienda y Flnanzas Puablicas

Proyecto: John Jairo BothiajManosgalia
Cargo: Profesional Univergjitario Arga(Funcional de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo.
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