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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. MP-DR-SM-003-2026

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR OBRAS DE MEJO-
RAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y PLACAS PO-
LIDEPORTIVAS EN LA ZONA URBANA Y RURAL A CARGO DEL MUNI-CIPIO DE POPAYAN, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: “DESARRO-LLO DE ESPACIOS CIUDADANOS
PARA EL DESARROLLO RECREATIVO Y DE-PORTIVO, POR MEDIO DE LA INTERVENCION DE
LA INFRAESTRUCTURA DE ES-CENARIOS DEPORTIVOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE PO-
PAYAN”.

Se da respuesta a las observaciones a las observaciones recibidas al proyecto de pliego de
condiciones recibidas durante el plazo establecido para ello en el proceso.

La Entidad procede a dar respuesta a las observaciones formuladas por el interesado, de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en el Proyecto de Pliego de Condiciones, sus anexos, forma-
tos, matrices y formularios, documentos que conforman integralmente el presente proceso de selec-
cion.

Como consideracion general, se precisa que los documentos del proceso contienen las condiciones,
requisitos, reglas de participacion, criterios de evaluaciéon y parametros para la estructuracion y pre-
sentacion de las ofertas. En consecuencia, corresponde a cada interesado efectuar una lectura in-

tegral, detallada y técnicamente responsable de dichos documentos, asi como realizar los analisis
juridicos, técnicos, financieros y econémicos necesarios para estructurar su propuesta.

La Entidad atenderd las solicitudes de aclaracion que resulten procedentes, sin que ello implique
asumir la responsabilidad que corresponde a cada proponente en la preparacion de su oferta, ni
elaborar individualmente instrucciones o desarrollos particulares que sustituyan el estudio de las
reglas previamente publicadas.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MARTHA YINED RODRIGUEZ

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1 — ACLARACION DE LA INFORMACION PARA DILI-
GENCIAR LOS FORMATOS

En atencion a la solicitud, la Entidad informa que los datos institucionales y contractuales que deben
ser utilizados por los interesados para diligenciar los formatos del proceso son los siguientes:

Objeto contractual: El que consta en el pliego de condiciones definitivo.
Numero del proceso: El que consta en el pliego de condiciones definitivo.

Entidad contratante: El nombre que consta en los formatos publicados por la entidad en el pliego de
condiciones definitivo.

Direccién de la Entidad: La direccién que consta en los formatos publicados por la entidad en el
pliego de condiciones definitivo.

Ciudad y departamento: El nombre que consta en los formatos publicados por la entidad en el pliego
de condiciones definitivo.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2 — ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Y PRESU-
PUESTO OFICIAL

La informacién correspondiente al presupuesto oficial y a los andlisis de precios unitarios se encuen-
tra incorporada en el archivo denominado “Formulario 1 — Presupuesto Oficial — Recubrimiento”,
publicado como parte de los documentos del proceso en la plataforma SECOP II.

El numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece que el desglose de los analisis de
precios unitarios publicados por la Entidad tiene caracter de referencia y constituye una guia para la
preparacion de la oferta econdmica. Cuando exista alguna duda o inquietud respecto de dichos ana-
lisis 0 de los precios de los estudios publicados, corresponde al proponente ponerla en conocimiento
de la Entidad dentro del término previsto en el Anexo 2 — Cronograma.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3 - COMPONENTES MODIFICABLES E INMODIFICA-
BLES DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La propuesta econémica debe estructurarse de conformidad con el Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial y las disposiciones del numeral 4.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones. La
oferta debe contemplar la totalidad de los costos directos e indirectos requeridos para la ejecucién
completa y adecuada del objeto contractual, asi como los riesgos previsibles y su administracion.

A. Valores y componentes que puede determinar el proponente. El proponente debe diligenciar
su oferta a partir de los items, descripciones, unidades y cantidades establecidos por la Entidad en
el Formulario 1. Le corresponde determinar y ofertar los precios unitarios de cada actividad, obser-
vando los limites establecidos en el presupuesto oficial y las reglas del numeral 4.1.

B. Componentes que no pueden modificarse. El literal M del numeral 1.15 contempla como causal
de rechazo adicionar, suprimir, cambiar o modificar los items, sus descripciones, especificaciones,
detalles, unidades o cantidades sefialadas en el Formulario 1. El proponente debe respetar la es-
tructura del presupuesto oficial y diligenciar Gnicamente los componentes econémicos que le corres-
ponde ofertar.

C. Cantidades de obra. No pueden madificarse. El literal M del numeral 1.15 establece expresa-
mente como causal de rechazo la modificacién de las cantidades sefialadas en el Formulario 1.
Estas corresponden a la estructuracion técnica y presupuestal efectuada por la Entidad.

D. Descripciones de los items. No pueden modificarse. Las descripciones, especificaciones y de-
talles delimitan el alcance de cada actividad y deben interpretarse conjuntamente con el Anexo 1 —
Anexo Técnico y los demas documentos del proceso. Su modificacién unilateral configura la causal
prevista en el literal M del numeral 1.15.

E. Unidades de medida. No pueden modificarse. La unidad determina la forma de cuantificacion y
reconocimiento econémico de cada actividad. El literal M del numeral 1.15 contempla expresamente
su modificacion como causal de rechazo.

F. Precios unitarios maximos. Los valores unitarios establecidos por la Entidad constituyen valores
maximos por item. El literal O del numeral 1.15 establece como causal de rechazo superar el valor
unitario fijado para cualquiera de los items del presupuesto oficial. La verificacion debe realizarse
individualmente, aun cuando el valor total de la propuesta se encuentre dentro del presupuesto ofi-
cial.

G. Valores minimos y precios artificialmente bajos. El numeral 4.1.3 regula el procedimiento
aplicable para precios artificialmente bajos. La Entidad podra solicitar justificaciones conforme al
procedimiento alli previsto y, si se determina que la oferta es artificialmente baja, aplicara el literal
W del numeral 1.15.

H. Inconsistencias entre precio unitario y precio total. El numeral 4.1 establece que la Entidad
tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta o el que resulte de la correccién aritmética,
cuando haya lugar. El numeral 4.1.2 regula las correcciones aritméticas procedentes. La Entidad
aplicara las reglas expresamente establecidas en el Proyecto de Pliego y en los Documentos Tipo
aplicables, sin introducir por interpretaciégetna regla adicional no prevista.
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I. Aproximacion de valores. El numeral 4.1.2, literal B, establece que los precios unitarios y el valor
del IVA seran ajustados al peso: cuando la fraccion decimal sea igual o superior a 0,5, se aproximara
por exceso al entero siguiente; cuando sea inferior a 0,5, se aproximara por defecto.

J. Errores aritméticos y causales de rechazo. La Entidad aplicara las correcciones aritméticas
previstas en el numeral 4.1.2. Debe distinguirse entre una correccibn matematica procedente y una
modificacion sustancial de la oferta. Se aplicaran las causales expresas del numeral 1.15, entre
ellas: literal K (valor total superior al presupuesto oficial); literal M (modificacion de items, descrip-
ciones, especificaciones, detalles, unidades o cantidades); literal N (ausencia de precio unitario o
precio en cero); literal O (superacion del precio unitario méximo); literal P (incumplimiento de la dis-
criminacién porcentual del AlU en los términos del pliego, sin rechazo por ausencia del desglose
interno); literal Q (sumatoria del AlU superior al porcentaje establecido); y literal W (precio artificial-
mente bajo, surtido el procedimiento correspondiente). No toda diferencia aritmética constituye au-
tomaticamente causal de rechazo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 4 — ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD
(AIU)

El tratamiento del AlU se encuentra regulado en el numeral 4.1.1 del Proyecto de Pliego de Condi-
ciones. Se responde individualmente:

1. Componentes de Administracion. El pliego no establece una relacion taxativa de los compo-
nentes internos de Administracion que deba ser aplicada de manera idéntica por todos los propo-
nentes. Cada interesado debe efectuar su propio andlisis de costos, de acuerdo con su estructura
organizacional, condiciones operativas y necesidades administrativas para ejecutar el contrato. El
desglose interno sera presentado por el adjudicatario en la oportunidad prevista en el numeral 8.1.

2. Limite del porcentaje total. El porcentaje total establecido en el Formulario 1 constituye un limite
maximo. Para este proceso corresponde al treinta y dos por ciento (32 %), segun la informacion
suministrada para el presupuesto oficial. La sumatoria de Administracion, Imprevistos y Utilidad no
podra superarlo.

3. Modificacién del porcentaje total. El proponente puede establecer el porcentaje total que con-
sidere técnicamente procedente, siempre que no supere el 32 % establecido en el Formulario 1. El
literal Q del numeral 1.15 contempla como causal de rechazo superar el porcentaje fijado por la
Entidad.

4. Porcentajes individuales. El numeral 4.1.1 permite configurar libremente los porcentajes indivi-
duales de Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidad (U), siempre que su sumatoria no exceda el
porcentaje total establecido por la Entidad.

5. Porcentajes individuales minimos y méaximos. El Proyecto de Pliego no establece porcentajes
individuales minimos ni maximos para cada componente. La condicién es que la sumatoria de A, | y
U no supere el 32 %.

6. Discriminacion del AlU. El numeral 4.1.1 establece que el AlU debe expresarse en porcentaje y
discriminarse en la propuesta econémica, identificando Administracién, Imprevistos y Utilidad. Esta
discriminacion porcentual no debe confundirse con el desglose detallado de los componentes inter-
nos de Administracion.

7. Desglose detallado con la oferta. No es obligatorio aportar con la oferta el desglose detallado
de la Administracion. El numeral 4.1.1 establece que la Entidad no podra exigir al proponente ese
desglose, sino Gnicamente la discriminacién del AlU en porcentaje.

8. Consecuencia de no aportar el desglose. No se exige desglose.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 5 - BIENES NACIONALES RELEVANTES
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La Entidad precisa que el régimen de documentos tipo aplicable al presente proceso corresponde a
los Documentos Tipo para procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social, version 1, de acuerdo con la introduccién del Proyecto de Pliego de Condicio-
nes.

En concordancia, el numeral 9.3 identifica la Matriz 4 — Bienes Nacionales Relevantes para la Obra
Publica del Sector Social. El marco de referencia para identificar y tratar los bienes nacionales rele-
vantes corresponde, por tanto, al régimen de infraestructura social, atendiendo a la naturaleza del
objeto contractual, relacionado con el mejoramiento de escenarios deportivos y placas polideporti-
vas.

No resulta procedente trasladar al proceso las disposiciones, matrices o criterios particulares de los
Documentos Tipo de infraestructura de transporte, dado que el objeto contractual no corresponde a
esa tipologia. La identificacion de bienes relevantes se efectuara conforme a la Matriz 4 aplicable al
sector social y a las disposiciones del numeral 4.3.1 del Proyecto de Pliego.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 6 — IDENTIFICACION DE BIENES NACIONALES RELE-
VANTES

La identificacién de los bienes nacionales relevantes se realizara conforme a la Matriz 4 — Bienes
Nacionales Relevantes para la Obra Publica del Sector Social y al numeral 4.3.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones.

La Entidad adelantara la verificacién correspondiente en el Registro de Productores de Bienes Na-
cionales y determinara, con fundamento en la informacién aplicable y en la Matriz 4, si existe uno o
mas bienes nacionales relevantes que deban considerarse para la asignacion del puntaje por apoyo
a la industria nacional.

La informacién definitiva sera incorporada y puesta en conocimiento de los interesados mediante la
publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo, precisando la existencia de bienes nacionales re-
levantes y su tratamiento para efectos de la evaluacion, o dejando constancia de su no aplicabilidad,
segun corresponda. La identificacion corresponde a la Entidad, de acuerdo con el régimen aplicable.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 7 — SOLICITUD DE ANTICIPO

La Entidad no acoge la solicitud de establecer un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50 %)
del valor del contrato.

El numeral 8.3 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece que para el presente proceso la
Entidad no entregara anticipo o pago anticipado. En el mismo sentido, la clausula sexta del Anexo 5
— Minuta del Contrato establece que la Entidad no entregaré al contratista anticipo ni pago antici-
pado.

La decision corresponde a la estructuraciéon financiera y contractual del proceso. Por tanto, cada
interesado debe evaluar previamente su capacidad financiera, disponibilidad de recursos, capital de
trabajo y capacidad operativa para asumir las obligaciones derivadas del contrato bajo las condicio-
nes de pago previstas. Se mantiene lo dispuesto en el numeral 8.3 y en la clausula sexta de la minuta
contractual.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 8 - PAGO MEDIANTE ACTAS PARCIALES

La forma de pago se encuentra establecida en la clausula octava del Anexo 5 — Minuta del Contrato.
Alli se dispone que las obras se ejecutaran por el sistema de precios unitarios, sin férmula de re-
ajuste, y que el Municipio pagara mediante actas parciales elaboradas de acuerdo con las cantida-
des de obra realmente ejecutadas.
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Las actas deberan ser revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la supervision En conse-
cuencia, la modalidad de pago mediante actas parciales ya se encuentra contemplada. El reconoci-
miento econdmico estara condicionado a la ejecucion real de las actividades, la medicion de las
cantidades efectivamente desarrolladas y el cumplimiento de los requisitos contractuales para su
aprobacién y pago.

Las actas parciales no constituyen pagos automaticos ni reconocimientos por actividades no ejecu-
tadas. Su procedencia depende de la verificacién del avance fisico y de la aceptacion de las canti-
dades correspondientes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 9 - PAGOS MENSUALES POR MONTOS FIJOS O POR-
CENTAJES

La Entidad no acoge la solicitud de establecer pagos mensuales por montos fijjos o porcentajes
preestablecidos que no estén directamente asociados a las cantidades de obra realmente ejecuta-
das.

La clausula octava del Anexo 5 — Minuta del Contrato establece que el pago se realizara mediante
actas parciales elaboradas con fundamento en las cantidades de obra realmente ejecutadas, bajo
el sistema de precios unitarios y previa revisién, aceptacion y recibo a satisfaccién por parte de la
interventoria.

El reconocimiento econdmico debe guardar correspondencia directa con el avance fisico real y las
actividades efectivamente ejecutadas, medidas y aprobadas. El contratista podra presentar las actas
parciales que correspondan durante la ejecucion, siempre que estén debidamente soportadas en
cantidades realmente ejecutadas, registros de medicién, soportes técnicos y demas documentos
exigidos para el tramite de pago.

Por consiguiente, se mantiene la forma de pago establecida en la clausula octava de la minuta y no
se acepta la modificacion solicitada respecto de pagos por montos fijos 0 porcentajes mensuales
predeterminados.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 10 - DOCUMENTOS Y FORMATOS DEL PROCESO

Se aclara que el Documento Tipo aplicable al presente proceso establece que Unicamente el For-
mulario 1 — Propuesta Econémica debe ser publicado por la Entidad en formato editable (Excel).
Respecto de los demas formatos, no se establece la obligacién de publicarlos en dicho formato. En
consecuencia, Unicamente el Formulario 1 — Propuesta Econdmica sera publicado en formato edita-
ble (Excel), mientras que los demés formatos se incorporaran al pliego de condiciones definitivo en
formato PDF.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 11 - FORMATO DE CAPACIDAD RESIDUAL

Los formatos de capacidad residual seran publicados en formato Excel junto con el pliego de condi-
ciones definitivo.

2. Observacion presentada por MARTHA YINED RODRIGUEZ

En calidad de interesada en el proceso de la referencia y con el fin de garantizar los principios de tr
ansparencia, libre concurrencia y debido proceso, me permito presentar la siguiente observacion y
solicitud de aclaracion frente al numeral 2.4 "AUDIENCIA PUBLICA DE SORTEO" del pliego de co
ndiciones, el cual establece que el oferente sorteado debe estar presente, so pena de no ser tenid
0 en cuenta.

ialismos no especificados, se solicita a la Entidad aclar
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ar de manera expresa y vinculante los siguientes aspectos logisticos y juridicos de la audiencia:

1. Lugar exacto de la audiencia: Indicar la direccion fisica exacta, edificio y oficina donde se llev
ara a cabo el sorteo, dado que la remision al Anexo 2 debe ser precisa.

2. Modalidad virtual: Aclarar si, en virtud del uso de las tecnologias de la informacién, se habilitar
a un enlace o plataforma para la asistencia y participacion de manera virtual con plena validez jurid
ica.

3. Asistencia mediante apoderado: Confirmar si se permite la asistencia y representacion del ofe
rente a través de un apoderado debidamente facultado.

4. Calidad del apoderado: Especificar si el apoderado designado debe ser obligatoriamente un a
bogado titulado, o si, por el contrario, no importa la profesion y puede ser cualquier persona natural
facultada para el acto.

5. Formalidades del poder: Aclarar si el poder otorgado debe ser radicado previamente en la ven
tanilla Unica de la notaria, o si basta con su exhibicion y entrega fisica en el momento de dar inicio
a la audiencia de sorteo.

RESPUESTA:

En atencion a la observacion presentada por el interesado, la Entidad se permite dar respuesta en
los siguientes términos, en primera instancia es preciso aclarar que el sorteo es condicional, segun
el numeral 2.4, solo se hace si hay mas de diez manifestaciones de interés. Por lo que:

1. Sobre el lugar exacto de la audiencia: La entidad se permite aclarar que, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2.4 del Proyecto de Pliego de condiciones, este remite al Anexo No. 2,
en el cual se indica que el enlace de acceso a la audiencia sera publicado oportunamente a través
de la plataforma SECOP Il. En consecuencia, se precisa que la audiencia se llevara a cabo de ma-
nera virtual, por lo que no se requiere la asistencia presencial sino virtual de los interesados.

2. Sobre la asistencia mediante apoderado: La entidad se permite precisar que, si bien el numeral
2.2 permite actuar por apoderado con “facultades amplias y suficientes” en el tramite del proceso,
se recomienda que el poder incluya expresamente la facultad de actuar en el sorteo.

3. Sobre la calidad del apoderado: La entidad se permite precisar que, de acuerdo al numeral 2.2
del proyecto del pliego de condiciones, solo se exige que sea una persona natural o juridica con
domicilio permanente en Colombia. No exige que sea abogado.

4. Sobre la formalidad del poder: Se aclara al observante que no es necesario que el poder otor-
gado sea radicado previamente ante la ventanilla Gnica de la Notaria. Para efectos de la participacion
en la audiencia virtual de sorteo, sera suficiente con la exhibicién del respectivo poder al momento
de iniciar la diligencia, a través de los medios dispuestos para el desarrollo de la audiencia, con el
fin de acreditar la representacion correspondiente

3. OBSERVACION PRESENTADA POR IVAN PABON

En concordancia con el numeral 2.3. MANIFESTACION DE INTERES: los interesados en patrticipar
en el presente Proceso de Seleccion contaran con un término de tres )3= dias hébiles contados a
partir de la fecha apertura del proceso de contratacion para manifestar su intencién de participar,
referido en el PORYETCO DE PLIEGO para la convocatoria de la referencia, me permito solicitar
mediante la presente sea ajustado el Cronograma de mencionado proceso, en Virtud de que el pu-
blicado en el Secop Il, Se est4 Contando para Cumplir este trdmite en dias calendario.

RESPUESTA

La entidad no acepta la observacion presentada, toda vez que el cronograma establecido para el
presente proceso de seleccion se encuentra ajustado a las disposiciones contenidas en el Decreto
1082 de 2015, particularmente en lo relacionado con el término previsto para la manifestacion de
interés por parte de los interesados en participar en el proceso de seleccién. Al respecto, se precisa
gue el término de tres (3) dias habiles para presentar la manifestacion de interés se encuentra
contemplado en la normativa vigente y ha sido observado por la entidad en la estructuracién del
cronograma del proceso.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto No. 20261000003835 del 30 de
septiembre de 2026, por medio del cual se declaran dias habiles para efectos de la gestion
contractual, administrativa y presupuestal del municipio de Popayan, disposicion que sirve de
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fundamento para la determinacion de los dias habiles aplicables al desarrollo de las actuaciones
contractuales de la entidad.

En consecuencia, la programacion del cronograma atiende las disposiciones normativas aplicables,
garantizando el cumplimiento del término legal establecido para la manifestacion de interés, sin que
se advierta la necesidad de efectuar modificacién alguna. Por lo anterior, se mantiene el cronograma
publicado en SECOP II.

OYTHER MANUEL CANDELO RIASCOS
Secretario de Deporte Recreacion,
Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre
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